Presidencia n / n en Infr; rade Presidencia del Consejo Directivo

Firmado por:
ZAMBRANO
COPELLO Rosa
OSITRAN veronica FAU
20420248645 hard
Fi

‘ma Digital

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

del Consejo de Ministros

N°0020-2019-CD-OSITRAN
Lima, 10 de abril de 2019

VISTOS:

La solicitud formulada por la Sociedad Concesionaria Aeropuertos del Pert S.A. mediante Carta
N° 1204-2018-GR-AdP y el Informe Conjunto N° 0047-2019-IC-OSITRAN (GRE-GAJ) emitido
por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos, y la Gerencia de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el 11 de diciembre de 2006, el Estado Peruano representado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, el Concedente o MTC) y la Sociedad
Concesionaria Aeropuertos del Perd S.A. (en adelante, el Concesionario o AdP) suscribieron el
Contrato de Concesién del Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Peru
(en adelante, el Contrato de Concesion);

Que, de acuerdo a lo establecido en la clausula 2.3 del Contrato de Concesién, la modalidad
de la concesién otorgada a AdP es cofinanciada por el Estado, bajo la figura de ingreso minimo
garantizado;

Que, las tarifas que el Concesionario se encuentra habilitado a cobrar en los aeropuertos bajo
su administracion se encuentran reguladas en la clausula 7.7 del Contrato de Concesion, en
cuyo numeral 7.7.5 se estipulan las condiciones bajo las cuales el Concesionario podra solicitar
al OSITRAN una reduccion de las tarifas;

Que, el articulo 23 del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (en adelante, RETA),
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN y sus
modificatorias, establece las reglas aplicables a las ofertas, descuentos y promociones para el
caso de los contratos de concesion cofinanciados;

Que, mediante Carta N° 1204-2018-GR-AdP de fecha 12 de noviembre de 2018, el
Concesionario solicit6 a OSITRAN -con copia a la Direccion General de Concesiones en
Transporte del MTC- su conformidad respecto de la propuesta de “Politica Comercial para la
promocion del desarrollo de vuelos internacionales desde el Aeropuerto Internacional de
Iquitos” (en adelante, Politica Comercial Iquitos), la cual involucraria un descuento del 100%
sobre las tarifas de aterrizaje y despegue para vuelos internacionales, asi como el descuento
del 100% sobre la tarifa unificada por el uso de aeropuerto (TUUA internacional);

Que, el 29 de noviembre de 2018, mediante el Oficio N°105-2018-GRE-OSITRAN se requiri6 al
MTC su opinion sobre la propuesta de Politica Comercial presentada por AdP -considerando la
disponibilidad de los recursos destinados al pago del Cofinanciamiento-, a efectos de evaluar
la solicitud del Concesionario; Visado por: MEJIA CORNEJO
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Que, el 4 de diciembre de 2018, mediante el Oficio N°107-18-GRE-OSITRAN se indic6 al
Concesionario que su solicitud no contenia la motivacion de la Politica Comercial propuesta, viado por: quESADA ORE Luis
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Que, el 5 de diciembre de 2018, mediante el Oficio N°5425-2018-MTC/25, el Concedente
informé que, a fin de emitir opinidn respecto de la Politica Comercial propuesta por AdP, es
necesario evaluar la disponibilidad presupuestal de los recursos destinados al
Cofinanciamiento; por lo que solicitdé una estimacion del flujo total correspondiente a los
descuentos tarifarios derivados de la aplicacion de dicha propuesta. Cabe indicar que dicho
requerimiento fue trasladado al Concesionario a través del Oficio N°112-18-GRE-OSITRAN,
para que atienda directamente la solicitud efectuada por el Concedente;

Que, el 27 de diciembre de 2018, mediante la Carta N°1348-2018-GR-AdP, el Concesionario
remitio las respuestas al requerimiento de informacién efectuado por el Regulador a través del
Oficio N°107-18-GRE-OSITRAN;

Que, el 15 de enero de 2019, mediante el Memorando N°021-19-GRE-OSITRAN, la Gerencia
de Regulacion y Estudios Econdmicos (en adelante, GRE) solicité a la Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion (en adelante, GSF) que informe sobre las actividades y/o labores llevadas a
cabo previa y oportunamente por el Concesionario para el cumplimiento, entre otros, de los
programas de marketing aeroportuario y marketing comercial contenidos en el Plan Maestro de
Desarrollo del Aeropuerto de Iquitos;

Que, el 21 de enero de 2019, mediante la Carta N°109-2019-GR-AdP, el Concesionario dio
atencion al requerimiento del Concedente efectuado a través del Oficio N°5425-2018-MTC/25,
con copia al Regulador, remitiendo la estimacion del flujo total correspondiente a los descuentos
derivados de la aplicacién de su propuesta de Politica Comercial;

Que, el 11 de febrero de 2019, mediante el Memorando N°0359-2019-GSF-OSITRAN, la GSF
remiti6 a la GRE la Carta N°189-2019-GR-AdP, a través de la cual el Concesionario remitio la
informacion requerida por el Memorando N°021-19-GRE-OSITRAN;

Que, el 15 de febrero de 2019, mediante el Oficio N°0025-2019-GRE-OSITRAN, se reiter6 al
Concedente que se requiere contar con su opinién a efectos que este Regulador pueda evaluar
en el ambito de sus competencias la Politica Comercial solicitada por AdP;

Que, el 8 de marzo de 2019, mediante el Oficio N°0092-2019-MTC/19, el Concedente manifestd
que cuenta con la disponibilidad de recursos necesarios para asumir el Cofinanciamiento de la
Politica Comercial Iquitos; sin embargo, recomendé considerar en la evaluacion de la solicitud
del Concesionario, entre otros, las acciones implementadas por el mismo que complementen
dicha Politica Comercial, asi como otras medidas de promocién que puedan sustituirla;

Que, mediante el Informe Conjunto N°0047-2019-IC-OSITRAN (GRE-GAJ), la GRE vy la
Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN analizaron la solicitud formulada por el
Concesionario, recomendando denegar la propuesta de “Politica Comercial para la promocién
del desarrollo de vuelos internacionales desde el Aeropuerto Internacional de Iquitos”; ello,
sobre la base de las siguientes conclusiones:

1. El Contrato de Concesién contempla en su numeral 7.7.5 que, Gnicamente por motivos
estrictamente relacionados a la promocién del trafico aéreo, el Concesionario podra
solicitar al Regulador una reduccion de las Tarifas por un plazo determinado. Dicho
contrato no contempla una exoneracién del pago de las Tarifas, como ha sido planteado
por AdP en su propuesta de Politica Comercial. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que,
de lainformacion presentada por el Concesionario tampoco se advierten elementos que
sustenten un nivel (porcentaje) determinado de reduccion tarifaria.

2. Considerando que el Contrato de Concesién contempla la citada reduccién de Tarifas
por motivos estrictamente relacionados con la promocion del trafico aéreo, resulta
relevante evaluar las actividades que ha realizado AdP en el marco del PMD
Iquitos 2012. Con relacion a ello, de acuerdo con lo informado por el Concesionario,
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este no ha realizado las actividades para implementar los programas de marketing
aeroportuario y marketing comercial contenidos en dicho PMD, ni ninguna otra actividad
tendente a promover el trafico aéreo, habiéndose limitado por el contrario a indicar que
las actividades contenidas en el referido Plan Maestro tienen caracter referencial. Ello,
a pesar de que de conformidad con el nhumeral 7.1.4 y el Anexo 26 del Contrato de
Concesion, es obligacién del Concesionario cumplir con los Planes Maestro.

3. En ese sentido, de la revisién de la documentacion presentada por AdP se puede
afirmar que el Concesionario no ha justificado su solicitud de Politica Comercial
observando los términos y condiciones establecidos en el Contrato de Concesion y el
RETA.

Que, luego de evaluar y deliberar el Consejo Directivo manifiesta su conformidad con los
fundamentos y conclusiones del Informe Conjunto N°0047-2019-IC-OSITRAN (GRE-GAJ),
incorporandolo como parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS;

Por lo expuesto, y en virtud de las funciones previstas en el Reglamento General del OSITRAN,
aprobado mediante Decreto Supremo N°044-2006-PCM y sus modificatorias, asi como en el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSITRAN, aprobado mediante Decreto Supremo
N°012-2015-PCM, y estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesiéon Ordinaria
N°668-2019-CD-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Denegar la propuesta de “Politica Comercial para la promocion del desarrollo de
vuelos internacionales desde el Aeropuerto Internacional de Iquitos”, presentada por la
Sociedad Concesionaria Aeropuertos del Pera S.A.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucion y el Informe Conjunto N°0047-2019-IC-OSITRAN
(GRE- GAJ) a la Sociedad Concesionaria Aeropuertos del Peri S.A. y al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, para los fines pertinentes.

Articulo 3°.- Publicar la presente Resolucién y el Informe Conjunto N°0047-2019-IC-OSITRAN
(GRE -GAJ) en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta del Consejo Directivo
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Asunto : Evaluacion de Politica Comercial para la promocién del desarrollo de vuelos

Fecha

internacionales desde el Aeropuerto Internacional de Iquitos.

04 de abril de 2019

OBJETIVO

Evaluar la propuesta de “Politica Comercial para la promocion del desarrollo de vuelos
internacionales desde el Aeropuerto Internacional de Iquitos”, solicitada por la Sociedad
Concesionaria Aeropuertos del Pera S.A. (en adelante, el Concesionario o AdP) en el marco de
lo previsto en el numeral 7.7.5 del Contrato de Concesién.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de diciembre de 2006, el Estado Peruano representado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, el Concedente o MTC) y AdP suscribieron el
Contrato de Concesién del Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Peru
(en adelante, el Contrato de Concesion).

En el marco de lo previsto en el numeral 7.7.5 del Contrato de Concesién y en atencion a lo
establecido en el articulo 37 del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN! (en adelante,
RETA), mediante Carta N° 1204-2018-GR-AdP de fecha 12 de noviembre de 2018, el
Concesionario solicit6 a OSITRAN -con copia a la Direccion General de Concesiones en
Transporte del MTC- su conformidad respecto de la propuesta de “Politica Comercial para la
promocion del desarrollo de vuelos internacionales desde el Aeropuerto Internacional de Iquitos”
(en adelante, Politica Comercial lquitos), la cual involucraria un descuento del 100% sobre las
tarifas de aterrizaje y despegue para vuelos internacionales; asi como, su respectivo descuento
de 100% sobre la tarifa unificada por el uso de aeropuerto (TUUA internacional).

El 29 de noviembre de 2018, mediante el Oficio N° 105-2018-GRE-OSITRAN, se requirié al MTC
su opinidn, acorde con lo establecido en el articulo 23 del RETA, sobre el paquete promocional
propuesto por AdP -considerando la disponibilidad de los recursos destinados al pago del
Cofinanciamiento-, a efectos de evaluar la solicitud del Concesionario.

El 4 de diciembre de 2018, mediante el Oficio N° 107-18-GRE-OSITRAN, se indico al
Concesionario que su solicitud no contenia la motivacion de la Politica Comercial propuesta,
conforme lo exige el articulo 23 del RETA, y, en ese sentido, se le requirié informacion necesaja, .... xxwovo rocro vicor

para la evaluacién correspondiente, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles para §4is maoaa

. Fecha: 04/04/2019 14:40:40 0500
remision.
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evaluar la disponibilidad presupuestal de los recursos destinados al Cofinanciamiento; por lo que,
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solicité una estimacion del flujo total correspondiente a los descuentos tarifarios derivados de gz
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1 Aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 0043-2004-CD-OSITRAN y sus modificatorias.
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El 11 de diciembre de 2018, mediante la Carta N° 1298-2018-GR-AdP, el Concesionario solicitd
una extensioén de diez (10) dias habiles adicionales respecto del plazo originalmente concedido
para remitir la informacion requerida mediante el Oficio N° 107-18-GRE-OSITRAN.

El 13 de diciembre de 2018, mediante el Oficio N° 112-18-GRE-OSITRAN, se envio al
Concesionario copia del Oficio N° 5425-2018-MTC/25, a fin de que este atienda directamente la
solicitud de informacion efectuada por el Concedente.

El 18 de diciembre de 2018, mediante el Oficio N° 113-18-GRE-OSITRAN, se concedié al
Concesionario el plazo adicional solicitado para remitir la informacion requerida a través del Oficio
N° 107-18-GRE-OSITRAN, debiendo esta ser remitida con copia al Concedente.

El 27 de diciembre de 2018, mediante la Carta N° 1348-2018-GR-AdP, el Concesionario remitio
las respuestas al requerimiento de informacién efectuado por el Regulador a través del Oficio
N° 107-18-GRE-OSITRAN.

El 15 de enero de 2019, mediante el Memorando N° 021-19-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos (en adelante, GRE) solicité a la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacién (en adelante, GSF) que informe sobre las actividades y/o labores llevadas a cabo
previa y oportunamente por el Concesionario para el cumplimiento, entre otros, de los programas
de marketing aeroportuario y marketing comercial contenidos en el Plan Maestro de Desarrollo
del Aeropuerto de Iquitos.

El 21 de enero de 2019, mediante la Carta N° 109-2019-GR-AdP, el Concesionario dio atencion
al requerimiento del Concedente efectuado a través del Oficio N° 5425-2018-MTC/25, con copia
al Regulador, remitiendo la estimacién del flujo total correspondiente a los descuentos derivados
de la aplicacién de su propuesta de Politica Comercial.

El 11 de febrero de 2019, mediante el Memorando N° 0359-2019-GSF-OSITRAN, la GSF remiti6
a la GRE la Carta N° 189-2019-GR-AdP, a través de la cual el Concesionario remitio la
informacion requerida por el Memorando N° 021-19-GRE-OSITRAN.

El 15 de febrero de 2019, mediante el Oficio N° 0025-2019-GRE-OSITRAN, se reitero al
Concedente que se requiere contar con su opinion a efectos que este Regulador pueda evaluar
en el ambito de sus competencias la Politica Comercial solicitada por AdP; por lo que se le solicité
remitir su opinién en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles.

El 8 de marzo de 2019, mediante el Oficio N° 0092-2019-MTC/19, el Concedente manifesté que
cuenta con la disponibilidad de recursos necesarios para asumir el Cofinanciamiento de la
Politica Comercial Iquitos; sin embargo, recomendo considerar en la evaluacién de la solicitud
del Concesionario, entre otros, las acciones implementadas por el mismo que complementen
dicha Politica Comercial, asi como otras medidas de promocion que puedan sustituirla.

MARCO CONTRACTUAL Y NORMATIVO APLICABLE

Las tarifas que el Concesionario se encuentra habilitado a cobrar en los aeropuertos bajo su
administracion se encuentran reguladas en el numeral 7.7 del Contrato de Concesion. Asi,
conforme a lo establecido en el numeral 7.7.1 de dicho instrumento contractual, “Las Tarifas que
el CONCESIONARIO cobrara seran aquellas establecidas en el Anexo 7 del presente Contrato
0 aquellas que en su caso sean establecidas por OSITRAN, de acuerdo a lo establecido en
RETA, para ser aplicadas a Servicios Aeroportuarios o Servicios No Aeroportuarios prestados
por el CONCESIONARIO en condiciones distintas a las propias de la libre competencia. (...)”

En el presente caso, como se ha indicado en la seccion de antecedentes, el Concesionario
presentd su propuesta de Politica Comercial al amparo de lo dispuesto en la clausula 7.7.5 del
Contrato de Concesion, la cual estipula las condiciones en las cuales el Concesionario podra
solicitar una reduccion de las tarifas, conforme se cita a continuacion:

“7.7.5 Por _motivos estrictamente relacionados a la promocion del trafico aéreo, el
CONCESIONARIO podréa solicitar al OSITRAN una reduccion de las Tarifas por un
plazo determinado.
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Asimismo, la clausula 7.7.6 del Contrato de Concesion sefiala lo siguiente:

7.7.6 La reduccion de Tarifas, en atencion a lo indicado en el numeral precedente, no
habilitara al CONCESIONARIO a invocar lo estipulado en la Clausula Décimo Novena
del presente Contrato.”

Por su parte, el RETA establece en su articulo 23 que, “(...) En el caso de Contratos de
Concesion Cofinanciados, la Entidad Prestadora deberd comunicar, con veinte (20) Dias previos
a su aplicacion, al OSITRAN y al CONCEDENTE, las ofertas, los descuentos y promociones.
Dicha comunicacién debera contener por lo menos la motivacién de las practicas, asi como el
plazo de vigencia de las mismas. El Concedente de considerarlo pertinente podra limitar la
aplicacién de estas tarifas y/o promociones.”

Ademas, las ofertas, descuentos y promociones son regulados en el RETA bajo la figura de
Politica Comercial de las Entidades Prestadoras, en los articulos 37 a 39, los mismos que se
citan a continuacion:

“Articulo 37. Aplicacién de ofertas, descuentos y promociones en general

En los casos en que existan condiciones equivalentes, las Entidades Prestadoras
podran ofrecer como parte de su politica comercial, con caracter general y de manera
temporal o permanente, ofertas, descuentos y promociones en condiciones econémicas mas
ventajosas a las normalmente aplicadas. Para tal efecto, las ofertas, los descuentos y
bonificaciones deberdn responder a practicas comerciales generalmente aceptadas, que
respondan a circunstancias compensatorias, tales como pago anticipado, monto, volumen u
otras.

Las politicas comerciales de las Entidades Prestadoras que incluyan las ofertas,
descuentos y promociones deberan indicar el plazo de vigencia previsto para su aplicacion,
asi como las practicas generalmente aceptadas o las circunstancias compensatorias que
sustentan su aplicacion con la suficiente descripcién que permita a los Usuarios y al OSITRAN
conocer sus caracteristicas y condiciones.

En el caso de las Concesiones Cofinanciadas, la Entidad Prestadora debera cumplir
con la publicacion en el plazo de diez (10) Dias previos a la fecha propuesta de entrada en
vigencia.

Articulo 38.- Caracter opcional de ofertas, descuentos y promociones

Corresponde a los Usuarios el derecho de aceptar las ofertas, descuentos y
promociones cuando estas condiciones impliquen la imposicion de obligaciones adicionales
o limitaciones a sus derechos.

Articulo 39.- Plazo de vigencia de ofertas, descuentos y promociones

Las Entidades Prestadoras estan obligadas a comunicar a los usuarios el caracter
temporal o permanente de sus ofertas, descuentos y promociones.

En los casos en que la Entidad Prestadora decida poner fin a la vigencia de una oferta,
descuento o promocién, antes del término del plazo establecido en su respectivo Tarifario,
debera publicarla para conocimiento de los Usuarios y publico en general en los locales de la
Entidad Prestadora donde se brinda el servicio correspondiente, asi como en su pagina Web,
con al menos cinco (05) dias de anticipacion a la fecha de término.

Asimismo, la Entidad Prestadora deberd comunicar a OSITRAN las modificaciones en
las ofertas, descuentos y promociones con al menos cinco (05) dias de anticipacion a la fecha
de término. De no cumplir con dicho plazo la Entidad Prestadora no podra aplicar la
modificacion.

(...)"
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Asi, de acuerdo con el citado marco contractual y normativo, AdP podré solicitar al OSITRAN
una reduccion temporal de las tarifas por motivos estrictamente relacionados a la promocién del
trafico aéreo, debiendo comunicar al Regulador y al Concedente por lo menos la motivacion y
plazo de vigencia de la politica comercial propuesta.

Finalmente, teniendo en cuenta la normativa antes citada, tratdndose de concesiones
cofinanciadas, el Concedente -de considerarlo pertinente- podra limitar la aplicacion de estas
tarifas y/o promociones. En ese sentido, en el presente caso se requiere la opinién del MTC para
que este Organismo Regulador pueda emitir su pronunciamiento.

POLITICA COMERCIAL PROPUESTA

La propuesta de Politica Comercial remitida por el Concesionario tiene como finalidad promover
el desarrollo de vuelos internacionales desde el Aeropuerto Internacional de Iquitos y consta de
cuatro (04) acapites que se resumen a continuacion:

1. Definiciones: Incluye la descripcién de los términos Frecuencia, Ruta Internacional, Paquete
Promocional y Tarifas Vigentes.

2. Paqguete Promocional: Aplicable para las lineas aéreas que operen Frecuencias? que
califiguen como una Ruta Internacional®, con origen o destino en el Aeropuerto Internacional
de lquitos:

i) Descuento del 100% sobre la Tarifa Vigente de Aterrizaje y Despegue para vuelos
internacionales; y

i) Descuento del 100% sobre la Tarifa Vigente de TUUA por pasajero de vuelos
internacionales.

3. Condiciones aplicables a los paquetes promocionales: Describe los términos y
condiciones que deben cumplir las lineas aéreas que deseen acogerse al Paquete
Promocional.

4. Vigencia de la presente politica tarifaria: Se iniciara con su publicacién y culminara el 31
de diciembre de 2019, pudiendo este plazo ser extendido por AdP previa comunicacién a los
posibles interesados.

ANALISIS

Sobre las condiciones habilitantes

Acorde con el precitado numeral 7.7.5 del Contrato de Concesion, a efectos de evaluar la solicitud
de reduccion tarifaria debe evaluarse el cumplimiento de las dos condiciones contractuales:
(i) debe ser por un plazo determinado, y (ii) debe obedecer a motivos estrictamente relacionados
a la promocion del trafico aéreo.

Sobre el plazo de vigencia de la Politica Comercial propuesta

De la revision de la documentacién remitida por el Concesionario, se advierte que este plantea
una Politica Comercial con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019; verificandose de este

modo que el paquete promocional propuesto es por un periodo determinado (menor de un afo).

No obstante, en dicho documento se sefiala que el referido plazo puede ser extendido por AdP
previa comunicacion a los posibles interesados. Al respecto, cabe sefialar que, de implementarse

“Frecuencia: Para efectos de esta politica, significara toda frecuencia -internacional- dentro de cualquier ruta que: (i) tenga

como lugar de origen el Aeropuerto Internacional de lquitos, (ii) sea operada utilizando aeronaves categoria "C"; y (iii) realice
operaciones de embarque o desembarque de pasajeros, utilizando el Aeropuerto de Iquitos.”

“Ruta Internacional: Se refiere a una ruta con origen o destino en el Aeropuerto de Iquitos, que se dirija o provenga de un

aeropuerto ubicado fuera del territorio nacional y que sea operada con vuelos regulares, conforme a lo definido por la RAP
121, RAP 129, la RAP 135y las demas aplicables.” [El resaltado es nuestro]
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V.1.2.

28.

la Politica Comercial y, posteriormente, el Concesionario optara por extender su plazo de
vigencia mas alla de la fecha sefialada, este tendria que comunicarlo previamente al
Concedente* a fin de no restringir su potestad de limitar la aplicacion de la referida Politica
Comercial®, considerando los recursos destinados al Cofinanciamiento®.

Teniendo en cuenta ello, se determina que la primera condicion habilitante referida al plazo
determinado de la propuesta de reduccién tarifaria ha sido cumplida.

Sobre la motivacion de la Politica Comercial propuesta

Con relacion a la segunda condicién habilitante, de acuerdo con el marco contractual expuesto,
la reduccion temporal de las tarifas es una herramienta que el Concesionario podra solicitar
estrictamente para promover el trafico aéreo. Al respecto, en los Graficos 1 y 2 se muestra la
evolucién anual del nimero de operaciones de aterrizaje y despegue y del trafico anual de
pasajeros, ambos en vuelos internacionales en el Aeropuerto de Iquitos.

Grafico 1: Operaciones de aterrizaje y despegue de vuelos internacionales, Aeropuerto de Iquitos
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Fuente: AdP (Declaracion estadistica)
Elaboracion: Propia

4 Observando los plazos previstos en el RETA para tal efecto.

5 En el marco de lo establecido en el articulo 23 del RETA.

6 De acuerdo con la Clausula Novena del Contrato de Concesién, el Cofinanciamiento es el monto trimestral a ser pagado por
el Concedente al Concesionario, que se determina en base a una férmula establecida en dicho instrumento contractual, la
cual varia dependiendo de si el Pago por Mantenimiento y Operacion (PAMO) es mayor o menor que la suma de los Ingresos
Regulados mas los Ingresos no Regulados Base.
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Grafico 2: Tréafico anual de pasajeros en vuelos internacionales, Aeropuerto de Iquitos
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Fuente: AdP (Declaracién estadistica)
Elaboracion: Propia

En ambos graficos se observa un crecimiento exponencial desde el 2012 al 2014 debido a los
vuelos regulares operados por la linea aérea Copa Airlines, seguido por caidas importantes en
los afios 2015 y 2016, luego de que dicha aerolinea dejara de operar en el Aeropuerto de lquitos
en octubre de 2015. Desde entonces, no se han recibido vuelos internacionales regulares en
dicho terminal aéreo, con lo cual el trafico de pasajeros desde el 2016 hasta el 2018 ha oscilado
entre 93 y 909 pasajeros por afio. Lo anterior evidenciaria la necesidad de realizar actividades
orientadas a promover el trafico aéreo en el Aeropuerto de Iquitos.

Sobre el particular, es de precisar que la promocién del tréfico aéreo internacional en el
Aeropuerto de lquitos constituye un deber del Concesionario de Explotacion de la Concesion, de
conformidad con el Contrato de Concesion y el “Plan Maestro de Desarrollo del Aeropuerto de
Iquitos”.

En efecto, el numeral 7.1.4 de la Clausula Sétima del Contrato de Concesion, referida a la
Explotacion de la Concesion, prescribe especificamente que “El CONCESIONARIO esta
obligado a (...) cumplir con la Propuesta Técnica, los Planes Maestro y el Programa de
Rehabilitaciones y Mejoramientos, entre otros.” Asimismo, el Anexo 26 del Contrato de
Concesion define los lineamientos a seguir para la elaboracion de los Planes Maestro,
destacandose lo siguiente:

“Los Planes Maestros de Desarrollo de los aeropuertos deben de incluir un estudio de
planificacién general para la totalidad de cada aeropuerto y su entorno de influencia,
estableciendo los parametros fundamentales y el trazado integral gue permitan
aprovechar al médximo sus posibilidades. Debe proporcionar un marco dentro del cual
pueda tener lugar el futuro desarrollo y ampliaciones, y se indique su maxima expansion.
Asimismo, definird las capacidades necesarias en cuanto a aeronaves, pasajeros,
mercancias y vehiculos en tierra, junto con una indicacion de las fases principales de
construccion que resulten viables en términos materiales y econémicos. El Plan Maestro
de Desarrollo deberd permitir el desarrollo ordenado y racional de un aeropuerto,
adecuandolo a las necesidades presentes y futuras del transporte aéreo en una
determinada zona del pais.

Asi mismo, ha de situarse en su propia perspectiva con relacion a un plan equilibrado,
regional o nacional, que abarque todas las modalidades de transporte (aéreo, terrestre y
maritimo) y ha de proporcionar una base para la coordinacion de los planes aeroportuarios
con otras actividades de planificacion locales, regionales o nacionales.

(..)

[El subrayado y resaltado es nuestro]
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Asi, siguiendo dichos lineamientos, el Concesionario elaboré el “Plan Maestro de Desarrollo del
Aeropuerto de Iquitos”, el cual fue aprobado por el Concedente mediante la Resolucion Directoral
N° 099-2012-MTC/12 de fecha 23 de marzo de 2012 (en adelante, PMD Iquitos 2012). Dicho
documento contempla dentro de los programas de desarrollo de este aeropuerto, la
implementacion de un programa de Marketing Aeroportuario y uno de Marketing Comercial, que
deberan tener en cuenta, entre otros, mejoras en la infraestructura y servicios del terminal aéreo,
promocion turistica de la localidad y promocion del aeropuerto como un terminal aéreo
internacional con capacidad para atender la demanda de vuelos regionales e internacionales, tal
como se detalla a continuacion.

“Capitulo | Requerimientos Generales
I.4.2 Programas de desarrollo

I.4.2.2Programa de marketing aeroportuario

(...)

El plan de marketing aeroportuario debera focalizarse en atraer a las compafiias aéreas
tradicionales nacionales y las compafiias aéreas internacionales, principalmente de
paises del norte como son: Ecuador, Colombia, Brasil, México, E.E.U.U., asimismo en
la captacién de turistas nacionales y extranjeros que deberan llegar en su Mayoria a
través del Aeropuerto de Lima en una primera fase y posteriormente de departamentos
cercanos a lquitos.

El incremento del trafico de pasajeros podra tener dos fuentes, la primera y en el corto
plazo por la creacion de circuitos turisticos nor-amazonicos dara la posibilidad de
desarrollar nuevas rutas regionales dejando de lado el sistema basado en el “hub” de
Lima.

Asi también, el plan de marketing aeroportuario deberd considerar la creaciéon de
nuevas rutas internacionales ‘punto a punto” de paises cercanos como Ecuador,
Colombia y Brasil (fronterizos) y por otro lado vuelos de Mayor rango como son México
y E.E.U.U. dejando también de lado el sistema basado en el “hub” de Lima. Primero
con vuelos charters y posteriormente vuelos regulares de bajo costo.

(...)

Entre las principales rutas internacionales que se podrian desarrollar con paises
cercanos son: Guayaquil — Quito (Ecuador), Leticia — Bogota (Colombia), Manaos
(Brasil), Ciudad de México Distrito Federal (México), Miami (E.E.U.U.).

(..

I.4.2.3Programa de marketing comercial

Se debera tener en cuenta tres factores fundamentales: mejoras en la infraestructura y
servicios del terminal aéreo, promocién turistica de la localidad y promocién del
aeropuerto como un terminal aéreo internacional con capacidad para atender la
demanda de vuelos regionales e internacionales.

Promocidn turistica de la localidad

La estrategia estara centrada en promover a lquitos como nuevo destino turistico
internacional y ruta de paso para conectarse via aérea con otras localidades de la
region norte y nor-oriente del pais como son: Tumbes, Talara, Chiclayo, Trujillo y
Cusco, mezclando turismo de sol y playa, cultura y naturaleza.

Promocion del terminal aéreo como internacional

Otro factor importante a desarrollar es la promocidn del aeropuerto de Iquitos como un
terminal aéreo internacional, para ello se buscara participar de reuniones con las lineas
aéreas internacionales, principalmente regionales gque busquen como destinos
turisticos las caracteristicas de la localidad de Iquitos.

7

Cabe indicar que, de acuerdo con el Contrato de Concesion, el Concesionario tiene la obligacién de actualizar los Planes
Maestro quinquenalmente; no obstante, a la fecha de elaboracion del presente Informe, AdP no ha logrado obtener la
aprobacion de la actualizacion del PMD Iquitos 2012, por lo que actualmente este es el Unico exigible.
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a)

34.

35.

36.

La estrategia estara dirigida a buscar acercamientos con lineas aéreas de paises del
norte del Perd como son: Ecuador, Colombia, Brasil, México y E.E.U.U.

Finalmente, implementar servicios demandados por el segmento de pasajeros
ejecutivos, como Internet, banco, centro de negocios 0 sala vip que se traducen en
comodidad, sequridad y confort en el terminal aéreo.”

[El subrayado es nuestro]

Sobre el particular, es de destacar que, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del
Concesionario -entre las que se encuentra la promocién del trafico aéreo internacional-, de
manera segura y eficiente, dicho instrumento contractual exige contar con un Gerente Comercial
dentro del Personal Clave® de la Concesion. En ese contexto, a través del Oficio N° 107-18-GRE-
OSITRAN, se requirié a AdP que remita, entre otros, la siguiente informacién:

a) Detalle de las acciones previamente adoptadas por el Concesionario como parte de
su gestion comercial, para la promocién del trafico aéreo internacional en el
Aeropuerto de Iquitos, que sustenten la necesidad de implementar una Politica
Comercial con dicha finalidad.

b) Evidencia o sustento de que un porcentaje de reduccion de las tarifas menor que el
100% propuesto por AdP no seria suficiente para lograr el objetivo de promover el
desarrollo de rutas internacionales.

Actividades previamente implementadas por el Concesionario para la promocién del
trafico aéreo internacional.

En atencion al referido requerimiento de informacion, a través de la Carta N° 1348-2018-GR-
AdP, el Concesionario manifesto lo siguiente:

“Como parte de las gestiones comerciales que el Concesionario adoptara para la
promocion del trafico aéreo internacional en el Aeropuerto de lquitos, tenemos previsto
promover nuestra politica y coordinar_una reunién con las aerolineas Copa, Delta,
American Airlines, Spirit, Viva Colombia, entre otras, durante el evento Routes Americas
2019 a desarrollarse durante el mes de febrero del 2019 en la ciudad de Quebec; esto
con la finalidad de dar a conocer e incentivar el destino de Iquitos a dichas aerolineas.
Informaremos oportunamente las gestiones de dicha reunién que validaran la propuesta
solicitada.”

[El subrayado y resaltado es nuestro]

De la respuesta proporcionada por AdP, no se advierte informacién sobre las acciones que el
Concesionario habria realizado previamente a su solicitud para promover el trafico aéreo
internacional en el Aeropuerto de lquitos, considerando que desde octubre de 2015 no se
registran vuelos regulares internacionales en dicho recinto.

En ese orden, a través del Memorando N° 021-19-GRE-OSITRAN, se solicité a la GSF que
informe sobre las actividades y/o labores llevadas a cabo previa y oportunamente por AdP para
el cumplimiento, entre otros, de los programas de Marketing Aeroportuario y Marketing Comercial
contenidos en el PMD Iquitos 2012. En atencién a dicho requerimiento, mediante el Memorando
N° 0359-2019-GSF-OSITRAN, la GSF remiti6 a la GRE la Carta N° 189-2019-GR-AdP, en la que
el Concesionario sefiala, entre otros, lo siguiente:

De acuerdo con el numeral 1.89 del Contrato de Concesion, el Personal Clave es el personal calificado que, como minimo,
se requiere para operar la gerencia general, gerencias centrales y correspondientes jefaturas de los Aeropuertos de manera
segura y eficiente.
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38.

39.

40.

41.

42.

“Al respecto, debemos sefialar que si bien nuestro Plan Maestro de Desarrollo previé -de
forma referencial- la elaboracién de planes de marketing que buscaran promover el
trafico de pasajeros hacia el Aeropuerto de lquitos, la propia evolucion de la misma -
incremento de demanda de +127% entre los afios 2007 y 2018- hizo innecesaria dicha
promocion. (...)"

[El resaltado es nuestro]

Al respecto, en primer lugar, resulta necesario recordar que el contenido del PMD lquitos 2012
no es de caracter referencial -como pretende deslizar el Concesionario- sino de cumplimiento
obligatorio, de conformidad con el Contrato de Concesion, cuyo numeral 7.1.4 dispone
expresamente que el Concesionario esta obligado a cumplir, entre otros, con los Planes Maestro.
Asimismo, como se indic6 previamente, dichos Planes Maestro incluyen un estudio de
planificaciéon general para la totalidad de cada aeropuerto y su entorno de influencia,
estableciendo los pardmetros fundamentales y el trazado integral que permitan aprovechar al
maximo sus posibilidades, de conformidad con el Anexo 26 del Contrato de Concesién.

En ese marco contractual, el Concesionario elaboré el PMD Iquitos 2012, el cual fue aprobado
por el Concedente. Dicho Plan Maestro contempla dentro de los programas de desarrollo de este
aeropuerto, la implementacién de un programa de Marketing Aeroportuario y uno de Marketing
Comercial que deberan tener en cuenta, entre otros, mejoras en la infraestructura y servicios del
terminal aéreo, promocioén turistica de la localidad y promocién del aeropuerto como un terminal
aéreo internacional con capacidad para atender la demanda de vuelos regionales e
internacionales.

Acorde con ello, el Capitulo Il del PMD Iquitos 2012 sefiala expresamente que “lo que se
pretende es que el Plan Maestro salvaguarde el futuro del aeropuerto considerando la capacidad
de satisfaccion de diferentes perfiles y procurar el méximo desarrollo alargo plazo.” Para ello,
destaca el fuerte impacto que el turismo podra tener sobre el nimero y tipo de operaciones
internacionales en Iquitos; sefialando que estas dependen, entre otros, de una adecuada
politica de marketing, que incluya:

“Acuerdos de cooperacion entre las entidades publicas locales, departamentales y
nacionales (con especial atencion al papel del MINCETUR), promotores turisticos
nacionales e internacionales, operadores turisticos, lineas aéreas y (con un papel
central) AdP como gestor del aeropuerto de Iquitos;

Campafas de promocion a nivel nacional e internacional, para segmentos especificos y a
poblaciones objetivo bien definidas”; entre otros.

[El subrayado y resaltado es nuestro]

En ese orden, el PMD Iquitos 2012 identificd objetivos de desarrollo de rutas internacionales
(Miami, Manaus y Bogota), la fecha asumida en la que cada nuevo servicio aéreo comenzaria
(desde el 2012 hasta el 2016), el probable tipo de avidn y el factor de carga esperado de tal
servicio.

Por tanto, dado que los referidos programas de desarrollo contenidos en el PMD Iquitos 2012
para la promocion del trafico aéreo son contractualmente exigibles, resulta razonable considerar
en la evaluacién de esta solicitud de Politica Comercial presentada por AdP, las actividades y/o
labores llevadas a cabo por el Concesionario para implementarlos®.

En segundo término, con respecto a lo sefialado por el Concesionario en el sentido que el
incremento de la demanda de 127% entre los afios 2007 y 2018 habria hecho innecesaria la
promocion del trafico de pasajeros en el Aeropuerto de Iquitos, AdP presenta en su comunicacién
el grafico que se muestra a continuacién; anotando que la aerolinea Copa Airlines realizé

9

Sin perjuicio de las acciones de supervision y fiscalizacion que correspondan a la GSF.
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43.

44,

45.

46.

47.

operaciones internacionales a través de dicho terminal aéreo durante los afios 2012-201410,
obteniendo una ocupacién méxima de 61% que resultaba insuficiente para que dicha operacion
fuera mantenida.

Gréfico 3: Tréfico de pasajeros en el Aeropuerto de lquitos
(miles de pasajeros)
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Fuente y elaboracion: AdP (Carta N° 189-2019-GR-AdP)

Al respecto, cabe sefalar que el grafico remitido por AdP muestra la evolucion del trafico total de
pasajeros en el Aeropuerto de lquitos, sin distinguir cuantos corresponden a vuelos nacionales y
a internacionales; debiéndose destacar que, de acuerdo con la informacién declarada por este
mensualmente al Regulador, el nimero de pasajeros en vuelos internacionales ha significado
menos del 1% del trafico total anual, con excepcion del afio 2014 en que represento el 1,4%.
Ademas, en el 2016 dicho tréfico sufrié una caida de méas del 10% con respecto al afio anterior,
desde 1,07 millones a 956 miles de pasajeros.

Asimismo, la salida de Copa Airlines en octubre de 2015 generd que el nimero de pasajeros
cayera a la mitad en 2015, y se redujera en 94% en 2016 y 79% en 2017 (ver Grafico 2), toda
vez que esta era la Unica aerolinea que operaba vuelos internacionales regulares en dicho
terminal aéreo. Asi, en los afios 2016, 2017 y 2018 solo se registraron 436, 93 y 909 pasajeros
en vuelos internacionales, respectivamente; es decir, 0,05%, 0,01% y 0,08% del trafico total en
dichos afios.

Como se puede observar de las consideraciones antes expuestas, a pesar de haberse requerido
al Concesionario informar respecto de las actividades o labores que ha realizado para promover
el trafico aéreo conforme a las obligaciones que ha asumido en el marco del Contrato de
Concesion, el Concesionario no ha informado haber realizado dichas actividades o labores de
manera previa a la presentacion de su solicitud de aprobacion de su politica comercial;
limitdndose por el contrario a indicar que, las actividades contempladas en el marco del PMD
Iquitos 2012 tendrian caracter referencial, siendo que de acuerdo con lo dispuesto en la clausula
7.1.4 del Contrato de Concesion, el Concesionario tiene la obligacién de cumplir con los Planes
Maestro, como es el caso del PMD Iquitos 2012.

Asimismo, si bien el Concesionario informé que para promover el tréfico aéreo del Aeropuerto de
Iquitos tenia previsto coordinar una reunién con las aerolineas Copa, Delta, American Airlines,
Spirit, Viva Colombia durante el evento de Routes Americas 2019, que se llevaria a cabo en la
ciudad de Quebec en febrero de 2019; dicho Concesionario no ha informado, a la fecha de
emision de este documento, sobre su participacion en el referido evento, ni sobre los resultados
del mismo.

En ese sentido, de acuerdo con lo declarado por el propio Concesionario, este no ha
implementado -de manera previa a su solicitud- ninguna actividad orientada a la promocion del
trafico aéreo internacional en el Aeropuerto de Iquitos. Con relacién a ello, el Concesionario sélo
sefialo a través de sus Cartas N° 1348-2018-GR-AdP y 189-2019-GR-AdP que tendria prevista

10

Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo con la informacién proporcionada por el Concesionario a través de la declaracion
estadistica mensual, la linea aérea Copa Airlines realiz6 vuelos internacionales en el Aeropuerto de lquitos hasta el 17 de
octubre de 2015 inclusive.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

la promocién de dicho aeropuerto durante el evento Routes Americas 2019 que se desarrollaria
durante los dias 12 al 14 de febrero del 2019 en la ciudad de Quebec, y que informaria
oportunamente las gestiones de dicha reunidn, siendo que hasta la fecha no ha remitido la
informacion sefialada.

Sustento de la reduccion propuesta por el Concesionario.

Teniendo presente que el paquete promocional propuesto por AdP en la Politica Comercial
Iquitos considera un descuento de las tarifas de Aterrizaje y Despegue internacional y TUUA
Internacional de 100%, se le requirio la evidencia o sustento de que un porcentaje de descuento
menor no seria suficiente para lograr el objetivo de promover el desarrollo de rutas
internacionales. En atencion a dicho requerimiento, a través de la Carta N° 1348-2018-GR-AdP,
el Concesionario Unicamente manifesté lo siguiente:

“Tomando en consideracion que los costos gue solicitamos exonerar solo representan un
7%, no consideramos que un incremento [sic] menor seria suficiente para lograr el objetivo
planteado.”

[El subrayado y resaltado es nuestro]

Asi, se advierte que, a través de la Politica Comercial Iquitos, el Concesionario, en los términos
por él planteados en su Carta N° 1348-2018-GR-AdP, busca exonerar a las lineas aéreas que
cumplan con determinadas condiciones, del pago del integro de las tarifas de aterrizaje y
despegue y TUUA internacional (hasta el 31 de diciembre de 2019). No obstante, es importante
tener en cuenta que el numeral 7.7.5 del Contrato de Concesion Unicamente prevé que el
Concesionario podré solicitar al Regulador una reduccién de las tarifas por motivos estrictamente
relacionados a la promocién del trafico aéreo y por un plazo determinado. Dicho Contrato de
Concesion no contempla que el Concesionario pueda solicitar una exoneracion del pago de las
Tarifas, como lo plantea AdP a través de su propuesta de Politica Comercial.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta relevante sefialar que, de la informacion proporcionada por el
Concesionario no se advierte ningun analisis o comunicacion de las lineas aéreas que sustente
la necesidad de ofrecer una exoneracién del pago de las tarifas para lograr el objetivo de
promover el desarrollo de rutas internacionales en el Aeropuerto de Iquitos, como propone AdP.
En efecto, el Concesionario Unicamente se limita a afirmar -de manera generalizada y sin
sustento alguno- que dichas tarifas “sélo representan un 7%” de los costos de las aerolineas;
por lo que, a su juicio, un descuento menor que el 100% no seria suficiente para lograr el objetivo
planteado.

Sobre el particular, la afirmacién planteada por el Concesionario, respecto de que las tarifas
aeroportuarias que solicita exonerar representan un porcentaje pequefio en la estructura de
costos de los explotadores aéreos, sugeriria que dichos costos aeroportuarios no serian una
variable determinante para que las aerolineas elijan 0 no operar vuelos internacionales en el
Aeropuerto de Iquitos; lo que resulta contradictorio con su propuesta de Politica Comercial a
través de la cual pretende exonerarlas del pago de las Tarifas.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, en el capitulo introductorio del PMD Iquitos 2012, se
sefiala que, dependiendo del tipo de linea aérea, los costos del aeropuerto si pueden llegar a ser
uno de los elementos mas relevantes:

“El Aeropuerto solamente supone entre el 5y el 10% de los costos de un asiento por milla
por pasajero de una empresa de transporte tradicional. Sin embargo, para una aerolinea
de bajo costo cuyos costos generales por asiento por milla de un pasajero son la mitad de
su recorrido, las cargas del aeropuerto son uno de los elementos mas relevantes.”

[El subrayado es nuestro]

Asi, dado que, de acuerdo con el PMD Iquitos 2012, los costos aeroportuarios serian uno de los
elementos mas relevantes para las lineas aéreas low cost, y que en el Capitulo | de dicho
documento se previé un servicio regular potencial a Manaus, Brasil a través de una linea aérea
de bajo costo, tal como GOL, sefialando que “es un area que no se puede dejar de considerar”;
resulta necesario que el Concesionario efectie un mayor analisis a fin de identificar las
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V.2.

54.

55.

56.

57.

58.

oportunidades de desarrollo de rutas que busca promover, y en funcién de ello determinar el nivel
de reduccién de las tarifas que requeriria para promover el trafico aéreo en el Aeropuerto de
Iquitos.

Sobre el Cofinanciamiento por parte del Concedente

Tal como fue sefalado en la Seccidn Il del presente Informe, el articulo 23 del RETA establece
que, en el caso de Concesiones cofinanciadas, el Concedente podra limitar la aplicaciéon de
ofertas, descuentos y/o promociones, de considerarlo pertinente; por lo que se requiere de su
opinién para que este Organismo Regulador pueda emitir un pronunciamiento respecto de la
solicitud de AdP.

Asi, en ejercicio de dicha facultad prevista en el RETA, mediante el Oficio N° 0092-2019-MTC/19,
el Concedente indicé que cuenta con la disponibilidad de recursos necesarios para asumir el
Cofinanciamiento de la Politica Comercial Iquitos; sin embargo, recomendd que el Regulador
tenga en cuenta los siguientes aspectos a efectos de evaluar la solicitud presentada por AdP:

i. Las acciones implementadas o a implementarse por el Concesionario, las cuales
complementen la Politica Comercial en el Aeropuerto de Iquitos;

ii. Analisis de sensibilidad que demuestre que es necesario la aplicacion de un descuento
ascendente al 100%; v,

iii. Otras medidas de promocion que puedan sustituir la Politica Comercial.

Con respecto al punto (i), como ya se sefalé anteriormente, el propio Concesionario!! ha
manifestado que no ha implementado -de manera previa a su solicitud- ninguna actividad
orientada a la promocion del trafico aéreo internacional en el Aeropuerto de lquitos. Unicamente,
luego del requerimiento de informacion efectuado mediante el Oficio N° 107-18-GRE-
OSITRAN!2, indico tener prevista la promocion de dicho aeropuerto durante el evento Routes
Americas 2019 que se desarrollaria durante los dias 12 al 14 de febrero del 2019 en la ciudad
de Quebec, y que informaria oportunamente las gestiones de dicha reunién. No obstante, hasta
la fecha de elaboracién del presente Informe, el Concesionario no ha remitido informacién sobre

el particular.

En cuanto al punto (ii), también mediante el Oficio N° 107-18-GRE-OSITRAN, se requirié a AdP
que remita evidencia o sustento de que un porcentaje de reduccion de las tarifas (distinto del
100% propuesto por este) no seria suficiente para lograr el objetivo de promover el desarrollo de
rutas internacionales. En respuesta a dicho requerimiento de informacion, el Concesionario
Unicamente se limitd a afirmar -sin sustento alguno- que las tarifas que solicita exonerar sélo
representan un 7% de los costos de las aerolineas; razén por lo cual, a su juicio, un porcentaje
menor que el 100% no seria suficiente para lograr el objetivo planteado. En este punto, cabe
reiterar que, el Contrato de Concesion no habilita una exoneracién del pago de las Tarifas, como
plantea AdP en su propuesta de Politica Comercial, sino que hace referencia a una reduccion de
Tarifas.

Con relacién al punto (iii), como ha sido abordado en extenso en el presente Informe, el PMD
Iquitos 2012 contempla dentro de los programas de desarrollo de este aeropuerto, la elaboracién
y ejecucién de un programa de Marketing Aeroportuario y uno de Marketing Comercial, conforme
a los Lineamientos previstos en el Anexo 26 del Contrato de Concesion; destacandose que el
Concesionario ha sefialado no haber implementado -de manera previa a su solicitud- ninguna
actividad orientada a la promocién del trafico aéreo internacional en el Aeropuerto de Iquitos. En
ese sentido, de la revision de la documentacion presentada por AdP se puede afirmar que el
Concesionario no ha justificado su solicitud de Politica Comercial observando los términos y
condiciones establecidos en el Contrato de Concesion y el RETA.

- Através de las Cartas N° 1348-2018-GR-AdP y 189-2019-GR-AdP.

12

De fecha 4 de diciembre de 2018.
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VI.

VII.

CONCLUSIONES

Del analisis precedente, se ha arribado a las siguientes conclusiones:

1.

El Contrato de Concesion contempla en su numeral 7.7.5 que, Unicamente por motivos
estrictamente relacionados a la promocion del trafico aéreo, el Concesionario podréa solicitar
al Regulador una reduccion de las Tarifas por un plazo determinado. Dicho contrato no
contempla una exoneracién del pago de las Tarifas, como ha sido planteado por AdP en su
propuesta de Politica Comercial. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, de la informacion
presentada por el Concesionario tampoco se advierten elementos que sustenten un nivel
(porcentaje) determinado de reduccion tarifaria.

Considerando que el Contrato de Concesién contempla la citada reduccién de Tarifas por
motivos estrictamente relacionados con la promocion del trafico aéreo, resulta relevante
evaluar las actividades que ha realizado AdP en el marco del PMD Iquitos 2012. Con relacion
a ello, de acuerdo con lo informado por el Concesionario, este no ha realizado las actividades
para implementar los programas de marketing aeroportuario y marketing comercial
contenidos en dicho PMD, ni ninguna otra actividad tendente a promover el tréfico aéreo,
habiéndose limitado por el contrario a indicar que las actividades contenidas en el referido
Plan Maestro tienen caracter referencial. Ello, a pesar de que de conformidad con el numeral
7.1.4 y el Anexo 26 del Contrato de Concesion, es obligacion del Concesionario cumplir con
los Planes Maestro.

En ese sentido, de la revisién de la documentacion presentada por AdP se puede afirmar
que el Concesionario no ha justificado su solicitud de Politica Comercial observando los
términos y condiciones establecidos en el Contrato de Concesion y el RETA.

RECOMENDACION

Teniendo en consideracién las observaciones formuladas en el presente Informe, se recomienda
al Consejo Directivo denegar la propuesta de Politica Comercial presentada por Aeropuertos del
Perd S.A. en el marco del numeral 7.7.5 del Contrato de Concesion.

Atentamente,
RICARDO QUESADA ORE HUMBERTO SHEPUT STUCCHI
Gerente de Regulacién y Estudios Econémicos Gerente de Asesoria Juridica

Se adjunta proyecto de Acuerdo.

Elaborado por: Arlé Quispe, Eliana Castillo, Viviana Mufioz

NT: 2019026338
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