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RESOLUCION DE CONSEJO DE DIRECTIVO

N2037-2018-CD-OSITRAN

Lima, 05 de diciembre de 2018

VISTOS:

Las solicitudes de interpretacién formuladas por el Concedente a través de los Oficios N°s 340-
2018-MTC/25 y 3553-2018-MTC/25, asi como el Informe Conjunto N2 026-2018-IC- OSITRAN
(GAJ-GSF), de las Gerencias de Supervisién y Fiscalizacién, y de Asesoria Juridica de OSITRAN; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 27 de setiembre de 2010, el Estado peruano, a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, “MTC” o “el Concedente”) y la Sociedad
Concesionaria DEVIANDES S.A.C. (en adelante, “DEVIANDES” o “el Concesionario”), suscribieron
el Contrato de Concesién del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Orovya -
Huancayo y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco (en adelante, “el Contrato de Concesion”).

Que, mediante Oficio N° 3450-2018-MTC/25 de fecha 06 de agosto de 2018, el Concedente
presento una solicitud de interpretacién de la Cldusula 9.1 del Contrato de Concesidn, a efectos
que el Consejo Directivo determine si la compensacién del Concedente a favor del Concesionario
por los montos dejados de recaudar en la unidad de peaje debido a eventos de fuerza mayor, se
¢ efectta a partir de la fecha en que se inicié la suspensién de la obligacién de cobro del peaje, 0
" una vez transcurrido el plazo de seis (6) meses previsto en dicha Clausula.

Que, mediante Oficio N° 3553-2018-MTC/25 de fecha 13 de agosto de 2018, el Concedente
presento al Regulador una solicitud de interpretacién de las Cldusulas 9.1, 17.2 y 4.2 del Contrato
de Concesidn, a fin de que el Consejo Directivo aclare y/o precise el mecanismo o forma de pago
establecido en el Contrato de Concesién, por los montos dejados de recaudar por el
Concesionario en una unidad de peaje debido a causas de fuerza mayor, a través de la
Declaracién de la Suspensidn del Plazo de la Concesidn.

Que, mediante Oficios N°009-18-GAJ-OSITRAN y N° 010-18-GAJ-OSITRAN, con fechas 15 y 16 de
agosto de 2018, respectivamente, el Regulador remitié al Concesionario las solicitudes de
interpretacion presentadas por el Concedente a través de los Oficios N° 3450-2018-MTC/25, y
N° 3553-2018-MTC/25, a efectos que pueda emitir ante OSITRAN Ila opinién que estime
pertinente.

Que, mediante Cartas N° 2018-10-0789 y N° 2018-10-0797, con fechas 22 y 23 de agosto de
2018, respectivamente, el Concesionario remitié al Regulador su posicién con respecto a las
solicitudes de interpretacién del Contrato de Concesién formuladas por el Concedente.

Que, con fecha 30 de octubre de 2018, DEVIANDES y el MTC, respectivamente, hicieron uso de
la palabra ante el Consejo Directivo sustentando sus argumentos sobre las solicitudes de
interpretacion planteadas.
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Que, mediante Oficio N° 5142-2018-MTC/25, con fecha 21 de noviembre de 2018, el Concedente
remitié al Regulador el Informe N° 1865-2018-MTC/25, con informacién complementaria
relacionada a sus solicitudes de interpretacién del Contrato de Concesion.

Que, luego de evaluar y revisar los argumentos expuestos por las Partes, asi como el Informe de
Vistos de las Gerencias de Supervisién y Fiscalizacién, y Asesoria Juridica de OSITRAN, este
Consejo Directivo manifiesta su conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho
Informe, razén por la cual lo incorpora como parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 6.2 del articulo 62 del TUO de la LPAG.

Por lo expuesto, y en ejercicio de la atribucién y funciones establecidas en el literal e) del articulo
7.1delaley N° 26917, Ley de Creacion de OSITRAN, y el articulo 29° del Reglamento General de
OSITRAN aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM; y estando a lo acordado por el
Consejo Directivo en su Sesion Ordinaria N°655-2018-CD-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- Disponer la ACUMULACION de las solicitudes de interpretacién del Contrato de
Concesion del Tramo 2 de la IIRSA Centro, presentadas por el Concedente a través de los Oficios
N° 3450-2018-MTC/25 y N° 3553-2018-MTC/25.

Articulo 2 2.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de interpretacién de la Clausula 9.1 formulada
por el Concedente a través del Oficio N° 340-2018-MTC/25, respecto del plazo a partir del cual
el Concedente asumira los montos que deje de recaudar el Concesionario.

¢ Articulo 32.- INTERPRETAR nicamente el alcance del dltimo parrafo de la Cldusula 9.1 solicitada,
/a través del Oficio N® 3553-2018-MTC/25, por el Concedente con el objeto de que se precise el
mecanismo de compensacion de los montos dejados de recaudar por el Concesionario en una
unidad de peaje que no entre en explotacién, originado por un evento de fuerza mayor, en los

términos siguientes:

“El dltimo pdrrafo de la Cldusula 9.1 del Contrato de Concesidn establece
que el Concedente deberd pagar los montos que deje de recaudar el
Concesionario, luego de transcurrido los 6 meses de la suspension de la
obligacion de explotacién del peaje.

Al respecto, teniendo en cuenta que toda disposicién de recursos
publicos por parte de las entidades del Estado, como es el caso del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, debe efectuarse acorde a
las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dicho marco
normativo resultard aplicable al Contrato de Concesién en virtud de la
cldusula de Leyes y Disposiciones Aplicables”

Articulo 4°.-EXHORTAR al Concedente a realizar las acciones que resulten necesarias para que
el Concesionario pueda cumplir con su obligacién de explotar la unidad de peaje de Ticlio;
ejerciendo entre otros -de estimarlo pertinente- su facultad de modificar la ubicacién de esta,
conforme a los términos establecidos en la Cldusula 9.1 del Contrato de Concesién, con el fin de
mitigar los perjuicios econémicos al Estado y al Concesionario derivados de la imposibilidad de
explotacién de dicha unidad de peaje, en su ubicacién actual.
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Articulo 5°.- Notificar la presente Resolucién y el Informe Conjunto N2 026-2018-1C-OSITRAN
(GAJ-GSF), al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su calidad de representante del
bXoncedente, asi como a la Sociedad Concesionaria Desarrollo Vial de los Andes DEVIANDES

” Articulo 62.- Publicar la presente Resolucién en el diario oficial El Peruano.

Articulo 72.- Difundir la presente Resolucién y el Informe Conjunto N2 026-2018-IC- OSITRAN
(GAJ-GSF) en el Portal institucional (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese

Reg. Sal. CD N°45934-18
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INFORME CONJUNTO N° 026-2018-1C-OSITRAN

(GAJ-GSF)
Para JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General
: OSITRAN
De FREDY SAN ROMAN LUNA SECRETARIA CONSEJO DIRECTIVO
Gerente de Supervisién y Fiscalizacién (e) ; e ‘ '
JORGE ARTOLA GRADOS. -
Gerente de Asesoria Juridica (e) nml? gc | B&%-&
Asunto : Solicitudes de Interpretacién de las Clausulas 9.1, 17.2 y 4.2 del Contrato de
Concesion del Tramo 2 de la [IRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya
— Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco
Referencias : a) Oficio N° 3553-2018-MTC/25 de fecha 13 de agosto de 2018 (HT 19900)
b) Oficio N° 2346-2018-MTC/25 de fecha 29 de mayo de 2018 (HT 13580)
Fecha 29 de noviembre de 2018

—
OBIJETO

Emitir opinidn sobre las solicitudes de interpretacién presentadas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), en su calidad de representante del Estado Peruano,
respecto de las cldusulas 9.1, 17.2 y 4.2 del Contrato de Concesidn del Tramo 2 de la IIRSA
Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya — Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de setiembre de 2010, el Estado peruano, a través del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (en adelante, “MTC” o “el Concedente”) y la Sociedad Concesionaria
DEVIANDES S.A.C. (en adelante, “DEVIANDES” o “el Concesionario”), suscribieron el Contrato
de Concesién del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo y La
Oroya - Dv. Cerro de Pasco (en adelante, “el Contrato de Concesién”).

Mediante Oficio N° 1419-2018-GSF-OSITRAN, recibido el 15 de febrero de 2018, OSITRAN
notificé al Concesionario y al Concedente la Resolucién de Gerencia de Supervisién y
Fiscalizacidon N° 00008-2018-GSF-OSITRAN de fecha 15 de febrero de 2018, con la cual se
declaré que los eventos sefialados por DEVIANDES corresponden ser calificados como
eventos o hechos de fuerza mayor, en el marco del Capitulo XVII del Contrato de Concesidn.

Mediante Oficio N° 1640-2018-GSF-OSITRAN, recibido el 26 de febrero de 2018, en atencién
a la solicitud de precisiones efectuadas por el Concedente con Oficio N° 784-2018-MTC/25,
OSITRAN remitié la Nota N° 0238-2017[2018]-JCRV-GSF-OSITRAN con la cual se precisé el
plazo de suspension y las obligaciones suspendidas referidas a: i) operar la Unidad de Peaje
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11.

Ticlio; ii) cobrar la tarifa a todo vehiculo que transite por la Unldad de Peaje Ticlio; iii) cumplir
los niveles de servicio previstos en la Seccidon 3 del Anexo |, asi como el Anexo 8 del Contrato
de Concesion.

Mediante Carta 2018-10-0388, recibida por OSITRAN el 18 de abril de 2018, el Concesionario
solicitd la prorroga del plazo de suspension de las obligaciones contractuales referidas a la
entrada en operacidn y cobro de la Tarifa en la nueva Unidad de Peaje Ticlio.

Mediante Oficio N° 01782-2018-MTC/25, recibido por OSITRAN el 24 de abril de 2018, el
Concedente remitié su opinidn sobre la prérroga de noventa (90) dias de la suspension de las
obligaciones de operacidn y cobro de la Tarifa en la Unidad de Peaje Ticlio, solicitada por el
Concesionario; documento que fue remitido nuevamente mediante Oficio N° 2155-2018-
MTC/25 recibido con fecha 15 de mayo de 2018.

Mediante Oficio N° 1784-2018-MTC/25, recibido por el OSITRAN el 24 de abril de 2018, el
Concedente solicité al Regulador opinién con respecto a la Clausula 9.1 del Contrato de
Concesidn, especificamente, con relacién a si la compensacion del Concedente a favor del
Concesionario, por los montos dejados de recaudar, se efectuaria a partir de la fecha que
inicié la suspension de la obligacidn de cobro o una vez transcurrido el plazo de seis (6) meses
indicado en la citada clausula.

Mediante Oficio N° 3920-2018-GSF-OSITRAN, recibido el 7 de mayo de 2018, la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion remitié al Concedente el Informe N° 1655-2018-JCRV-GSF-
OSITRAN de fecha 04 de mayo de 2018, a través del cual indicé que, de acuerdo con lo
establecido en el Contrato de Concesidn, el Concedente asumird los montos que deje de
recaudar el Concesionario por los dias transcurridos superados los seis (6) meses de
imposibilidad de explotar las unidades de peaje debido a la referida resistencia social.

Mediante Resolucién de Gerencia de Supervision y Fiscalizacion N° 00037-2018-GSF-
OSITRAN de fecha 18 de mayo de 2018, se declard procedente la solicitud de prérroga de la
suspension de obligaciones declarada mediante la Resolucidn de Gerencia de Supervision N°
00008-2018-GSF-OSITRAN, por un plazo adicional de noventa (90) dias calendarios desde el
21 de mayo de 2018 al 19 de agosto de 2018.

Mediante Oficio N° 3450-2018-MTC/25 de fecha 06 de agosto de 2018, el Concedente
presentd una solicitud de interpretacion de la Cldusula 9.1 del Contrato de Concesion, a
efectos que el Consejo Directivo determine si la compensacién del Concedente a favor del
Concesionario por los montos dejados de recaudar en una Unidad de Peaje debido a eventos
de fuerza mayor, se efectta a partir de la fecha en que se inicié |la suspensién de la obligacion
de cobro del Peaje, o una vez transcurrido el plazo de seis (6) meses previsto en dicha
clausula.

Mediante Oficio N° 3553-2018-MTC/25 de fecha 13 de agosto de 2018, el Concedente
presentd al Regulador una solicitud de interpretacién de las cldusulas 9.1, 17.2 y 4.2 del
Contrato de Concesion, a fin de que el Consejo Directivo aclare y/o precise el mecanismo de
compensacién establecido en el Contrato de Concesidn, por los montos dejados de recaudar
por el Concesionario en una Unidad de Peaje no instalada por causa de un evento de fuerza
mayor.
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12. Mediante Oficio N°009-18-GAJ-OSITRAN, con fecha 15 de agosto de 2018, el Regulador
remitio al Concesionario copia de la solicitud de interpretacion de la Cldusula 9.1 del Contrato
de Concesidn, presentada por el Concedente a través del Oficio N° 3450-2018-MTC/25, a
efectos que pueda emitir ante OSITRAN la opinién que estime pertinente. Del mismo modo,
mediante Oficio N° 010-18-GAJ-OSITRAN, con fecha 16 de agosto de 2018, el Regulador
remitic al Concesionario copia de la solicitud de interpretacion de las cldusulas 9.1, 17.2y 4.2
del Contrato de Concesidn, presentada por el Concedente a través del Oficio N° 3553-2018-
MTC/25, a efectos que pueda emitir ante OSITRAN la opinidn que estime pertinente.

13. Mediante Carta N° 2018-10-0731, recibida por OSITRAN el 17 de agosto de 2018, DEVIANDES
solicité al Regulador una nueva prérroga del plazo de suspensién de las obligaciones
contractuales referidas a la entrada en operaciéon y cobro de la Tarifa en la nueva Unidad de
Peaje Ticlio.

14. Mediante Oficio N° 3717-2018-MTC/25, recibido por OSITRAN el 21 de agosto de 2018, el
Concedente remitid su opinién sobre la prérroga de suspensién temporal de obligaciones
contractuales vinculadas a la entrada en operacién y cobro de la Tarifa en la nueva Unidad
de Peaje Ticlio, solicitada por el Concesionario.

15. Mediante Carta N° 2018-10-0789, con fecha 22 de agosto de 2018, el Concesionario remitié
al Regulador su posicién con respecto a la solicitud de interpretacién de la Clausula 9.1 del
Contrato de Concesién formulada por el Concedente mediante el Oficio N° 3450-2018-
MTC/25. Igualmente, mediante Carta N° 2018-10-0797, con fecha 23 de agosto de 2018, el
Concesionario remitié al Regulador su posicién con respecto a la solicitud de interpretacién
de las Cldusulas 9.1, 17.2 y 4.2 del Contrato de Concesion formulada por el Concedente
mediante el Oficio N° 3553-2018-MTC/25.

Mediante Resolucién de Gerencia de Supervision y Fiscalizacién N° 00078-2018-GSF-
OSITRAN de fecha 11 de setiembre de 2018, se declaré procedente la solicitud de prérroga
de la suspensidon de obligaciones por un plazo adicional de noventa (90) dias calendarios
desde el 20 de agosto al 17 de noviembre de 2018.

Con fecha 30 de octubre de 2018, DEVIANDES y el MTC, respectivamente, hicieron uso de la
palabra ante el Consejo Directivo sustentando sus argumentos sobre las solicitudes de
interpretacion planteadas.

Con fecha 22 de noviembre de 2018, mediante Oficio N° 5130-2018-MTC/25, el Concedente
remitio el Informe N° 1774-2018-MTC/25, con informacién complementaria respecto de su
solicitud de interpretacion de las clausulas 9.1, 17.2, y 4.2 del Contrato de Concesidn.
ANALISIS

El presente informe técnico-legal abordard y evaluarad los siguientes puntos:

A. Marco juridico.

B. De lo establecido en el Contrato de Concesidn sobre Emergencia Vial.
(o8 De la Solicitud de Interpretacién presentada por el Concesionario.
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D. La postura del Concesionario
E. Evaluacion del Regulador

A. MARCO JURIDICO DE INTERPRETACION DEL CONTRATO DE CONCESION Y CRITERIOS DE
INTERPRETACION

20. Sobre el particular, el Articulo 622 de la Constitucion Politica del Peru establece que los
términos contractuales no podran ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase:

Articulo 62.- La Libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vdlidamente segtn
las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. (...)

21. El Articulo 72 de la Ley N2 26917, Ley de Creacidon de OSITRAN establece que es funcion de
OSITRAN el interpretar los contratos de concesion:

“Articulo 7.- Funciones
7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

()

e) Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades
de explotacion.

e

En ese marco, el articulo 29 del Reglamento General de OSITRAN® (REGO), aprobado por
Decreto Supremo N° 044-2006-PCM vy el inciso 7 del articulo 7 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de OSITRAN? (ROF), aprobado mediante el Decreto Supremo N°
012-2015-PCM, establecen que corresponde al Consejo Directivo de OSITRAN, en Unica
instancia administrativa, interpretar los Contratos de Concesion en virtud de los cuales las
Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion de la Infraestructura.

23. Del mismo modo, el segundo parrafo del articulo 29 del REGO prevé que la interpretacion
esta orientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del Contrato de Concesidn,

! Reglamento General de OSITRAN

Articulo 29.- Interpretacion de los Contratos de Concesién

Corresponde al Consejo Directivo, en unica instancia administrativa, interpretar los Contratos de Concesién en virtud de los cuales las
Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacién de la Infraestructura, asi como la prestacion de servicios publicos de
transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, de
conformidad con la Ley N2 29754.

La interpretacién determina el sentido de una o mds cldusulas del Contrato de Concesion, haciendo posible su aplicacién. La
interpretacion se hace extensiva a sus, anexos, bases de licitacion y circulares.

2 Articulo 7.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

()

7. Interpretar los contratos de concesidn y titulos en virtud de los cuales las entidades prestadoras realizan sus actividades de
explotacion, asi como la prestacion de servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao - Metro de Lima y Callao;
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24.

25.

haciendo posible su aplicacion; pudiendo ser parte de la interpretacion, el texto mismo del
contrato, sus anexos, las bases de la licitacién y las circulares. En ese orden, se interpreta un
contrato de concesidn ante la existencia de una_cléusula'.—ﬁﬁ&ira, dudosa o ambigua, con la
finalidad de determinar su sentido, para hacer posible su aplicacion.

Con relacién a los criterios de interpretacién de los actos juridicos, entre los cuales se
encuentran los contratos, el Cadigo Civil ha establecido diferentes criterios de interpretacion:

“Articulo 168.- Interpretacion objetiva
El acto juridico debe ser interpretado de acuerdo con lo que se haya expresado en él y segun el
principio de la buena fe.

Articulo 169.- Interpretacion sistemdtica
Las cldausulas de los actos juridicos se interpretan las unas por medio de las otras, atribuyéndose
a las dudosas el sentido que resulte del conjunto de todas.

Articulo 170.- Interpretacién integral
Las expresiones que tengan varios sentidos deben entenderse en el mds adecuado a la
naturaleza y al objeto del acto.”

Sobre el particular, mediante Acuerdo N2 557-154-04-CD-OSITRAN del 17 de noviembre de
2004, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé los Lineamientos para la Interpretacién y
Emision de Opiniones sobre Propuestas y Reconversion de Contratos de Concesién
(Lineamientos), en cuyo item 1 se establece que los mismos “... tienen por objeto establecer
los principios que serdn de aplicacién en los casos en que se interprete los contratos de
concesion...”

De esta manera, en el item 6.1 de los Lineamientos se establece que:

Interpretar un Contrato de Concesidn es descubrir su sentido y alcance. (...) Entre los principales
métodos de interpretacion de disposiciones contractuales se aceptan: el método literal, que se
limita a declarar el alcance que surge de las palabras empeladas [sic] en el contrato, sin restringir
... su alcance. El método Iégico resuelve qué quiso decir el punto interpretado, quiere saber cudl
es el espiritu de lo pactado. El método sistemdtico, por comparacion con otras cldusulas, busca
atribuirle sentido ubicando principios o conceptos que hayan sido establecidos en el propio
contrato. {...)

En virtud de ello, queda claro que los Lineamientos recogieron expresamente los criterios de
interpretacion establecidos en el Cédigo Civil.

Adicionalmente, el Articulo 13622 del Cédigo Civil establece lo siguiente:
Articulo 1362.- Buena Fe
Los contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe y comun

intencion de las partes.

Lo cual implica que, en concordancia con lo establecido por el Art. 1682 del Cédigo Civil, los
contratos deberdan ser interpretados asumiendo que las partes han actuado con buena fe
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29. Por otra parte, las Cldusulas 18.3 a 18.9 del Contrato de Concesion establecen los siguientes
criterios para resolver divergencias de las Partes en la interpretacién del Contrato:

“CRITERIOS DE INTERPRETACION
18.3 En caso de divergencia en la interpretacion de este Contrato, se seguird el siguiente orden
de prelacidn para resolver dicha situacion:

a) El Contrato y sus modificatorias;
b) Circulares a que se hace referencia en las Bases; y
c) Las Bases.

18.4 El Contrato se suscribe unicamente en idioma castellano. De existir cualquier diferencia
entre cualquier traduccion del Contrato y éste, prevalecerd el texto del Contrato en castellano.
Las traducciones de este Contrato no se considerardn para efectos de su interpretacion.

Los términos "Anexo", "Apéndice" "Cldusula, "Capitulo”, "Numeral" y "Literal”" se entienden
referidos al presente Contrato de Concesién, salvo que del contexto se deduzca
inequivocamente y sin lugar a dudas que se refieren a otro documento.

18.5 Los plazos establecidos se computardn en dias, meses o afios segun corresponda. Los
titulos contenidos en el Contrato tienen unicamente el propdsito de identificacidn y no deben
ser considerados como parte del Contrato, para limitar o ampliar su contenido ni para
determinar derechos y obligaciones de las Partes.

18.6 Los términos en singular incluirdn los mismos términos en plural y viceversa. Los términos
en masculino incluyen al femenino y viceversa.

18.7 El uso de la disyuncion "o" en una enumeracion deberd entenderse que comprende
excluyentemente a alguno de los elementos de tal enumeracion.

18.8 El uso de la conjuncion "y" en una enumeracion deberd entenderse que comprende a todos
los elementos de dicha enumeracion o lista.

18.9 Todos aquellas tarifas, ingresos, costos, gastos y similares a que tenga derecho el
CONCESIONARIO por la prestacién de los Servicios deberdn ser cobrados en la moneda que
corresponda conforme a las Leyes y Disposiciones Aplicables y a los términos del Contrato.”

Conforme a lo sefialado por GUTIERREZ?, los criterios de interpretacién establecidos en el
Cédigo Civil se constituyen en normas imperativas que _pueden complementarse con los
criterios de interpretacion que hayan establecido las partes en el contrato:

“ .no es posible interpretar los actos juridicos sin utilizar los criterios interpretativos contenidos
a lo largo del cédigo, y en especial aquellos contenidos en el libro de acto juridico. Se trata por
tanto de normas imperativas, que en ningun caso las partes pueden derogar ni siquiera en
materia contractual. Sin embargo, esto no quiere decir que estd vedado a las partes introducir
en sus actos juridicos reglas interpretativas que complementen lo dispuesto en el cadigo. Estos
criterios interpretativos convenidos por las partes tendrdn cardcter vinculante no sélo para las
partes sino para los jueces o drbitros y cualquier otro interprete. (...}”

3 GUTIERREZ CAMACHO, Walter: “Interpretacion del Acto Juridico”, EN: Codigo Civil Comentado, Tomo |, Gaceta
Juridica, Segunda Edicion, Agosto 2007, pagina 551.
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31.

32.

33.

34.

En consecuencia, para efectos del presente procedimiento de interpretacién, ademds de los
criterios de interpretacion establecidos en el Cédigo Civil, deben tenerse en consideracién los
criterios establecidos en las cldusulas 18.3 a 18.9 del Contrato de Concesién, en tanto resulten
aplicables.

Finalmente, en virtud de lo dispuesto por el Articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil,
al momento de interpretar el Contrato de Concesidn debe observarse el marco normativo de
orden publico debiendo la interpretacion resultante encontrarse acorde con dicho marco
pues de lo contrario el acto juridico resultaria nulo:

Articulo V.- Orden publico, buenas costumbres y nulidad del acto juridico
Es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al orden publico o a las buenas
costumbres.

Por lo tanto, respecto de la funcién de interpretacion de los contratos de concesién, asignada
a OSITRAN, queda claro que:

i) Conforme a lo establecido por el Articulo 622 de la Constitucidn Politica del Perd, dicha
funcién no puede implicar una modificacién, directa o indirecta, de los términos
contractuales establecidos en el Contrato de Concesidn.

i) Deberd observarse los criterios de interpretacién establecidos tanto en el Cédigo Civil
(Articulos 1682 a 1702), como en el Contrato de Concesién (Cldusulas 18.3 a 18.9).

iii) La interpretacién resultante debe guardar estricta observancia del marco legal de
orden publico, en virtud a lo dispuesto por el Articulo V del Cédigo Civil.

iv)  Conforme a lo dispuesto por los Articulos 1682 y 13622 del Cédigo Civil, los contratos
deberan ser interpretados asumiendo que las partes han actuado con buena fe.

En virtud de lo expuesto, a continuacién procederemos a presentar las cldusulas materia de
las solicitudes de interpretacién por parte del Concedente.

DE LO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO DE CONCESION

“EL PEAJE Y LA TARIFA ¢

9.1. El cobro de la Tarifa se efectuard a través de las unidades de peaje las cuales comenzardn a
ser explotadas por el CONCESIONARIO en las fechas indicadas en la Cldusula 9.4. EI nimero y
ubicacion de las unidades de peaje consideradas en el Proyecto se presenta en los Cuadros N° 9-
1 y siguientes.

Cuadro N° 9-1: Unidades de Peaje existentes

DENOMINACION RUTA TRAMO Ubicacion
Corcona PE-022 Puente Ricardo | Km 048 + 500
Palma-La Oroya
Quiulla PE - 035 La Oroya - Huancayo | Km 018 + 900
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Casacara PE—-03N La Oroya — Dv Cerro | Km 010 + 500
de Pasco

A la Fecha de inicio de la Explotacion le serdn entregadas al CONCESIONARIO las unidades de
peaje existentes, para que éste las explote en los términos indicados en las Cldusulas siguientes.

Cuadro N° 9-2: Unidad de Peaje

DENOMINACION RUTA TRAMO Ubicacidn
Ticlio PE-022 Puente Ricardo | Km 123 + 500
Palma — La Oroya (aprox)

Esta Nueva Unidad de Peaje entrard en operacion una vez que las Obras a cargo del
CONCESIONARIO, detalladas en el Apéndice 6 del Anexo Xil del Contrato de Concesién hayan sido
concluidas y recepcionadas por el CONCEDENTE.

La ubicacion exacta serd coordinada con el CONCEDENTE.

Cuadro N° 9-3: Unidades de Peaje por reubicar

DENOMINACION RUTA TRAMO Ubicacion
Quiulla PE —03s La Oroya - Huancayo | Km 55 (aprox)
Casacara PE - 03N La Oroya — Dv Cerro | Km 21 (aprox)
de Pasco

La reubicacidn de las Unidades de peaje indicadas se realizard una vez que todas las Obras a cargo
del CONCESIONARIO hayan sido concluidas y recepcionadas por el CONCEDENTE. La ubicacidn
exacta serd coordinada con el CONCEDENTE.

/éb‘;f[gf‘ % Posteriormente, el CONCESIONARIO y el CONCEDENTE podrdn llegar a un acuerdo para modificar
: wm\mﬁ | la ubicacién de las unidades de peaje, para cuyo efecto el CONCESIONARIO deberd requerir la
y opinién previa del REGULADOR a la aprobacion del CONCEDENTE, en cuyo caso el proponente de
"j la modificacién asumird los costos necesarios.

En caso el CONCESIONARIO se vea imposibilitado de explotar las unidades de peaje, debido a
actos de protestas sociales que impidan el funcionamiento de las mismas, comunicard por escrito
al CONCEDENTE esta situacion para que sea considerada como un exento de fuerza mayor, de
conformidad con lo establecido en el Literal a) de la Cldusula 17.1. Asimismo, por esta misma
causal, el CONCEDENTE con opinidn del REGULADOR podrd modificar la ubicacion de la unidad
de peaje, para cuyo efecto el CONCEDENTE asumird el costo que demande tal modificacion.

Sin perjuicio de lo anterior, luego de la verificacidn por parte del CONCEDENTE, éste procederd a
restablecer el orden social con el objetivo de permitir al CONCESIONARIO el cumplimiento de la
obligacion indicada.

El CONCEDENTE deberd agotar esfuerzos para que el CONCESIONARIO pueda cumplir con la
obligacién antes mencionada y en caso persista la referida resistencia social por mds de seis (6)
meses, el CONCEDENTE asumird los montos que deje de recaudar el CONCESIONARIO.”

“PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE SUSPENSION

Pagina 8 de 23



17.2 A excepcion de la causal mencionada en el Literal b) de la Cldusula 17.1, si una de las Partes
no puede cumplir las obligaciones que se le imponen por el presente Contrato, debido a alguno
de los eventos sefialados en dicha Cldusula, tal Parte notificard a la otra Parte y al REGULADOR,
por escrito, dentro de los siete (7) Dias de producido el evento, dando las razones del
incumplimiento, detalles de tal evento, la obligacién o condicién afectada, el periodo estimado
de restriccion total o parcial de sus actividades y el grado de impacto previsto. Adicionalmente,
la Parte que se vea afectada por el evento deberd mantener a la otra Parte informada del
desarrollo del mismo.

La Parte que haya recibido la comunicacidn deberd comunicar a la otra Parte y al REGULADOR su
opinion sobre la referida solicitud en un plazo no superior a los quince (15) Dias, contados desde
la fecha de comunicacion de la circunstancia por la cual se invocd la suspensién temporal de las
obligaciones. Corresponderd al REGULADOR declarar la suspension de la Concesién, de
conformidad con las Normas Regulatorias. Las obligaciones afectadas por un hecho de fuerza
mayor o caso fortuito, asi como el Plazo de la Concesion quedardn automadticamente suspendidos
desde la ocurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito y mientras dure dicho evento.

Cualquier disputa entre las Partes con relacién a la suspension, existencia o duracién de un evento
de fuerza mayor, se podrd someter al arbitraje establecido en el Capitulo XVIII del presente
Contrato.”

“SUSPENSION DEL PLAZO

4.2. El plazo de la Concesidn serd suspendido en el supuesto contemplado en el Capitulo XVil del
Contrato, en la medida que los efectos de los eventos que generen la suspension, sean de tal
magnitud que impidan el cumplimiento de parte de las obligaciones a cargo del
CONCESIONARIO.”

C. DE LAS SOLICITUDES DE INTERPRETACION DEL CONCEDENTE

De acuerdo a lo establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de
OSITRAN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 036-2005-PCM, las solicitudes de
interpretacion de los Contratos de Concesion deben presentarse por escrito dirigidas al
Presidente del Consejo Directivo, conteniendo la exposicién de los hechos y la
fundamentacion técnica de ser el caso, ademas de cumplir con los requisitos indicados en el
articulo 122 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (TUO LPAG).

Sobre el particular, tal como se ha indicado, mediante Oficios N°® 3450 y 3553-2018-MTC/25,
de fechas 06 y 13 de agosto de 2018, el Concedente solicité a la Presidencia del Consejo

4 “Articulo 122.- Requisitos de los escritos
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:
. 1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria del administrado, y en
qu’\ su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.
, 2. La expresidn concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.
hriGlEZ g}.?. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.
."'s}- 4. La indicacion del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de grado
&' mds cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.
5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en
virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea
comunicado expresamente su cambio. .
6. La relacion de los documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA.
7. La identificacién del expediente de la materia, traténdose de procedimientos ya iniciados”.
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Directivo de OSITRAN, la interpretacién de la Clausula 9.1, y las Clausulas 9.1, 17.2 y 4.2 del
Contrato de Concesion, respectivamente.

37. Del mismo modo, resulta pertinente tener presente que la acumulacién de procedimientos
prevista en el articulo 158° de TUO de la LPAG® tiene como finalidad simplificar, y otorgar
celeridad y eficacia a los procedimientos administrativos, tramitando en un solo expediente
casos que tengan conexion entre si, a efectos que la administracién emita un solo
pronunciamiento, evitando repetir actuaciones, como notificaciones o actuaciones de
prueba, asi como resoluciones contradictorias. Para que proceda la acumulacién debe existir
conexidén entre los asuntos, compatibilidad entre las pretensiones, y mismo tipo de
procedimiento.

38. Por consiguiente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 158° del TUO LPAG, corresponde
acumular las solicitudes de interpretacién presentadas por el Concedente a través de los
Oficios N° 3450 y 3553-2018-MTC/25, habida cuenta que guardan conexidn entre si;
destacandose que, versan sobre la Clausula 9.1 del Contrato de Concesion.

C.1 De la Cldusula 9.1 (Oficio N° 3450-2018-MTC/25)

39. Como quedd sefialado en los antecedentes, con fecha 06 de agosto de 2018, mediante Oficio
N° 3450-2018-MTC/25, el Concedente presentd una solicitud de interpretacion de la Clausula
9.1 del Contrato de Concesion, a efectos que el Consejo Directivo de OSITRAN determine si
la compensacién del Concedente a favor del Concesionario por los montos dejados de
recaudar, se efectta a partir de la fecha en que se inicid la suspension de la obligacion de
cobro del Peaje, o una vez transcurrido el plazo de seis (6) meses previsto en dicha Cldusula.
Es decir, si los seis (6) primeros meses no se contabilizan en la compensacion.

40. En su solicitud de interpretacion e informe oral ante el Consejo Directivo, el Concedente
%\65&44, menciona que, en atencion a una consulta que formuld al OSITRAN sobre lo indicado en el
O v T parrafo precedente, a través del Oficio N° 3320-2018-GSF-OSITRAN, comunicado al
ép\ \&N;g Concedente el 07 de mayo de 2018, la Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacion opind que, de
“gyﬁ/ acuerdo a lo establecido en el altimo parrafo de la Clausula 9.1, el Concedente asumira los
A montos que deje de recaudar el Concesionario por los dias transcurridos superados los seis

(6) meses de imposibilidad de explotar las unidades de peaje debido a la resistencia social.

Pese a ello, segin expone el Concedente, mediante Cartas N° 2018-10-0681 y 2018-10-608
de fechas 16 de julio y 15 de junio de 2018, respectivamente, el Concesionario le informo los
montos dejados de recaudar en la Unidad de Peaje Ticlio durante el periodo comprendido
entre los meses de febrero y julio de 2018. Por tal motivo, afirma que --dado que su lectura
sobre dicho extremo del Contrato de Concesién es distinta a la del Concesionario-- resulta
necesario una aclaracion y/o precision del Consejo Directivo de OSITRAN respecto de lo
regulado en el Gltimo parrafo de la Clausula 9.1.

J‘;}'.v
\Qﬁ"\-’ %‘5 Al respecto, el articulo 158° del TUO LPAG, establece:
eZ:E}";l!.rl‘a"culo 158.- Acumulacion de procedimientos La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los

&/ administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacién de los procedimientos en trémite que guarden conexién.”
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42. Asimismo, a través del Informe N° 1774-2018-MTC/25, remitido mediante Oficio N° 5130-
2018-MTC/25, de modo complementario, el Concedente sefiala que el disefio del Contrato
de Concesidn, asigno al Concesionario el riesgo de asumir las contingencias por el evento de
fuerza mayor por resistencia social a la implementacién y cobro de un peaje durante el
periodo de los seis (6) primeros meses, y al Concedente el riesgo de asumir los montos
dejados de recaudar por dicho evento a partir del dia siguiente de transcurrido el plazo
sefialado de seis (6) meses.

C.2 De las Clausulas 9.1, 17.2 y 4.2 (Oficio N° 3553-2018-MTC/25)

43. La solicitud de interpretacion de las Cladusulas 9.1, 17.2 y 4.2 del Contrato de Concesidn,
contenida en el Oficio N® 3553-2018-MTC/25, tiene como finalidad que el Regulador aclare
y/o precise el mecanismo de compensacion establecido en el Contrato de Concesidn, por los
montos dejados de recaudar en una Unidad de Peaje no instalada por causa de un evento de
fuerza mayor.

44. Sobre el particular, en su solicitud e informe oral, el Concedente manifiesta que, bajo la
postura adoptada por el Concesionario, la Clausula 9.1 regula y/o establece que el
mecanismo para la compensacién del Concedente al Concesionario por los montos dejados
de recaudar por el cobro del Peaje en la Unidad de Peaje Ticlio es el pago en efectivo;
situacidn que el Concedente no comparte.

45. Enopinién del Concedente, la Clausula 9.1 regula Unicamente la obligacion de éste de asumir
los montos que el Concesionario se vea imposibilitado de recaudar, lo cual, a su vez,
constituye un derecho de este Ultimo a ser compensado. En esa linea, manifiesta que el tnico
mecanismo y/o modalidad de compensacién se encuentra regulado en las Cldusulas 17.2 y
4.2 del Contrato de Concesion, esto es, a través de la suspensién del plazo de la Concesién
gue -segun afirma-- debe ser declarado por OSITRAN.

Igualmente, de modo complementario, en el Informe N° 1774-2018-MTC/25, el Concedente
indica que la Suspension del Plazo de la Concesidn econdmica y financieramente se configura
como un mecanismo de reconocimiento, toda vez que, tiene dos implicancias; primero, la
Parte afectada no incurre temporalmente en determinados costos asociados a las
obligaciones suspendidas, y segundo la suspensién del plazo de la Concesidn conlleva a
continuar generando ingresos y beneficios por un horizonte de tiempo mayor al plazo de la
Concesion.

LA POSTURA DEL CONCESIONARIO

D.1 Sobre la solicitud de interpretacion de la Clausula 9.1 (Oficio N° 3450-2018-MTC/25)

Con relacién a este punto, el Concesionario en su escrito e informe oral sostiene que el riesgo
por la falta de operacién de la unidad de peaje por actos de protesta social deberd ser
asumido por el Concedente debido a la naturaleza autofinanciada de la Concesién vy la
aplicacidn sistematica de las clausulas 8.1, 9.2, 9.3, y 10.1. Del mismo modo, sefiala que el
derecho a la explotacién de la Concesion, que es otorgado a DEVIANDES, se concreta con el
efectivo cobro de peaje a cada vehiculo que transite por sus unidades de peaje; por lo que
resulta medular y principal que el Concesionario efectivamente pueda percibir esos ingresos,
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que son los Unicos que puede percibir y los que le permitirdn cubrir su inversiéon y demas
costos.

48. Asimismo, DEVIANDES afirma que ha cumplido con ejecutar las obras exigidas por el Contrato
de Concesidn, lo que le habria dado un mayor valor a la carretera de titularidad publica, por
lo que corresponderia que reciba la contraprestacién correspondiente, consistente en los
montos a recaudar por la efectiva operacidn de la unidad de peaje de Ticlio.

49. En esa linea, sostiene que cuando la Clausula 9.1 sefiala que “.. el CONCEDENTE asumird los
montos que deje de recaudar el CONCESIONARIO...”, “indudable e inequivocamente” estd
disponiendo que el Concedente pague a su favor una suma igual a la que hubiera recaudado
de haber podido operar la unidad de peaje en Ticlio; y que el pronunciamiento de la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacién, al que denomina “Primera Interpretacion de OSITRAN”S,
resulta “manifiestamente indebida” por tratarse de actos de 6rganos que no cuentan con la
competencia legal para realizar la interpretacion de los alcances del Contrato de Concesion.

D.2 Sobre la solicitud interpretacién de las Clausulas 9.1, 17.2 y 4.2 (Oficio N° 3553-2018-
MTC/25)

S0. Con relacidn a este pedido de interpretacién, en su escrito de absolucidn el Concesionario
manifiesta que, el Concedente ha introducido la figura de la “compensaciéon” que no aparece
en ninguna de las clausulas materia de interpretacion, sobre la cual ha construido su
argumentacién respecto al modo de “asumir los montos que deje de recaudar el
Concesionario”.

51. Asimismo, sostiene que el objetivo del segundo pedido de interpretacion del Concedente es
que OSITRAN le indigue con qué se atiende el derecho que le otorga al Concesionario el
ultimo parrafo de la Clausula 9.1., por lo que cuestiona “¢qué relacion tiene el referido
derecho de DEVIANDES con las obligaciones a nuestro cargo que han sido suspendidas por el
evento de fuerza mayor y que son las reguladas en las Cldusulas 17.2 y 4.2?”, haciendo
referencia a las cldusulas invocadas por el Concedente. Asi, sostiene que “esa suspension de
obligaciones (o cualquier otra) no puede generar que demos por satisfecho y cumplido el
derecho de DEVIANDES a que el Concedente asuma los montos que dejé de percibir en la
unidad de peaje en Ticlio”.

De igual manera, sefiala que si la pretension del Concedente es otorgarle al Concesionario
mayor plazo de Concesion, término en el que recibiria los ingresos por la recaudacién de -
peaje que “compensarian” su derecho, dicho planteamiento — afirma — careceria de
sustento, pues “no es posible confundir lo que implica una suspension del plazo de la
Concesidén, que no supone una mayor extension de la misma y que, por ende, no otorgaria
mayor derecho alguna a favor del Concesionario, quien mantendria el mismo plazo de
Concesion. Desde esta perspectiva, es inaudito pretender pagar una deuda a favor del
- Concesionario “otorgdndole” el mismo plazo del Contrato al que ya tiene derecho”.

\ <

A

“ %o o
=~ Lonpiack

S Alude al Informe N° 1655-2018-JCRV-GSF-OSITRAN mediante el cual la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion opina, en respuesta a
la solicitud cursada por el Concedente mediante Oficio N° 1784-2018-MTC/25, en relacion a la Cldusula 9.1 del Contrato de Concesidn.
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53.

54,

55.

En esa linea, el Concesionario reitera lo expresado al absolver el primer pedido de
interpretacion del Concedente, en el sentido que, de la aplicacion sistemética de lo previsto
en las Clausulas 10.1y 8.1 del Contrato de Concesién, para determinar “cudles son los montos
dejados de recaudar” Unicamente hace falta aplicar en forma sistematica lo previsto en la
Clausula 9.1 con el resto de las cldusulas contenidas en el Capitulo IX, y que, a partir de ello,
unicamente puede concluirse que:

“a) El Concesionario estd obligado a cobrar la Tarifa al Usuario de cada vehiculo que pase en este
caso en la unidad de peaje de Ticlio.

b) Debe cobrar la Tarifa que resulte aplicable en funcién de la categoria de vehiculo.

c¢) Como cobra por derecho de paso, debe cobrar a todo el que pase por la unidad de peaje de

Ticlio, salvo que se encuentre en la lista de vehiculos exentos de pago.

d) La Tarifa se cobra en soles y tiene los ajustes previstos en el Contrato de Concesién”

En funcién a lo anterior, el Concesionario sostiene que los “montos dejados de percibir
indudable e incuestionablemente” son la suma de dinero (tarifa por vehiculo) que,
evidentemente hubiera sido cobrada por el Concesionario de no haberse presentado la
oposicion social. Afiade que la obligacion del Concedente de asumir lo dejado de recaudar y
el derecho de DEVIANDES a ese pago que debe realizar el Concedente, constituyen una
obligacién de pago de dinero de la que DEVIANDES es el Acreedor y el Concedente es el
Deudor.

Por ende, afirma que el Concedente debe una suma de dinero y eso es lo que debe pagar sin
que la citada Cldusula 9.1 prevea o regule que dicha obligacién sea compensada con la
Declaracién de Suspension de la Concesiéon que sefiala el Concedente; remarcando que en el
presente caso no procede aplicar la figura de la compensacion, toda vez que no se cumplen
las condiciones previstas en el articulo 1288° del Cddigo Civil. Al respecto, sefiala, entre otros,
que no es deudor del Concedente toda vez que sus obligaciones se encuentran suspendidas.
En esa linea, sostiene que la compensacion que plantea el Concedente (extension del Plazo
de la Concesidn), Unicamente seria posible en la medida que sea aceptada por ambas Partes,
conforme a lo previsto en el articulo 1289° del referido cuerpo normativo.

Del mismo modo, cabe anotar que, en el informe oral presentado ante el Consejo Directivo,
el Concesionario ha reafirmado y sustentado los argumentos de su postura en el sentido
antes sefialado.

EVALUACION DEL REGULADOR

E.1. De la interpretacion de la Clausula 9.1 respecto del plazo a partir del cual el
Concedente asumird los montos que deje de recaudar el Concesionario

Para abordar este punto, es preciso remitirnos a los siguientes parrafos de la Clausula 9.1
del Contrato de Concesién:
“En caso el CONCESIONARIO se vea imposibilitado de explotar las unidades de peaje, debido
a actos de protestas sociales que impidan el funcionamiento de las mismas, comunicard por
escrito al CONCEDENTE esta situacién para que sea considerada como un exento de fuerza
mayor, de conformidad con lo establecido en el Literal a) de la Cléusula 17.1. Asimismo, por
esta misma causal, el CONCEDENTE con opinién del REGULADOR podrd modificar la

Pagina 13 de 23



ubicacién de la unidad de peaje, para cuyo efecto el CONCEDENTE asumird el costo que
demande tal modificacicn.

Sin perjuicio de lo anterior, luego de la verificacion por parte del CONCEDENTE, éste
procederd a restablecer el orden social con el objetivo de permitir al CONCESIONARIO el
cumplimiento de la obligacidn indicada.

El CONCEDENTE deberd agotar esfuerzos para que el CONCESIONARIO pueda cumplir con la
obligacion antes mencionada y en caso persista la referida resistencia social por mds de seis
(6) meses, el CONCEDENTE asumird los montos que deje de recaudar el CONCESIONARIO”.

[El subrayado y resaltado son nuestros]

58. De la referida estipulacién contractual, se advierte que, para que sea considerada como un
evento de fuerza mayor conforme al literal a) de la Cldusula 17.17, el alcance de la
imposibilidad de explotacion debido a actos de protesta social, comprende el
funcionamiento de las unidades de peaje de la Concesidn, esto es, las unidades de peaje
Corcona, Quiulla, Casaracra (existentes), y Ticlio (nueva). Al respecto, tal como lo hemos
indicado en los antecedentes del presente Informe, la obligacion por parte del Concesionario
de explotar (operar y cobrar) la unidad de peaje de Ticilio se encuentra suspendida.

59. De acuerdo con las citadas disposiciones de la Clausula 9.1:

(i) El Concesionario tiene la obligacion de operar la unidad de peaje y de cobrar el peaje
(tarifa) correspondiente.
(i) El Contrato de Concesion contempla la posibilidad de que el Concesionario no

explote las unidades de peaje, en caso se presenten actos de protestas sociales que
impidan el funcionamiento de las mismas.

(iii) En dicho supuesto, el Concedente tiene la obligacion de restablecer el orden social,
con el objeto de permitir que el Concesionario explote la unidad de peaje.

(iv) El Concedente tiene la potestad de modificar la ubicacion de la unidad de peaje, a su
costo.

(v) En caso persista la resistencia social que impide el cumplimiento de la obligacion de
explotar la unidad de Peaje por mds de 6 meses, el Concedente asumira los montos
que deje de recaudar el Concesionario.

Como puede observarse:

a) Los parrafos citados regulan el riesgo de explotacion de la unidad de peaje (operacion
de la unidad de peaje y cobro del peaje).

b) Ningun extremo de la Clausula establece que el referido riesgo de explotacion

corresponde integramente al Concedente. La Clausula no dispone que, en caso
persista la resistencia social por mds de 6 meses, el Concedente asumira los montos
que “dejd” o “ha dejado” de recaudar el Concesionario desde el inicio de los eventos,

7 Contrato de Concesidn:

“17.1 El incumplimiento de las obligaciones de cualquiera de las Partes contempladas en este Contrato, no serd considerada

como causa imputable de incumplimiento a alguna de ellas durante el tiempo y en la medida que tal incumplimiento sea causado

por alguna de las siguientes causales e impida la ejecucion de las Obras o la prestacién del Servicio:

a) Fuerza mayor o caso fortuito, entendidos como eventos, condiciones o circunstancias no imputables a las Partes, de
naturaleza extraordinaria, imprevisible e irresistible, que impidan a alguna de ellas cumplir con las obligaciones a su cargo
o causen su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso. El suceso deberd estar fuera del control razonable de la Parte que
invoque la causal, la cual, a pesar de todos los esfuerzos razonables para prevenirlos o mitigar sus efectos, no puede evitar
que se configure la situacion de incumplimiento. {...)”
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asf como tampoco determina el cumplimiento de la referida obligacidn, en caso dicha
resistencia sea menor al plazo de 6 meses.

c) Por el contrario, si antes de cumplidos los 6 meses de suspensidn del cobro del peaje
desaparecen las causas que motivaron dicha suspension, es el Concesionario quien
asume el mencionado riesgo de operacién pues el Contrato de Concesién no
establece compensacién alguna por parte del Concedente.

d) De otro lado, luego de transcurridos 6 meses de suspension del cobro del peaje, el
Contrato de Concesidn establece que “.. el Concedente asumird los montos que deje de
recaudar el CONCESIONARIO”, con lo que claramente se indica que el Concedente
asumira el riesgo de explotacidn, recién a partir de cumplidos los mencionados 6

meses y no antes®.

En virtud de lo expuesto, no se advierte en modo alguno duda u oscuridad respecto de los
mencionados parrafos de la clausula 9.1.

61. En este punto cabe precisar que:

(i) Las Clausulas 8.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 y 10.1, que menciona el Concesionario como
sustento de su postura, no establecen directa ni indirectamente que el Concedente
asumirad los montos que dejo de recaudar el Concesionario desde el inicio de los
eventos de resistencia social, menos aln que se gatillard el cumplimiento de la

8 al respecto, de manera complementaria, podemos mencionar que:

(i) En el Informe N° 02, “Analisis y Asignacion de Riesgos Actualizado. Concesion del Tramo 2 de la Carretera [IRSA Centro”,
de mayo de 2010 (*), se indica en su pagina 19 lo siguiente:

“En el cuarto afio de la concesién se tiene prevista la implementacion de una caseta de peaje adicional, asi como
la reubicacion de las tres casetas originales. La entrada de esta nueva caseta podria originar las protestas de la
poblacidn, que podria incluso atentar contra la infraestructura de esta nueva caseta, e incluso de las ya existentes,
ocasionando la interrupcion del servicio y la recaudacién en la concesién. En este caso, el riesgo es compartido
entre el Concesionario y el Concedente. En los primeros seis meses, el lucro cesante es asumido por el
Concesionario (no recibe compensacidn alqguna del Concedente) y posteriormente a este plazo el lucro cesante debe
ser compensado por el Concedente al Concesionario. “

[El subrayado y el resaltado son nuestros]

(ii) La Contraloria General de la Republica (CGR), a través de la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y
Obras por Impuestos, mediante Informe de Accién Simultanea N° 885-2018-CG/APP-AS (**), efectuada al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones respecto del Contrato de Concesién materia de andlisis, periodo 3 al 23 de julio de 2018,
sefiald lo siguiente:

“.. de la Cléusula 9.1 del Contrato de Concesion se desprende lo siguiente:

()

ii. EI Concedente restablecerd el orden social a fin de que el Concesionario pueda cumplir con la obligacién de
explotar la unidad de peaje. EI Concedente cuenta hasta con seis (6) meses para agotar esfuerzos a fin que el
Concesionario pueda cumplir su obligacion, periodo durante el cual ne asumird ningdn costo.

iii. Una vez transcurrido el periodo de seis (6) meses desde ocurrida la protesta y en caso no se haya establecido el
orden social, el Concedente deberd asumir los montos que el Concesionario deje de recaudar.”

[El subrayado y el resaltado son nuestros]

Como puede observarse, para la CGR también ha resultado claro e inequivoco el contenido de lo dispuesto en la
cldusula 9.1 del Contrato de Concesion.

(*) Que obra afolios 305 en adelante del libro blanco.
(**) Péginas 12y 13 del Informe de Accidn Simultanea.
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referida obligacion contenida en el Ultimo pérrafo de la Clausula 9.1, en caso la
resistencia social sea menor al plazo de seis (6) meses.

El derecho de explotacién del peaje por parte del Concesionario, asi como la
naturaleza autofinanciada de la Concesidn, contrarian la posibilidad de que el
Concedente tenga asignado el riesgo de explotacidn del peaje en su totalidad, como
lo desliza el Concesionario en sus escritos.

(ii) Con relacién a los ingresos, la Clausula 10.2 del Contrato de Concesién dispone
explicitamente que el Concedente se compromete a asegurar al Concesionario un
nivel de ingresos minimos anuales por Peaje (IMAG), durante el periodo que resulte
menor entre: (i) 15 afios o, (ii) el plazo correspondiente al repago de la deuda,
contados, en ambos casos, desde |a fecha de aceptacion de la totalidad de las Obras;
destacando que, en caso este se active, el pago se realizard conforme al
procedimiento para el reconocimiento y pago del IMAG establecido en las Clausulas
10.3 y 10.4°.

(iii) El hecho que el Concedente sea responsable del restablecimiento del orden social,
de ningun modo implica que éste tenga asignado el riesgo de operacién e ingresos
por peaje en términos y condiciones distintas a las pactadas expresamente en el
Contrato de Concesion.

62. Enese orden de ideas, siendo claro e inequivoco lo expresado en la cldusula 9.1 del Contrato
de Concesion respecto del plazo mayor a 6 meses luego del cual el Concedente asumird los

9 Contrato de Concesidn:

“PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DEL IMAG

10.3. El procedimiento para el reconacimiento de la activacion del IMAG se realizard en funcion a lo siguiente:

a) En los primeros treinta (30) Dias del mes de enero de cada afio, el CONCESIONARIO presentard al REGULADOR un informe
de los flujos vehiculares auditados correspondiente al afio anterior de acuerdo a lo precisado en el Anexo VIIl: Medicién de
Flujos Vehiculares.

b) EI REGULADOR emitird su informe al CONCEDENTE en un plazo no mayor de treinta (30) Dias contados desde la recepcion
del informe presentado por el CONCESIONARIO.

¢) En caso que la recaudacidn anual por Peaje sea menor al IMAG correspondiente para dicho afio, el CONCEDENTE deberd
realizar todas las acciones necesarias a fin que el monto dado por la diferencia entre el IMAG y la recaudacion anual del
peaje sea previsto en el Presupuesto del Sector Publico pare el siguiente ejercicio presupuestable.

Las Partes reconocen que no existe obligacion de pago de intereses por el periodo transcurrido desde la fecha de verificacion
del REGULADOR contenida en el Literal b de la Cldusula 10.3 y la fecha del desembolso, conforme al Literal b) de la Clausula
10.4.

d) Las Partes reconocen que el proceso de formulacidn presupuestal del Estado de la Republica del Peru estd normado por
disposiciones pubicas y que son conocidas.

e) La atencion de lo especificado en el literal a) del presente numeral, se realiza con cargo al presupuesto del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, por lo que dicha entidad deberd efectuar las previsiones correspondientes a efectos que
dichos compromisos estén consignados en su Presupuesto Institucional, aprobados por las Leyes Anuales de Presupuesto
del Sector Publico.

10.4. El procedimiento para el pago del IMAG se realizard en funcion a lo siguiente:

a) El CONCESIONARIO deberd presentar la factura correspondiente al monto resultante de la diferencia entre el IMAG y la
recaudacion anual, dentro de la primera quincena del mes de enero correspondiente al afio siguiente de Ila emision del
Informe del REGULADOR a que se refiere el Literal b) de la Cldusula 10.3.

b) Eldesembolso del monto referido en el Literal a) anterior se realizard a mds tardar en la primera quincena del mes siguiente
a la presentacién por el CONCESIONARIO de la factura a que se refiere el Literal a) anterior.

¢) Encaso de no realizarse el desembolso en la fecha establecida en el Literal anterior, se reconocerd a partir de dicha fecha
una tasa de interés equivalente a LIBOR mds uno por ciento (1%), calculado por dia de retraso.

d) El CONCEDENTE no hard ninguna retencion, deduccién o compensacion respecto de las facturas, si a la fecha de pago el
CONCESIONARIO le adeuda a sus contratistas cualquier cantidad por adquisicién de bienes y/o servicios, multas,
indemnizaciones por concepto de dafios y perjuicios, salvo resolucién de Autoridad Gubernamental de acuerdo a las Leyes
y Disposiciones Aplicables.”

& »
< Lontrach
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63.

64.

65.

montos que deje de recaudar el Concesionario, resulta IMPROCEDENTE la solicitud de
interpretacion planteada sobre dicho aspecto.

E.2 De lainterpretacion de las Clausulas 9.1, 17.2, y 4.2 del Contrato de Concesién

Como quedo sefialado en el acdpite precedente, el Concedente asumira los montos que deje
de recaudar el Concesionario en la unidad de peaje, luego de culminado el plazo de seis (6)
meses establecido en el ultimo parrafo de dicha Cldusula. En ese sentido, en este apartado
corresponde evaluar la solicitud de interpretacion de las Cldusulas 9.1, 17.2 y 4.2 planteada
por el Concedente, respecto de |la forma de pago establecida contractualmente para que éste
asuma dicha obligaciodn.

Sobre el particular, como sustento de su postura, el Concedente sostiene que la Clausula 9.1
regula unicamente su obligaciéon de asumir los montos que el Concesionario se vea
imposibilitado de recaudar, lo que constituye un derecho del Concesionario a ser
compensado; destacando que el mecanismo y/o modalidad de compensacién se encuentra
regulado en las Clausulas 17.2 y 4.2 del Contrato de Concesion, esto es, a través de la
Suspensidn del Plazo de la Concesion.

Por su parte, el Concesionario manifiesta que las obligaciones suspendidas por el evento de
fuerza mayor regulado en las Cldusulas 17.2 y 4.2 no satisfacen su derecho a que el
Concedente asuma los montos que dejo de percibir en la unidad de peaje Ticlio. En esa linea,
afirma que la postura del Concedente carece de sustento pues una suspension del plazo de
la Concesidn no otorgaria mayor derecho a favor del Concesionario, quien mantendria el
mismo Plazo de Concesidn, por lo que -desde su perspectiva-, seria inaudito pretender pagar
una deuda a favor del Concesionario “otorgandole” el mismo plazo del Contrato al que ya
tiene derecho; sefialando, ademas, que no es deudor del Concedente toda vez que sus
obligaciones se encuentran suspendidas.

Con respecto a lo anterior, cabe precisar que el efecto de la suspensién de obligaciones por
caso fortuito o fuerza mayor es que no se aplique las penalidades y/o sanciones
administrativas por el incumplimiento, lo que evidentemente no implica que las obligaciones
del Concesionario se hayan extinguido. En ese sentido, carecen de sustento las afirmaciones
de DEVIANDES por las que sostiene que no tiene la calidad de deudor de las obligaciones
suspendidas por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacidn.

En ese contexto, para evaluar el caso planteado de modo sistemético, en primer término, es
preciso remitirnos a las condiciones declaradas en la Clausula 9.1, en el extremo que dispone:
“En caso el CONCESIONARIO se vea imposibilitado de explotar las unidades de peaje, debido
a actos de protestas sociales que impidan el funcionamiento de las mismas, comunicard por
escrito al CONCEDENTE esta situacion para que sea considerada como un evento de fuerza
mayor, de conformidad con lo establecido en el Literal a) de la Cldusula 17.1”.
[El subrayado es nuestro]
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68. Alrespecto, el proceso para declarar la Suspension de la Concesién por las causales de fuerza
mayor previstas en el literal a) de la Cldusula 17.1*, se encuentra regulado en la Cldusula
17.2, la cual establece que:
“(...) Corresponderd al REGULADOR declarar la suspension de la Concesién, de conformidad
con las Normas Regulatorias. Las obligaciones afectadas por un hecho de fuerza mayor o
caso fortuito, asi como el Plazo de la Concesidn, quedardn automdticamente suspendidos
desde la_ocurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito y mientras dure dicho
evento”.
[El subrayado es nuestro]

69. Acorde con la referida disposicién contractual, la Clausula 4.2 adicionalmente establece las
siguientes condiciones habilitantes para que se realice dicha declaracién:
“El plazo de la Concesidn serd suspendido en el supuesto contemplado en el Capitulo XV
del Contrato, en la medida que los efectos de los eventos que generen la suspension, sean
de tal magnitud que impidan el cumplimiento de parte de las obligaciones a cargo del
CONCESIONARIQ”.
[El subrayado es nuestro]

70. Por lo tanto, para que proceda la Suspension del Plazo de la Concesién en funcion de las
cldusulas 9.1, 17.1 a), 17.2 y 4.2 del Contrato de Concesidn glosadas precedentemente,
deben concurrir y evaluarse el estricto cumplimiento de los términos y condiciones
habilitantes que estas contienen’; destacandose que de ninguna de dichas disposiciones
contractuales, se advierte una remisién o disposicion que establezca que, para el
cumplimiento de la obligacién del Concedente comprendida en el Gltimo pdrrafo de la
Cldusula 9.1, se declarara la Suspension del Plazo de la Concesién en los términos de las
cldusulas 17.1 a), 17.2y 4.2.

De otro lado, en concordancia con lo acotado en la seccién precedente, es pertinente resaltar
que las Cldusulas 8.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 y 10.1 no establecen que el Concedente asuma el
riesgo de explotacidn de los peajes (operacion de la unidad del peaje y cobro del peaje) en
su totalidad, como lo entenderia el Concesionario. La Cldusula 9.1 establece expresamente
que en caso persista la resistencia social que impide el cumplimiento de la obligacion de
explotar la unidad de Peaje por mas de seis (6) meses, “.. el Concedente asumird los montos
que deje de recaudar el Concesionario” [E| subrayado es nuestro] luego de culminado dicho
plazo.

72.  En vista de lo expuesto, podemos sefialar lo siguiente:

10 Contrato de Concesién:

“17.1 El incumplimiento de las obligaciones de cualquiera de las Partes contempladas en este Contrato, no serd considerada

como causa imputable de incumplimiento a alguna de ellas durante el tiempo y en la medida que tal incumplimiento sea causado

por alguna de las siguientes causales e impida la ejecucidn de las Obras o la prestacion del Servicio:

b)  Fuerza mayor o caso fortuito, entendidos como eventos, condiciones o circunstancias no imputables a las Partes, de
naturaleza extraordinaria, imprevisible e irresistible, que impidan a alguna de ellas cumplir con las obligaciones a su cargo
o causen su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso. El suceso deberd estar fuera del control razonable de la Parte que
invoque la causal, la cual, a pesar de todos los esfuerzos razonables para prevenirlos o mitigar sus efectos, no puede evitar
que se configure la situacion de incumplimiento. (...)”

11 Enp este punto, cabe sefialar que, en el presente caso, el Concesionario se ha visto imposibilitado de explotar la nueva unidad de

_ peaje Ticlio, esto es, una (1) de las cuatro (4) unidades de peaje del proyecto --1as tres (3) unidades de peaje existentes han venido
W "“-=\“recaudando ininterrumpidamente--; por lo que no corresponde declarar la Suspension de la Concesion conforme a los términos y
/__j;'caondiciones establecidos en las clausulas 4.2, 9.1, 17.1a) y 17.2.
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(i) Con el objeto de identificar la obligacidon del Concedente materia de la presente
solicitud de interpretacidn, consideramos necesario revisar la definicidn del término
“asumir” contemplado en la cldusula precedentemente citada.

(ii) Al respecto, conforme lo sefiala el Diccionario de la Lengua Espafiola’?, una de las
acepciones del verbo “asumir” es “hacerse cargo, responsabilizarse de algo”.

(iii) En ese sentido, partiendo de una interpretacidn de buena fe de la citada clausula,
queda claro que el Contrato de Concesién ha establecido que “el Concedente deberd
hacerse cargo del pago de los montos que deje de recaudar el Concesionario”, es
decir, el Concedente debera pagar los montos que deje de recaudar el
Concesionario luego de transcurrido los 6 meses de la suspensién de la obligacién

de explotacién del peaje?.

(iv) La mencionada interpretacion, se confirma si efectuamos una lectura de otros
parrafos de la cldusula 9.1 del Contrato de Concesién, en donde la utilizacion del
verbo “asumir” debe leerse también como “deberd hacerse cargo del pago de”, a
fin de justamente hacer viable el objeto de la obligacién establecida en la
mencionada cldusula, tal como lo podemos apreciar a continuacién:

i)

Posteriormente, el CONCESIONARIO y el CONCEDENTE podrdn Illegar a un acuerdo
para_modificar la ubicacidn de las unidades de peaje, para cuyo efecto el
CONCESIONARIO deberd requerir la opinidn previa del REGULADOR a la aprobacién
del CONCEDENTE, en cuyo caso el proponente de la modificacién asumird los costos
necesarios.

En caso el CONCESIONARIO se vea imposibilitado de explotar las unidades de peaje,
debido a actos de protestas sociales que impidan el funcionamiento de las mismas,
comunicard por escrito al CONCEDENTE esta situacion para que sea considerada
como un exento de fuerza mayor, de conformidad con lo establecido en el Literal a)
de la Cldgusula 17.1. Asimismo, por esta misma causal, el CONCEDENTE con opinion
del REGULADOR podrd modificar la ubicacion de la unidad de peaje, para cuyo
efecto el CONCEDENTE asumird el costo que demande tal modificacion.

)

2 Real Academia de la Lengua Espafiola: “Diccionario de la Lengua Espafiola”. Consulta electrénica efectuada el dia 28.11.2018, en:
http://dle.rae.es/?id=4754L2q

13 Al respecto, de manera complementaria, podemos mencionar que la Contraloria General de la Republica (CGR), a través de la
Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos, mediante Informe de Accién Simultanea N° 885-2018-
CG/APP-AS(*), efectuada al Ministerio de Transportes y Comunicaciones respecto del Contrato de Concesién materia de anlisis, periodo
3 al 23 de julio de 2018, sefiald lo siguiente: :

,%\_ Ahora bien, debe tenerse presente que la cldusula 9.1 del Contrato de Concesidn dispone que una vez transcurrido los seis (6)

P i meses desde la ocurrencia del evento el Concedente asumird los montos que el Concesionario deje de recaudar ante la

A RODRIGUEZ & imposibilidad de explotar la UP Ticlio. Siendo asi, y para mitigar el riesqo de que el Concedente asuma el referido pago a favor

1. 1 A del Concesionario, es que la cldusula 9.1 sefiala que el Concedente debe agotar las acciones para que el Concesionario pueda
itgy ;,,,15"@5“9 cumplir su obligacion de cobro de la tarifa de peaje.

[El subrayado y el resaltado son nuestros)

Como puede observarse, la CGR también entiende que la frase “.. el Concedente asumird los montos que deje de recaudar el
Concesionario” significa que “... el Concedente asuma el referido pago a favor del Concesionario”.

TR (*) Pagina 14 del Informe de Accién Simultanea.
Ra™
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[El subrayado y resaltado son nuestros]

Asi, consideramos que resultaria contrario a la buena fe, aplicar los parrafos precedentes
interpretando que “el Concedente compensard los costos de modificacion de la ubicacion
del peaje”, cuando el objeto de dichas disposiciones contractuales es que la parte
responsable (sea Concedente o Concesionario) financie el costo de movilizacidon de la
correspondiente unidad de peaje.

73.  Sin perjuicio de lo anterior, debemos precisar que la cldusula 9.1 no ha contemplado el
procedimiento a seguir para hacer efectiva dicha obligacién de pago, cosa que si ha ocurrido
respecto del IMAG.

En efecto, del Contrato de Concesidn dispone explicitamente que en caso se active el IMAG,
el pago a cargo del Concedente se realizard conforme al procedimiento para el
reconocimiento y pago del IMAG establecido en las Clausulas 10.3 y 10.4"°, advirtiendo que,
el monto dado por la diferencia entre el IMAG y la recaudacién anual del peaje sea previsto
en el Presupuesto del Sector Publico para el siguiente ejercicio presupuestable, conforme a
las Leyes y Disposiciones Aplicables’, y que para el desembolso el Concesionario debera
‘presentar la factura correspondiente.

74. El Contrato de Concesidn no establece que la forma de pago de los montos que deje de
recaudar el Concesionario, luego de culminado el plazo de 6 meses previsto en la Clausula
9.1, es a través de la Suspensidn del Plazo de la Concesion en los términos de las Clausulas
17.2 y 4.2 como sostiene el Concedente®’.

}} Acorde con lo expuesto en el presente informe, cabe destacar que a través de la Cldusula 9.1

social que imposibilita la explotacion y el funcionamiento de las unidades de peaje de la

gf'mmﬂfjl del Contrato de Concesidn, las Partes han determinado que, en caso persista la resistencia
% /

Concesion por mas de 6 meses, el Concedente asumira los montos que deje de recaudar el
Concesionario luego de culminado dicho plazo, sin establecer un procedimiento para ello.

14 Contrato de Concesidn:
“SOBRE EL IMAG
10.2. E| CONCEDENTE se compromete a asegurar al CONCESIONARIO, un nivel de ingresos minimos anuales por Peaje, y durante
el periodo que resulte menor entre: (i) Quince (15) afios o, (i) el plazo correspondiente al repago de la deuda, contados, en
ambos casos, desde la fecha de aceptacion de la totalidad de las Obras a cargo del CONCESIONARIO, conforme se indica en los
padrrafos siguientes.
El pago del IMAG en caso se active, se efectuard a través de fondos provenientes unica y exclusivamente del CONCEDENTE
conforme a lo establecido en la Clausula 10.4.”

15 Respecto del contenido de las Cldusulas 10.3 y 10.4, ver nota a pie de pagina 7.

16 Contrato de Concesién:

“1.8.55 Leyes y Disposiciones Aplicables

Es el conjunto de disposiciones legales peruanas de cardcter general que regulan el Contrato. Incluyen la Constitucion Politica

del Peru, las normas con rango de ley, los reglamentos, directivas y resoluciones que pueda dictar cualquier Autoridad

Gubernamental competente de conformidad con su ley de creacidn; las que serdn de observancia obligatoria para las Partes.”
17 sin perjuicio de ello, las Partes no se encuentran impedidas de acordar una Ampliacion del Plazo de la Concesién hasta compensar
econdmicamente los montos dejados de recaudar en la unidad de peaje, luego de culminados los seis (6) primeros meses de
resistencia social conforme a las Leyes y Disposiciones Aplicables.
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Al respecto, teniendo en cuenta que toda disposicién de recursos publicos por parte de las
entidades del Estado, como es el caso del MTC, debe efectuarse acorde a las normas del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico (SNPP), dicho marco normativo de igual forma
resultara aplicable en virtud de la cldusula de Leyes y Disposiciones Aplicables®®, es decir, si
bien el procedimiento no se encuentra especificado en el Contrato de Concesién, el mismo
se encuentra establecido por el marco normativo del SNPP.

Consideraciones Finales

76. Teniendo presente lo expuesto en el acdpite E.1 del presente informe, conviene apuntar que
cuando el Informe N° 1655-2018-JCRV-GSF-OSITRAN, de la Gerencia de Linea concluye
sefialando que, de acuerdo con lo dispuesto en la Clausula 9.1, el Concedente asumira los
montos que deje de recaudar el Concesionario por los dias transcurridos superados los seis
(6) meses de imposibilidad de explotar las unidades de peaje; dicha opinidn no constituye ni
contiene de ninglin modo una interpretacion del Contrato de Concesién como desliza el
Concesionario, sino que ha implicado la aplicacién de lo dispuesto por dicha clausula.

77. Deotro lado, a fin de mitigar los perjuicios econdmicos al Estado y al Concesionario derivados
de la imposibilidad de explotacién de la unidad de peaje Ticlio, en su ubicacién actual,
consideramos conveniente exhortar al MTC en su calidad de representante del Concedente,
a realizar las acciones que resulten necesarias para que el Concesionario pueda cumplir con
su obligacién de explotar dicha unidad de peaje, ejerciendo -de estimarlo pertinente- su
facultad de modificar la ubicacion del peaje, conforme a los términos establecidos en la
Clausula 9.1% del Contrato de Concesidn.

CONCLUSIONES

Las solicitudes de interpretacion del Contrato de Concesién formuladas por el Concedente a
través de los Oficios N° 3450-2018-MTC/25, y N° 3553-2018-MTC/25, guardan conexidn entre
si, por lo que se ha acumulado los procedimientos conforme a lo establecido en el articulo
158° del TUO LPAG.

En ese marco, con relacion a la solicitud de interpretacion de la Clausula 9.1 contenida en el
Oficio N° 340-2018-MTC/25, respecto del plazo a partir del cual el Concedente asumird los
montos que deje de recaudar el Concesionario, se advierte que el Contrato de Concesion es
claro e inequivoco y no ofrece dudas sobre su aplicacién, luego de culminados los 6 primeros
meses de resistencia social. Por tanto, dicha solicitud resulta IMPROCEDENTE.

Sobre la solicitud de interpretacion planteada en el Oficio N° 3553-2018-MTC/25, del andlisis
sistematico realizado se advierte que, para el cumplimiento de la obligacidn contenida en el
ultimo parrafo de la Clausula 9.1, la cual determina que el Concedente asumira los montos
que deje de recaudar el Concesionario, estos deberan cuantificarse midiendo los flujos

18 Ver nota a pie de pagina 7.

19 Al respecto, la Clausula 9.1 del Contrato, establece:
“(....) Asimismo, por esta misma causal, el CONCEDENTE con opinién del REGULADOR podrd modificar la ubicacién de la unidad de

peaje, para cuyo efecto el CONCEDENTE asumird el costo gue demande tal modificacién.
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81.

82.

83.

vehiculares y aplicando las condiciones y el régimen tarifario previsto en las Clausulas 9.2,
9.3,9.4,y 9.5 del Contrato de Concesion.

Con respecto a la forma de pago de dichos montos, el Contrato de Concesion no establece
que esta sea través de una Declaracion de Suspension del Plazo de la Concesidn conforme a
lo dispuesto en las Clausulas 17.2 y 4.2.

Por otra parte, con el fin de mitigar los perjuicios econémicos al Estado y al Concesionario
derivados de la imposibilidad de explotacién de la unidad de peaje Ticlio, en su ubicacién
actual, resultaria conveniente exhortar al Concedente a realizar las acciones que resulten
necesarias para que el Concesionario pueda cumplir con su obligacién de explotar dicha
unidad de peaje; ejerciendo -de estimarlo pertinente- su facultad de modificar la ubicacion
del peaje, conforme a los términos establecidos en la Clausula 9.1 del Contrato de Concesién.

RECOMENDACIONES

Elevar el presente Informe al Consejo Directivo, a efectos, que de estimarlo conforme,
proceda a acumular las solicitudes de interpretacidon presentadas por el Concedente, y
declare:

i) IMPROCEDENTE la solicitud de interpretacion de la Clausula 9.1 formulada por el
Concedente a través del Oficio N° 340-2018-MTC/25, respecto del plazo a partir del
cual el Concedente asumira los montos que deje de recaudar el Concesionario.
Sobre el particular:

e El derecho de explotacion del peaje por parte del Concesionario, asi como la
naturaleza autofinanciada de la Concesion, contrarian la posibilidad de que el
Concedente tenga asignado el riesgo de explotacidn del peaje en su totalidad.

e El Contrato de Concesidn es claro e inequivoco al sefialar que, en caso persista la
resistencia social que impide el cumplimiento de la obligacion de explotar la
unidad de peaje por mas de 6 meses, el Concedente asumird los montos que deje
de recaudar el Concesionario.

ii) INTERPRETAR uUnicamente el alcance del dltimo parrafo la Clausula 9.1 solicitada, a
través del Oficio N° 3553-2018-MTC/25, por el Concedente con el objeto de que se
precise el mecanismo de compensacién de los montos dejados de recaudar por el
Concesionario en una unidad de peaje que no entre en explotacion, originado por un
evento de fuerza mayor, en los términos siguientes:

“El ultimo pdrrafo de la Cldusula 9.1 del Contrato de Concesidn establece
qgue el Concedente deberd pagar los montos que deje de recaudar el
Concesionario, luego de transcurrido los 6 meses de la suspension de la
obligacidn de explotacion del pegje.

Al respecto, teniendo en cuenta que toda disposicion de recursos publicos
por parte de las entidades del Estado, como es el caso del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, debe efectuarse acorde a las normas del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dicho marco normativo resultard
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aplicable al Contrato de Concesion en virtud de la cldusula de Leyes y
Disposiciones Aplicables”

84. De otro lado, con el fin de mitigar los perjuicios econémicos al Estado y al Concesionario
derivados de la imposibilidad de explotacion de la unidad de peaje Ticlio, en su ubicacién
actual, recomendamos al Consejo Directivo exhortar al Concedente a realizar las acciones
que resulten necesarias para que el Concesionario pueda cumplir con su obligacién de
explotar dicha unidad de peaje; ejerciendo adicionalmente -de estimarlo pertinente- su
facultad de modificar la ubicacién del peaje, conforme a los términos establecidos en la

Clausula 9.1 del Contrato de Concesién.

Atentamente,
/ %/ ﬂ/
JORGE HERNAN ARTOLA GRADOS FREDY SAN ROMAN LUNA
Gerente de Asesoria Juridica (e) Gerente de Supervision y Fiscalizacion (e)

Reg. Sal. 44930-18-IC (GAJ-GSF).
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