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INFORME N2 011-18-GRE-GAJ-OSITRAN

Gerente General

De: RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos
JORGE ARTOLA GRADOS
Gerente de Asesoria Juridica (e)
Asunto: Inicio del procedimiento de revisidn tarifaria de loficio en el Terminal
Portuario de Matarani: 2019-2024
Fecha: 9 de noviembre de 2018
I.  ANTECEDENTES
1. El17 de agosto del 1999, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC),
en representacion del Estado Peruano, y la empresa Terminal Internacional del Sur S.A. (en
adelante, TISUR) suscribieron el Contrato de Concesidn para la Construccién, Conservacién

y Explotacién del Terminal Portuario de Matarani (en adelante, el Contrato de Concesién).

La vigencia del Contrato de Concesién es de 30 afios (hasta 2029), pero se puede prorrogar

hasta un maximo de 60 afios®.

2. Posteriormente, el Contrato de Concesion fue modificado parcialmente mediante:

* la Adenda N2 1 del 26 de julio de 2001, a través de la cual se cambiaron los plazos en
los cronogramas de mejoras obligatorias y mejoras eventuales;

e laAdenda N2 2 del 24 de julio de 2006, que establecid, entre otros, las reglas aplicables
a la revisién de tarifas maximas, tanto para la determinacion del factor de
productividad como para el reajuste tarifario anual;

e la Adenda N2 3 del 28 de octubre de 2013, que tuvo por objeto incorporar a la
Concesion el drea acuética adyacente al drea de reserva para su explotacién, ubicada
en la Bahia de Islay con una extensién de 200 718,92 m? y la Retribucién Especial
derivada de la inclusién de la citada drea acudtica en el Contrato de Concesién, y

e la Adenda N2 4 del 5 de octubre de 2016, que modificé el Contrato de Fideicomiso
Irrevocable (ver anexo E del Contrato de Concesién).

3. Lasrevisiones tarifarias de los servicios portuarios regulados que se brindan en el Terminal

Portuario de Matarani (en adelante, TPM) se realizan bajo el mecanismo RPI — X, habiéndose

1

La clausula 3.2 del Contrato de Concesién establece que el Concesionario podra solicitar al Concedente la
prérroga de la vigencia de la Concesion. En ningtin caso el plazo de la Concesién sumado al plazo de cualquier
prorroga podra exceder un méximo de 60 afios.

Pagina 1 de 46



llevado a cabo un total de tres revisiones tarifarias hasta la fecha, tal como se describe a
continuacioén:

. Resolucién N2 030-2004- 23 de julio o
2 -

Primera CD/OSITRAN de 2004 4,16% 004-2009
Resolucion N2 029-2009- 12 de agosto 0

-2014

Segunda CD/OSITRAN de 2009 6,93% 2005-20

Resolucién N2 035-2014-CD- 24 de julio o

Tercera OSITRAN de 2014 0,56% 2014-2019

Nota: No aplica para el servicio de embarque y desembarque de pasajeros en el TPM, cuya tarifa méxima vigente hasta
el 16 de agosto de 2009 se aprob6 mediante Resolucién N2 063-2005-CD-OSITRAN, y renovo sucesivamente a través
de la Resolucién N2 027-2009-CD-OSITRAN aplicable del 17 de agosto de 2009 al 16 de agosto de 2013, y por
intermedio de la Resolucion N2 012-2014-CD-OSITRAN vigente en esta ocasién del 17 de agosto de 2013 al 16 de
agosto de 2019.

Il.  OBJETIVO

4. Elobjetivo del presente informe es sustentar el inicio del procedimiento de revision tarifaria
de oficio del TPM, mediante el mecanismo RPI-X, aplicable a las tarifas topes o maximas de
los servicios reguiados durante el periodo 2019-2024.

il. MARCO NORMATIVO
.. MARCO REGULATORIO DEL OSITRAN

5. Elliteral b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de
la inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada mediante Ley N2 27332, sefiala que
la funcién reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar tarifas
de los servicios bajo su ambito.

6. Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de Supervisién de la Inversidn en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917, establece
que es misién de OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que actdan las
Entidades Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado,
de los inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacién
de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico.

7. Porsuparte, el numeralii) del literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley de Supervision
de la Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso Publico dispone que cuando exista
un contrato de concesidn con el Estado, la funciéon reguladora de OSITRAN implica velar por
el cumplimiento de las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste pueda contener.

8. En esa linea, el articulo 10 del Reglamento General del OSITRAN (REGO}, aprobado por
Decreto Supremo N2 044-2006-PCM, establece que la institucién se encuentra facultada
para ejercer las funciones normativa, reguladora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora
y de solucién de controversias y atencién de reclamos de usuarios; precisdndose en los
numerales 5.5 y 5.6 de su articulo 5 que le corresponde a OSITRAN velar por el cabal
cumplimiento de los contratos de concesidn y del sistema de tarifas, peajes o similares.
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10.

11.

12,

De otro lado, el articulo 16 del mencionado dispositivo legal sefiala que en ejercicio de su
funcién reguladora, el OSITRAN regula, fija, revisa o desregula las tarifas de los servicios y
actividades derivadas de la explotacién de la infraestructura en virtud de un titulo legal o
contractual. Adicionaimente, el articulo 17 del REGO (en concordancia con lo que establece
el articulo 2 del Decreto Supremo N2 042-2005-PCM, Reglamento de la Ley N2 27332 - Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos)
establece que la funcién reguladora es competencia exclusiva del Consejo Directivo de la
institucion. En ese sentido, el REGO precisa que dicho 6rgano sustenta sus decisiones en los
informes técnicos que emita la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos, que estd
encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y la Gerencia de Asesoria
Juridica, que tiene a su cargo la evaluacién de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiento tarifario.

En dicho contexto normativo, mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 043-2004-
CD-OSITRAN se aprobé el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), cuyo articulo
9 dispone que las disposiciones y criterios tarifarios que se establezcan en los contratos de
concesion, son aplicables a las Entidades Prestadoras titulares de los mismos vy, que la
regulacion tarifaria que establezca OSITRAN no deberd oponerse a lo estipulado en sus
respectivos contratos de concesién.

Concordante con ello, el articulo 12 del RETA sefiala:

“Articulo 12, Tarifas Contractuales

En los casos que los Contratos de Concesién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico
bajo competencia de OSITRAN, establezcan tarifas aplicables a los servicios, mecanismos de
regjuste tarifario o disposiciones tarifarias, corresponderd a OSITRAN velar por la correcta
aplicacion de las mismas en el marco de lo establecido en dichos contratos. Las reglas del
presente Reglamento se aplicardn de manera supletoria a lo establecido en los contratos de
concesion.”

[El subrayado es nuestro.]

Por su parte, el articulo 24 del RETA dispone que el RETA sera de aplicacién supletoria a o
establecido en el respectivo contrato de concesién si éste no regulara en su totalidad el
procedimiento y condiciones necesarias para la fijacién, revision y aplicacién de las tarifas
por parte de la Entidad Prestadora; o si regulando ello parcialmente, existieran aspectos no
previstos de manera expresa en el contrato de concesién para resolver cierta situacién o
determinar la forma de tratamiento de una materia relativa a tales procedimientos.
Asimismo, sefiala que en estos casos la fijacién o revision tarifaria se iniciard siempre de
oficio, mediante aprobacion del Consejo Directivo del OSITRAN.

A mayor abundamiento, lo sefialado en el RETA respecto a la aplicacidn supletoria de la
normativa tarifaria en relacién a lo establecido en el contrato de concesién, esta alineado
con lo previsto en el Reglamento de la Ley N2 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional,
aprobado por el Decreto Supremo N°003-2004-MTC, de cuyo inciso d) del articulo 59 se
colige que en los casos en que el Estado haya suscrito contratos o compromisos
contractuales para la entrega en administracion de la infraestructura portuaria de uso
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14.

2.

15.

publico a través, por ejemplo, de un contrato de concesién, las tarifas se determinaran
conforme con lo acordado contractualmente?.

En ese sentido, a fin de determinar las reglas aplicables para la revisién de la tarifa, asi como
el procedimiento y las condiciones necesarias para su revision, corresponde analizar lo que
sobre el particular establece el Contrato de Concesion.

CONTRATO DE CONCESION DEL TPM

En la cldusula 6.1 del Contrato de Concesién, modificada mediante Adenda N2 2, se
establece lo siguiente:

“(...)

En el caso de revisién de tarifas mdximas, se aplicard el mecanismo denominado RPI — X
(Inflacion menos Factor X), cuya metodologia y reglas se establecen en el presente anexo y en
las disposiciones de OSITRAN.

{-..)

Las tarifas determinadas por el CONCESIONARIO sin exceder las Tarifas Mdximas o tope de la
canasta, deberdn ser adecuadamente difundidas por el CONCESIONARIO de acuerdo a las reglas
y procedimientos establecidos por OSITRAN. Las Tarifas mdximas durante los primeros cinco (5)
afios del periodo de Vigencia de la Concesion no serdn modificados.

Luego de transcurridos los mencionados cinco (5} afios; esto es, a partir del 17 de agosto de
2004, las Tarifas Mdximas se revisardn cada cinco (afios}, mediante el mecanismo de RPI-X, cuya
aplicacion serd mediante ajustes anuales, conforme a las siguientes reglas:

a. Para el siguiente periodo quinquenal OSITRAN iniciard un procedimiento de revision de las
Tarifas Mdximas vigentes por el mecanismo establecido, el que deberd culminar, aplicando el
principio de eficiencia econémica, con la aprobacion por parte de OSITRAN del factor de

2

El texto vigente del citado articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 59.- £n relacion a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley, se aplican las siguientes disposiciones:
{.)

d. En los casos en los que la Autoridad Portuaria Nacional suscriba contratos y compromisos contractuales
con base al Plan Nacional de Desarrollo Portuario, las tarifas se establecerdn conforme al literal e} del articulo
12 delaley”.

Por su parte, el literal e) del articulo 12 de la Ley N° 27943, Ley General de Puertos, dispone lo siguiente:

“Articulo 12.- Requisitos minimos de los contratos y compromisos portuarios
Los compromisos contractuales portuarios suscritos con base al Plan Nacional de Desarrollo Portuario,
contienen las siguientes disposiciones o clausulas generales:
e) Que establezcan programas de inversiones, tarifas y servicios permitidos. {...)”
{subrayado agregado)

Aun cuando esta disposicion condiciona su aplicacion a los compromisos contractuales portuarios suscritos
con base al Plan Nacional de Desarrollo Portuario, tal condicién no podria ser exigible a los contratos .de
concesién que ya estaban suscritos antes de la entrada en vigencia de esta Ley, como es el caso del Contrato
de Concesién del TPM, pues ello equivaldria darle un efecto retroactivo a la norma. Sin embargo, la misma si
seria aplicable en el extremo que dispone que las previsiones contractuales en materia de regulacion tarifaria
prevalecen sobre las disposiciones normativas generales, en los casos en los que existen contratos donde el
Estado entrega infraestructura portuaria de uso publico bajo alguna de las modalidades legalmente permitidas
para su explotacién, como ocurre en el caso del TPM.
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Productividad que estard vigente para el siguiente periodo quinquenal.

b. La revision de Tarifas Mdximas indicada en el literal anterior se efectuard aplicando, la
metodologia de “RPI-X”, mediante las reglas establecidas en el Anexo 6.1 y las disposiciones de
OSITRAN.

()

[El subrayado es nuestro]

16. Asimismo, mediante la Adenda N2 2 del Contrato de Concesidn, se establecié en el Anexo
6.1 que:

“1..)

Revision de Tarifas mediante mecanismo “RPI — X”:

El mecanismo RPI - X implica establecer una tarifa tope que se ajusta de acuerdo al incremento
de los costos de la economia (inflacién representada en el factor RPI) y los cambios sefialados en
productividad (factor X).

El RPI estad definido como:

RPI: Factor que recoge el incremento de los costos de la economia. La inflacién (RPI) a considerar
deberd corresponder a la inflacién doméstica. En este caso, se empleard como estimador la
variacién promedio de los indices de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana (IPC) en
Nuevos Soles publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) cuando
menos para los ultimos cinco (5) afios, cuyo ultimo registro corresponda al 31 de diciembre del
afio anterior.

El factor X esta definido como:
X: Es el factor que recoge los cambios en la productividad, aplicando la siguiente ecuacion:

X = [(AW™ — AW) + (APTF — APTF*)]

Donde:

AW* = Promedio de la variacién anual del precio de los insumos de la economia.

AW = Promedio de la variacion anual del precio de los insumos de la industria
portuaria.

APTF = Promedio de la variacion anual de la Productividad Total de Factores de la
industria portuaria.

APTF* = Promedio de la variacion anual de la Productividad Total de Factores de la
Economia.

(..)”

17. Por otro lado, en el indicado anexo también se sefiala lo siguiente:

“..)

Ajuste Anual mediante el mecanismo RPI — X:

Una vez estimado el factor X que estard vigente para el siguiente quinquenio, la aplicacién del
mecanismo RPI - X se realizard cada afio y tendrd vigencia entre el 17 de agosto del afic en curso
al 16 de agosto del afio siguiente. Para tal efecto, el ajuste se realizard tomando en consideracién
la variacién del indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana (RPI 6 IPC) de los ultimos
doce (12) meses para los cuales se cuenta con informacién publicada por la entidad competente
y serd corregida por la variacion registrada, para el mismo periodo, por la depreciacion o
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18.

19.

apreciacién cambiaria, estimada en base al comportamiento del tipo de cambio publicado por
la entidad competente. Este ajuste obedece a que las tarifas del TPM estdn nominadas en uss
Délares Americanos En este sentido, corresponde aplicar en cada ajuste anual la férmula
siguiente:

RPI ajustado por Tipo de Cambio - Factor X

Los plazos para la entrada en vigencia de las nuevas tarifas y/o canastas de servicios se
regulardan por lo establecido en las Disposiciones de OSITRAN.

De esta forma, para el ajuste anual de tarifas del periodo Agosto t — Agosto t+1 se utilizard la
inflacién y depreciacion del periodo Julio t-1 — Junio t, siendo t el afio de cdlculo.

La requlacién tarifaria_sobre cualquier servicio serd dejada sin efecto por OSITRAN de
comprobarse que existe competencia en dicho servicio. En cada oportunidad en que corresponda
que OSITRAN revise las Tarifas Mdximas, deberd analizar las condiciones de competencia de los
servicios requlados. Sin perjuicio de ello, el CONCESIONARIO podra solicitar la desregulacién de
las Tarifas Mdximas en el momento que considere que existe competencia efectiva respecto de
alguno de los servicios comprendidos por las Tarifas Mdximas.

Salvo por los ajustes anuales, las Tarifas Mdximas o el Factor X no podrdn ser modificadas dentro
de cada periodo quinquenal.

Las propuestas de revision tarifarias serdn realizadas unicamente por la Sociedad Concesionaria
y el OSITRAN y contardn con la participacion de los usuarios, conforme lo establece las normas
que regulan dicha participacion.”

[El subrayado es nuestro}

Conforme con el Contrato de Concesidn, la determinacién del factor de productividad (X) en
este procedimiento de revisién tarifaria tendra vigencia durante el periodo comprendido
entre el 17 de agosto del afio 2019 al 16 de agosto del afio 2024 (periodo quinquenal
establecido en el Contrato de Concesién), teniendo en cuenta que el factor de productividad
aprobado por la Resolucion N2 035-2014-CD-OSITRAN es aplicable para el periodo
comprendido entre el 17 de agosto de 2014 y el 16 de agosto de 2019. Por consiguiente, lo
dispuesto en las referidas clausulas del Contrato de Concesion generan la obligacién por
parte de OSITRAN de iniciar el procedimiento de revisién tarifaria.

De otro lado, conforme con las reglas contractuales, en cada oportunidad que corresponda
que el Regulador revise las tarifas maximas debera analizar las condiciones de competencia
de los servicios regulados. Asimismo, de acuerdo con dichas reglas, las propuestas de
revision tarifaria serdn realizadas Unicamente por la sociedad concesionaria y el OSITRAN,
contando con la participacién de los usuarios conforme las normas que regulan dicha
participacion.

Por tanto, el Regulador, luego de verificar la inexistencia de condiciones de competencia,
deberd proceder a revisar el régimen tarifario respectivo; aplicando, supletoriamente, las
disposiciones del RETA.

De esta manera, a fin de evaluar las condiciones de competencia resulta aplicable
supletoriamente lo previsto en el articulo 53 del RETA, que establece que el Consejo
Directivo de! OSITRAN aprobari el inicio del procedimiento de fijacion o revision tarifaria de
oficio (sobre la base de un informe elaborado por la Gerencia de Regulacion y Estudios
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22.

23.

24,

25.

Econdmicos), para aquellos servicios que cumplan con los siguientes criterios, establecidos
en el articulo 11:

e sean mercados derivados de la explotacion de la infraestructura de transporte de uso
publico.
*  sean mercados en los que no existe competencia efectiva o ésta no sea posible.

Por ello, en virtud del marco contractual y la normativa aplicable supletoriamente, como
cuestion previa a la determinacion de las tarifas propiamente dicha (fijacién o revision),
corresponde que el Regulador realice un andlisis de las condiciones de competencia en los
mercados donde se ofertan y demandan los servicios incluidos en la revisién o fijacion
tarifaria. Es decir, como parte de la revisién tarifaria, el OSITRAN debera analizar las
condiciones de competencia de los servicios que serdn sometidos a revision tarifaria. En el
caso de no existir condiciones de competencia, se debe aplicar el mecanismo de revisién
RPI-X establecido en el Contrato de Concesidn.

Finalmente, también es necesario tener en cuenta que el RETA establece en su articulo 18
que el OSITRAN velard porque los sistemas tarifarios sean predecibles y consistentes para
cada tipo de infraestructura.

CARACTERISTICAS DEL TPM3

EI TPM es un puerto multipropésito de uso publico que esta ubicado en el distrito y provincia
de Islay, en la regién de Arequipa (a 120 km. de la ciudad de Arequipa).

Su ubicacion geogrifica es estratégica para la atencién de las cargas de la Macro Regi6n Sur
del Peru (Arequipa, Cusco, Puno y Tacna), asi como de Bolivia y Brasil. Se encuentra
conectado a tres carreteras (Panamericana Sur, Interocednica Sur y Costanera) y al
Ferrocarril del Sur (que ofrece el servicio de transporte de carga hacia las ciudades de
Arequipa, Puno y Cuzco, cercanas a las fronteras con Bolivia y Brasil), lo que le permite una
amplia cobertura interregional y binacional, tal como se muestra en el Diagrama N2 1.

3

Esta seccién se basa en OSITRAN (2018) Informe de Desempefio: Concesidon del Terminal Portuario de Matarani
2017. Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos del OSITRAN. Pag. 5-9. Fecha de consulta: 8 de noviembre
de 2018. Disponible en: <https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2017/12/102017 TISUR.pdf>.

Pagina 7 de 46



26.

27.

28.

Diagrama N2 1
AREA DE INFLUENCIA DEL TERMINAL PORTUARIO DE MATARANI

BOLIVIA

_ . y Mulato O
Tomado de: Macroconsult (2014) Propuesta Tercera Revisién de Tarifas Mdximas en el Terminal Portuario de
Matarani. Elaborado para TISUR. Macroconsult S.A. Febrero 2014. Pag. 10.

&

La atencidn de naves es permanente en el TPM, durante las 24 horas del dia y los 365 dias
del afio.? Para ello, el TPM cuenta con una infraestructura compuesta principalmente por:
un muelle longitudinal de 583 m. de largo, con calado de 10 m. y capacidad para atender
naves de 235 m. de eslora y simultdneamente hasta tres naves (en los amarraderos A, By C
de dicho muelle) y dos rompeolas de 650 y 145 m.

Adicionalmente, desde 2016, el TPM cuenta con un muelle especializado en el embarque de
minerales con 280 metros de largo y 18 metros de calado, capacidad para recibir naves tipo
Handysize y Handymax, y un sistema de amarre mixto constituido por cuatro boyas (dos en
proa y dos en popa) y un sistema de vitas en muelle (Muelle F).>

En el Anexo N2 1 se presenta mayor detalle sobre la infraestructura del TPM y su uso segun
el tipo de servicio portuario.

TISUR (2017) Informe Ambiental ECOPORTS - PERS. Arequipa — Perd. Pag. 3. Fecha de consulta: 21 de
septiembre de 2018. Disponible en: <http://www.tisur.com.pe/sites/default/files/escritorio/informe-pers-
es.pdf>.

TISUR (2016) Reporte de Sostenibilidad 2015-2016. P4g. 20-21. Fecha de consulta: 16 de agosto de 2018.
Disponible en:

<http://www.tisur.com.pe/sites/default/files/escritorio/reporte de sostenibilidad 2015-2016.pdf>.
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29. La evolucion del volumen de carga movilizada por el TPM muestra un aumento significativo
a partir del 2016. En efecto, mientras que en el periodo 2013-2015, el volumen de carga
movilizada por el TPM oscild entre 3,40 y 3,81 millones de TM por afio, en los afios 2016 y
2017 ascendio a 6,44 y 6,95 millones de TM anuales, respectivamente (Gréfico N2 1).

30. El referido aumento del volumen de carga movilizada por el TPM corresponde
principalmente al incremento de la carga sélida a granel y al régimen de exportacién. Por
ejemplo: segun el tipo de carga, la carga sdlida a granel representd el 89,08% del volumen
total de carga movilizada por el TPM en el 2017, y, de acuerdo al tipo de régimen de
transporte, el régimen de exportacién fue equivalente al 61,26% del volumen total de carga
movilizada por el TPM en ese mismo afio.

Grafico N2 1
CARGA MOVILIZADA EN EL TPM, SEGUN TIPO DE CARGA Y REGIMEN DE TRANSPORTE, 2013 ~
2017
(millones de TM)

(a) Tipo de carga (b) Régimen de transporte

6,95

3,48

4 341

2014 2015 2016 2017

2014 2015 2016 2017
®Slido agranel @ Fraccionada % Contenedorizada  : Liquido a granel  # Rodante ® Exportacion ¥ lmportacion # Cabotaje #Transbordo # Transito

Fuente: TISUR {informacién remitida al Buzén de Declaracién Estadistica del OSITRAN).
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos del OSITRAN.

31. Porotro lado, el volumen de carga movilizada por el TPM representé entre el 8% y 15% del
total nacional de carga movilizada en los puertos de uso publico durante el periodo 2013-
2017, ocupando el tercer lugar cada afio dentro del ranking nacional (Grafico N2 2a).

32. Si se considera Unicamente la carga sélida a granel, el TPM ocupé el segundo lugar en
movilizacién de dicho tipo de carga entre los terminales portuarios de uso publico en el
periodo 2013-2015 con entre 19% y 21%, alcanzando el primer lugar del ranking nacional de
carga solida a granel durante los afios 2016 y 2017 con 32% del total nacional (Grafico N2
2b).
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Grafico N2 2
RANKING DE CARGA MOVILIZADA EN PUERTOS DE USO PUBLICO A NIVEL NACIONAL, SEGUN
TERMINAL PORTUARIO, 2013 - 2017
(porcentaje)

(a) Total de carga (b) Carga sélida a granel

2013 2014 2013 pasitsl 207 2013
BAPM  EOPW  ®TPAY %760 ®Salaverry  ®Paitz M%arsczz MGhos U #TPN BAPM R TdC

2015 2018 417

; ®Paracas ®Paita Mic ®Chimbole  ®iguitos

1/ Incluye otros terminales portuarios como Iquitos, llo, Pucallpa, etc., que representaron individualmente 1% o menos
del total de carga movilizada por todos los terminales portuarios de uso publico.

Fuente: Autoridad Portuaria Nacional. Disponible en:

<http://www.apn.gob.pe/site/wp-
content/uploads/2018/02/xisx/G6YRFIRKOQP35VNSLUOOXHWVB7WYLPJTIEX1 xIsx> vy
<http://www.apn.gob.pe/site/wp-
content/uploads/2018/02/xisx/CEDKR4XKFWIEOWLQTPGOS56VLIFCNQ8D7M2HZ xlsx> (dltimo acceso 29 de agosto de
2018).

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econédmicos del OSITRAN.

V. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS REGULADOS

33. Las tarifas que estan sujetas a revision son las que corresponden a los servicios regulados,
cuyas definiciones se presentan en el Cuadro N2 1.

CuadroN21
DEFINICION DE LOS SERVICIOS REGULADOS EN EL TERMINAL PORTUARIO DE MATARANI

Servicios a la nave
Es el servicio que se presta a las naves para situar las amarras en las
instalaciones correspondientes, cambiarlas de un punto de amarre u otro
Amarre/desamarre y largarlas de los mismos, accion que puede ser realizada por el
Concesionario o el Operador. Este servicio es de caracter obligatorio para
todas las naves.
Utilizacion de los amarraderos del Terminal durante el tiempo que la nave
Uso de amarradero permanezca en éstos. Facilidad que el Concesionario brinda a una nave. Es
de caracter obligatorio para todas las naves. "

Servicios a la carga

Uso de muelle? Operacidn constituida por el uso de infraestructura del Terminal Portuario
para el traslado de la carga desde el costado de la nave hasta la puerta de
salida del Terminal Portuario o viceversa.

Carga sélida a El uso de muelle incluye la permanencia de la carga por tiempo: limitado
granel en la zona de Operaciones, entendiéndose por esta el espacio destinado a
la colocacién de la carga para facilitar las operaciones de embarque y
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desembargque. Incluye el servicio de pesaje conforme a las disposiciones

vigentes.

Esta operacion es de cargo del Concesionario o el Operador Principal.

Dentro del “Uso de muelle” se considera las siguientes clases de carga:

a) Fraccionada. Carga sélida movilizada envasada, embalada o en piezas

sueltas.

Rodante. Vehiculos y equipos méviles en general.

c) Sdlida a granel. Productos sélidos movilizados a través de tuberias o
mangueras.?

d) Liquida a granel. Liquidos movilizados a través de tuberias o
mangueras.

Carga fraccionada

Carga liquida a b)
granel

Carga rodante

Servicios de

almacenamiento

Operacién constituida por el depdsito y permanencia en condiciones
adecuadas de conservacion y seguridad de las diferentes clases de carga,
areas y locales ubicados dentro del Terminal Portuario.

Servicio proporcionado por el Concesionario, el Operador o un Tercero
Calificado.¥

Almacenaje de cereales en
silos®/

Servicios a los pasajeros
Comprende el desembarque y embarque de pasajeros una o mas veces,
mientras la nave se encuentre en el TPM, transito de pasajeros por las
Embarque y desembarque  instalaciones portuarias, seguridad adicional, acordonamiento de zona de
de pasajeros® transito, habilitacion de servicios higiénicos, recepcién y traslado de
equipaje, habilitacion de zona de parqueo, acceso de buses para
pasajeros, primeros auxilios y acceso a servicios de comunicaciones.
Nota: En el caso de los servicios a la nave (amarre/desamarre y uso de amarradero) y a la carga (granel sélido,
fraccionada, granel liquido y rodante), la regulacién solo aplica para los regimenes de transporte de importacion,
exportacion, cabotaje y transbordo, tal como se indica en el Anexo 6.1 del Contrato de Concesién.
1/ El servicio de uso de muelle para carga en contenedores no se encuentra regulado. La desregulacién de este servicio
fue realizada a través de la Resolucién N2 030-2004-CD/OSITRAN porque era brindado bajo condiciones de
competencia en razén principalmente a las presiones competitivas provenientes de los puertos del Callao y Arica, por
las cuales el TPM debié implementar, en ese entonces, algunas estrategias comerciales como, por ejemplo, la
reduccién de tarifas en los servicios de amarre / desamarre y uso de amarradero para lineas navieras de transporte de
contenedores.
2/ Incluye, entre otros tipos de carga sélida a granel, la carga de concentrados de minerales (en regimenes de
embarque mayores y menores a 1 000 toneladas por hora) y la carga de cereales (en regimenes de embarque mayores
y menores a 400 toneladas por hora).
3/ La regulacion aplica hasta el dia 20, tal como se indica en el Anexo 6.1 del Contrato de Concesion.
4/ La definicion corresponde al servicio de almacenamiento en general.
5/ La regulacion de este servicio se implementé mediante Resolucién N2 063-2005-CD-OSITRAN.
Fuente: Contrato de Concesion (Anexos Cy 6.1). Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2018. Disponible en:
<https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2017/12/Texto20Actualizado TISUR1.pdf>; Resolucién N° 030-
2004-CD/OSITRAN del 23 de julio de 2004. Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2018. Disponible en:
<https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2017/12/836bb4dc544680675867283¢5273212f6872496. pdf>;
y Resolucién N2 063-2005-CD-OSITRAN del 30 de septiembre de 2005 (Cuadro N2 2 de la Exposicion de Motivos). Fecha
de consulta: 8 de noviembre de 2018. Disponible en: ;
<https://www.gsitran.gob.pe/wp- -content/uploads/2017/12/77da0ea68df1a84579f34722433a20791clellaf.pdf>.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del OSITRAN.
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34.

35.

VI.

36.

Cabe precisar que no se encuentran regulados los servicios a la nave y a la carga prestados
al segmento de usuarios con capacidad de auto proveerse dichos servicios, que gozan de
poder de negociacién y que hayan firmado o firmen contratos de largo plazo con TISUR para
la prestacion de servicios portuarios en el TPM. La desregulacion se implementd mediante
la Resolucion N° 029-2009-CD/OSITRANS.

Un ejemplo es el caso de los servicios que TISUR viene brindando en el TPM a las empresas
mineras Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. (en adelante, SMCV), Minera Las Bambas S.A.
(en adelante, Las Bambas) y Compafiia Minera Antapaccay S.A. (en adelante, Antapaccay),
con quienes ha firmado contratos hasta el fin del periodo de concesi6n (es decir, 2029) para
el embarque de sus productos mineros mediante el mencionado Muelle F.

ANALISIS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA

Como se indicé previamente, al normar las Tarifas Maximas el Anexo 6.1 del Contrato de
Concesion dispone que en cada oportunidad que el Regulador las revise, deberad analizar las
condiciones de competencia de los servicios regulados y que, de comprobarse que existe
competencia en dichos servicios la regulacion tarifaria sobre los mismos, serd dejada sin
efecto. Para determinar si existen condiciones de competencia en la prestacién de los
servicios portuarios sujetos a revision tarifaria, es necesario definir de manera previa los
mercados relevantes de cada uno de los servicios regulados listados anteriormente en el
Cuadro N2 1. Por ello, esta seccion ha sido estructurada en dos partes: la primera referida al
marco teérico sobre mercado relevante y analisis de condiciones de competencia, y la
segunda a la aplicacién de dicho marco tedrico en el caso especifico de los servicios
regulados del TPM.

Ver Resolucién N 029-2009-CD/OSITRAN. Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2018. Disponible desde:
<https://www.ositran.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/12/07f1fe005ed63c0f4857¢5892b9f317a7de63f3d.pdf>.

informacién proporcionada por TISUR en consulta telefénica del 4 de octubre de 2018.
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VI.1. MARCO TEORICO
A. Mercado relevante

37. Existe un amplio consenso entre profesionales y académicos vinculados al andlisis de
competencia respecto de los conceptos econdémicos que subyacen a la definicion del
mercado relevante, los que han sido recogidos en los marcos normativos de las agencias de
competencia de diversas jurisdicciones internacionales, tales como los Estados Unidos de
América (EUA)® y la Unién Europea.’

38. En el caso del Pery, tal consenso estd expresado en el articulo 6 de la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas, aprobada mediante Decreto Legislativo N2 1034:

“Articulo 6.- El mercado relevante.-
6.1. El mercado relevante estd integrado por el mercado de producto y el mercado geogrdfico.

6.2. El mercado de producto relevante es, por lo general, el bien o servicio materia de la
conducta investigada y sus sustitutos. Para el andlisis de sustitucion, la autoridad de
competencia evaluard, entre otros factores, las preferencias de los clientes o consumidores; las
caracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos; asi como las posibilidades tecnoldgicas
y el tiempo requerido para la sustitucion.

6.3. El mercado geogrdfico relevante es el conjunto de zonas geogrdficas donde estdn ubicadas
las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Para determinar las
alternativas de aprovisionamiento, la autoridad de competencia evaluard, entre otros factores,
los costos de transporte y las barreras al comercio existentes.”

39. Esdecir, el mercado relevante esta compuesto de dos dimensiones: mercado de productoy
mercado geografico. Dado que los puertos por lo general brindan servicios en vez de
productos, resulta valido emplear de manera indistinta los términos “mercado de producto”
o “mercado de servicio”!’. En el presente documento se prefiere el uso de los términos
“mercado de servicio”.

40. En el caso de los servicios portuarios, los criterios metodoldgicos para definir el mercado de
servicio y el mercado geografico son:

8 US DoJ y FTC (2010) The Horizontal Merger Guidelines. Department of Justice y Federal Trade Commission
Fecha de consulta 26 de julic de 2018. Disponible en: <http://www.iustice.gov/atr/public/guidelines/hmg-
2010.pdf>.

° Comisién Europea (1997) Comunicacion de la Comision relativa a la definicion de mercado de referencia a

efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia. Fecha de consulta 26 de julio de 2018.
Disponible en:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=EN>

OECD (2011) Competition in Ports and Port Services. Policy Roundtables. Organisation for Economic Co-
operation and Development. DAF/COMP (2011) 14. 19-Dec-2011. Pag. 160. Fecha de consulta 6 de agosto de
2018. Disponible en: <http://www.oecd.org/regreform/sectors/48837794.pdf>.
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e  Para definir el mercado de servicio, primero, se debe identificar el servicio bajo anélisis
y sus demandantes, y luego se debe determinar qué servicio o conjunto de servicios es
sustituto cercano del servicio en cuestién.

La identificacion del servicio también implica evaluar si los servicios bajo anélisis
forman o no parte de un paquete de servicios, es decir, si efectivamente son
demandados de manera conjunta por los usuarios, ya sea por razones técnicas de
operatividad portuaria o por motivos comerciales. De acuerdo con CRA (2004, p. 14),**
se puede considerar como criterio de agrupacién aquellos servicios portuarios que
enfrentan similares restricciones de competencia. Segin OECD (2011, p. 161), el
empaquetamiento de servicios suele ser comun en la industria portuaria.

Al hablar de sustitutos cercanos se hace referencia a servicios que puedan ser
considerados como alternativas razonables por un numero significativo de usuarios. El
andlisis se basa principalmente en la nocién de sustitucion por el lado de la demanda.
La sustitucion por el lado de la oferta también podria jugar un rol determinante en la
definicién de mercado relevante; sin embargo, en el caso de puertos, es improbable
que sea un aspecto importante debido a que los activos portuarios solo pueden ser
empleados para brindar servicios portuarios especificos. Por ejemplo, las instalaciones
usadas para proveer servicios relacionados con contenedores no pueden rapidamente
convertirse en instalaciones para proveer servicios a los pasajeros sin incurrir en alguna
forma de inversién y un rezago de tiempo (OECD, 2011, p. 27).

Para identificar el mercado de servicio se suele aplicar un razonamiento conocido como
Test del Monopolista Hipotético o SSNIP*? Test cuando se aplica en funcién del precio
del servicio. Asi, de producirse un incremento pequefio, pero significativo (usualmente
de entre 5% y 10%) y no transitorio, en el precio del servicio seleccionado como
relevante, sin que esto provoque que los consumidores opten por servicios de otros
potenciales proveedores, el mercado de servicio estara adecuadamente definido.®

La determinacidn del mercado de servicio pretende establecer qué servicios compiten
efectivamente con los servicios materia de la revision tarifaria, o son potencialmente
competidores.

¢ En el caso del mercado geografico se busca identificar el conjunto de zonas geograficas
donde estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento de los servicios
relevantes previamente definidos.

41. En el Diagrama N2 2 se presenta un esquema resumen sobre la metodologia aplicable para
determinar el mercado relevante de los servicios regulados del TPM.

u CRA (2004) Study on the Port of Rotterdam - Market Definition and Market Power. Final report. Prepared by:
Charles River Associates (Brussels). 9 December 2004. Page: 14. Fecha de consulta: 9 de octubre de 2018.
Disponible en: <https://www.acm.nl/sites/default/files/old download/documenten/nma/CRA-
rapport openbaar.pdf>.

12 SSNIP hace referencia a Small but Significant Non-transitory Increase in Prices.

13 Motta, M. (2004} Competition Policy: Theory and Practice. Cambridge University Press. Pag. 102-103.
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~ Diagrama N2 2
METODOLOGIA APLICABLE PARA DETERMINAR EL MERCADO RELEVANTE DE LOS SERVICIOS
REGULADOS DEL TERMINAL PORTUARIO DE MATARANI

~
eldentificacion del servicio portuario y sus demandantes, evaluando si el
servicio debe o no ser empaquetado con otros servicios.
MECAd «Determinacion de servicios sustitutos del servicio portuario.
servicio S
’ ™

. eldentificacidn de ubicacidn geogréfica de fuentes alternativas de
Mercado aprovisionamiento.

geografico

Fuente: Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas y OECD (2011).
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del OSITRAN.

B. Condiciones de Competencia

42. Una vez definidos los mercados relevantes para los servicios regulados, se evaltan las
condiciones de competencia en dichos mercados.

43. En el caso de los servicios portuarios, los estudios y la casuistica han determinado que las
presiones competitivas pueden provenir principalmente de: otros modos de transporte
distintos al transporte maritimo, tales como transporte aéreo, terrestre, etc. (competencia
intermodal), otros puertos (competencia interportuaria), otros proveedores dentro del
mismo puerto o del mismo terminal (competencia intraportuaria y competencia
intraterminal), del poder de compra de los usuarios de los servicios portuarios que
compense el poder de mercado del proveedor del servicio portuario bajo andlisis, y la
existencia de facilidades esenciales.

44. Por ello, esos aspectos deben ser incorporados en los andlisis de condiciones de
competencia de los servicios portuarios de modo tal que se logre identificar si existen o no
fuentes de presién competitiva. En el Cuadro N2 2 se presenta un resumen descriptivo de
los criterios para evaluar las condiciones de competencia de los servicios regulados en el
TPM.

Cuadro N2 2
CRITERIOS PARA EVALUAR LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA DE LOS SERVICIOS
REGULADOS EN EL TERMINAL PORTUARIO DE MATARANI

La demanda por servicios portuarios es una demanda derivada dado
que depende de la demanda por transporte en general. A su vez, la
demanda por transporte puede ser atendida mediante diferentes
modalidades que pueden competir entre si por satisfacer la necesidad
de transporte de pasajeros y mercaderias. Asi por ejemplo, si
aumenta el precio de uno o mas servicios portuarios, los

Competencia (o
sustitucion)
intermodal
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transportistas podrian cambiar a otro modo de transporte como
carreteras o vias férreas.

Competencia La competencia interportuaria ocurre cuando dos 0 mas puertos o sus
interportuaria terminales estan compitiendo por el mismo mercado. Por ejemplo, si
entre diferentes se incrementa el precio de los servicios del puerto bajo analisis, sus
puertos usuarios clientes podrian cambiar a otro u otros puertos.
La competencia intraportuaria se refiera a una situacion donde dos o
Competencia mas operadores de terminales diferentes dentro del mismo puerto
intraportuaria o estan compitiendo por los mismos mercados, y la competencia
intraterminal intraterminal se refiera a compafiias compitiendo para proveer los

mismos servicios dentro del mismo terminal portuario.

En la medida que los clientes de los puertos tienen la capacidad para
Poder de compra | cambiar de proveedor o incluso autoabastecerse, eilos pueden ejercer
compensatorio su poder de compra compensatorio para mantener bajos los precios

de los servicios portuarios.
En casos donde no es posible cambiar a otros modos de transporte, y
Facilidad esencial | los clientes no tienen poder de compra compensatorio, los puertos

podrian ser considerados como una facilidad esencial.

Fuente: Oxera (2011) No safe harbours: competition issues in ports and ports services. Agenda: Advancing economics
in business. September 2011. Pag. 1-2. Fecha de consulta: 18 de junio de 2018. Disponible en:
<https://www.oxera.com/Oxera/media/Oxera/downloads/Agenda/Ports-and-port-services 1.pdf?ext=.pdf> y World
Bank (2007) Port Regulation: Overseeing the Economic Public Interest in Ports. En Port Reform Toolkit. Module 6.
Second Edition. Pag. 270. Fecha de consulta: 2 de octubre de 2018. Disponible en:
<https://ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/documents/toolkits/Portoolkit/Toolkit/pdf/modules/06 TOOLKIT Module6.p
df>

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del OSITRAN.

VI.2. EVALUACION DE CONDICIONES DE COMPETENCIA
45. El periodo de andlisis de las condiciones de competencia abarca los Gltimos cinco afios, es
decir, el periodo 2013-2017, porque corresponde identificar si dichas condiciones de
competencia han cambiado respecto al periodo quingquenal previo 2009 — 2013 en el que
fueron evaluadas anteriormente con ocasidn de la Tercera Revisidon Tarifaria.
A. Servicios a la nave
a. Mercado relevante
Los servicios regulados en esta categoria son amarre/desamarre y uso de amarradero:
e El servicio de amarre/desamarre se presta a las naves y consiste en situar las amarras

en las instalaciones correspondientes, cambiarias de un punto de amarre u otro y
largarlas de los mismos.

e  Elservicio de uso de amarradero consiste en la utilizacion de los amarraderos del TPM
durante el tiempo que la nave permanezca en dichos amarraderos.
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47. Ambos servicios (amarre/desamarre y uso de amarradero) son actividades necesarias para
que las naves atraquen en los terminales portuarios y, posteriormente, realizar las
actividades de carga y descarga de la mercancia. Segin el Anexo C del Contrato de
Concesidn, la prestacidon de ambos servicios es obligatoria para todas las naves que son
atendidas en el TPM.

48. Considerando lo anterior, los usuarios directos de ambos servicios a la nave son las propias
lineas navieras, quienes los demandan de manera conjunta (junto con otros servicios a la
nave como practicaje y remolcaje) cuando sus naves son atendidas en el TPM para el
posterior embarque o desembarque de mercaderias o pasajeros.

49. La informacién estadistica respecto a las naves atendidas en el TPM muestra que la gran
mayoria de ellas transportan carga no contenedorizada: entre 83% y 89% del total de
recaladas de naves durante el periodo 2013-2017 (Grafico N2 3).

Grafico N2 3
ATENCION DE NAVES EN EL TERMINAL PORTUARIO DE MATARANI, SEGUN TIPO DE NAVE,

2013 - 2017
(porcentaje)

100%

60%
40%

20%

2013 2014 2015 2016 2017
# NO Contenedores @ Contenadores
Nota: La informacién sobre la cual se han calculado los porcentajes de distribucién se refieren a |la cantidad
de recaladas de naves.
Fuente: TISUR (informacion remitida al Buzén de Declaracion Estadistica del OSITRAN).
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos del OSITRAN.

Pagina 17 de 46



50.

51.

52.

53.

54,

Considerando lo anterior, es posible afirmar que el transporte maritimo que arriba y parte
del TPM se encuentra principalmente bajo un régimen de fletamento donde los duefios o
consignatarios de la carga determinan el puerto de origen y destino donde se va a realizar
el embarque y desembarque de las mercancias.’* En consecuencia, las preferencias de las
lineas navieras no son determinantes para la eleccién de contratar dichos servicios, pues la
demanda se deriva de la necesidad de embarcar o desembarcar mercaderias o pasajeros,
dado el objetivo de atender los requerimientos de transporte de parte de los consignatarios
o duefios de la mercaderia.

Es decir, los servicios a la nave de amarre/desamarre y uso de amarradero no tienen
sustitutos, siendo ademas TISUR el encargado directo de su provisidn (mediante Resolucién
N2 080-2006-CD-OSITRAN del 20 de diciembre de 2006, el Consejo Directivo de OSITRAN
prohibié que dicho operador portuario sub-contrate la provisién de ambos servicios a la
nave).

Por otro lado, en relacién al mercado geografico, es decir, la ubicacién de las posibles
fuentes alternativas de aprovisionamiento de los servicios de amarre/desamarre y uso de
amarradero, los usuarios (lineas navieras) deben recalar en el TPM dado que los
consignatarios o duefios de la carga son quienes determinan el puerto de origen y destino
de las mercaderias, descartindose de ese modo otras instalaciones. Es decir, el ambito
geogréfico relevante queda limitado al propio TPM donde existe la infraestructura y
tecnologia adecuadas para la prestacion de los servicios de amarre/desamarre y uso de
amarradero.

Debido a ello, el mercado relevante debe ser definido como el conjunto de servicios a la
nave en el TPM que incluye amarre/desamarre y uso de amarradero, entre otros.

Condiciones de competencia

Considerando el mercado relevante previamente definido, se observa que no existen
condiciones de competencia por los motivos siguientes:

e  Dado que los duefios o consignatarios de la carga son los que determinan su origen y
destino, implicitamente también determinan la modalidad de transporte, por lo que las
lineas navieras no tienen otra alternativa que usar la via maritima para entregar o
recoger la mercaderia en los puntos indicados por los mencionados duefios o
consignatarios de la carga. Es decir, no existe competencia intermodal porque es nula
la posibilidad de sustitucion del transporte maritimo por otros modos de transporte de
parte de las lineas navieras.

Mincetur (2015) Guia de Orientacion al Usuario del Transporte Acudtico. Volumen I. Ministerio de Comercio-

Exterior y Turismo. Pag. 13. Fecha de consulta: 3 de agosto de 2018. Disponible en:

<https://www.mincetur.gob.pe/wp-

content/uploads/documentos/comercic _exterior/facilitacion comercio exterior/Guia Transporte Acuatico
13072015.pdf>.

Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2018. Disponible en:
<https://www.ositran.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/12/8df8da29467043defbfe68405e661d962d84bded.pdf>.
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o De manera similar, tampoco es posible que los usuarios de los servicios a la nave opten
por otro puerto distinto pues deben emplear el TPM para poder satisfacer los
requerimientos de transporte de los consignatarios o duefios de la carga, es decir, no
existe competencia interportuaria.

e Lacompetencia intraportuaria o intraterminal tampoco es posible pues dentro del TPM
solo existe un Unico proveedor de los servicios de amarre/desamarre y uso de
amarradero, es decir, TISUR. Ademas, dicho operador portuario es el encargado directo
de su provision, pues OSITRAN prohibié la posibilidad de sub-contratacién para proveer
ambos servicios a la nave.

e  Se ha visto que los usuarios de los servicios a la nave no pueden cambiar el TPM por
otro alternativo debido a que los consignatarios o duefios de la carga que se moviliza a
través de ese terminal portuario son quienes fijan los puertos de destino y origen de
las mercaderias. Por tal motivo, independientemente de la cantidad de embarcaciones
de cada linea naviera y del volumen de mercaderia que moviliza a través del TPM, no
pueden ejercer algiin poder de compra compensatorio en la determinacién del precio
de los referidos servicios a la nave.

e Debido a que para los usuarios de los servicios a la nave no resulta posible cambiar a
otro modo de transporte de la carga, y no tienen poder de compra compensatorio, es
posible afirmar que el TPM puede ser considerado como una facilidad esencial en este
caso.

B. Servicios a la carga

55.

56.

57.

Mercados relevantes

El servicio de uso de muelle es un servicio a la carga que consiste en la prestacion de
facilidades portuarias (infraestructura y equipamiento) para el traslado de la carga desde el
costado de la nave hasta la puerta de salida del TPM en el caso de desembarque, o desde la
puerta de entrada del TPM hasta el costado de la nave, en gel caso de embarque.

En ese sentido, corresponde identificar qué agente es el responsable de las operaciones
portuarias a partir de que la carga se encuentra al costado de la nave en el caso de
desembarque, y de trasladarlas hasta el costado del buque en caso de embarque.

Al respecto, el transporte maritimo es brindado en dos modalidades, linea regular y
fletamento. Para el caso bajo anélisis, por el tipo de carga que se suele movilizar a través del
TPM (fraccionada, sélida a granel, liquida a granel y rodante), el transporte maritimo se hace
a través del régimen de fletamento; por lo que adquiere gran relevancia la definicién de a
quién le corresponde la demanda de algunos servicios portuarios toda vez que pueden ser
incluidos dentro del flete. Los términos de entrega mas importantes bajo esta modalidad de
transporte maritimo son:

- Términos de linea (Liner Terms): la carga y la descarga corre por cuenta de la linea
naviera y dichos gastos estan incluidos en el flete.

- F.ILL.O. (freein liner out): los gastos de carga y estiba en el puerto de embarque correran
por cuenta del embarcador o comprador y/o, en su defecto, por el fletador, segin lo
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58.

59.

60.

61.

que se acuerde; mientras que la desestiba y descarga en el puerto de destino corren
por cuenta del buque.

- L.IF.0O. (liner in, free out): los gastos de carga/estiba correran por la linea naviera en el
puerto de carga y los costos de descarga/desestiba correran por el comprador, o en su
defecto, por el fletador o por parte del receptor, segun lo que se acuerde o proceda.

- F.LO. (free in and out): el valor del flete cotizado comprende el servicio de transporte y
los de estiba y desestiba dentro del buque, pero no involucra los gastos de la carga en
el puerto de embarque ni tampoco la descarga en el puerto de destino.

- F.1.O.S. (free in and out stowed): como en el caso de F.1.O., pero en este término el valor
del flete no incluye los gastos por estiba y desestiba, los cuales correran por cuenta del
fletador.

De lo anterior, se desprende que, en cualquiera de los casos, el costo por el servicio de uso
de muelle corresponde al consignatario de la carga. En consecuencia, el servicio de uso de
muelle es demandado por los consignatarios o duefios de la carga toda vez que serian ellos
los responsables del traslado de la carga desde el costado de la nave hacia su local, o hacia
la zona de almacenamiento del TPM, o hacia un terminal extraportuario.

A continuacion, se debe analizar cudles pueden ser los servicios o conjunto de servicios que
para el consignatario de la carga (el usuario) representan servicios sustitutos al servicio de
uso de muelle, ya sea por sus caracteristicas, precios o usos; asi como por las posibilidades
tecnoldgicas y el tiempo requerido para su sustitucion.

Considerando solamente la carga sujeta al régimen de regulacién tarifaria, es decir,
excluyendo principalmente los embarques de minerales de las empresas mineras SMCV, Las
Bambas y Antapaccay, con quienes TISUR firmé contratos de largo plazo para el embarque
de sus minerales, se tiene que la principal carga movilizada a través del TPM durante el
periodo 2013 — 2017 se relaciona con los siguientes regimenes de transporte: en el caso de
carga solida a granel, la carga movilizada bajo el régimen de importacién representé el 69%
del total de ese tipo de carga; en el caso de carga fraccionada, lo movilizado como
importacion fue el 81% del total de ese tipo de carga; en el caso de carga liquida a granel, el
cabotaje representd el 67% del total de ese tipo de carga; y en el caso de carga rodante, las
importaciones fueron el 97% de ese tipo de carga.

En el Cuadro N2 3 se presenta el trafico comercial del TPM seglin tipo de carga y régimen de
transporte para el periodo acumulado 2013 - 2017.
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Cuadro N2 3
TPM: TRAFICO COMERCIAL, SEGUN TIPO DE CARGA Y REGIMEN DE TRANSPORTE, 2013 — 2017

Sélida a granel 69% 30% 2% - 100%

Fraccionada 81% 3% 16% 0% 100%
Liquida a granel 32% 0% 67% - 100%
Rodante 97% 3% - - 100%

Nota: Se ha excluido todo tipo de carga movilizada bajo el régimen de transito, toda carga movilizada en
contenedores, y todas las exportaciones de SMCV, Las Bambas y Antapaccay.

Fuente: TISUR (informacidn remitida al Buzén de Declaracion Estadistica del OSITRAN).

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del OSITRAN.

62. En el Grafico N2 4 se presentan los origenes y destino de los productos para los principales
regimenes de transporte en cada tipo de carga movilizada por el TPM durante el periodo
acumulado 2013 - 2017.

GraficoN2 4
TPM: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES ORIGENES Y DESTINOS DE LOS PRODUCTOS,
SEGUN TIPO DE CARGA, 2013 - 2017

(a) Sdlida a granel (b) Fraccionada

Otros / Otros ..
33%._ ‘ 26%

Canada
6%
Argentina . Cabotaje
6% Venezuela 16%
6%

Total: 7,20 millones de toneladas Total: 1,72 millones de toneladas
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MExico ...~

(c) Granel Liquida (d) Rodante

Espafia —— _Otros

2%

e

3%

Total: 0,77 millones de toneladas
Total: 12 mil toneladas

EUA = Estados Unidos de América.

Nota: Se ha excluido todo tipo de carga movilizada bajo el régimen de trénsito, toda carga movilizada en contenedores,
y todas las exportaciones de SMCV, Las Bambas y Antapaccay.

Fuente: TISUR (informacion remitida al Buzén de Declaracién Estadistica del OSITRAN).

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos del OSITRAN.

63.

64.

65.

De lo anterior se desprende que, en los casos de carga sélida a granel, carga fraccionada y
carga rodante, existe una participacion significativa de los usuarios del servicio de uso de
muelle que demandan dicho servicio para poder transportar su mercancia desde y hacia
zonas geograficas donde el traslado via maritima es el medio de transporte recomendable,
como Estados Unidos de América (EUA), China, Singapur, Alemania, entre otros.

En el caso de la carga liquida a granel movilizada en el TPM se observa que existe una
participacién significativa de la carga transportada bajo régimen de cabotaje. Segln
Mincetur (2015, p. 59), el cabotaje es una operacion de transporte de carga de origen
nacional para destino nacional, que se realiza entre puertos de un mismo pais. Es decir, en
principio, la carga movilizada mediante cabotaje (via maritima) podria ser transportada
mediante otras modalidades de transporte (como, por ejemplo, las vias terrestres).

Sin embargo, la carga liquida a granel movilizada en el TPM se refiere en su totalidad a 4cido
sulfarico adquirido por SMCV a Southern Peru Copper Corporation (en adelante, SPCC)%y,
.en este caso, la opcion de transporte terrestre no es una alternativa disponible en un corto
plazo por razones de volumen, especializacién y costo del transporte. En efecto:

El acido sulfirico es empleado por las empresas mineras en la explotacién del cobre, en especial en los
procesos de lixiviacion {(Manco, 2008).

Manco, J. (2008). La gran mineria demanda mds dcido sulfirico. Chile y Peru: @ mds comercio mds (inter)
dependencia. Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018. Disponible en:
<https://www.connuestroperu.com/economia/2853-la-gran-mineria-demanda-mas-acido-sulfurico>.
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El transporte del 4cido sulfurico via maritima tiene un menor costo dado que, tanto
quien compra,’’” como el que vende el producto, tienen una infraestructura
especializada para dicho fin en los respectivos puntos de origen y destino del producto.

- Por un lado, SPCC, quien vende el producto, tiene un amarradero especializado en
el embarque de acido sulfirico en el puerto de origen, el Terminal Portuario
Tablones SPCC-llo, destinado a la exportacion y venta interna.'® Esta inversion en
infraestructura dedicada al embarque de &cido sulfurico puede explicarse, entre
otros, por la ubicacién de los centros de produccién pues las plantas de produccion
de cido sulfarico de SPCC estén localizadas en el mismo 1lo0.*

- Por otro lado, SMCV, quien compra el producto también tiene su propia
infraestructura en el punto de destino, compuesta por un receptor y almacenaje de
acido sulfurico cerca al TPM,% y una via terrestre (por la Garita San José) de uso
exclusivo de SMCV por donde se transporta el dacido sulfirico luego de
desembarcarlo en el TPM.%

El transporte de &cido sulfirico debe ser realizado bajo estrictas condiciones de
seguridad porque se trata de un producto quimico que es altamente corrosivo cuando
entra en contacto con otras sustancias,? por lo que se deben emplear naves (buques
cisterna) especializadas en el transporte de sustancias quimicas.

17

18

19

20

21

22

Informacién proporcionada por TISUR en consulta telefonica del 15 de octubre de 2018.

Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018. Disponible en (pag. 3):
<http://www.cdi.}orgApe/pdf/Reconocimientos/experiencias 2012/Southern Peru Copper Corporation.pdf>
y <http://www.rumbominero.com/noticias/mineria/puertos—deAsouthern-peru-ahora-tienen-rango—de—

alcance-nacional/>.

Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018. Disponible en (pég. 7):
<https://www.bvl.com.pe/eeff/B20027/20170418173201/MEB200272016AIA01.PDF>.

Garate, F. (2015). Preparacion del plan de contingencia y respuesta a emergencia para casos de desastres
naturales para minimizar pérdidas CBI Peruana 5.A.C., Sociedad Minera Cerro Verde. Tesis presentada para
optar el Titulo Profesional de Ingeniero de Minas. Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Pag. 25-
26. Fecha de consulta: 17 de octubre de 2018. Disponible en:
<http://repositorio.unsa.edu.pe/bitstream/handle/UNSA/169/B2-M-18285.pdf?sequence=1>.

Lucano, W. (2014). Mejoramiento del cdlculo de consumo de combustible en acarreo en las operaciones mina
de Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. Informe de suficiencia para optar el Titulo Profesional de Ingeniero de
Minas. Universidad Nacional de Ingenieria. Pag. 33-34. Fecha de consulta: 17 de octubre de 2018. Disponible
en: <http://cybertesis.uni.edu.pe/bitstream/uni/6645/1/lucano cw.pdf>. )

Fecha de consulta: 17 de octubre de 2018. Disponible en:
<http://automundo.pe/transporte-de-acido—suIfurico-un—nuevo—reto-para-un-experto—del-sector/>.

Fecha de consulta: 17 de octubre de 2018. Disponible en (pag. 48):
<https://www.amcha mchile.cl/sites/default/files/Ei%20Mercado%20Del%20Acido%20Sulfurico%20en%20Ch

ile.pdf>.
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66.

67.

68.

69.

En el caso de carga fraccionada se aprecia un flujo significativo de carga movilizada a través
del régimen de cabotaje (16%). Se trata principalmente de fierros de construccidn
transportados desde la unidad de produccién de Siderperud ubicada en Chimbote hasta un
punto de distribucién de la misma empresa en Arequipa donde se realizan ventas para
constructoras, empresas industriales, empresas mineras, y empresas distribuidoras y
ferreteras.?® Segun Siderperu, el motivo por cual el cual se prefiere la via maritima y no otras
alternativas como, por ejemplo, el transporte terrestre, es porque, desde el punto de vista
econémico, debido al volumen movilizado de fierros de construccion, la via maritima resulta
mas rentable que la via terrestre.?®

En tal sentido, un posible servicio o conjunto de servicios sustitutos para el uso de muelle
podria ser la sustitucién de toda la cadena logistica de transporte maritimo (sustitucién del
modo de transporte). Esto es, reemplazar el transporte por via maritima, y por tanto las
necesidades o demanda por los servicios portuarios, por el transporte de mercancias via
aérea o terrestre,

Sin embargo, un servicio sustituto desde el punto de vista de la definicién del servicio
relevante debe ser un servicio sustituible por sus caracteristicas, precio o usos. Al respecto,
el volumen y valor unitario de los productos condicionan decisivamente el tipo de
transporte.®®?’ Por tal motivo, algunos bienes suelen ser transportados mediante ciertos
modos de transporte, siendo un ejemplo extremo el caso del carbén que es improbable que
resulte econémicamente rentable transportarlo via aérea, sino que se le suele transportar
por via maritima, rios o lagos, segun sea el caso (OECD, 2011, p.29).

En el caso del TPM, los productos por los que los duefios o consignatarios de la carga
demandan el transporte maritimo y por tanto el servicio de uso de muelle, tienen la
caracteristica de ser de gran volumen y de poco valor unitario. En efecto, en el Gréafico N2 5
se muestran las significativas participaciones de: concentrados de cobre (28%), maiz (21%)
y carbdn (15%) en el caso de carga sélida a granel; nitrato de amonio - ANFO (29%), barras
de acero (17%) y tuberias (15%) en el caso de carga fraccionada; 4cido sulfirico (72%) y
sulfhidrato de sodio - NaSH (27%) en el caso de carga liquida a granel; y maquinariay equipos
(99%) en el caso de carga rodante.

24

25

26

27

Fecha de consulta: 19 de octubre de 2018. Disponible en:
<bttp://www sider.com.pe/contenidos/detalle/45/unidades-en-perus.

Informacion proporcionada por Siderperu en consulta telefénica del 19 de octubre de 2018.
De Rus, G.; Campos, J. y G. Nombela (2003). Economia del transporte. Antoni Bosch, editor. Espafia. Pag. 52.

Oxera (2011, p. 2).
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Grafico N2 5
TPM: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS, SEGUN TIPO DE CARGA, 2013 - 2017

(a) Sélida a granel (b) Fraccionada

{emernto

7%

Maquinariasy
SHLAPO
7%

Total: 7,20 millones de toneladas Total: 1,72 millones de toneladas

(c) Granel Liquida (d) Rodante

Aceite . Acohol vehiculos
1% s

1%

NaSH
27%

Total: (0,77 millones de toneladas Totals 12 il ronefadas

Nota: Se ha excluido todo tipo de carga movilizada bajo el régimen de transito, toda carga movilizada en contenedores,
y todas las exportaciones de SMCV, Las Bambas y Antapaccay.

Fuente: TISUR (informacion remitida al Buzén de Declaracion Estadistica del OSITRAN).

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos del OSITRAN.

70. Es decir, dada la naturaleza de los productos que se transportan a través del TPM, el

transporte por via aérea no es un sustito idéneo para los consignatarios o duefios de la
carga.

71. Ademas, por la propia naturaleza de la prestacién del servicio de uso de muelle, el servicio
relevante debe ser separado segun tipo de carga. En efecto, la infraestructura y el
equipamiento para la prestacion del servicio de uso de muelle son distintos segun tipo de
carga, tal como se muestra en el Anexo N2 1. Por tal motivo, dichos servicios entre si mismos
no son sustitutos y a cada tipo de carga le corresponde un servicio relevante diferente.
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72.

73.

74.

75.

77.

En consecuencia, los servicios relevantes identificados son: servicio de uso de muelle para
carga sélida a granel, servicio de uso de muelle para carga fraccionada, servicio de uso de
muelle para carga liquida a granel, y servicio de uso de muelle para carga rodante.

Por otro lado, tal como se ha sefialado anteriormente, el andlisis del mercado relevante
consiste en identificar las fuentes alternativas de aprovisionamiento para los demandantes
del servicio bajo analisis, las cuales son consideradas como alternativas viables para un
namero significativo de usuarios.

Al respecto, es posible que las fuentes alternativas de provisidn para los consignatarios o
duefos de la carga pueda ser cualquier terminal portuario suficientemente cercano al TPM
donde se pueda descargar o embarcar los diferentes tipos de carga. Sin embargo, se debe
analizar si dichas alternativas son factibles para el demandante del servicio, esto es, si una
cantidad significativa de consignatarios o duefios de la carga puede acudir a dichas
alternativas bajo las mismas o similares condiciones de mercado que cuando lo hace en el
TPM en caso ocurriera un aumento pequefio pero significativo y no transitorio en la tarifa
del servicio de uso del muelle.

Adicionalmente, en la definicion de mercados geogréficos relevantes en el sector portuario,
cuando el usuario de los servicios portuarios es el que produce o compra los bienes que se
transportan, se debe tener en cuenta la existencia de posibles mercados econémicamente
cautivos a un puerto, principalmente en razoén a la ubicacién geografica del puerto respecto
a los centros de produccion, distribucidn o almacenamiento de las empresas usuarias de los
servicios portuarios®.

Con relacién a los dos puntos anteriores, en el caso del TPM se evidencia que existen
mercados cautivos respecto al servicio de uso de muelle para los diferentes tipos de carga
porque los principales usuarios del TPM que demandan servicios con tarifa regulada, son
empresas cuyos puntos de produccién, distribucién o almacenamiento se ubican en la
region de Arequipa o alguna zona del sur del pais, relativamente cercanos a dicho terminal®.

En efecto, tal como se muestra en el Grafico N2 6, los principales clientes del TPM en el
periodo 2013 - 2017 fueron:

e En el caso de movilizacion de carga sélida a granel: Hudbay Pert S.A.C., que opera la
mina de cobre Constancia, ubicada en Cusco,*® movilizé alrededor del 19% de este tipo

28

29

30

US Dol y FTC (2011) Competition Concerns in Ports and Port Services. DAF/COMP/WP2/WD (2011) 34. 27 June
2011. Pag. 4-5. Fecha de consulta: 06 de agosto de 2018. Disponible en:
<http://www.ftc.gov/sites/default/files/attachments/us-submissions-oecd-and-other-international-
competition-fora/1106usroundtable.pdf>.

En los procedimientos previos de revisién de tarifas maximas en el TPM también se habia identificado la
existencia de mercados cautivos para los consignatarios o los duefios de la carga que demandan el servicio
relevante de uso de muelle. Ver: OSITRAN (2004) Revisién de Tarifas Mdximas en el Terminal Portuario de
Matarani. Versién 3.0.; OSITRAN (2009) Revision de Tarifas Mdximas en el Terminal Portuario de Matarani y
Desregulacién de sus Servicios Prestados en Régimen de Competencia Efectiva. Version 2.0, y OSITRAN (2014)
Revision de Tarifas Mdximas en el Terminal Portuario de Matarani, 2014-2019. Versién 2.0.

Fecha de consulta: 15 de octubre de 2018. Disponible en:
<http://www.hudbayminerals.com/Spanish/Nuestras-operaciones-comerciales/Perues/default.aspx>.
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de carga; Yura S.A., una empresa dedicada a la produccién y comercializacién de
cemento, ubicada en la misma Regién Arequipa,®* movilizé 13%; y Contilatin del Perd
S.A., una empresa comercializadora de granos para la industria avicola,?? movilizo el
11% de la carga sélida a granel, incluso tiene un almacén en el propio TPM 33

e En el caso de la movilizacién de carga fraccionada: Orica Mining Services Pert S.A., una
empresa proveedora de explosivos para la industria minera, que movilizd el 19% de
este tipo de carga, tiene una planta en Arequipa;** y Moly Cop Adesur S.A., que es una
empresa dedicada a la fabricacién de bolas de acero y cuya planta se encuentra en
Arequipa®, movilizé el 18%.

e En los casos de carga liquida a granel y carga rodante, SMCV, también ubicada en
Arequipa, movilizé el 80% del total de carga liquida a granely el 60% del total de carga
rodante en el periodo 2013 — 2017.3¢

31

32

33

Fecha de consuita: 18 de octubre de 2018. Disponible en:
<http://www.yura.com.pe/empresa.htmi> y <http://www.yura.com.pe/plantas.html>.

Fecha de consulta: 9 de octubre de 2018. Disponible en: <http://www.contilatinperu.com/>.

Fecha de consulta: 9 de octubre de 2018. Disponible en: <http://www contilatinperu.com/contilatin-inaugura-

almacen-matarani/>.

Fecha de consulta: 9 de octubre de 2018. Disponible en: <https://www.canadaperu.org/noticia/orica-
moderniza-su-planta-explosives-arequipa>. .

Fecha de consulta 15 de octubre de 2018. Disponible en: <http://www.adepia.com.pe/author/moly/>.

La existencia de mercados cautivos al parecer ocurre incluso cuando se trata de un cliente grande {como SMCV)
pero respecto a tipos de carga donde no tiene poder de compra compensatorio como la carga liquida a granel
y carga rodante, mas no en el caso de carga sélida a granel donde tiene poder de compra compensatorio
debido a su volumen de produccién. Segin lo indicado por TISUR mediante consulta telefonica del 4 de octubre
de 2018, los contratos firmados con SMCV son Unicamente para el embarque de minerales, no incluyendo
movilizacion de otros tipos de carga como carga liquida a granel y carga rodante.
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Grafico N2 6
TPM: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES CLIENTES, SEGUN TIPO DE CARGA, 2013 -2017

(a) Sélida a granel
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Nota: Se ha excluido todo tipo de carga movilizada bajo el régimen de transito, toda carga movilizada en contenedores,
y todas las exportaciones de SMCV, Las Bambas y Antapaccay.

Fuente: TISUR (informacidn remitida al Buzén de Declaracién Estadistica del OSITRAN}).

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del OSITRAN.

78. Debido justamente a la existencia de mercados cautivos en el servicio de uso de muelle
resultaria razonable que, en cada tipo de carga, a pesar de un aumento pequefio pero
significativo y no transitorio en la tarifa de dicho servicio, la mayoria de consignatarios o
duefios de carga no dejen de demandarlo en el TPM. Por tal motivo, el alcance geogréfico

queda limitado a dicho terminal portuario.
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79.

80.

81.

Segtin US Dol y FTC (2011, p. 6), en casos donde un puerto se constituye en la Unica
alternativa econdmica para que los duefios o consignatarios de la carga puedan movilizar
sus productos, el puerto en si mismo se constituye como un mercado.*’

En consecuencia, el alcance geografico queda definido por el TPM. Asi, respecto a los
servicios regulados a la carga,*® los mercados relevantes donde opera el TPM son:

e el mercado relevante de uso de muelle para carga sélida a granel en el TPM,*

e el mercado relevante de uso de muelle para carga fraccionada en el TPM,

¢ el mercado relevante de uso de muelle para carga liquida a granel en el TPM, y

e el mercado relevante de uso de muelle para carga rodante en el TPM.
Condiciones de competencia

Para evaluar las condiciones de competencia en cada uno de los mercados relevantes de los
servicios a la carga se aplicard el enfoque presentado en el marco tedrico, es decir, se
analizardn la competencia intermodal, competencia interportuaria, competencia
intraportuaria o intraterminal, el poder de compra compensatorio y facilidad esencial.

e Enel TPM, los usuarios del servicio de uso de muelle lo emplean principalmente porque
requieren movilizar grandes cantidades de carga y a largas distancias. En efecto, segin
Rodrigue et al (2017),*° no existe otra alternativa efectiva para el transporte de grandes
cantidades de carga y a largas distancias que el transporte maritimo. Por tal motivo, no
existe posibilidad de sustitucion del transporte maritimo por otros modos de
transporte, es decir, no hay competencia intermodal.

e De manera similar, tampoco es posible que los duefios o consignatarios de la carga
opten por otro puerto distinto pues deben emplear el TPM para poder satisfacer sus
requerimiento de transporte maritimo por lo que no existe competencia
interportuaria.

37

US Dol y FTC (2011) Competition Concerns in Ports and Port Services. US Department of Justice y Federal Trade
Commission. DAF/COMP/WP2/WD (2011) 34. 27 June 2011. Pag. 4-5. Fecha de consulta: 06 de agosto de 2018.
Disponible en: <http://www.ftc.gov/sites/default/files/attachments/us-submissions-oecd-and-other-
international-competition-fora/1106usroundtable.pdf>.

Las definiciones de mercado estan acotadas Unicamente a los servicios regulados. €l mercado o los mercados
relevantes donde opera el TPM (incluyendo tanto servicios regulados como no regulados) podrian ser
definidos de manera distinta a lo que se presenta en este documento.

Incluye, entre otros tipos de carga sélida a granel, la carga de concentrados de minerales (en regimenes de
embarque mayores y menores a 1 000 toneladas por hora) y la carga de cereales (en regimenes de embarque
mayores y menores a 400 toneladas por hora).

Rodrigue, 1.; Comtois, C. y Slack, B. (2017). The Geography of Transport Systems. Fourth Edition. New York:
Routledge. Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018. Disponible en:
<https://transportgeography.org/?page id=1762>.
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83.

84,

® Lacompetencia intraportuaria o intraterminal tampoco es posible pues dentro del TPM
solo existe TISUR como Unico proveedor del servicio de uso de muelle, incluso dicho
operador portuario es el encargado directo de su provisién, pues mediante Resolucién
N2 080-2006-CD-OSITRAN, OSITRAN prohibié la posibilidad de sub-contratacion para la
operacion de uso de muelle.

e En razon principalmente de la cercania al TPM de sus principales clientes, no es de
esperar que tengan un poder de compra compensatorio significativo, principalmente
por razones de costos de transporte a puertos alternativos. En efecto, los centro de
produccién o distribucion de los principales clientes del TPM se encuentran ubicados
relativamente cerca a dicho terminal portuario. Por ello, independientemente de la
cantidad de carga movilizada no pueden ejercer algiin poder de compra compensatorio
en la determinacién del precio de los referidos servicios de uso de muelle.

e  Debido a que para los usuarios del servicio de uso de muelle no resulta posible cambiar
a otro modo de transporte de la carga, y no tienen un significativo poder de compra
compensatorio, es posible afirmar que el TPM puede ser considerado como una
facilidad esencial en este caso.

Por tales motivos, se considera que no existen condiciones de competencia en los mercados
relevantes de: uso de muelle para carga sdlida a granel en el TPM, uso de muelle para carga
fraccionada en el TPM, uso de muelle para carga liquida a granel en el TPM, y uso de muelle
para carga rodante en el TPM.

Servicios de almacenamiento
Mercado relevante

El servicio de almacenamiento comprende el depésito y permanencia de mercancias en
condiciones adecuadas de conservacion y seguridad. En particular, tal como se indica en el
Anexo N2 1, el TPM posee la siguiente infraestructura para brindar este servicio:

e Granos: silos con capacidad para 75 000 TM.

® Minerales: almacén del amarradero C con 125 000 TM y almacenes del amarradero F con
un total de 300 000 TM.

¢ Carga general: dreas de almacén techado (24 245,00 m?) y no techado (157 754,15 m?).

¢ Alcohol: tanque 9 900 m3,

e Areade reserva de 1 630 525 m? disponible para ampliaciones segin demanda.

Dado que el referido servicio se presta luego de que la mercancia esta puesta al costado de
la nave, su demanda proviene de los duefios o consignatarios de la carga. En ese sentido,
debe analizarse cuales son los posibles sustitutos de dicho servicio desde el punto de vista
de los duefios o consignatarios de la carga. Para ello, resuita necesario precisar que el
servicio regulado de almacenamiento en el TPM esta referido al almacenamiento de trigoy
otros cereales a granel en silos bajo el régimen de importacion®’.

41

Anexo 6.1 del Contrato de Concesion. Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2018. Disponible en:
<https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2017/12 /Texto20Actualizado TISURL.pdf>.
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86.

Los silos son estructuras disefiadas para el almacenamiento de cereales en condiciones de
seguridad y conservacion. En el caso del TPM, los silos se emplean Unicamente para
almacenar ese tipo de carga (cereales), es decir, no pueden ser empleados para almacenar
otros tipos de carga. En tal sentido, a efectos de identificar posibles sustitutos para los
duefios o consignatarios de la carga, debe tomarse en cuenta lo siguiente:

e El servicio de almacenamiento de carga en infraestructura donde se almacenan
productos contaminantes o no aptos para el consumo humano o animal, no podria ser
un servicio sustituto del servicio analizado pues no seria demandado por los duefios o
consignatarios de la carga. De esta manera se descartan como alternativas los almacenes
para minerales (aquellos relacionados con los amarraderos C y F} y alcohol.

e El servicio de almacenamiento de granos en patio (incluyendo areas techadas y no
techadas) puede ser un servicio sustituto del servicio analizado, toda vez que en el TPM
las dreas de patio se emplean para almacenar granos en caso los silos se encuentren
ocupados a la llegada de los cereales.*?

Los tipos de almacenes vinculados con el comercio exterior que se realiza a través de los
puertos en el Perd son: depdsitos temporales, depdsitos aduaneros y depdsitos de las Zonas
Especiales de Desarrollo (ZED), cuyas definiciones se indican en el Diagrama N2 3.4

La relacién inversa no se cumple debido a las caracteristicas de los silos, de los cereales y su destino al consumo
humano o animal. Es decir, cuando se requiera almacenar graneles sélidos (distintos a cereales), carga
fraccionada, carga liquida a granel o carga rodante, y el patio del TPM se encuentre ocupado, no se pueden
emplear los silos. Informacién proporcionada por TISUR en consulta telefénica del 4 de octubre de 2018.

Las actuales ZED antes eran denominadas Centros Exportacién, Transformacion, Comercializacion, Industria y
Servicios (CETICOS). Ver Solis, M. (2016). Ceticos ahora se denominardn “Zonas Especiales De Desarrollo” y se
establecen medidas para su desarrollo. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2018. Disponible en:
<http://blog.pucp.edu.pe/blog/manuelsolis/2016/06/03/ceticos-ahora-se-denominaran-zonas-especiales-
de-desarrollo-y-se-establecen-medidas-para-su-desarrolio/>.
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Diagrama N2 3
TIPOS DE ALMACENES RELACIONADOS CON EL COMERCIO EXTERIOR PORTUARIO EN EL PERU

: *Son locales autorizadas por la Autoridad Aduanera para el ingreso
Deposito y/o almacenamiento de mercancias pendientes de la autorizacién
temporall/ de levante por parte de dicha autoridad.

*Se clasifican en depésitos portuarios y extraportuarios.

*Son locales reconocidos y controlados por la Autoridad Aduanera,
Depésito en el que se puede -almacenar durante un plazo determinado
aduanero mercancias solicitadas bajo el régimen de depdsito aduanero.?/

ePueden ser privados o publicos.

slas ZED son dreas autorizadas para actividades econémicas (por
ejemplo: agroindustriales, industriales .y de. servicios) con
regimenes legal, fiscal, aduanero, laboral y de negocio especiales; a
fin de incentivar la produccién y el intercambio de mercancias.

Almacenes en las
Zona Especial de
Desarrollo (ZED)

Notas:

- Los depositos temporales y depdsitos aduaneros pertenecen a la categoria de almacenes aduaneros. Un almacén
aduanero es un local destinado a la custodia temporal de las mercancias cuya administracién puede estar a cargo
de la Autoridad Aduanera, de otras dependencias publicas o de personas naturales o juridicas.

- Seincluyen también los almacenes en las ZED pues se trata de puntos de ingreso de mercaderias al pais. En efecto,
segun Solis (2016), las empresas ubicadas en una ZED pueden ingresar mercaderias al pais sin tener que pasar por
almacenes aduaneros que generan demoras y cOstos que encarecen sus negocios.

- la Autoridad Aduanera es la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (Sunat).

1/ También existen depdsitos temporales postales, que son locales destinados para el almacenamiento, clasificacién

y despacho de los envios postales.

2/ El régimen depésito aduanero es aquel que permite que las mercancias que llegan al territorio aduanero pueden

ser almacenadas en un depésito aduanero para esta finalidad, por un periodo determinado y bajo el control de la

Autoridad Aduanera, sin el pago de los derechos arancelarios y demas tributos aplicables a la importacién para el

consumo, siempre que no hayan sido solicitadas a ningln régimen aduanero ni se encuentren en situacion de

abandono.

Fuente: Articulo N2 2 de la Ley General de Aduana. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2018. Disponible en:

<http://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/normasadua/gia-03.htm> y Solis, M. {2016).

Elaboracién: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos del OSITRAN.
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87. El objetivo de los duefios o consignatarios de la carga desembarcada en el TPM que
demandan este servicio de almacenamiento es disponer de dicha carga con relativa rapidez
para su internamiento en el mercado nacional, ya sea con el objetivo de usar dicha carga
como insumo en su proceso productivo o para fines de comercializacién (como producto
intermedio o final) en los diferentes mercados de la regién. Por tal motivo, el tipo de
almacén que se adecUa a sus requerimientos son los depésitos temporales, descartandose
el deposito aduanero, donde las mercancias pueden permanecer hasta por doce meses,* y
los almacenes en alguna ZED, mas orientadas a empresas que requieren regimenes
especiales para incentivar su produccion o comercializacion.

88. En consecuencia, el servicio relevante queda definido como el servicio de almacenamiento
de cereales brindado en depdsitos temporales (silos o patio) donde no se almacenen
productos no aptos para el consumo humano o animal.

89. Por otro lado, en relacién a las posibles fuentes alternativas de provision del servicio de
almacenamiento para cereales, seguin la Intendencia Aduanera Mollendo-Matarani de la
Sunat,”® a la fecha, en la jurisdiccion de Mollendo-Matarani se encuentran habilitados los
almacenes indicados en el Cuadro N2 4.

CuadroN2 4
CATEGORIA DE ALMACENES UBICADOS EN LA JURISDICCION MOLLENDO-MATARANI

’’’’ Deposito Aduanero (Plblico) .
Molino Las Mercedes SAC _ Deposito Aduanero (Privado)

- Almacén Rodriguez Banda S.A. ~ Zona Especial de Desarrollo
Fuente: Intendencia Aduanera sede Mollendo-Matarani de la Sunat (comunicacion electrénica def 18.10.18).
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

90. Es decir, segln la Intendencia Aduanera Mollendo-Matarani de la Sunat, TISUR es el Unico
depdsito temporal bajo la jurisdiccién de Mollendo-Matarani. %6

44 Fecha de consulta: 22 de octubre de 2018. Informacién disponible en:
<http://www.sunat.gob.oe/legislacion/procedim/despacho/deposito/depositoA/procGeneral/despa-pg‘03—
A.htm>.

45 informacién brindada por la Intendencia Aduanera Mollendo-Matarani de la Sunat mediante comunicacién

electrénica del 18 de octubre de 2018.

46 Cabe precisar que, segin la Autoridad Aduanera, actualmente no cuentan con la respectiva habilitacién
aquellas alternativas de almacenamiento identificadas en el anterior proceso de revision tarifaria del 2014, es
decir, Almacenera Grau S.A., Neptunia S.A. y Ransa Comercial S.A. (OSITRAN, 2014, p.29). Informacion
brindada por la Intendencia Aduanera Mollendo-Matarani de la Sunat mediante comunicacién electrénica del
18 de octubre de 2018. Por otro lado, en el caso de Almacenera Grau S.A,, si bien ya no cuenta con un depdsito
temporal extraportuario, segun comunicacién telefonica del 04 de octubre de 2018 de TISUR, este operador
portuario mantiene un contrato con Almacenera Grau S.A. para alquiler de una zona dentro del TPM destinada
para el depésito de tuberias relacionadas con el proyecto Gaseoducto Sur Peruano, actualmente paralizado.
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92.

93.

94.

95.

Si bien es cierto que solo existe TISUR como tinico depdsito temporal, también es cierto que
potencialmente pueden existir otros depésitos temporales en el drea de influencia del TPM
los cuales representarian servicios sustitutos para los duefios o consignatarios de la carga
en sus operaciones de embarque y desembarque en dicho terminal portuario, ejerciendo,
de ese modo, presién competitiva sobre el dnico proveedor actualmente disponible en el
mercado del servicio. Considerando ello, el mercado geogréfico relevante debe incluir tanto
el TPM como su &rea de influencia.

Por consiguiente, el mercado relevante queda definido como el servicio de almacenamiento
de cereales brindado en depdsitos temporales (silos o patio) en el TPM vy su drea de
influencia, donde sea posible almacenar productos aptos para el consumo humano o animal
(en adelante, el servicio de almacenamiento para cereales).

Condiciones de competencia

Como se indicé anteriormente, segln la Intendencia Aduanera Mollendo-Matarani de la
Sunat, TISUR es el unico depdsito temporal actualmente operativo en el mercado del
servicio de almacenamiento de cereales brindado en depositos temporales (silos o patio) en
el TPMy su drea de influencia, donde no se almacenen productos no aptos para el consumo
humano o animal (en adelante, el servicio de almacenamiento para cereales).

Dado ello, se evidencia de manera categdrica que TISUR tiene posicién de dominio en ese
mercado relevante, y por tanto no existen condiciones de competencia en la prestacion del
servicio de almacenamiento.

Aun mds, uno de los principales clientes de! TPM es Alicorp.”” TISUR y Alicorp son empresas
del Grupo Romero. Por tal motivo, es razonable esperar que Alicorp siga manteniendo
importante participacién en la capacidad de almacenamiento del TPM y por tanto la
capacidad de dicho terminal se vea limitada para atender la demanda de empresas que no
forman parte del mismo grupo econémico.

47

Informacion proporcionada por TISUR en consulta telefénica del 15 de octubre de 2018.
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D. Servicios a los pasajeros

96.

97.

Mercado relevante

El servicio de embarque y desembarque de pasajeros brindado por el TPM incluye ademas
de las facilidades para el embarque y desembarque en si mismos, algunos servicios
complementarios como: transito de pasajeros por instalaciones portuarias, servicio de
seguridad, acordonamiento de zona de transito, habilitacion de servicios higiénicos,
recepcidn y traslado de equipaje, habilitacion de zona de parqueo, acceso de buses para
traslado de pasajeros, primeros auxilios y acceso a servicios de comunicaciones.*® Es decir,
los pasajeros de los cruceros, denominados cruceristas,* son quienes demandan y reciben
el referido servicio de embarque y desembarque de pasajeros.

Durante el periodo 2013-2017, se atendi6 a un promedio de siete cruceros por afio en el
TPM, con una cantidad muy variable de pasajeros en cada uno de ellos (entre 51 y 651
pasajeros por crucero), tal como se presenta en el Grafico N2 7.

Grafico N2 7
TPM: CANTIDAD DE RECALADAS DE CRUCEROS, 20132017

16

14

12

10

2013 2014 2015 2016 2017

Nota: La informacién se refiere a las recaladas de cruceros, siendo que algunos cruceros llegaron dos veces
en el afio 2017, tal es el caso de los cruceros: Silver Muse, Le Soleal, Hebridean Sky y Amadea.

Fuente: TISUR.

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos del OSITRAN.

49

Ver Cuadro N2 2 de la Exposicion de Motivos de la Resolucion N2 063-2005-CD-OSITRAN del 30 de septiembre
de 2005. Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2018. Disponible en: <https://www.ositran.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/12/77da0eab8df1a84579f34722433a20791clel 1af.pdf>.

Fecha de consulta: 31 de julio de 2018. Disponible en: <https://www.cruceroguia.com/cruceristas/consejos/>.
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98. Llosingresos estimados por el servicio de embarque y desembarque de pasajeros en el TPM
han oscilado entre USD 8 mil y USD 16 mil délares por afio durante el periodo 2013-2017, lo
que en promedio representé el 0,02% del total de ingresos-de TISUR en ese periodo, tal
como se muestra en el Cuadro N2 5.

Cuadro N2 5
TPM: INGRESOS POR EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE PASAJEROS, 2013 — 2017

2013 1324 6 8 39147 0,03%
2014 1737 6 10 43 743 0,03%
2015 1963 6 12 64 666 0,03%
2016 1767 6 11 107 348 0,02%
2017 2727 6 16 107 031 0,02%

1/ Considera solo aquellos pasajeros a quienes se brindé el servicio de embarque, no a la totalidad de pasajeros de
cada crucero.

2/ Estimaciones que resultan de multiplicar el namero de pasajeros atendidos por la respectiva tarifa.

3/ En los afios 2016 y 2017, TISUR reporto sus ingresos en soles con frecuencia mensual y para su conversion a
ddlares, en cada mes se uso el tipo de cambio promedic mensual (obtenido del BCRP) y luego se totalizé para cada
afio.

Fuente: TISUR.

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos del OSITRAN,

99. En el caso del TPM, la demanda de los cruceristas por el servicio de embarque y
desembarque de pasajeros es una demanda derivada de la demanda final por los atractivos
turisticos adyacentes al Puerto de Matarani, tales como aquellos localizados en la misma
ciudad de Arequipa (a 1,5 horas del TPM via transporte terrestre) y atractivos naturales tales
como el Santuario Nacional Lagunas de Mejia® (a1 hora del TPM via transporte terrestre) y
las playas de Mollendo® (a media hora del TPM por via de transporte terrestre®?),’3

50 El Santuario Nacional Lagunas de Mejia es un humedal que se encuentra localizado en la provincia de Islay,
departamento de Arequipa. El turismo internacional aun es muy reducido y se debe casi exclusivamente por
las aves que habitan dicho santuario, es decir, se trata de un turismo de tipo ornitoldgico (birdwatchers). Fecha
de consuita: 30 de julio de 2018. Disponible en: <http://www.sernanp.gob.pe/lagunas-de-mejia>.

51 El atractivo principal de Mollendo y toda la Provincia de Islay es la sucesion de cinco playas y una caleta
ubicadas a lo largo de 35 km de costa, concurridas principalmente en verano por nacionales y extranjeros.
Fecha de consulta: 1 de agosto de 2018. Disponible en: <http://www.mollendo.net/playas-mollendo/>.

52 Los tiempos han sido obtenidos de Google Maps. Fecha de consulta: 1 de agosto de 2018.
53 OSITRAN (2005). Fijacion de tarifa por embarque de pasajeros en el Terminal Portuario de Matarani. Exposicion
de Motivos de la Resolucién de Consejo Directivo N2 063-2005-CD-OSITRAN del 30 de setiembre de 2005. Pag.
6, 27 y 30. Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2018. Disponible en: <https://www.ositran.gob.pe/wp-
content/upioads/2017/12/77daOea68df1384579f34722433320791clellaf.pdf>.
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100. Una opcidn alternativa al servicio de embarque y desembarque de pasajeros mediante un
terminal portuario es que el barco se detenga a una determinada distancia del terminal
portuario para que los pasajeros desciendan a unos botes o lanchas y luego sean trasladados
hacia terminales portuarios mas pequefios. Sin embargo en el caso del TPM esta alternativa
no es posible por muitiples razones: (i) no existe un terminal portuario pequefio a donde
puedan ser trasladados los pasajeros en lanchas o botes luego de descender de la
embarcacién; (i) probablemente esta alternativa no resulte atractiva para los pasajeros de
los cruceros, y (iii) es posible que la seguridad de los pasajeros se vea comprometida no solo
por el tipo de traslado, sino también porque las aguas cercanas al TPM no son tranquilas.>

101. Debido a esto es de esperar que un aumento pequefio pero significativo (de entre 5%y 10%)
y no transitorio en la tarifa del servicio de embarque de pasajeros brindado por el TPM no
genere un desplazamiento significativo de los cruceros hacia una alternativa como la antes
descrita.

102. El comentario anterior se ve reforzado atin mas si se considera que la tarifa del servicio de
embarque de pasajeros no es el factor determinante para que una linea de cruceros decida
arribar a un puerto sino mas bien otras caracteristicas como, por ejemplo, los atractivos
turisticos a los que se puede acceder descendiendo en dicho puerto.>®

103. Por lo tanto, el mercado relevante del servicio es el mercado de embarque y desembarque
de pasajeros de los cruceros a través de un terminal portuario,®® con la respectiva
infraestructura e incluyendo servicios complementarios como: transito de pasajeros por
instalaciones portuarias, servicio de seguridad, acordonamiento de zona de transito,
habilitacién de servicios higiénicos, recepcion y traslado de equipaje, habilitacion de zona
de parqueo, acceso de buses para traslado de pasajeros, primeros auxilios y acceso a
servicios de comunicaciones.

104. La definicién del mercado es un instrumento para evaluar las condiciones de un mercado
mediante la identificacion de las dreas geograficas (y obviamente los tipos de servicios) que
pueden ejercer alguna presién competitiva sobre el servicio bajo analisis.’” Bajo esa
premisa, es imposible pensar que un incremento pequefio pero significativo (de entre 5%y
10%) y no transitorio en la tarifa del servicio de embarque de pasajeros brindado por el TPM
genere que una cantidad significativa de cruceristas sustituya dicho terminal por algun otro
ubicado en otra area geografica distinta a donde se ubica el mencionado TPM.

indecopi (2005). Andiisis de las condiciones de competencia en el servicio de embarque de pasajeros turistas
en el Terminal Portuario de Matarani. Informe N2 017-2005/GEE del 29 de marzo de 2005. Pag. 22-23.

Indecopi (2005, p. 25).

Indecopi (2005). Andlisis de las condiciones de competencia en el servicio de embarque de pasajeros turistas |
en el Terminal Portuario de Matarani. Informe N2 017-2005/GEE del 29 de marzo de 2005.

Motta (2004, p.102).
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105.

106.

107.

Algunas razones por la cuales se considera que no existe otra drea geogréfica donde sea
posible ir en reemplazo del servicio de embarque y desembarque de pasajeros del TPM es
que: (i) el itinerario de los cruceros es determinado segun los atractivos turisticos que los
pasajeros prefieran visitar, y (ii) dado lo anterior, los operadores turisticos de los cruceros
prefieren (probablemente para mayor comodidad de los turistas Y que se mantenga su
preferencia por ese operador turistico) desembarcar en un lugar lo mas cercano posible al
referido atractivo turistico o con suficientes conexiones hasta dicho atractivo turistico 58 Por
tal motivo, se considera que el mercado geografico esta limitado a las instalaciones del TPM.

Es decir, el mercado relevante queda definido como el servicio de embarque y desembarque
de pasajeros (incluyendo servicios complementarios como: transito de pasajeros por
instalaciones portuarias, servicio de seguridad, acordonamiento de zona de transito,
habilitacion de servicios higiénicos, recepcion y traslado de equipaje, habilitacién de zona
de parqueo, acceso de buses para traslado de pasajeros, primeros auxilios y acceso a
servicios de comunicaciones) en el TPM.

Condiciones de competencia

El mercado relevante fue definido como el servicio de embarque y desembarque de
pasajeros en el TPM. Al respecto, no se espera que dicho servicio sea brindado en
condiciones de competencia por los siguientes motivos:

¢ Dado que el pasajero elije un crucero como medio de desplazamiento para acceder a
sus servicios y visitar diversos atractivos turisticos, otro medio de desplazamiento como
avion o bus no le resultara atractivo para todo el conjunto de atributos que tiene un
crucero, concebidos actualmente como hoteles flotantes y con tendencia a convertirse
en ciudades flotantes, dadas las preferencias por buques de mayor tamafio en la
industria de cruceros. Es decir, no existe competencia intermodal.

* Ante un aumento pequefio pero significativo (de entre 5% y 10%) y no transitorio en el
precio del servicio de embarque y desembarque de pasajeros brindado por el TPM, no
se espera que los cruceristas respondan dejando de arribar a dicho terminal y en su
reemplazo acudiendo a otros terminales relativamente cercanos como Callao, Pisco o
llo porque: (i) el precio de dicho servicio no es el factor principal para decidir arribar al
TPM, y (ii) emplear otros terminales portuarios no les permitiria a los cruceristas
acceder con relativa rapidez a los atractivos turisticos ubicados cerca al TPM. Es decir,
no existe competencia interportuaria.

¢ El Unico concesionario en el TPM es TISUR, de modo que en su interior no existe otro
terminal que brinde el servicio de servicio de embarque y desembarque de pasajeros.
Ademas, no parece viable que en el corto plazo otro concesionario ingrese a dicho
puerto para operar otro terminal donde sea posible prestar el mencionado servicio,
porque el nimero de cruceros que arriba al TPM aun es reducido {un promedio d’e,7
cruceros por afio durante el periodo 2013-2017) y los ingresos por la prestacién son-
muy reducidos (0,02% del total de ingresos en promedio de dicho terminal en el
referido periodo 2013-2017). Es decir, no existe competencia intraportuaria e
intraterminal.

58

OSITRAN (2005, p.6).
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e El poder de negociacion de los usuarios de servicios portuarios puede restringir una
posible conducta anti competitiva de parte del operador portuario, siempre que dichos
usuarios: (i) generan ingresos que representan una parte importante del total de
ingresos del operador portuario, (i) pueden facilmente reemplazar al puerto por otro
u otros, (iii) pueden integrarse verticalmente hacia adelante o hacia atras para brindar
los servicios portuarios, y (iv) pueden adicionar costos a los operadores portuarios 0
afectarlos negativamente de otras formas.>® En el caso del TPM, los usuarios del servicio
de embarque y desembarque de pasajeros (directamente los cruceristas e
indirectamente las lineas de crucero) no tienen ese poder de negociacion porque:

- los ingresos que le generan a dicho operador portuario apenas representaron el
0,02% del total de sus ingresos en promedio durante el periodo 2013-2017,

- no pueden reemplazar facilmente dicho puerto por otro, pues si lo hacen, los
pasajeros del crucero no podrian acceder con relativa rapidez a los atractivos
furisticos ubicados cerca al TPM,

- no es posible pensar razonablemente que las lineas de cruceros estén interesadas
en realizar inversiones en el TPM solo para encargarse de la prestacion del servicios
de embarque y desembarque de pasajeros pues su demanda por el servicio es de
muy baja frecuencia®, ademds que la tarifa por dicho servicio no representa una
parte importante del costo de prestacién del servicio de cruceros (USD 6,00% en
relacién a un precio minimo de EUR 3 830 por persona en un crucero que recorrera
Panamad, Ecuador, Peru y Chile durante 13 dias y 12 noches, incluyendo Matarani en
suruta),%y

- dado que los ingresos que le reporta al puerto son muy reducidos, si los usuarios
dejaran de demandarlos no se veran afectados los ingresos totales del TPM.

108. En conclusidn, en el Cuadro N2 6 se presentan los resultados del andlisis de condiciones de

competencia en los diversos mercados relevantes donde opera el TPM.

59

CRA (2002) Port Companies and Market Power - A Qualitative Analysis. Prepared by: Charles River Associates
(Asia Pacific) Ltd. 29 April 2002. Page: 27. Fecha de consulta: 31 de julio de 2018. Disponible en:
<https://www.transport.govt.nz/assets/Import/Documents/portsreport29aprii2002final. pdf>.

La empresa de cruceros Silversea, cuyas naves son las que mas han demandado los servicios de embarque y
desembarque de pasajeros en el TPM durante el periodo 2013-2017, ha arribado a este terminal como maximo
cuatro veces por afio. :

Ver Resolucion N2 012-2014-CD-OSITRAN “Renuevan la vigencia de la tarifa maxima del servicio de embarque
y desembarque de pasajeros del Terminal Portuario de Matarani” del 18 de marzo de 2014. Fecha de consulta:
8 de noviembre de 2018. Disponible en:

<https://www.ositran.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/12/7a9454f5da101da3991af0a771c26fdcebc073b8.pdf>.

Ver Pagina Web de la Agencia de Viajes “Vamos de Crucero”. Fecha de consulta: 31 de julio de 2018. Disponible
en: <https://www.vamosdecrucero.com/puertos/6701e/peru/cruceros-matarani.html>.
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Servicios a la nave

Cuadro N2 6
TPM: CONDICIONES DE COMPETENCIA EN LOS MERCADOS RELEVANTES DEL TPM

Mercado de servicios a la nave en el TPM que incluye
amarre/desamarre y uso de amarradero, entre otros.

No existen
condiciones de
competencia

Servicios a la
carga

Mercado relevante de uso de muelle para carga solida
a granel en el TPM.Y

Mercado de uso de muelle para carga fraccionada en
el TPM.

Mercado de uso de muelle para carga liquida a granel
en el TPM.

Mercado de uso de muelie para carga rodante en el
TPM.

No existen
condiciones de
competencia

Servicios de
almacenamiento

Mercado del servicio de aimacenamiento de cereales
brindado en depdsitos temporales (silos o patio) en el
TPMy su drea de influencia, donde sea posible
almacenar productos aptos para el consumo humano o
animal.

No existen
condiciones de
competencia

Servicios a los
pasajeros

Mercado de embarque y desembarque de pasajeros en
el TPM, incluyendo servicios complementarios como:
transito de pasajeros por instalaciones portuarias,
servicio de seguridad, acordonamiento de zona de
transito, habilitacién de servicios higiénicos, recepcién
y traslado de equipaje, habilitacién de zona de
parqueo, acceso de buses para traslado de pasajeros,
primeros auxilios y acceso a servicios de
comunicaciones.

No existen
condiciones de
competencia

1/ Inciuye, entre otros tipos de carga sélida a granel, la carga de concentrados de minerales (en regimenes de
embarque mayores y menores a 1 000 toneladas por hora) y la carga de cereales {en regimenes de embarque mayores
y menores a 400 toneladas por hora).

Fuente y elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos del OSITRAN.

VIl.  FACTOR DE PRODUCTIVIDAD

109. De acuerdo con lo establecido en la cldusula 6 y el anexo 6.1 del Contrato de Concesidn, la
revision de tarifas méximas se realiza mediante la aplicacién del mecanismo regulatorio
denominado RPI-X, donde el primer factor (RPI) es la inflacion relacionada al indice de
Precios al Consumidor, mientras que el segundo factor es el factor de productividad (X).
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110. Este mecanismo forma parte de lo que se denomina “regulacién por incentivos”, pues ofrece
las condiciones para minimizar los costos de produccién de los servicios (eficiencia
productiva), permitiendo que la Entidad Prestadora pueda retener las ganancias generadas
por una mayor eficiencia en sus operaciones (en relacién a la productividad determinada
por el Regulador). De esta manera, este mecanismo de revisién origina fuertes incentivos
para la reduccién de costos del Concesionario, permitiendo al mismo tiempo que dichas
reducciones se trasladen periédicamente al usuario. '

111. Considerando un mecanismo de revisidn de tarifas en base a la metodologia de precios tope,
la nueva tarifa es determinada por la siguiente expresién:



Pt=[1+(RPIt—-1—X)]*Pt—1

Donde:

P, = Precio del servicio para el afio t. :

RPI,_; = Promedio de las variaciones en el indice General de Precios del periodo entre
la fijacion y la revision, o el que establezca el Contrato de Concesion.

X = Factor de productividad.

P 4 = Tarifa del servicio correspondiente al afio anterior.

112. Asimismo, tal como se sefialé anteriormente, en el anexo 6.1 del Contrato de Concesién,
modificado mediante la Adenda N2 2, el factor X est4 definido como el factor que recoge los
cambios en la productividad en el periodo. Se determina mediante la aplicacién de la
siguiente ecuacién cuyos componentes fueron previamente definidos:

X = [(AW* — AW) + (APTF — APTF™)]

113. Cabe sefialar que para efectos del célculo de la PTF (Productividad Total de Factores), la
agregacion de los servicios y de los insumos empleados en la prestacion de dichos servicios
se realizard utilizando el indice de Fisher.

114. Respecto al mecanismo de price cap mediante el factor de productividad se aplicaran las
reglas establecidas en el anexo 6.1 del Contrato de Concesion:

e  Paraelcalculo del costo del capital se utilizard el costo promedio ponderado del capital,
estimado sobre la base del modelo de Valoracién de Activos de Capital (CAPM).

e Una vez estimado el factor X que estara vigente para el siguiente quinquenio, la
aplicacién del mecanismo RPI - X se realizard cada afio y tendra vigencia entre el 17 de
agosto del afio correspondiente del quinquenio y el 16 de agosto del afio siguiente.
Para tal efecto, el ajuste se realizard tomando en consideracién la variacion del indice
de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana (RPI o IPC) de los ultimos doce (12)
meses para los cuales se cuenta con informacién publicada por la entidad competente
y sera corregida por la variacién registrada, para el mismo periodo, por la depreciacién
o apreciacién cambiaria, estimada en base al comportamiento del tipo de cambio
publicado por la entidad competente.

e En el caso que el Concesionario decida establecer, en el marco de sus politicas
comerciales, una o mas canastas de servicios, la aplicacion del factor de productividad
se determinara por grupos de servicios regulados. No podran incluirse dentro de una
canasta los servicios que enfrenten competencia.

Il. CRONOGRAMA

115. El cronbgrama de actividades se muestra en el Anexo N2 2 del presente informe.
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116.

117.

118.

119.

CONCLUSIONES

El Reglamento General de OSITRAN lo faculta a desempefiar la funcién reguladora, lo que
implica la determinacién de tarifas, principios y sistemas tarifarios que resulten aplicables.
Adicionalmente, el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN establece que el OSITRAN
puede llevar a cabo procedimientos de fijacién o revision tarifaria, ya sea de oficio o a
instancia de parte. De la misma manera, establece las condiciones que deben cumplir los
mercados en los que se transan los servicios sujetos a regulacion tarifaria, asi como las
disposiciones que eventualmente podria aplicar el Regulador. Dicha norma, en
concordancia con el marco normativo que regula la actividad de OSITRAN, prevé su
aplicacién supletoria cuando los contratos de concesién no han regulado, total o
parcialmente, el régimen tarifario aplicable al contrato.

El Contrato de Concesién del Terminal Portuario de Matarani establece la obligacién de
revisar cada cinco afios las tarifas maximas de los servicios que son regulados mediante el
mecanismo RPI-X. Dicho Contrato también prevé que en cada oportunidad en que
corresponda que OSITRAN revise las tarifas maximas, éste debera analizar las condiciones
de competencia de los servicios regulados correspondiendo continuar la regulacién solo en
casos donde no existan condiciones de competencia; y que las propuestas de revision
tarifarias seran realizadas Unicamente por la sociedad concesionaria y el OSITRAN vy
contaran con la participacién de los usuarios, conforme lo establecen las normas que
regulan dicha participacion.

Luego de realizar el andlisis de condiciones de competencia de los servicios regulados del
Terminal Portuario de Matarani se verificé que no existen condiciones de competencia en
la prestacién de dichos servicios regulados. Por tanto, de acuerdo con lo previsto en el
Contrato de Concesidn y el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, debe mantenerse
la regulacién tarifaria de esos servicios regulados. ’

Por ello, en cumplimiento de lo dispuesto en el Contrato de Concesién corresponde iniciar
de oficio el procedimiento de revisién del factor de productividad aplicable a los siguientes
servicios del Terminal Portuario de Matarani durante el periodo comprendido entre el 17
de agosto de 2019 y el 16 de agosto de 2024:

®  Amarre y desamarre.

e Uso de amarradero.

®  Uso de muelle para carga sélida a granel.

®  Uso de muelle para carga sélida a granel - concentrados.

®  Uso de muelle para carga sélida a granel - cereales.

®  Uso de muelle para carga fraccionada.

® Uso de muelle para carga liquida a granel.

® Uso de muelle para carga rodante.

*  Almacenamiento de cereales en silos del dia 11 al dia 20.6
¢ Embarque/desembarque de pasajeros.

63

Segun el Anexo 6.1 del Contrato de Concesién del TPM, la tarifa del servicio de almacenamiento de cereales
en silos durante los primeros 10 dias es USD 0,00.
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RECOMENDACION

120. Se recomienda al Consejo Directivo del OSITRAN aprobar el inicio del procedimiento de

revision tarifaria de oficio, mediante el factor de productividad para los siguientes servicios
del Terminal Portuario de Matarani aplicable durante el periodo comprendido entre el 17
de agosto de 2019 y el 16 de agosto de 2024:

Amarre y desamarre.

Uso de amarradero.

Uso de muelle para carga sélida a granel.

Uso de muelle para carga solida a granel - concentrados.
Uso de muelle para carga solida a granel - cereales.

Uso de muelle para carga fraccionada.

Uso de muelle para carga liquida a granel.

Uso de muelle para carga rodante.

Almacenamiento de cereales en silos del dia 11 al dia 20.%
Embarque/desembarque de pasajeros.

Se adjunta cronograma de actividades y proyecto de resolucién correspondiente.

Atentamente,

RICARDO QUESADA ORE JORGE ARTOLA GRADOS
Gerente de Regulacidn y Estudios Gerentée de Asesoria Juridica (e)
Econdmicos

Reg. Sal.41981-18

64
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PROYECTO DE RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, .... de noviembre de 2018 N2 0...-2018-CD-OSITRAN

VISTO:

El Informe N° 011.-18-GRE-GAJ-OSITRAN de la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos y
la Gerencia de Asesoria Juridica en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos
relacionados con el procedimiento tarifario; y

CONSIDERANDO:

Que, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, aprobada mediante Ley N2 27332, sefiala que
la funcién reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar tarifas de
los servicios bajo su dambito;

Que, en concordancia con ello, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de Supervisién de la
Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917,
establece que es misién de OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que
actuan las Entidades Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del
Estado, de los inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, que incluye a la infraestructura
portuaria;

Que, de otro lado, el numeral i) del literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la precitada Ley
de Supervision de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, dispone que
cuando exista un contrato de concesidn con el Estado, la funcion reguladora de OSITRAN implica
velar por el cumplimiento de las cldusulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste pueda
contener;

Que, por su parte, los numerales 5.5 y 5.6 del Reglamento General del OSITRAN, aprobado por
Decreto Supremo N2 044-2006-PCM, precisan que le corresponde a OSITRAN velar por el cabal
cumplimiento de los contratos de concesion y del sistema de tarifas, peajes o similares; mientras
que el articulo 16 del mencionado dispositivo legal sefiala que en ejercicio de su funcion
reguladora, el OSITRAN regula, fija, revisa o desregula las tarifas de los servicios y actividades
derivadas de la explotacién de la infraestructura en virtud de un titulo legal o contractual;

Que, mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN se aprobo el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, cuyos articulos 9, 12 y 24 sefialan que la regulacion
tarifaria que establezca OSITRAN no deberd oponerse a que las disposiciones y criterios tarifarios
que se establezcan en los contratos de concesién bajo competencia de OSITRAN; que cuando
los contratos de concesion establezcan tarifas, mecanismos de reajuste tarifario o disposiciones
tarifarias, o incluso procedimientos y condiciones para la fijacion, revisién y aplicacion de las
tarifas, correspondera a OSITRAN velar que las reglas recogidas en su Reglamento General de
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Tarifas se apliquen de manera supletoria a lo establecido en los contratos; y que en estos casos
la fijacion o revision tarifaria se iniciara siempre de oficio, mediante aprobacién del Consejo
Directivo del OSITRAN;

Que, a mayor abundamiento, dichas disposiciones del Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN estan alineadas con lo previsto en el Reglamento de la Ley N2 27943, Ley del Sistema
Portuario Nacional, aprobado por el Decreto Supremo N°003-2004-MTC, de cuyo inciso d) del
articulo 59 se colige que en los casos en que el Estado haya suscrito contratos o compromisos
contractuales para la entrega en administracion de la infraestructura portuaria de uso publico a
través, entre otros, de un contrato de concesién, las tarifas se determinaran conforme con lo
acordado contractualmente;

Quie, el 17 de agosto del 1999, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en representacién
del Estado Peruano, y la empresa Terminal Internacional del Sur S.A. — TISUR, suscribieron el
Contrato de Concesidn para la Construccion, Conservacidn y Explotacion del Terminal Portuario
de Matarani -TPM, con una vigencia de 30 afios prorrogable hasta un maximo de 60 afios;

Que, conforme con lo previsto en el indicado Contrato de Concesidn, las tarifas maximas
aplicables a los servicios portuarios regulados que se brindan en el Terminal Portuario de
Matarani - TPM deben revisarse cada cinco afios, mediante el mecanismo de RPI-X; por lo que
habiéndose realizado la tltima revisién de dichas tarifas para el periodo comprendido entre el
17 de agosto de 2014 y el 16 de agosto de 2019 mediante las Resoluciones N 035-2014-CD-
OSITRAN y N2 012-2014-CD-OSITRAN, OSITRAN estd obligado a iniciar el procedimiento de
revision tarifaria conforme con lo previsto en el Contrato de Concesion;

Que, mediante el Informe N° 011-18-GRE-GAJ-OSITRAN de fecha 09 de noviembre de 2018,
emitido por la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos y la Gerencia de Asesoria Juridica,
se analizd la procedencia del inicio de oficio del procedimiento de revisién tarifaria, mediante el
mecanismo RPI-X, aplicable a las tarifas topes o maximas de los servicios regulados que se
prestan en el Terminal Portuario de Matarani, concluyéndose lo siguiente:

1. El Reglamento General de OSITRAN lo faculta a desempefiar la funcién reguladora, lo que
implica la determinacion de tarifas, principios y sistemas tarifarios que resulten aplicables.
Adicionalmente, el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN establece que el OSITRAN
puede llevar a cabo procedimientos de fijacién o revisién tarifaria, ya sea de oficio o a
instancia de parte. De la misma manera, establece las condiciones que deben cumplir los
mercados en los que se transan los servicios sujetos a regulacion tarifaria, asi como las
disposiciones que eventualmente podria aplicar el Regulador. Dicha norma, en .
concordancia con el marco normativo que regula la actividad de OSITRAN, prevé su
aplicacién supletoria cuando los contratos de concesién no han regulado, total o
parcialmente, el régimen tarifario aplicable al contrato.

2. El Contrato de Concesién del Terminal Portuario de Matarani establece la obligacién de
revisar cada cinco afios las tarifas maximas de los servicios que son regulados mediante el
mecanismo RPI-X. Dicho Contrato también prevé que en cada oportunidad en que
corresponda que OSITRAN revise las tarifas maximas, éste debera analizar las condiciones
de competencia de los servicios regulados correspondiendo continuar la regulacién solo en
casos donde no existan condiciones de competencia; y que las propuestas de revision
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tarifarias seran realizadas Unicamente por la sociedad concesionaria y el OSITRAN y
contaran con la participacién de los usuarios, conforme lo establecen las normas que
regulan dicha participacion.

3. Luego de realizar el andlisis de condiciones de competencia de los servicios regulados del
Terminal Portuario de Matarani se verificd que no existen condiciones de competencia en
la prestacion de dichos servicios regulados. Por tanto, de acuerdo con lo previsto en el
Contrato de Concesién y el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, la regulacidn
tarifaria de esos servicios regulados debe mantenerse.

4. En cumplimiento de lo dispuesto en el Contrato de Concesién corresponde iniciar de oficio
el procedimiento de revisién del factor de productividad aplicable a los siguientes servicios
del Terminal Portuario de Matarani durante el periodo comprendido entre e! 17 de agosto
de 2019 y el 16 de agosto de 2024:

Amarre y desamarre.

Uso de amarradero.

Uso de muelle para carga solida a granel.

Uso de muelle para carga sélida a granel - concentrados.
Uso de muelle para carga solida a granel - cereales.

Uso de muelle para carga fraccionada.

Uso de muelle para carga liquida a granel.

Uso de muelle para carga rodante.

Almacenamiento de cereales en silos del dia 11 al dia 20.}
Embarque/desembarque de pasajeros.

Que, luego de evaluar y deliberar respecto del caso materia de andlisis, el Consejo Directivo
expresa su conformidad con el informe de vistos, el cual lo hace suyo, incorporédndolo
integramente en la parte considerativa de la presente Resolucién, formando parte de su
sustento y motivacién, de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

Por lo expuesto, y en virtud de sus funciones previstas en el Reglamento General de OSITRAN,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 044-2006-PCM y sus modificatorias, estando a lo
acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N2 ... -18-CD-OSITRAN y sobre la base del Informe
N2 Q...-2018-GRE-GAJ-OSITRAN.

SE RESUELVE:
Articulo 12.- Aprobar el inicio del procedimiento de revision de oficio de las tarifas maximas

aplicables a los siguientes servicios del Terminal Portuario de Matarani (TPM) durante el periodo
comprendido entre el 17 de agosto de 2019 y el 16 de agosto de 2024:

1 Segun el Anexo 6.1 del Contrato de Concesién del TPM, la tarifa del servicio de aimacenamiento de cereales
en silos durante los primeros 10 dias es USD 0,00.
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Amarre y desamarre.

Uso de amarradero.

Uso de muelle para carga sélida a granel.

Uso de muelle para carga sélida a granel - concentrade@®
Uso de muelle para carga sélida a granel - cereales.

Uso de muelle para carga fraccionada.

Uso de muelle para carga liquida a granel.

Uso de muelie para carga rodante.

Almacenamiento de cereales en silos del dia 11 al dia 20.?
Embarque/desembarque de pasajeros.

Articulo 22.- La revisién de las tarifas maximas de los servicios sefialados en el parrafo
precedente se realizara siguiendo los lineamientos metodoldgicos, reglas y procedimientos
establecidos en el Contrato de Concesién y, supletoriamente, el Reglamento General de Tarifas
de OSITRAN, segun corresponda.

Articulo 39.- Establecer un plazo maximo de treinta (30) dias habiles para que Terminal
Internacional del Sur S.A. - TISUR presente su propuesta tarifaria, contados a partir del dia habil
siguiente de recibida la notificacién de la presente Resolucién, de conformidad al articulo 53¢
del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN.

Articulo 42.- E| plazo establecido en el articulo precedente podrd ser prorrogado a solicitud y
Terminal Internacional del Sur S.A. - TISUR, de forma excepcional y por Gnica vez, por un periodo
maximo de treinta (30) dias hébiles, de conformidad a las condiciones establecidas en el articulo
5392 del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN.

Articulo 52.- Notificar la presente resolucién, asi como el Informe N2 011-2018-GRE-GAJ-
OSITRAN a la empresa Terminal Internacional del Sur S.A. - TISUR y al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

Articulo 62.-Autorizar la publicacién de la presente Resolucién en el Diario Oficial “El Peruano”
y en el Portal Institucional (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese

ROSA VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidente del Consejo Directivo

Reg. Sal PD N* XXXXXXX-13
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RESUMEN EJECUTIVO

ANTECEDENTES

1. El 17 de agosto del 1999, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), en
representacion del Estado Peruano, y la empresa Terminal Internacional del Sur S.A. (Tisur)
suscribieron el Contrato de Concesién para la Construccién, Conservacién y Explotacion del
Terminal Portuario de Matarani (Contrato de Concesién) con vigencia de 30 afios (hasta
2029).

2. Segun la cldusula 6.1 del Contrato de Concesion, la revisién de tarifas maximas debe ser
realizada cada cinco afios, luego de transcurridos los primeros cinco afios de la concesidn,
habiéndose realizado hasta la fecha tres procedimientos de revision tarifaria en el Terminal
Portuario de Matarani (TPM): 2004, 2009 y 2014, y corresponde el procedimiento de
revision tarifaria donde se calcularé el Factor X aplicable al periodo 2019-2024.

3. El Anexo 6.1 de! Contrato de Concesién también establece que cuando ocurra la revision
de tarifaria, se deben analizar las condiciones de competencia de los servicios regulados,
continuando con la regulacién siempre y cuando no existen condiciones de competencia.

CONDICIONES DE COMPETENCIA

4. El andlisis de las condiciones de competencia de los servicios regulados del TPM abarca el
periodo 2013-2017.

A. Servicios a la nave

5. En el periodo 2013-2017, las naves atendidas en el TPM transportaron en su mayoria carga
no contenedorizada, es decir, se trataba principalmente de embarcaciones movilizadas bajo
un régimen de transporte de fletamento donde los duefios o consignatarios de la carga (y
no las lineas navieras) deciden el puerto de origen y destino de las mercaderias.

6. Los duefos o consignatarios de la carga en el TPM son empresas cuyos centros de
produccién, distribucién o almacenamiento se ubican en Arequipa u otra regién de! sur del
Pert, es decir, el alcance geografico del servicio estd limitado a dicho terminal, no
existiendo por ello competencia intermodal o interportuaria, y tampoco competencia
intraportuaria o intraterminal pues Tisur es el nico proveedor de los servicios de amarre /
desamarre y uso de amarradero. Por el mismo motivo, las lineas navieras,
independientemente de su cantidad de embarcaciones y volumen de carga, no pueden
ejercer algin poder de compra compensatorio en la determinacién de precios,
configurandose también dicho terminal portuario como una facilidad esencial para que las
lineas navieras atiendan los requerimientos de transporte de los duefios o consignatarios
de la carga.

Es decir, no existen condiciones de competencia en el mercado del conjunto de servicios a
la nave en el TPM que incluye amarre/desamarre y uso de amarradero, entre otros.

.. B. Servicios a la carga

La carga movilizada en el TPM durante tiene las siguientes caracteristicas: el origen y
destino son paises como Estados Unidos de América (EUA), China, Singapur, entre otros,
desde o hacia donde ia via maritima es el medio recomendable para transportar



mercaderias; la carga es basicamente de volumen significativo y reducido valor comercial
unitario, tales como concentrados de cobre, maiz, etc.; los principales clientes son
émpresas cuyos puntos de produccién, distribucién o almacenamiento se ubican
relativamente cerca al TPM, tales como Hudbay Peri S.A.C. con su mina de cobre
Constancia en Cusco; Orica Mining Services Perl S.A., una empresa proveedora de
explosivos para la industria minera, con planta en Arequipa; y Sociedad Minera Cerro Verde
S.A.A. en Arequipa.

9. Los usuarios del TPM lo emplean principalmente para movilizar grandes cantidades de
carga y a largas distancias, para las cuales, el transporte maritimo es la Unica alternativa
factible (no hay competencia intermodal). Los duefios o consignatarios de la carga no
pueden optar por un puerto distinto pues sus centros de produccién, distribucién o
almacenamiento se ubican relativamente cerca al TPM (no existe competencia
interportuaria). Tisur es el dnico proveedor del servicio de uso de muelle es decir, no hay
competencia intraportuaria o intraterminal. Los principales clientes del TPM no pueden
ejercer algun poder de compra compensatorio significativo porque, debido a su ubicacién
geografica, su alternativa mas rentable para movilizar insumos y productos es dicho
terminal portuario. Debido a que los clientes del TPM no pueden cambiar a otro modo de
transporte de la carga, y no tienen un significativo poder de compra compensatorio, dicho
terminal portuario es considerado una facilidad esencial.

10. Es decir, no existen condiciones de competencia en los mercados relevantes de: uso de
muelle para carga sélida a granel en el TPM, uso de muelle para carga fraccionada en el
TPM, uso de muelle para carga liquida a granel en el TPM, y uso de muelle para carga
rodante en el TPM.

C. Servicio de almacenamiento

11. El servicio de almacenamiento comprende el depésito Yy permanencia de mercancias en
condiciones adecuadas de conservacién y seguridad. La regulacién abarca al servicio
brindado para almacenar cereales en silos bajo régimen de importacién y hasta el dia 20 de
almacenamiento.

12. Segun la Intendencia Aduanera Mollendo-Matarani de la Sunat, actualmente Tisur es el
unico depdsito temporal bajo la jurisdiccion de Mollendo-Matarani. Aunque
potencialmente pueden existir otros depdsitos temporales en el drea de influencia del TPM.
Es decir, el mercado geografico relevante debe incluir tanto el TPM como su drea de
influencia.

Por ello, no existen condiciones de competencia en el mercado de servicios de
almacenamiento de cereales brindado en depésitos temporales (silos o patio) en el TPM y
su drea de influencia, donde sea posible almacenar productos aptos para el consumo
humano o animal pues Tisur tiene posicidn de dominio al ser el tnico proveedor que existe
en ese mercado.




D. Embarque / desembarque de pasajeros

14.

15.

16.

La demanda por el servicio de embarque / desembarque de pasajeros en el TPM es
relativamente reducida pues se atendié a un promedio de siete cruceros por afio en el
periodo 2013-2017, cuyas ventas equivalen al 0,02% del total de ingresos de Tisur. Es una
demanda derivada de la demanda final por atractivos turisticos cercanos al TPM, tales
como: la ciudad de Arequipa, Santuario Nacional Lagunas de Mejia y playas de Mollendo.

El analisis de condiciones de competencia muestra que no existen presiones competitivas
derivadas de posibles modos de transporte alternativos, tales como transporte aéreo o
terrestre, pues para los cruceristas no le resultara atractivo debido al conjunto de atributos
gue tiene un crucero, concebidos como hoteles flotantes y con tendencia a convertirse en
ciudades flotantes, dadas las preferencias por buques de mayor tamafio en la industria de
cruceros (es decir, no existe competencia intermodal). Tampoco es razonable pensar que
exista competencia interportuaria porque ante un aumento pequefio pero significativo (de
entre 5%y 10%) y no transitorio en el precio de este servicio, no se espera que una cantidad
significativa de cruceristas acuda a otros terminales relativamente cercanos como Callao,
Pisco o llo porque el precio no es el factor principal de demanda, y emplear otros terminales
portuarios no permite acceder con relativa rapidez a los atractivos turisticos ubicados cerca
del TPM. Dado que Tisur es el Unico proveedor del servicio en el TPM, tampoco existe
competencia intraportuaria. Los usuarios del servicio no tienen poder de negociacién para
disciplinar posibles conductas anticompetitivas de parte del operador portuario porque,
entre otros motivos, representaron el 0,02% del total de ventas de Tisur en el periodo 2013-
2017.

Es decir, no existen condiciones de competencia en la prestacién del servicio de embarque
y desembarque de pasajeros en el TPM.

RECOMENDACION

17.

Se recomienda al Consejo Directivo de OSITRAN aprobar el inicio del procedimiento de
revision tarifaria de oficio, mediante el factor de productividad para los siguientes servicios
regulados del Terminal Portuario de Matarani porque son brindados en mercados donde
no existen condiciones de competencia:

Amarre y desamarre.

Uso de amarradero.

Uso de muelle para carga sélida a granel.

Uso de muelle para carga sélida a granel - concentrados.
Uso de muelle para carga sélida a granel - cereales.

Uso de muelle para carga fraccionada.

Uso de muelle para carga liquida a granel.

Uso de muelle para carga rodante.

Almacenamiento de cereales en silos del dia 11 al dia 20.
Embarque/desembarque de pasajeros.



Inicio del procedimiento de revision de oficio de las tarifas maximas en el Terminal
Portuario de Matarani (TPM) aplicables durante el periodo 2019-2024

La administracion puso en consideracion del Consejo Directivo, el Proveido N° .....-2018-
GG-OSITRAN, el mismo que adjunta el Informe N° 011-18-GRE-GAJ-OSITRAN, a través del
cual la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos y la Gerencia de Asesoria Juridica
sustentan el inicio del procedimiento de revision tarifaria de oficio, mediante el factor de
productividad del Terminal Portuario de Matarani, que serd aplicable durante el periodo
comprendido entre el 17 de agosto de 2019 y el 16 de agosto de 2024.

Luego de un amplio debate e intercambio de ideas, los sefiores miembros del Consejo
Directivo manifestaron su conformidad con el andlisis y conclusiones contenidas en el
citado Informe. En ese sentido, el Consejo Directivo de OSITRAN adopté por unanimidad
el siguiente acuerdo:

Visto el Proveido N° .....-2018-GG-OSITRAN, el mismo que adjunta el Informe N° 011-18-
GRE-GAJ-OSITRAN, a través del cual la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicosy la
Gerencia de Asesoria Juridica sustentan el inicio del procedimiento de revision tarifaria de
oficio, mediante el factor de productividad del Terminal Portuario de Matarani, que sera
aplicable durante el periodo comprendido entre el 17 de agosto de 2019y el 16 de agosto
de 2024; el Consejo Directivo de OSITRAN, en ejercicio de las funciones atribuidas en el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSITRAN, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2015-PCM, acordé por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 011-18-GRE-GAJ-OSITRAN, a través del cual la Gerencia de
Regulacién y Estudios Econémicos, con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica,
identificaron que los servicios actualmente regulados del Terminal Portuario de
Matarani son brindados en mercados donde no existen condiciones de
competencia; por lo que de acuerdo con lo previsto en el Contrato de Concesién y
el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, la regulacion tarifaria debe
mantenerse.

b) Aprobar la propuesta de Resolucién de Consejo Directivo y, en consecuencia,
disponer el inicio del procedimiento para la revisién de oficio de las tarifas maximas
en el Terminal Portuario de Matarani, que se aplicardn durante el periodo
comprendido entre el 17 de agosto de 2019 y el 16 de agosto de 2024, respecto de
los servicios de:

Amarre y desamarre.

Uso de amarradero.

Uso de muelle para carga sélida a granel.

Uso de muelle para carga solida a granel - concentrados.
Uso de muelle para carga s6lida a granel - cereales.

Uso de muelle para carga fraccionada.

Uso de muelle para carga liquida a granel.

Uso de muelle para carga rodante.



*  Almacenamiento de cereales en silos del dia 11 al dia 20.1
e Embarque/desembarque de pasajeros.

c) Establecer que la revision de las tarifas maximas de los servicios sefialados en el
parrafo precedente se realizard mediante la aplicacién de las reglas vy
procedimientos establecidos en el Contrato de Concesién y, supletoriamente, el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN.

d) Establecer un plazo maximo de treinta (30) dias hébiles para que el Terminal
Internacional del Sur S.A. - TISUR presente su propuesta tarifaria, contados a partir
del dia habil siguiente de recibida la notificacién de la presente resolucién, de
conformidad con el Contrato de Concesién y el articulo 532 del Reglamento General
de Tarifas de OSITRAN.

e) Notificar la Resolucién a que se refiere el literal b) del presente acuerdo y el Informe
N°® 011-18-GRE-GAJ-OSITRAN al Terminal Internacional de! Sur S.A. - TISUR y al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su calidad de Concedente.

f)  Autorizar la publicacién de la Resolucién a que se refiere el literal b) del presente
acuerdo en el Diario Oficial “El Peruanoc” y en el portal institucional
(www.ositran.gob.pe)

g) Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacién posterior del acta.

Seguin el Anexo 6.1 del Contrato de Concesién del TPM, la tarifa del servicio de almacenamiento de cereales
en silos durante los primeros 10 dias es USD 0,00.



