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______SESION DE CONSEJO DIRECTIVO No. 361-2010-CD

e et e

" A las trece horas y treinta minutos del dia 28 de septiembre del afio dos mil
diez, en las oficinas de OSITRAN, se reunieron en Sesion Ordinaria los
“miembros del Consejo Directivo, con la participacion de los sefiores Ing. Jesus
‘Tamayo Pacheco e Ing. César Sanchez Mddena, bajo la Presidencia de! sefior
. Eco. Juan Carlos Zevallos Ugarte.

- Asimismo, participo el sefior Ing. Carlos Aguilar Meza, Gerente General, y el
. sefior Dr. Humberto Ramirez Trucios, en su calidad de Secretario Técnico del
~ Consejo Directivo.

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

Se presentd a los Directores el Proyecto de Acta de la Sesién N° 360, la
que misma que fue aprobada y suscrita.

DESPACHO
Exposicion sobre Propuesta de ROF de OSITRAN

El Secretario hizo entrega a los sefiores directores de una Ayuda
Memoria sobre la propuesta de Reglamento de Organizacion y
Funciones de OSITRAN que viene trabajando la administracién con el
apoyo del consultor Roberto Jimenez Murillo, quien fue invitado a
exponer los alcances de su propuesta.

Al respecto, el referido consultor sefiald que el Proyecio de ROF
contiene los principales elementos constitutivos de las funciones
reguladoras, fiscalizadoras, sancionadoras y de solucién de
controversias que OSITRAN tiene asignadas por ley.

Asimismo, refirié que conforme lo establece el articulo 10°, literal g) del
Decreto Supremo N° 043-2006-PCM antes acotado, la propuesta de
ROF desarrolla una organizacion de tres (3) niveles organizacionales, a
saber, Alta Direccién (1er. Nivel), Organos de Linea, de Asesoramiento y
de Apoyo (2do. Nivel) y de Unidades Organicas de los 6rganos antes
descritos, especificamente, de la Gerencia General (Comunicaciones y
Prensa, Oficina de Orientacién al Usuario y Oficina de Sistemas y
Tecnologia de la Informacién) y las Oficinas de Supervision
Especializadas (3) de la Gerencia de Supervision de Terminales y
Ferrocarriles, Oficinas Especializadas (2) de la Gerencia de Supervision
de Redes Viales y Oficinas Especializadas (2) de la Gerencia de
Regulacién.




Finalmente, sefalé que las “funciones” que no se encuentran incluidas
de manera independiente a nivel de unidad organica (Oficina o Jefatura),
estaran detalladas en el MOF a nivel de cargos en su relacion jerarquica
con la Gerencia respectiva, como es el caso de las “funciones”
operativas que asume la Gerencia de Administracién y Finanzas.

Culminada la intervencion del consultor, el director César Sanchez
recomendé evaluar la posibilidad de ir asignando responsabilidades al
interior de la Gerencia de Supervision, de modo que no todos los temas
tengan que pasar necesariamente por la revision del gerente de dicha
area. De este modo, sefiald, no seria necesaria la existencia de dos
Gerencias de Supervision, como asi lo indica la propuesta presentada.
No obstante, agregé que ello debiera ser materia de una nueva revisién
y evaluacién.

Los sefiores directores tomaron conocimiento.

INFORMES

Solicitud de Uso de la Palabra de LAP sobre interpretaciones del
Contrato de Concesién: Numeral 5.7.1 sobre el computo del plazo
para inscribir mejoras

La Administracion puso de conocimiento del Consejo Directivo, que en
atencién a la Carta N° LAP-GCCO-C-2009-00141 remitida por la
empresa concesionaria Lima Airport Partners, se concedio el uso de la
palabra al representante legal para que exponga sus argumentos
respecto de la interpretacidén del numeral 5.7.1 del contrato de concesién
del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, referido al computo de plazo
para inscribir mejoras.

Al respecto, se hizo presente y tomé el uso de la palabra el sefior
Ezequiel Ayllon, quien abordé el tema a partir de sefalar que en el
Contrato de Concesion no existe una definicion de construccién y/o
ejecucion, pasando seguidamente a explicar cada una de las etapas de
cada subproyecto del Plan Maestro Detallado de Desarrollo del AIJCH,
destacando el hecho que la construccion del proyecto aeroportuario esta
sujeto al estricto cumplimiento de cada una de dichas etapas y, que el
proyecto no podria entenderse culminado si es que la Etapa de
Desarrolio 8 de cada subproyecto no hubiera sido debidamente
aprobada por OSITRAN.

En esa linea, manifestd que para efectos de la inscripcion registral del
proyecto, es necesario contar con la informacion correspondiente a la
Etapa de Desarrollo 8, debidamente aprobada por OSITRAN, lo cual
constituye el gatillo de la obligacion de dicha inscripcion registral, por lo
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que concluyd senalando que los 3 meses sefialados en la clausula 5.7.1.
como plazo para inscribir las Mejoras empieza a computarse soélo una
vez aprobada por OSITRAN la etapa en la que se da por concluido el
Proyecto, es decir, la Etapa de Desarrolio 8.

Luego de absueltas las preguntas de los directores sobre la forma como
se origina la necesidad de presentar su pedido de interpretacion, dieron
por culminado el acto de uso de la palabra.

Recurso de Apelacion del Concesionario de Nuevo Mocupe Cayalti,
contra la Resolucion N° 065-2010-GG-OSITRAN, por no presentar
EDI e EIA (0.5 UIT).

La Administracién presentd para conocimiento del Consejo Directivo el
Memorando N° 112-10-GG-OSITRAN, mediante el cual se pone en
conocimiento la interposicién del Recurso de Apelacién de la empresa
OBRAINSA Concesion Valle del Zafa S.A., concesionario del Tramo Vial
Nuevo Mocupe — Cayalti — Oyotdn , contra la Resolucion N° 065-2010-
GG-OSITRAN, por no presentar EDI e EIA (0.5 UIT).

Los seriores Directores tomaron conocimiento.

Solicitud de precisién de opinién del regulador sobre propuesta de
Adenda 1 al Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Paita,
contenida en el Informe N° 029-10-GRE-GS-GA-OSITRAN.

La Administracién present6 para conocimiento del Consejo Directivo la
Solicitud del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para que se
precise la opinidn del regulador sobre la propuesta de Adenda 1 al
Contrato de Concesién del Terminal Portuario de Paita, contenida en el
Informe N° 029-10-GRE-GS-GA-OSITRAN, la misma que esta dirigida a
que se precise la insuficiencia desde el punto de vista legal y contractual,
en cuanto a la cobertura y liquidez, asi como desde la perspectiva del
regulador, que garantia seria suficiente en el marco legal vigente .

lLos Directores tomaron conocimiento.

Recurso de Apelacién interpuesto por ASSPOR contra Oficio N°
168-10-GG-OSITRAN, sobre verificacién de cumplimiento de
obligaciones referidas a la explotacion de la concesién a cargo de
DP World

La Administracién presenté para conocimiento del Consejo Directivo la
Ayuda Memoria N° 011-10-GRE-OSITRAN, mediante la cual se vierte

una apreciacion preliminar sobre la impugnacién realizada por ASSPOR,
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NO
BENVENUTO

en la que sefala que esta empresa no ha presentado evidencia alguna
de que la Concesionaria ha implementado una estrategia de subsidios
cruzados y un trato discriminatorio como parte de un comportamiento
anticompetitivo.

En la Ayuda Memoria se sefiala que el hecho que no se haya
presentado indicios respecto de algin comportamiento anticompetitivo,
no significa que el OSITRAN no supervisarg el desempeiio de la
empresa concesionada respecto a los temas cbjeto de denuncia, io cual
precisamente se encuentra plasmado en la Ayuda Memoria presentada.

PEDIDOS
Los sefores directores no formularon pedidos.
ORDEN DEL Dia

Solicitud de FETRANSA para la Interpretacion de la definicién de
Ingresos Brutos prevista en el Contrato de Concesién.

La Administracién presenta para aprobacién del Consejo Directivo el
Informe N° 029-10-GS-GAL-OSITRAN mediante el cual las Gerencias de
Supervision y Asesoria legal emite opinién respecto a la interpretacién
de la definicion de Ingresos Brutos prevista en el Contrato de Concesion
del Ferrocarril del Sur y Sur Oriente.,

Sobre el particular, el Gerente General manifesto que los ingresos brutos
no deberian abarcar los ingresos por concepto de indemnizaciones por
seguros por dafio emergente, en la medida que dichos montos sean
destinados exclusivamente a la reparacion de la infraestructura.

Agregé, que el monto del dinero recibido por indemnizacion -
independientemente de la denominacién empleada por el contrato de
seguro-, no destinado a la reparacion del dafio y/o que sobrepase el
mismo, deberia ser considerado dentro del concepto de ingreso bruto.

Por tanto, sefald que una interpretacion sistematica e integral del
Contrato de Concesion, es decir de las clausulas 1.1,1,2,6.1y Circular
21, la Administracion propuso la siguiente interpretacion de la clausula
1.1 del Contrato de Concesion, referida a ingresos brutos:

- En principio, en virtud de lo establecido por la clausuia 1.1 del
Contrato de Concesion, todo ingreso que obtenga el
Concesionario constituira ingreso bruto.

- Sin embargo, teniendo en consideracion o dispuesto por la
circular 21 y la clausula 6.1, en concordancia con la disposicion
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BENVENLTD

contenida por la clausula 1.2 del Contrato de Concesion, el
Concesionario tiene el derecha a que no se considere dentro del
concepto ingresos brutos a Jos ingresos por pago de
indemnizaciones por dafio emergente, para lo cual debers
acreditar que dichos ingresos han sido destinados a cubrir Ia
rehabilitacion y reconstruccion de los bienes de la concesion.

— Asi, en caso el Concesionario logre acreditar ante fa Gerencia de
Supervisién lo-mencionado en el parrafo anterior, dicho monte de
dinero debera ser excluido del concepto de ingreso bruto.

En este estado, el director César Sanchez Médena solicito que el
informe precise que Ia interpretacion se realiza Unicamente para los
efectos del pago de la Retribucién Principal a que alude el numeral 5.2
del Contrato de Concesién,

Luego de absueltas las preguntas realizadas y, llevado a cabo la
incorporacién solicitada por el director Sanchez Moédena, los sefiores
directores tomaron el siguiente acuerdo:

ACUERDO No. 1302-361-10-CD-OSITRAN
de fecha 28 de septiembre de 2010

Vistos el Informe N° 029-10-GS-GAL-OSITRAN, y el proyecto de
Resolucion de Consejo Directivo que adjunta, y segun lo informado por
el Gerente General: el Consejo Directivo, en virtud de lo dispuesto en ia
facuitad de interpretacion de los Contratos de Concesion, establecida en
el literal e) del Numeral 7.1 de ia Ley N° 26917 y el literal d) del articulo
53° del D.S. N° 044-2006-PCM modificado por el D.S. N° 057-2006-
PCM, acordo por unanimidad:

a) Aprobar el Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo adjunto
al Informe No° 029-10-GS-GAL-OSITRAN, mediante el cual se
interpreta sistematica e integralmente del Contrato de Concesion
del Ferrocarril del Sur y Sur Oriente, respecto a la definicion de
“Ingresos Brutos”

b) Notificar la Resolucion aprobada en virtud al numeral anterior y el
Informe  No 029—10-GS-GAL-OSITRAN, a la empresa
concesionaria FERROCARRIL TRANSANDINO.

c) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior
del acta.




RENVENUTO

Proyecto de Version Final de Contrato de Concesion del Ferrocarril
Huancayo - Huancavelica, version al 16 de setiembre 2010.

La Administracién presentd para aprobacién del Consejo Directivo el
Informe N° 030-10-GRE-GS-GAL-OSITRAN, mediante el cual se emite
opinién previa respecto del Proyecto de Versién Final del Contrato de
Concesion para el otorgamienio en concesion de la Explotacion,
Administracién y Mantenimiento de la Infraestructura Via! Ferroviaria,
Adquisicion de Material Rodante y la Operacién del Servicio de
Transporte de Pasajeros y Carga del Ferrocarrii Huancayo -
Huancavelica {de fecha 16 de setiembre de 2010), de conformidad con
lo establecido en la Ley N° 27701 y el Articulo 37° del Decreto Supremo
N° 044-2006-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 057-2006-
PCM, asi como en lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1012 y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 146-2008-EF, asi
como por lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 047-2008,
maodificado por el Decreto de Urgencia N° 121-2009

Sobre el particular, el Gerente General manifesté que PROINVERSION
ha incorporado en la Versién Final del Contrato de fecha 16 de
setiembre de 2010, las sugerencias efectuadas por OSITRAN a través
del Informe N° 027-10-GRE-GS-GAL-OSITRAN, que emite Opinion
Favorable al Proyecto de Version Final de Contrato de Concesién al 27
de agosto de 2010 del Concurso de Proyectos Integrales para la
Concesion del Ferrocarril Huancayo — Huancavelica, y aprobada
mediante Acuerdo del Consejo Directivo N° 1294-359-10-CD-OSITRAN.

Precisé que las modificaciones propuestas por el MEF y el MTC y
aceptadas por PROINVERSION, no se contraponen con los aspectos
sobre tarifas, facilidades esenciales y calidad del servicio, por lo que
OSITRAN ratifica en todos sus extremos, su opinién favorable formulada
a través del informe 027-10-GRE-GS-GAL-OSITRAN, y aprobada
mediante Acuerdo del Consejo Directivo N° 1284-359-10-CD-OSITRAN.

Luege de un intercambio de ideas, los sefores Directores tomaron el
siguiente acuerdo:

ACUERDO No. 1303-361-10-CD-OSITRAN
de fecha 28 de septiembre de 2010

Vistos el Informe N° 030-10-GRE-GS-GAL-OSITRAN, el Oficio N°
386/2010/DE/PROINVERSION, mediante el cual, PROINVERSION
remitio a OSITRAN el Proyecto de Version Final de Contrato de
Concesién del Concurso de Proyectos Integrales para la Concesion del
Ferrocarril Huancayo — Huancavelica version al 16 de setiembre 2010; v,

segun lo informado por el Gerente General; el Consejo Directivo de
6
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OSITRAN, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 27701 y el
Articulo 37° del Decreto Supremo N° 044-2007-PCM, modificado por el
Decreto Supremo N° 057-2006-PCM, asi como en lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 1012 y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 146-2008-EF, acordd por unanimidad:

a) Emitir opinién favorable sobre la version final del Contrato de

- Concesidon del Proyecto Integral para la Explotacién,
Administracion y Mantenimiento de la Infraestructura Vial
Ferroviaria, Adquisicion de Material Rodante y la Operacion del
Servicio de Transporte de Pasajeros y Carga del Ferrocarril
Huancayo - Huancavelica (de fecha 16 de septiembre), conforme
a las consideraciones contenidas en el Informe N° 030-10-GRE-
GS-GAL-OSITRAN.

b) Notificar a PROINVERSION el presente Acuerdo, asi como el
Informe N° 030-10-GRE-GS-GAL-OSITRAN.

c) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del Acta.

Recurso de Apelacion Parcial contra la Resolucion 059-2010-GG-
OSITRAN. PAS contra concesionario de IIRSA SUR, Tramo 2, por no
presentar informe mensual de Mayo 2008 a Oct. 2009 (Se redujo de
10 UIT a1 UIT)

La Administracién presenté para aprobacion del Consejo Directivo el
informe N° 048-10-GAL-OSITRAN, mediante el cual se emite opinién
tecnica legal opinién legal sobre el Recurso de Apelacion Parcial
interpuesto por la empresa Concesionaria Interoceanica Sur — Tramo 2
S.A., en contra de la Resolucién de Gerencia General N° 059-2010-GG-
OSITRAN, que declar6 FUNDADO EN PARTE el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el Concesionario contra la Resolucion
de Gerencia General N° 015-2010-GG-OSITRAN, en lo referido a la
cuantia de la sancion, reduciéndola de diez (10) UIT's auna (1) UIT y
que CONFIRMO en sus demas extremos la citada Resolucion, por
medio de la cual se considerd que la citada empresa incumplio con lo
establecido en el Articulo 37° del Reglamento General de Supervision de
OSITRAN, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 036-
2004-CD/OSITRAN, al no haber presentado los informes mensuales
correspondientes al mes de mayo de 2008 y sucesivos, supuesto que se
encuentra tipificado en el Articulo 38° del Reglamento de Infracciones y
Sanciones aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2003-
CD/OSITRAN y sus modificaciones como una infraccion GRAVE.
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NOTARIA
BEP?VENUTO

Al respecto, el Gerente General manifesto que el Informe de la
Administracion determina que la previsibilidad del actuar del regulador
esta plenamente comprobada dado que el alcance de la funcion
supervisora se encuentra debidamente desarrollada en el Reglamento
de Supervision, y en el propio Contrato de Concesion, por tanto si
resulta aplicable la disposicion sefalada en el Reglamento de
Supervision.

Asimismo, detallé que si resulta necesario Ia entrega de la informacion
contenida en el articulo 37° del Reglamento de Supervision; pues, hay
que tener en consideracidon el caracter supletorio que tiene la LPAG
respecto de aquellas facultades que, por ley, son conferidas a los
organismos reguladores. En tal sentido, sefald, se estima que la
Supuesta afectacion de lo establecido en el Articulo 40° de Ia LPAG no
resulta cierta puesto que la forma en la cual se ha determinado Ia
obligacién del Concesionario de entregar informacion, responde a las
singularidades que encierra la funcién supervisora que detenta
OSITRAN y que se especifica en el Contrato de Concesion y las Normas
Regulatorias emitidas por este organismo; por lo que en este extremo se
recomienda declarar infundada la impugnacién formulada por el
Concesionario.

Posteriormente, y luego de un intercambio de ideas, los sefores
directores expresaron su conformidad con la misma y, adoptaron el
presente Acuerdo:

ACUERDO No. 1304-361-10-CD-OSITRAN
de fecha 28 de septiembre de 2010

Vistos el Informe N° 049-10-GAL-OSITRAN, el Escrito de impugnacion
recibido presentado por empresa Concesionaria Interoceanica Sur —
Tramo 2 S.A.; y, segun lo informado por el Gerente General; el Consejo
Directivo de OSITRAN, en virtud de su funcion establecida en el literal f)
de! articulo 53° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM; acordé por unanimidad:

a) Aprobar el Proyecto de Resolucién que se acomparia adjunto al
Informe N° 049-10-GAL-OSITRAN, el mismo que resuelve el
recurso de apelacion interpuesto por la empresa Concesionaria
Interoceanica Sur — Tramo 2 S.A, declarandolo Infundado.

b) Comunicar la Resoiucion aprobada en virtud del literal anterior y el
informe N° 049-10-GAL-OSITRAN, a la empresa empresa
Concesionaria Interoceanica Sur — Tramo 2 S.A. y al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en su calidad de Ente

Concedente.
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c) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del Acta.

Proyecto de Reglamento de Atencién de Reclamos y Solucién de
Controversias de DP World

La Administracion presenté para aprobacién del Consejo Directivo el
Informe N° 030-10-GS-GAL-OSITRAN, mediante el cual se emite emitir
opinion respecto del Proyecto de Reglamento de Atencién y Solucion de
Reclamos presentado por la empresa concesionaria DP WORLD
CALLAO SRL. empresa concesionaria del Terminal de Contenedores en
el Terminal Portuario del Callao

Al respecto, el Gerente General manifesté que segun el Informe de ia
Administracion, se detectaron errores de forma en el Proyecto de
Reglamento presentado por DPW, en este sentido, la Administracion
preciso el sentido que deberia tener las clausulas obervadas.

Agregd que el Proyecto de Reglamento de Atencion y Solucién de
Reclamos, presentado por la empresa concesionaria DPWC, puede ser
ser aprobado con las observaciones previstas en dicho informe, en cuyo
caso la empresa concesionaria esta obligada a incorporarlas dentro del
plazo previsto por el Consejo Directivo, el mismo que no podra ser
menor de cinco (5) dias, segin lo previsto en el Ariculo 34° del
Reglamento General para la Solucién de Reclamos y Controversias de
OSITRAN.

Luego de las preguntas formuladas por los sefiores directores, se adoptd
el siguiente acuerdo:

ACUERDO No. 1305-361-10-CD-OSITRAN
de fecha 28 de septiembre de 2010

Vistos el Informe N° 030-10-GS-GAL-OSITRAN, el proyecto de
Resolucién de Consejo Directivo, y segtin lo informado por el Gerente
General (e); el Consejo Directivo, en ejercicio de su funcion normativa
prevista en el articulo 22° de Decreto Supremo 044-2006-PCM:
Reglamento General de OSITRAN y sus modificatorias, acorddé por
unanimidad:

a) Aprobar el Proyecto de Resolucion adjunto al Informe N° 030-10-GS-
GAL-OSITRAN por medio del cual se aprueba el Reglamento de

Atencién de Reclamos y Solucion de Controversias de DP World,
9
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con las observaciones sefaladas en el Informe N° 030-10-GS-GAL-
OSITRAN.

b) Notificar ia Resolucién de Consejo Directivo aprobada en virtud del
literal anterior, asi como el Informe N° 030-10-GS-GAL-OSITRAN, a
la Empresa Concesionaria DP WORLD CALLAO SRL

¢) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior.

No habiendo otro asunto que tratar, el sefior Presidente del Consejo Direc
procedio a levantar la sesion

I_gg)'- mayo Pacheco

Director

Césaf'Sanchez Mdédena
Director

Juan Carlos Zevallos Ugarte
Presidente
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