Organismo Supervisor de la Inversion

Presidencia o en Infraestructura de Transporte de
del Consejo de Ministros Uso Publico - OSiTRAN

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N°003-2018-CD-OSITRAN
Lima, 24 de enero de 2018
VISTOS:

El Informe N° 001-18-GRE-GAJ-GSF-OGD-OSITRAN de fecha og de enero 2018, que remite la
propuesta de Reglamento para el Ingreso, Determinacion, Registro, Uso y Resguardo de la
Informacion Confidencial presentada ante OSITRAN, elaborado por la Gerencia de Asesoria
Juridica, la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion, la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdémicos y la Oficina de Gestion Documentaria de la Gerencia General; y,

CONSIDERANDO:

Que, el literal ¢) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores, establece que la funcidén normativa de los Organismos Reguladores comprende
la facultad de dictar en el ambito y materia de sus respectivas competencias, entre otros,
reglamentos que regulen los procedimientos a su cargo, y a su vez, la facultad de tipificar las
infracciones por incumplimiento de obligaciones establecidas por normas legales, normas
técnicas, y aquellas derivadas de los Contratos de Concesion bajo su dmbito, asi como por el
incumplimiento de las disposiciones reguladoras y normativas dictadas por el propio
Regulador;

Que, el articulo 3 de la Ley N° 26917, Ley de Creacién del OSITRAN, sefiala que OSITRAN tiene
la mision de regular el comportamiento de los mercados en los que actdan las Entidades
Prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de concesién, cautelando en forma
imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, asi como
supervisar el cumplimiento de los Contratos de Concesién, para lo cual ejerce las funciones y
atribuciones establecidas en la Ley;

Que, el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 26917 establece que las atribuciones requladoras
y normativas del OSITRAN, comprenden la potestad exclusiva de dictar, en el ambito de su
competencia, reglamentos autonomos y otras normas referidas a intereses, obligaciones o
derechos de |as Entidades Prestadoras o de los Usuarios;

Que, el Consejo Directivo de OSITRAN mediante Resolucion N°® 013-2002-CD/OSITRAN aprobé
el primer “Reglamento para la determinacién, ingreso, registro y resguardo de la informacion
reservada presentada a OSITRAN"; el cval fue derogado mediante Resolucidn N° 005-2003-CD-
OSITRAN con la cual se aprobé el "Reglamento para la determinacion, ingreso, registro y
resguardo de la Informacion Confidencial presentada ante OSITRAN®, vigente hasta la fecha;

‘; Que, tomando en consideracién el tiempo de vigencia del actual Reglamento para el Ingreso,
Determinacion, Registro, Uso y Resguardo de la Informacién Confidencial presentada ante
OSITRAN, asi como la emision del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, mediante el cual se modifico la estructura
organica del OSITRAN, se ha identificado la necesidad de modificar el referido Reglamento;
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Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 15 del Reglamento General del OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, constituye requisito
para la aprobacién y modificacion de los reglamentos, normas y regulaciones de alcance
general que dicte el OSITRAN, el que sus respectivos proyectos hayan sido previamente
publicados en el Diario Oficial El Peruano, en el Portal Institucional del OSITRAN
(www.ositran.gob.pe) o algun otro medio que garantice su difusion, con el fin de recibir los
comentarios y sugerencias de los interesados, debiendo contener la mencionada publicacién (i)
El texto del proyecto normativo, (ii) la Exposicion de Motivos y {iii) el plazo para la recepcién de
los comentarios escritos y, de considerarlo necesario, la fecha en la que se realizaran los
comentarios verbales de los participantes; e indica que el plazo para la recepcién de
comentarios escritos y verbales no puede ser menor de quince (15) dias contados desde la fecha
de publicacion del proyecto;

Por lo expuesto, y en virtud de sus funciones previstas en el articulo 12 del Reglamento General
del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, y del
articulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2015-PCM y madificatorias, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en
su sesion de fecha 24 de enero 2018 y sobre la base del Informe N° 001-18-GRE-GAJ-GSF-OGD-
OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la publicacién en el Diario Oficial “El Peruvano” del proyecto de
"Reglamento para el Ingreso, Determinacion, Registro, Uso y Resguardo de la Informacion
Confidencial presentada ante OSITRAN”, asi como de sus correspondientes Anexos y
Exposicién de Motivos.

Articulo 2.- Otorgar un plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
efectuada la publicacion a que se refiere el articulo precedente, para que los interesados
remitan por escrito al OSITRAN, en su sede ubicada en Calle Los Negocios 182, sequndo piso,
Surquillo, Lima, o por medio electrénico a info@ositran.gob.pe, sus comentarios o sugerencias
al proyecto de “Reglamento para el Ingreso, Determinacion, Registro, Uso y Resguardo de Ia
informacion Confidencial presentada ante OSITRAN®".

Articulo 3.- Encargar a la Oficina de Comunicacion Corporativa realizar la convocatoria a la
Audiencia PUblica en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de |a fecha de la publicacién dispuesta en el articulo 1 de la presente Resolucion, a
través del Diario Oficial "El Peruano", precisando el lugar, fecha y hora de la mencionada
Audiencia. La referida audiencia sera llevada a cabo por la Gerencia de Asesoria Juridica,
Gerencia de Supervision y Fiscalizacidn, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos y la
Oficina de Gestion Documentaria.

Articulo 4.- Autarizar la difusion de la presente Resolucion, asi como de los documentos a que
hace referencia el articulo 1, en el Portal Institucional de OSITRAN {www.ositran.gob.pe).

Reqi i iquese.

o0

ROSA VERGNICA ZAMBRANO COPELLO

Preside}te del Consejo Directivo
Reg. Sal. CD N° 3081-18
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PROYECTO DE REGLAMENTO PARA EL INGRESO, DETERMINACION, REGISTRO, USO Y
RESGUARDO DE L A INFORMACION CONFIDENCIAL PRESENTADA ANTE OSITRAN

TITULO I: GENERALIDADES

CAPITULO UNICO: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto

Establecer las disposiciones referidas al ingreso, determinacidn, registro, uso y resguardo de la
informacién pasible de ser calificada como confidencial, a solicitud de parte o de oficio, presentada
ante el Organismo Supervisor de Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN por los
administrados; asi como, respecto de la informacion creada o reproducida por el OSITRAN.

Articulo 2.- Alcances de la Norma

El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento para los funcionarios, servidores y
consultores de OSITRAN, cualquiera sea su régimen de contratacion; asi como, para las entidades
prestadoras, empresas supervisoras, otras entidades publicas o terceros.

Articulo 3.- Definicion de Informacion Confidencial

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° o43-
2003-PCM, se considera como informacion confidencial a la siguiente:

3.1. Lainformacidn que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte
del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision de gobierno, salvo que dicha
informacion sea publica. Una vez tomada la decision, esta excepcion cesa si la entidad opta por
hacer referencia en forma expresa a esos consejos, recomendaciones u opiniones.

3.2. La informacidn protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnologico
y bursatil regulados, unos por el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucidn, y los demas por la
legislacion pertinente.

3.3. La informacion vinculada a procedimientos en tramite referidos al ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica, en cuyo caso la exclusion del acceso termina cuando la
resolucion que pone fin al procedimiento queda consentida o cuando transcurren mas de seis (6)
meses desde que se inicio el procedimiento administrativo sancionador, sin que haya dictado
resolucion final.

3.4. La informacion preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados de la entidad cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso
administrativo o judicial, o de cualquier tipo de informacion protegida por el secreto profesional
que debe guardar el abogado respecto de su asesorado. Esta excepcion termina al concluir el
proceso.
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3.5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasion de la
intimidad personal y familiar. La informacion referida a la salud personal, se considera
comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso, solo el juez puede ordenar la
publicacion sin perjuicio de lo establecido en el inciso 5} del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Estado.

3.6. Aquellas materias sefaladas expresamente por la Constitucion o por una Ley aprobada por el
Congreso de la Republica.

Adicionalmente, se precisa que a lo largo del presente reglamento, cuando se mencione los
términos de secreto bancario, secreto tributario, secreto industrial, comercial, tecnologico, bursatil
se entenderan dichos términos de acuerdo a la normativa de la materia.

TITULO II: PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD
CAPITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- Solicitud de declaracidén de confidencialidad

Los administrados podrén solicitar la confidencialidad de la informacién que consideren deba ser
declarada como tal, siendo responsabilidad de éstos requerirlo de acuerdo a lo dispuesto en el
presente Reglamento.

Corresponde a OSITRAN la evaluacion y determinacion del caracter confidencial de la informacién
presentada, encontrandose facultado para otorgar o denegar la misma; dicha decision debera
encontrarse debidamente sustentada, sefalando expresamente las razones por las que se califica
o no coma informacién confidencial.

Articulo 5.- Declaracion de confidencialidad de oficio

Excepcionalmente, OSITRAN, en el marco de cualquier procedimiento en tramite, podra declarar
de oficio la confidencialidad de determinada informacién que posea, elabore ¢ que haya sido
suministrada por algun administrado, si en virtud a la informacion de la que dispone, considera que
se encuentra dentro de los supuestos previstos en el articulo 3 del presente Reglamento.

La declaratoria de confidencialidad prevista en el parrafo anterior es facultativa de la Entidad, por
lo que su ejercicio no es obligatorio para OSITRAN,

Articulo 6.- Uso de informacién confidencial para la elaboracion de informes, estudios u otros.

La documentacién elaborada por OSITRAN, tales como informes, documentos de trabajo, estudios
u otros, que sean elaborados en base a informacion que haya sido declarada previamente como
confidencial, recibira el trato aplicado a la informacion confidencial, Gnicamente en la(s) seccion(es)
en la(s) que se haga referencia o se utilice dicha informacion.
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Articulo 7.- Informacidn declarada confidencial por otras entidades publicas

La informacion declarada confidencial por otra entidad pUblica tendra caracter vinculante para el
OSITRAN, cuando haya sido calificada como tal de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica,
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, o la norma que lo sustituya. Para tal efecto,
dicha informacion debera presentarse conforme a lo previsto en el articulo 11 del presente
Reglamento. Asimismo, la declaracion de confidencialidad por parte de otra Entidad Piblica, debe
hallarse vigente a la fecha de la remisidn.

Si dicha informacion cumpliera con lo senalado anteriormente, OSITRAN la considerara como
confidencial sin que sea necesario efectuar evaluacion alguna. Dicha informacidn sera tratada
como confidencial hasta que se notifique a OSITRAN que se ha levantado |a confidencialidad de la
misma o hasta que se cumpla el plazo por el cval dicha calificacion fue otorgada.

Articulo 8.- Obligacion de presentar la informacion solicitada por el Regulador

El caracter confidencial que el administrado considerase que ostenta cierta informacion, no afecta
su obligacion de presentarla cuando asi sea solicitada por las instancias competentes del OSITRAN,
siendo de aplicacion, en caso de incumplimiento, el Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS)
o las normas que lo sustituyan.

Articulo g.- Informacion Publica

Toda informacion suministrada por los administrados o elaborada por el OSITRAN, que no sea
calificada como confidencial en virtud de los criterios a que se refiere el articulo 3 del presente
Reglamento, sera tratada como informacion publica, en el marco de lo dispuesto en el TUO de la
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 10.- Organos encargados de calificar la informacién como confidencial

En el caso de solicitudes no referidas a secreto comercial o industrial, los 6rganos competentes de
OSITRAN respecto de las materias sobre las cuales versen dichas solicitudes de declaratoria de
confidencialidad, son responsables de resolver las mismas, actuando como primera instancia.

Dichos drganos segun la tematica antes mencionada son: la Gerencia de Regulacidn y Estudios
Economicos, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, la Gerencia de Atencion al Usuario y la
Gerencia de Administracion, segun corresponda.

En estos casos, la Gerencia General actia como segunda instancia y resuelve los recursos
administrativos que presenten los administrados de conformidad con el Texto Unico Ordenado de
fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.
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En el caso de solicitudes referidas a secreto comercial o industrial, el Consejo Directivo de
OSITRAN, es competente para resolver las mismas. En estos casos, solo procede la
reconsideracion, que sera conocida por el propio Consejo Directivo.

En el caso de controversias y reclamos, los érganos encargados de calificar la confidencialidad de
la informacion, sin importar la materia sobre la que verse, son los Cuerpos Colegiados y el Tribunal
de Solucidn de Controversias y Atencion de Reclamos, si la informacion es presentada o generada
en primera 0 en segunda instancia, respectivamente. El Tribunal de Asuntos Administrativos
contara con la misma facultad, en los asuntos de su competencia.

Las resoluciones de los Cuerpos Colegiados seran apelables ante el Tribunal de Solucion de
Controversias y Atencion de Reclamos, mientras que las resoluciones emitidas por los Tribunales
solo pueden ser impugnadas a través de recurso de reconsideracion.

CAPITULO SEGUNDO: PROCEDIMIENTO

Articulo 11.- Ingreso de la Solicitud

La informacion que el administrado solicite que sea declarada confidencial serd presentada en
sobre cerrado con el término "CONFIDENCIAL" en algun lugar visible. Del mismo modo, cuando se
trate de informacion entregada en medios magnéticos y/o electrdnicos, deben ser presentados con
una etiqueta con el término antes indicado.

Adicionalmente, debera acompafar el Anexo N° 01 debidamente llenado, asi como la informacion
requerida en el mismo. Esta informacion debera ir fuera del sobre cerrado que contenga la
informacion confidencial a que se hace referencia en el parrafo precedente, caso contrario, seran
observadas por la Mesa de Partes de OSITRAN.

Toda solicitud de declaracion de confidencialidad debe ingresar por Mesa de Partes, la cual
evaluara el cumplimiento de los requisitos de forma establecidos en el presente articulo, pudiendo
observar el incumplimiento de dichos requisitos, de conformidad con los articulos 133 y 134 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, o las disposiciones que las sustituyan.

El sobre cerrado debe ser remitido por la Mesa de Partes, directa y Onicamente, sin ser abierto ni
fotocopiado su contenido por ningun motivo, al drgano competente, a fin de evaluar la procedencia
de la solicitud presentada.

El trdmite precedentemente sefalado no es de aplicacidn para lainformacion que obra en posesion
de OSITRAN.

Articulo 12.-Requisitos de |a solicitud de declaracién de confidencialidad

La solicitud de confidencialidad debera ser presentada de acuerdo al formato comprendido en el
Anexo N° o1 del presente Reglamento, debiendo contener como requisitos minimos los siguientes:

a) Determinar la informacidn confidencial materia de la solicitud
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Debera detallarse de forma clara y precisa qué informacion o documentos deben ser declarados
confidenciales o en qué parte de dichos documentos esta incluida la informacién confidencial.

Esta solicitud puede versar sobre documentacion ya existente en la institucion o sobre aquella que
acompana |a propia solicitud.

b) Expresar las razones que justifican |a declaracidn de confidencialidad

La justificacion supondra definir el tipo de informacion confidencial a tratar, en concordancia con
lo establecido en el articulo 3 del presente Reglamento, y el perjuicio que su divulgacion causaria.

La sola argumentacion de la existencia de convenios o pactos de confidencialidad entre las
empresas o los administrados, con las medidas de seguridad que éstos supanen, no constituye, por
si misma, razon que justifique la declaracion de confidencialidad por parte de la Entidad.

¢) Periodo durante el cual la informacion debe ser tratada como confidencial, de ser posible
determinarlo.

Articulo 13.- Evaluacion de los requisitos de forma

Recibida la solicitud, la Mesa de Partes de OSITRAN debera remitirla al 6rgano competente para
resolver, y éste procedera a evaluar el cumplimiento de |los requisitos establecidos en el articulo 12
del presente Reglamento, pudiendo efectuar observaciones a la solicitud presentada, de
conformidad a lo establecido por el articulo 134.5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, 0
la(s) disposicion(es) que lo(s) sustituya(n).

El érgano competente tiene la facultad de requerir Unica y exclusivamente la subsanacion de
aquellos requisitos previstos en el articulo anterior, para lo cual se notificara al administrado
otorgandosele el plazo de tres (3) dias habiles para la subsanacion correspondiente, indicandose los
efectos del incumplimiento de Ia subsanacion en el plazo indicado. Durante dicho plazo, OSITRAN
mantendra bajo su custodia los documentos que comprendan la solicitud de confidencialidad.

En la notificacion realizada al administrado se le informara que, de transcurrir el plazo de tres (3)
dias habiles sin que efectie la subsanacién a las observaciones, OSITRAN procedera a considerar
como no presentada la solicitud, y la devolvera con sus recaudos; para lo cual el administrado
debera apersonarse a OSITRAN en un plazo maximo de treinta (30} dias calendario contados desde
el vencimiento del plazo para la subsanacion, caso contrario, OSITRAN procedera a sv archivo
definitivo.

Articulo 14.-Procedimiento para la Declaracion de Confidencialidad

14.1. Procedimiento para la Declaratoria de Confidencialidad de informacion no referida a secreto
comercial o industrial
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Una vez evalvado el cumplimiento de los requisitos de forma de la solicitud, se procederd a la
calificacidn de la informacion dentro del plazo de veinte (20) dias habiles, contabilizados desde el
dia habil siguiente a la recepcion de la solicitud de confidencialidad remitida por Mesa de Partes al
organo competente; o, desde el vencimiento del plazo de tres (3) dias habiles a que hace referencia
el articulo 13 del presente Reglamento.

Dicha calificacidn se realizara de acuerdo a los criterios para la declaracion de confidencialidad
establecidos en el articulo 3 del presente Reglamento.

Al resolver la calificacion de la solicitud, el 6rgano competente emitird una resolucion debidamente
motivada, indicando la aceptacién de la solicitud, en cuyo caso sedalara el plazo por el cual se
otorga la confidencialidad; o, las razones de la denegatoria de la misma. A dichos efectos, elaborara
un informe de sustento respecto de si la referida informacion es pasible de ser calificada como
informacidn confidencial o no, conforme a lo establecido en el articulo 3 del presente Reglamento,
el cual debe contar con la revisidn y visacion del asesor legal de la respectiva area. Durante esta
etapa, el titular de dicho érgano sera responsable administrativamente de que el contenido de la
informacion no sea conocido, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar.

Lo dispuesto en el presente articulo también sera de aplicacion para la informacion que sea
declarada de oficio como confidencial; y, no sera exigible para este caso el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos del 11 al 13 del presente Reglamento.

14.2. Procedimiento para la Declaratoria de_Confidencialidad referida al secreto comercial o
industrial

En el caso de las solicitudes referidas a secretos comercial o industrial, el Consejo Directivo contara
con un plazo de treinta (30) dias habiles para la emision de su pronunciamiento contabilizados
desde el dia habil siguiente a |a recepcion de la solicitud de confidencialidad remitida por Mesa de
Partes al drgano competente; o, desde el vencimiento del plazo de tres (3) dias habiles a que hace
referencia el articulo 13 del presente Reglamento.

Para estos efectos, el drgano que tiene competencia respecto a la materia sobre la cual versa la
solicitud presentada, en primer lugar, pondré en conocimiento de la Secretaria del Consejo
Directivo la respectiva solicitud y elaborara un informe en el que emitira opinion respecto a si la
referida informacion es pasible de ser calificada como informacion confidencial, conforme a lo
establecido en el articulo 3 del presente Reglamento. Dicho drgano sera responsable de elevar el
informe a la Gerencia General, adjuntando un proyecto de acto resolutivo, a fin que esta, a su vez,
lo eleve al Consejo Directivo con la debida anticipacion, a efectos de que se emita opinion dentro
del plazo establecido en el parrafo precedente.

Asimismo, el titular de dicho 6rgano sera responsable administrativamente de que el contenido de

la informacidon no sea conocido por ninguna otra persona, sin perjuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar.
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El Consejo Directivo evaluara el citado informe y emitira una Resolucidn pronunciandose sobre la
solicitud de declaracion de confidencialidad de la informacion, asi como el plazo por el cual se
otorga la misma, de ser el caso.

Lo dispuesto en el presente articulo también sera de aplicacién para la informacion que sea
declarada de oficio como confidencial; y no sera exigible para este caso el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos del 11 al 13 del presente Reglamento.

14.3. Procedimiento para la Declaratoria de Confidencialidad a cargo de un drgano colegiado
distinto al Consejo Directivo

En el caso de las solicitudes referidas a cualquier tipo de informacion en el marco de un
procedimiento de competencia de los Cuerpos Colegiados, Tribunal de Solucidn de Controversias
o Atencion de Reclamos, o el Tribunal de Asuntos Administrativos, el respectivo érgano colegiado
contara con un plazo de treinta (30) dias habiles para la emision de su pronunciamiento
contabilizados desde el dia habil siguiente a la recepcion de la solicitud de confidencialidad remitida
por Mesa de Partes; o, desde el vencimiento del plazo de tres (3) dias hébiles a que hace referencia
el articulo 13 del presente Reglamento.

Para estos efectos, |la Secretaria Técnica correspondiente elaborara un informe en el que emitira
opinion respecto a si la referida informacion es pasible de ser calificada como informacién
confidencial, conforme a lo establecido en el articulo 3 del presente Reglamento. Dicho 6rgano sera
responsable de elevar el informe ante el respectivo érgano colegiado, adjuntando un proyecto de
acto resolutivo, a efectos de que se emita opinion dentro del plazo establecido en el parrafo
precedente.

Asimismo, el titular de |a respectiva Secretaria Técnica sera responsable administrativamente de
que el contenido de la informacidn no sea conocido por ninguna otra persona, sin perjuicio de las
demas responsabilidades a que hubiere lugar.

El 6rgano colegiado evaluard el citado informe y emitird una Resolucian pronunciandose sobre la
solicitud de declaracién de confidencialidad de la informacion, asi como el plazo por el cual se
otorga la misma, de ser el caso.

Lo dispuesto en el presente articulo también serd de aplicacion para la informacion que sea
declarada de oficio como confidencial; y no sera exigible para este caso el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos del 11 al 13 del presente Reglamento.

Articulo 15.- Tratamiento de fa informacién durante el procedimiento

La informacion materia de una solicitud de declaratoria de confidencialidad, sera tratada como tal,
mientras no quede firme o cause estado en la via administrativa una resolucion que declare lo
contrario.

Articulo 16.- Denegatoria de solicitud
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Si OSITRAN no se pronunciara respecto a una solicitud de declaratoria de confidencialidad en el
plazo legal establecido aplicara el silencio administrativo negativo.

Si la solicitud fuese denegada expresamente o hubiera operado el silencio negativo, el
administrado podra presentar recurso administrativo en un plazo no mayor a quince (15) dias
habiles a efectos de ser elevado a la instancia correspondiente, segun lo establecido en el articulo
10 del presente Reglamento, quien a su vez debera pronunciarse sobre dicho recurso en un plazo
no mayor de treinta (30) dias habiles.

El recurso administrativo interpuesto por el administrado, debera cumplir con los requisitos
establecidos para dichos efectos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Transcurrido el plazo para resolver la impugnacion, sin mediar respuesta alguna por parte de
OSITRAN, debera entenderse que el recurso ha sido denegado.

De quedar firme o de haber causado estado en la via administrativa la resolucidon que declara
determinada informacidn comao no confidencial, ésta sera tratada como informacion publica.

TITULO lll: MANEJO, RESGUARDO Y LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL

Articulo 17.- Manejo y resguardo de la informacion confidencial y restringida

El OSITRAN garantizara la seguridad de la informacion confidencial, evitando el acceso a personas
o instituciones no autorizadas.

Para ello, toda informacion calificada como confidencial (incluyendo la suministrada en medio
magnético) sera guardada en un Archivo Especial de Informacion Confidencial, implementado para
talesfines, que posea las condiciones suficientes de seguridad y conservacion para los documentos.

La administracion y custodia del Archivo Especial de Informacion Confidencial, estara a cargode la
Gerencia de Asesoria Juridica, sin perjuicio de la administracidn del archivo de la documentacién
que contiene informacion calificada como confidencial, a cargo de la Secretaria Técnica de los
Tribunales de OSITRAN, asi como de la Secretarla Técnica de los Cuerpos Colegiados, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 69 y el numeral 6 del articulo 73, del
Reglamento de Organizacion y Funciones de OSITRAN, respectivamente.

El érgano encargado de la custodia de la informacion confidencial, debera aplicar las medidas
necesarias para la proteccion del Archivo Especial de Informacién Confidencial, evitando su
destruccion, pérdida, alteracion o cualquier otro tratamiento ilicito.

La informacion que sea declarada como confidencial y que deba ser custodiada por la Gerencia de
Asesoria Juridica, debera ser remitida a dicha Gerencia debidamente foliada y lacrada, por parte de
los 6rganos que se encuentren en su posesion, dentro del plazo de dos (02) dias habiles de emitida
la Resolucién que declara su confidencialidad; para el caso de informacidn confidencial declarada
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por el Consejo Directivo el plazo se contara desde la notificacidn de la Resolucidn al érgano que
posee la documentacién.

Articulo 18.- Acceso a la informacion confidencial

Tendran acceso a toda informacién confidencial de la Entidad, en cualquier momento, ademas del
titular del érgano encargado de su administracién y custodia, los miembros del Consejo Directivo
y el Gerente General,

Tratandose de procedimientos de solucidn de controversias, reclamos de usuarios y apelaciones de
sanciones en tramite, tendran acceso los miembros de las instancias de solucion de controversias y
atencion de reclamos, asi como los miembros del Tribunal de Asuntos Administrativos. Asimismo,
tendran acceso los funcionarios asignados al procedimiento, y los demas funcionarios
debidamente autorizados por las instancias que resuelvan las controversias, reclamos de usuarios
o apelacion de sanciones, segun sea el caso.

Los demas gerentes de la Entidad y el personal a su cargo designado por éste, podran acceder a la
informacién declarada confidencial siempre que sigan el procedimiento establecido en el presente
articulo, debiendo senalar el respectivo fundamento de sus pedidos, los cuales deben encontrarse
asociados al ejercicio de sus funciones.

A efectos de solicitar el acceso a informacion confidencial, los servidores indicados en el parrafo
anterior deberan seguir el procedimiento que se describe a continuacion:

1. Sedirigira una solicitud via documento fisico o correo electronico a la Gerencia de Asesoria
Juridica. En caso de tratarse de correo electrénico, se remitira la solicitud directamente al
Gerente de Asesoria Juridica.

2. Mediante correo electronico o documento fisico y dentro del plazo de tres (03) dias habiles
de recibida la comunicacion, el Gerente de Asesoria Juridica notificara al o los solicitantes,
sobre la fecha en que pueden acercarse a su Despacho para acceder a la informacion. Dicha
fecha sera fijada en un plazo no mayor a cinco (0s5) dias habiles de remitida la comunicacion
por la mencionada Gerencia.

En el caso de informacién que haya sido declarada confidencial por las instancias de solucién de
controversias y atencion de reclamos o por los miembros del Tribunal de Asuntos Administrativos,
el procedimiento de acceso sefialado en el parrafo anterior se encontrara a cargo de la Secretaria
Técnica correspondiente.

Articulo 19.- Registro de la informacidn confidencial y del acceso a la misma

esada ng La Gerencia de Asesoria Juridica y los drganos que tienen a cargo la administracion del archivo de

la documentacion confidencial, de conformidad con el articulo 17, llevardn un registro de la
informacion que ha sido declarada como confidencial.
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En dicho registro se debera considerar, adicionalmente, los nombres de aquellos servidores civiles
o cualquier otra persona autorizada que haya accedido a la informacion confidencial, en el que
constara como minimo: (i) el nombre y cargo, (ii) la informacién a la que hayan tenido acceso; {iii)
el motivo por el cual fue necesario acceder alainformacion; iv) la fecha de entrega de la informacion
y v} el tiempo por el cual se requiere el acceso a dicha informacion.

Asimismo, por cada declaracion de confidencialidad se formara un expediente en el que constara
dicha informacidn, la solicitud que le dio mérito, la Resolucién por la cual se le declaré como
confidencial con el informe de sustento correspondiente y las Actas de Compromiso y/o de Acceso
que correspondan; ello sera resguardado en el Archivo Especial de Informacion Confidencial a que
se refiere el articulo 17 del presente Reglamento.

Articulo 20.- Compromiso de confidencialidad

Enla fechaen que el o los solicitantes tengan acceso a la informacion confidencial, deberan cumplir
con suscribir el Compromiso de Confidencialidad de acuerdo al Anexo N° o2 del presente
Reglamento, asi como el Acta de Acceso a la Informacion Confidencial conforme al Anexo N° o3
del Reglamento, en virtud de los cuales se comprometeran a no divulgarla, inclusive después de
concluido el trabajo, servicio o proyecto que les hubiese sido encargado y mientras dicha
informacién mantenga el caracter de confidencial.

La obligacion de no divulgar |2 informacion a la que hayan tenido acceso, subsistira ain después de
finalizado el vinculo con |a Entidad.

Articulo 21.- Plazo para mantener como confidencial la informacion

El plazo por el cual OSITRAN otorga la calidad de confidencial a una informacién, debera
consignarse expresamente en la resolucion que le otorgue esta condicion y éste sera establecido
en funcion al tiempo y [a justificacion objetiva que el solicitante proporcione.

En caso la informacion declarada como confidencial pierda las condiciones en virtud de las cuales
se declard como tal, antes del plazo indicado en el parrafo precedente, se debera expedir una
resolucion que levante la confidencialidad. En estos casos, la informacion que ha dejado de tener
el caracter de confidencial sera remitida al archivo central del OSITRAN.

Articulo 22.- Levantamiento de confidencialidad

La pérdida de la calificacion de confidencialidad s6lo puede ser determinada mediante resolucion
expresa del organo que la otorgd, el mismo que, a dichos efectos, evaluara la desaparicion
sobreviniente de las circunstancias que dieron lugar a dicha calificacion.

En el caso de informacion presentada dentro de un procedimiento de solucidn de controversias, de
atencion de reclamos o de apelacién de sanciones, correspondera a la instancia que se encuentre
conociendo el procedimiento o que lo haya conocido, declarar la pérdida de la calidad de
confidencial de dicha informacion.
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Tratandose de informacion confidencial, el OSITRAN previamente comunicara al administrado o a
los terceros involucrados la intencién de determinar la pérdida de calificacion de confidencialidad
a fin que en el plazo de cinco (5) dias habiles, manifiesten y fundamenten su posicion, luego de lo
cual el érgano o instancia correspondiente resolvera. El silencio del administrado se considerara
como conformidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica.- El presente Reglamento sera aplicable a aquellas solicitudes de calificacién de informacidn
confidencial que ingresen a partir de su entrada en vigencia.

DISPOSICION FINAL

Unica.- En todo lo no previsto por el presente Reglamento se aplican supletoriamente el TUO de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo NO° 043-
2003-PCM, y el TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS o las normas que lo sustituyan.

o' \TR_q
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ANEXO N° 01

Solicitud de Confidencialidad:

Dirigido a:

Referencia a Carta/Oficio No:

Datos de la Persona Natural/Juridica solicitante:

1. Denominacion Social de la Solicitante:

2. Representante Legal:

Apellido Paterno: Apellido Materno:
Nombres:

DNI/LE Ne :

3. Datos de Contacto:

Infermacion Materia de la Solicitud de Confidencialidad:

1. Informacion sobre la cual se solicita la declaracion de Confidencialidad :

2. Justificacion (Razones por |as cuales se estima que |a informacion debe ser declarada
confidencial):

4. Periodo durante el cual debe mantenerse la confidencialidad (sustentarlasrazones del
periodo a solicitar):

5. Informacion general sobre las medidas tomadas por la empresa para el resguardo de la
informacion:

6. Resumen No Confidencial

Direccién | | Gerencia | | Profesional | | Otros |

Informaciodn adicional aue resulte de utilidad:
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Resumen no confidencial de la informacidn. De considerarse que la naturaleza de la informacion
impide elaborar un resumen no confidencial, se debe exponer las razones
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ANEXO N° o2
ACTA COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD

Conste por el presente documento el Compromiso de Confidencialidad que suscribe
............................................................................................ , debidamente identificado (a) con
Documento Nacional de [dentidad (DNI) No ... y domiciliado (a) en
.................................................................................................................. , por el que el suscrito se

- Utilizar la informacion confidencial, Unicamente, con el propdsito para la cual ha sido
entregada.

- Mantener la confidencialidad de la informacion recibida, evitando su divulgacién,
reproduccidn y entrega a terceros.

Asimismo, declaro conocer que:
- EI'OSITRAN esta facultado a aplicar sanciones asi como iniciar las acciones legales que

correspondan, por el incumplimiento del compromiso asumido.

Lima,

FIRMA
DNI:
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ANEXO N° 03

ACTA DE ACCESO A LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Nombre del funcionario:
Gerencia:
Area

Fecha de solicitud:

Informacion requerida:

Autorizado con:

Cantidad de folios:

Fecha:

Funcionario que entrega la informacion Funcionario que recibe la informacion
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EXPOSICION DEMOTIVOS DEL PROYECTO DEREGLAMENTO PARA ELINGRESO,

DETERMINACION, REGISTRO, USO Y RESGUARDO DE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL PRESENTADA ANTE OSITRAN

I ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

del acceso a la informacion.

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pery establece el derecho fundamental

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (TUQ de la Ley de Transparencia) que
informacion.

establece las normas que regulan el acceso a lainformacién pablica, cuya finalidad es promover

Mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM se aprobo el Texto Unico Ordenado de |a Ley de
la transparencia de los actos del Estado y reqular el citado derecho fundamental del acceso ala

El mencionado TUO de la Ley de Transparencia dispone que toda informacion que posea el

Estado se presume publica y por tanto, existe la obligacion de entregarla cuando la demanden
publica.

las personas sin expresién de causa, en aplicacion del principio de publicidad, salvo las
excepciones expresamente previstas en los articulos 15, 16 y 17 de dicho cuerpo normativo,

siendo éstos los Unicos casos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion

De igual modo, senala que los funcionarios pUblicos que tengan en su poder la informacion
siendo responsables si esto ocurre.

contenida en los mencionados articulos, tienen la obligacién de que ella no sea divulgada,

Por su parte, con fecha 28 de febrero de 2015, se publico el Decreto Supremo N° 012-2015-
PCM, que aprobd el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso PUblico OSITRAN (ROF), mediante el cual se
implemento y concordd las funciones establecidas por la Ley N° 26917, Ley de Supervision de
la Inversidn Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los
Servicios de Transporte Aéreo; la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de

la Inversion Privada en los Servicios Publicos y modificatorias; la Ley N°® 29754, Ley que dispone
X3,

que el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
(OSITRAN) es la entidad competente para ejercer la supervision de los servicios poOblicos de

(e
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transporte ferroviario de pasajeros en las vias concesionadas que forman parte del Sistema

Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao; el Reglamento General del OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias.
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Asi, mediante la emisidn de dicho ROF, se dicto los lineamientos, las instancias y érganos
competentes del OSITRAN, para promover una gestién eficiente, moderna, transparente y con
enfoque de procesos y para resultados, cuyas decisiones institucionales sean predecibles.

Es preciso sefialar que como consecuencia de los procedimientos de regulacion de tarifas,
solucion de reclamos y controversias, supervisién y de evaluacion previa que son tramitados

ante el OSITRAN, es presentada, manejada y producida informacion de carécter sensible,
5| susceptible de ser considerada como confidencial, cuya revelacion a terceros podria ocasionar

perjuicios para su propietario. Por ello, se ha identificado la necesidad no solo de establecer a
través de un Reglamento la declaracion, tratamiento y conservacion de la informacion

considerada como confidencial, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el articulo 17 del

TUO de la Ley de Transparencig; sino también la posibilidad de que OSITRAN pueda declarar



de oficio la confidencialidad de determinada informacion siempre que se cumpla con los
requisitos previstos en la normativa propuesta.

Il.  ANALISIS DE LA PROPUESTA

Considerando lo expuesto en el numeral precedente, se propone un proyecto de “Reglamento
para el Ingreso, Determinacion, Registro, Uso y Resquardo de la Informacion Confidencial
presentada ante OSITRAN”, el cual contiene las disposiciones aplicables a las entidades
prestadoras, asi como los terceros que solicitan se declare la confidencialidad de su
documentacion presentada ante OSITRAN. Dicha propuesta de Reglamento recoge lo
establecido en el marco normativo vigente aplicable, concordado con el actual ROF.

Asimismo, cabe precisar que esta propuesta ha tenido en consideracion lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1246, con el cual se aprobd las medidas de simplificaciéon administrativa
y las modificaciones a la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que
fueron aprobadas por el Decreto Legislativo N® 1272.

A continuacion se procederd a detallar la estructura y cambios relevantes que se hayan
formulado en el presente proyecto:

Objeto y Alcances de la norma

Sobre este punto, el Reglamento vigente no contempla ningun articulo que regule o establezca
la finalidad del mismo, por lo que se ha considerado conveniente incorporar el siguiente texto,
a fin de sefalar el propdsito del Reglamento, el mismo que abarca el ambito de las
modificaciones propuestas, tales como la declaracion de oficio.

En lo que respecta al alcance, esto es, el ambito de aplicacién subjetivo, se reitera el mismo
contenido de la norma vigente indicando que la norma es de obligatorio cumplimiento:

"Articvio 1.- Objeto

Establecer las disposiciones referidas al ingreso, determinacion, registro, uso y resquardo de la
informacion pasible de ser calificada como confidencial, a solicitud de parte o de oficio,
presentada ante el Organismo Supervisor de Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
OSITRAN por los administrados; asi como, respecto de la informacién creada o reproducida por
el OSITRAN",

“Articulo 2.- Alcances de la Norma

El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento para los funcionarios, servidores y
consultores de OSITRAN, cualquiera sea su régimen de contratacicn; asi como, para las
entidades prestadoras, empresas supervisoras, otras entidades publicas o terceros.”

Definicién

En el presente proyecto se ha considerado conveniente incluir el listado de la informacidn que
puede ser considerada coma confidencial, tomando en cuenta los supuestos establecidos en el
articulo 17 del TUQ de la Ley N° 27806.

Asimismo, se hace la precision que los términos de secreto bancario, secreto tributario, secreto
industrial, comercial, tecnoldgico, bursatil, se entenderan conforme a la normativa especial que
los regula.



Siendo asi, se propone el siguiente texto:

“Articulo 3.- Definicion de Informacicn Confidencial

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, aprobado por Decreto Supremo N° o4 3-
2003-PCM, se considera como informacion confidencial a la siguiente:

3.1. La informacion que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas como
parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la torna de una decision de gobierno, salvo
que dicha informacion sea publica. Una vez tomada la decisidn, esta excepcion cesa sila entidad
opta por hacer referencia en forma expresa a esos consejos, recomendaciones u opiniones.

3.2. La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnioldgico y bursatil regulados, unos por el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucion, y los
demds por la legislacion pertinente.

3.3. Lainformacion vinculada a procedimientos en tramite referidos al ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica, en cuyo caso la exclusidn del acceso termina cuando
la resolucion que pone fin al procedimiento queda consentida o cuando transcurren mds de seis
(6} meses desde que se inicid el procedimiento administrativo sancionador, sin que haya dictado
resolucion final.

3.4. Lainformacion preparada v obtenida por asesores juridicos o abogados de la entidad cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso
administrative o judicial, o de cualquier tipo de informacion protegida por el secreto profesional
que debe guardar el abogado respecto de su asesorado. Esta excepcion termina al concluir el
proceso.

3.5. Lainformacién referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasion de
fa intimidad personal y famifiar. La informacidn referida a la salud personal, se considera
comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso, sélo el juez puede ordenar la
publicacién sin perjuicio de lo establecido en el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucién Politica
del Estado.

3.6. Aquellas materias sefialadas expresamente por la Constitucién o por una Ley aprobada
por el Congreso de la Republica.

Adicionalmente, se precisa que a lo largo del presente reglamento, cuando se mencione los
términos de secreto bancario, secreto tributario, secreto industrial, comercial, tecnoldgice,
bursatil se entenderan dichos términos de acuerdo a la normativa de la materia.”

De la Solicitud

Se ha realizado una mejora en la redaccién del mencionado dispositivo, requlada en el articulo
4 del Reglamento vigente, sefialando como una posibilidad que tienen los administrados el
presentar ante OSITRAN una solicitud de confidencialidad. Asimismo, se precisa que OSITRAN
podra otorgar o denegar la confidencialidad de la informacion, lo cual debera estar
debidamente sustentado.

En tal sentido, se propone el siguiente texto:



“Articulo 4.- Solicitud de declaracién de confidencialidad

Los administrados podradn sclicitar la confidencialidad de la informacion que consideren deba
ser declarada como tal, siendo responsabilidad de éstos requerirlo de acuerdo a lo dispuesto en
el presente Reglamento.

Corresponde a OSITRAN la evaluacion y determinacién del cardcter confidencial de Ia
informacion presentada, encontrdndose facultado para otorgar o denegar la misma; dicha
decision deberd encontrarse debidamente sustentada, sefialando expresamente las razones por
las que se califica o no como informacion confidencial”.

Declaracion de oficio

Como una de las principales novedades del proyecto de Reglamento, se propone la
incorporacion como una facultad de OSITRAN, a ser ejercida de manera excepcional, el declarar
de oficio el caracter confidencial de determinada informacion que posea, elabore o que haya
sido suministrada a OSITRAN, siempre que se encuentre en los supuestos del articulo 3 del
proyecto y de conformidad con el principio de impulso de oficio del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (TUO LPAG); lo cua! estara debidamente motivado.

Del mismo modo, se ha hecho la salvedad de que al ser ésta una facultad del Regulador, no
implica de manera alguna responsabilidad a la entidad ante la no declaracién de
confidencialidad de la informacién que posea, en tanto es el administrado el interesado en
dicha declaratoria, por lo que de considerarlo asi, éste podra solicitarlo utilizando los
mecanismos descritos en el proyecto de Reglamento.

En tal sentido, se propone el siguiente texto:
“Articulo 5.- Declaracion de confidencialidad de oficio
“Excepcionalmente, OSITRAN, en el marco de cualquier procedimiento en tramite, podrd declarar de
oficio {a confidencialidad de determinada informacion que posea, elabore o que haya sido
suministrada por algin administrado, si en virtud a la informacion de la que dispone, considera que

se encuentra dentro de los supuestos previstos en el articulo 3 del presente Reglamento.

La declaratoria de confidencialidad prevista en el pdrrafo anterior es facultativa de la Entidad, por lo
que su gjercicio no es obligatorio para OSITRAN".

Utilizacion de la informacién declarada como confidencial

En el Reglamento vigente no se brinda un tratamiento especifico del uso de la informacién
confidencial para la elaboracidn de informes, estudios u otros, motivo por el cual, se ha
considerado necesario incluir un articulo por el que se haga la precisién de que la informacién
confidencial usada para informes, estudios u otros documentos debe mantenerse en reserva en
las secciones en que se muestre o utilice dicha informacion. De esta manera, se delimita el
tratamiento de la informacion confidencial para estos casos, en concordancia con lo establecido
en el articulo 19 del TUO de la Ley de Transparencia. Siendo asi, se propone el siguiente texto:

“Articulo 6.- Uso de Informacion confidencial para la elaboracidn de informes, estudios v otros

La documentacidn elaborada por OSITRAN, tales como informes, documentos de trabajo, estudios v
otros, que sean elaborados en base a informacicn que haya sido declarada previamente como
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en la(s) que se haga referencia o se utilice dicha informacién.*

Declaracién de confidencialidad por otras Entidades

confidencial, recibira el trato aplicado a la informacidn confidencial, Unicamente en lafs) seccidn{es)
1

. ‘?
)
& )
Lsesoles

procedimiento en tramite

Conforme a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento vigente, la informacion declarada
persona que informa de ello. Asimismo, se ha establecido como requisito adicional que dicha

como confidencial por otras entidades publicas tendra el mismo tratamiento en OSITRAN, a

condicion de la sola comunicacion de dicha calificacidn por parte de la entidad declarante u otra
i

comunicacion se realice cumpliendo el procedimiento de ingreso de solicitud regulado en el
t

]
articulo 11 del proyecto de norma, con la finalidad de dotar de mayor formalidad y control al

Asimismo, se ha especificado que dicha informacién se mantendra como confidencial hasta que
afios.

la entidad publica que la declard como tal notifique a OSITRAN el levantamiento de la
conﬁdencuahdad o hasta que se cumpla el plazo establecrdo siempre que se haya determlnado

Teniendo en cuenta ello, se propone el siguiente texto

“Articulo 7.- Informacidn declarada confidencial por otras entidades pdblicas
!

La informacion declarada confidencial por otra entidad publica tendrd cardcter vinculante para el

OSITRAN, cuando haya sido calificada como tal de acverdo a lo establecido en el articulo 17 del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, o la norma que lo sustituya. Para tal efecto, dicha

informacion deberd presentarse conforme a lo previsto en el articulo 11 del presente Reglamento
i

a la fecha de la remisidn.

Asimismo, la declaracion de confidencialidad por parte de otra Entidad Publica, debe hallarse vigente
dencial si

Si dicha informacion cumpliera con lo sefalado anteriormente, OSITRAN la considerard como
S\TR

confidencial sin que sea necesario efectuar evatuacion alguna. Dicha informacion serd tratada como
confidencial hasta que se notifique a OSITRAN que se ha levantado la confidencialidad de la misma
o hasta que se cumpla el plazo por el cual dicha calificacion fue otorgada

Obligacion de las Empresas Supervisadas, de entregar informacion a OSITRAN

>

Para la propuesta de este articulo se ha recogido la experiencia de la casuistica que se viene
veBe 4 presentando en la institucion, respecto de la negativa de algunas empresas sujetas a nuestro

£ dmbito de la supervision, a entregar informacién aduciendo la confidencialidad de la misma, sin
 siquiera haber iniciado el tramite de solicitud de la declaratoria de dicha condicién, por lo que

se ha estimado conveniente incorporar este articulo a efectos de que las empresas supervisadas
(concesionarios o entidades prestadoras), tengan claro que la obligacién de presentar

informacion al Regulador no es contraria a lo dispuesto en este Reglamento, siendo que el
caracter confidencial de determinada informacion no afecta la obligacion de dichas empresas

de cumplir con entregarla cuando haya sido solicitada por las instancias competentes del
OSITRAN. En tal sentido, se propone el siguiente texto:

"Articulo 8.- Obligacion de presentar la informacidn solicitada por el Regulador
- denci

El cardcter confidencial que el administrado considerase que ostenta cierta informacion, no afecta su
obligacidn de presentarla cuando asi sea solicitada por las instancias competentes del OSITRAN
o
las normas que lo sustituyan®.

siendo de aplicacion, en caso de incumplimiento, el Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS) o



Publicidad de la informacion

El sentido estricto de lo establecido en el articulo 8 del Reglamento vigente no ha sido
modificado mediante la presente propuesta; no obstante, se ha considerado pertinente
incorporar en la redaccion de este articulo que el tratamiento como informacion publica
también se extendera a aquella informacion elaborada por parte de OSITRAN y que no haya
sido declarada como confidencial en virtud del inicio del procedimiento de parte o de una
declaracion de oficio, a efectos de salvaguardar el respeto al principio de publicidad regulado
en el articulo 3 del TUO de |a Ley de Transparencia; siendo asi, se propone el siguiente texto:

“Articulo 9.- Informacién Pdblica

Toda informacién suministrada por los administrados o elaborada por el OSITRAN, que no sea
calificada como confidencial en virtud de los criterios a que se refiere el articulo 3 del presente
Reglamento, serd tratada como informacion publica, en el marcoe de lo dispuesto en el TUO de la Ley
N?° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.”

Sobre el Procedimiento de los 6rganos competentes

A efectos de ordenar la estructura de la propuesta del Reglamento, se ha considerado iniciar la
seccion dedicada al procedimiento, sefialando cudles son las unidades orgénicas a cargo del
tramite del mismo en primera y segunda instancia, ya sea en los casos de solicitudes de
declaratoria de confidencialidad sobre informacion relacionada con secreto comercial o
industrial, asi como en los casos en que las solicitudes versan sobre una materia diferente a
ellas.

Asi, en concordancia con el ROF, se ha establecido que:

> Para los casos en que las solicitudes en cuestion versen sobre materias distintas al
secreto comercial o industrial, seran los érganos competentes, segun las materias
sobre las cuales versen dichas solicitudes, las encargadas de resolverlas en primera
instancia, mientras que la segunda instancia estara a cargo de la Gerencia General.

> Para los casos en que las solicitudes en cuestion se presenten en el marco de un
procedimiento visto ante cualquiera de los Tribunales del OSITRAN o de los Cuerpos
Colegiados, sin importar la materia, seran dichos érganos colegiados los encargados de
resolverlas, caso en el cual procede recurso de apelacion si es que el procedimiento es
visto por los Cuerpos Colegiados mientras que para las solicitudes presentadas ante los
Tribunales solo procede la reconsideracion, que sera conocida por el propio érgano
colegiado.

> Deotro lado, en cuanto a las solicitudes que versen sobre secreto comercial o industrial,
es el Consejo Directivo el drgano encargado de resolverlas; caso en el cual solo procede
la reconsideracion, que sera conocida por el propio Consejo Directivo.

Asimismo, se ha eliminado la mencidén a “el érgano responsable de la administracion del
proceso”, a que se hacia referencia en el articulo 4 del Reglamento vigente, toda vez que dicha
frase no precisa un organo especifico, mas adn si la norma vigente hace mencion al “Manual de
Organizacidn y Funciones”, el cual se encuentra actualmente derogado.

En consecuencia, se propone el siguiente articulo:



“Articulo 10.- Organos encargados de calificar la informacion como confidencial

En el caso de solicitudes no referidas a secreto comercial o industrial, los érganos competentes de
OSITRAN respecto de las materias sobre las cuales versen dichas solicitudes de declaratoria de
confidencialidad, son responsables de resolver fas mismas, actvando como primera instancia.

Dichos drganos segun la temdtica antes mencionada son: la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdmicos, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, la Gerencia de Atencion al Usuario y la
Gerencia de Administracion, segun corresponda.

En estos casos, la Gerencia General actia como segunda instancia y resuelve los recursos
administrativos que presenten los administrados de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°006-
2017-JUS.

En el caso de solicitudes referidas a secreto comercial o industrial, el Consejo Directivo de OSITRAN,
es competente para resolver las mismas. En estos casos, solo procede la reconsideracion, que serd
conocida por el propio Consejo Directivo.

En el caso de controversias y reclamos, los organos encargados de calificar la confidencialidad de la
informacion, sin importar la materia sobre la que verse, son los Cuerpos Colegiados y el Tribunal de
Solucion de Controversias y Atencion de Reclamos, si fa informacion es presentada o generada en
primera o en segunda instancia, respectivamente. El Tribunal de Asuntos Administrativos contara
con la misma facultad, en los asuntos de su competencia.

Las rescluciones de los Cuerpos Colegiados serdn apelables ante el Tribunal de Solucion de
Controversias y Atencion de Reclarnos, mientras que las resoluciones emitidas por los Tribunales solo
pueden ser impugnadas a través de recurso de reconsideracién”.

De la solicitud

A efectos de dotar de mayor celeridad al procedimiento, se ha estimado pertinente que los
colaboradores de Mesa de Partes de OSITRAN verifiquen el cumplimiento de los requisitos de
forma establecidos en los articulos 11 y 12 del proyecto de Reglamento, pudiendo observar el
incumplimiento de dichos requisitos, de conformidad con los articulos 133y 134 del TUO LPAG,
o las disposiciones que las sustituyan; sin embargo, se hace la salvedad que en Mesa de Partes
no tendran la facultad de abrir los sobres sellados que contienen la informacion confidencial
antes de que a misma llegue al area competente, reduciendo con ello |a posibilidad de poner
en riesgo la informacion a lo largo del tramite.

Asimismo, se incluye en el articulo que la informacion cuya declaratoria de confidencialidad se
solicite debera estar acompanada del Anexo N° 1, el cual es un formato que sefiala toda la
informacion que debe contener la solicitud de declaracién de confidencialidad para que el
Regulador pueda efectuar una adecuada evaluacion; la inclusion de este Anexo constituye un
beneficic en favor de los administrados, en tanto facilita la presentacion de sus solicitudes ante
el Regulador.

~ En el Reglamento vigente se establece que cuando se presenten documentos impresos, debe
* incluirse en cada pagina, en un lugar visible, el término "CONFIDENCIAL"; elle, ha sido
eliminado en la presente propuesta, dado que se considera suficiente que la documentacion sea
ingresada en un sobre cerrado con el término "CONFIDENCIAL", siendo innecesario que cada
pagina que se encuentra dentro del sobre indique dicho término, debido a que e! referido
requisito no genera valor agregado al procedimiento, asi como, podria generar observaciones
innecesarias a la documentacion presentada, ralentizando el procedimiento.



“Articulo 11.- Ingreso de la Solicitud

La informacion gue el administrado solicite que sea declarada confidencial serd presentada en sobre
cerraclo con el término "CONFIDENCIAL” en algin lugar visible. Del mismo modo, cuando se trate de
informacion entregada en medios magnéticos y/o electrdnicos, deben ser presentados con una
etiqueta con el término antes indicado.

Adicionalmente, deberd acompafiar el Anexo N° o1 debidamente lfenado, asi como la informacidn
requerida en el mismo. Esta informacion debera ir fuera del sobre cerrado que contenga la informacion
confidencial a que se hace referencia en el parrafo precedente, caso contrario, serdn observadas por
{a Mesa de Partes de OSITRAN.,

Toda solicitud de declaracion de confidenciatidad debe ingresar por Mesa de Partes, {a cual evaluarad
el cumplimiento de los requisitos de forma establecidos en el presente articulo, pudiendo observar el
incumplimiento de dichos requisitos, de conformidad con los articulos 133 y 134 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, o las disposiciones que las sustituyan.

El sobre cerrado debe ser remitido por la Mesa de Partes, directa y unicamente, sin ser abierto ni
Jotocopiado su contenido por ningin motivo, al organc competente, a fin de evaluar la procedencia
de la solicitud presentada.

El tramite precedentemente seAalado no es de aplicacion para la informacién que obra en posesion
de OSITRAN".

De los requisitos

El Reglamento vigente sefiala en su articulo g los cuatro requisitos con los que debian cumplir
los solicitantes al requerir 1a declaracidn de confidencialidad. Al respecto, se ha considerado

» “Determinar la informacion confidencial materia de la solicitud”
Se propone este subtitulo, debido a que se considera de mayor relevancia tener en claro
cudl es la informacion sobre la que recaeria la declaratoria de confidencialidad; ello, a
efectos de evitar confusiones al momento de su tratamiento dentro de la institucion.

» “Expresar las razones que justifican la declaracién de confidencialidad”
Se ha considerado conveniente que se justifique las razones por las que se solicita la
confidencialidad, lo cual se encuentra acorde con el numeral 2 del articulo 122 del TUO
LPAG! que dispone que todo escrito debe contener la expresion concreta de lo pedido,
los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.

> "Periodo durante el cuval la informacién debe ser tratada como confidencial, de ser
posible determinarlo."
Se ha mantenido este requisito, Unicamente mejorando su redaccion.
'

! Texte Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS

“Articulo 122.- Requisitos de los escritos
Todo escrito que se presente ante cualquier entidod debe contener lo siguiente:(...)
2. Lo expresion concreta de lo pedido, los fundementos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, fos de derecho. {...)"



En tal sentido, se propone la siguiente redaccion:
“Articulo 12.-Requisitos de la solicitud de declaracidn de confidencialidad

La solicitud de confidencialidad deberd ser presentada de acuerdo al formato comprendido en el
Anexo N° o1 del presente Reglamento, debiendo contener como requisitos minimos los siguientes:

a) Determinar la informacidn confidencial materia de la solicitud

Deberd detalflarse de forma clara y precisa qué informacion o documentos deben ser declarados
confidenciales o en qué parte de dichos documentos estd incluida la informacién confidencial.

Esta solicitud puede versar sobre documentacion ya existente en la institucion o sobre aquella que
acompada la propia solicitud.

b) Expresar las razones que justifican la declaracion de confidencialidad

La justificacién supondra definir el tipo de informacion confidencial a tratar, en concordancia con lo
establecido en el articulo 3 del presente Reglamento, y el perjuicio que su divulgacion causaria.

La sola argumentacidn de la existencia de convenios o pactos de confidencialidad entre las empresas
o los administrados, con las medidas de seguridad que éstos suponen, no constituye, por si misma,
razén que justifique la declaracion de confidencialidad por parte de la Entidad.

c) Periodo durante el cual la informacion debe ser tratada como confidencial, de ser posible
determinarlo”.

De la evaluacion de las solicitudes

En linea con el texto del articulo 11 de la propuesta de Reglamento, se ha establecido como
parte de la evaluacion de los requisitos de forma, la facultad del area competente para que, sin
perjuicio del filtro llevado a cabo por parte de la Mesa de Partes, pueda informar al solicitante
de alguna omision en la documentacion presentada que no haya sido advertida por aquélla, a
efectos de que el administrado pueda subsanarla de conformidad con lo establecido por el
articulo 134.5 del TUO LPAG, o la(s) disposicion{es) que lo(s) sustituya(n), estableciendo plazos
para cada caso; inclusive, el plazo con el que cuenta el administrado para recoger la
documentacion presentada, en caso no haya cumplido con subsanar las observaciones
planteadas.

Asi, se propone el siguiente texto:

“Articulo 13.- Evaluacidn de los requisitos de forma

Recibida la solicitud, la Mesa de Partes de OSITRAN deberd remitirfa al drgano competente para
resolver, y éste procederd a evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 12 del
presente Reglamento, pudiendo efectuar observaciones a fa solicitud presentada, de conformidad a
lo establecido por el articulo 134.5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, 0 la(s) disposicion(es)
gue lo(s) sustituya(n).

£l érgano competente tiene la facultad de requerir unica y exclusivamente la subsanacién de aquellos
requisitos previstos en el articulo anterior, para lo cual se notificara al administrado otorgdndosele el
plazo de tres (3) dias habiles para la subsanacion correspondiente, indicdndose los efectos del
incumplimiento de la subsanacién en el plazo indicado. Durante dicho plazo, OSITRAN mantendrd
bajo su custodia los documentos que comprendan la solicitud de confidencialidad.




En la notificacion realizada al administrado se le informard que, de transcurrir el plazo de tres (3) dias
habiles sin que efectue la subsanacion a las observaciones, OSITRAN procedera a considerar como na
presentada la solicitud, y la devolverd con sus recaudos; para lo cual el administrado deberd
apersonarse a OSITRAN en un plazo mdximo de treinta (30} dias calendario contados desde el
vencimiento del plazo para la subsanacion, caso contrario, OSITRAN procederd a su archivo
definitivo”.

Procedimiento

Considerando la experiencia adquirida por el Regulador en la atencién de las solicitudes de
confidencialidad presentadas desde el 2003 a la fecha y al tiempo real de atencién de éstas, se
ha considerado necesario proponer un sinceramiento de los plazos, teniendo en cuenta ademas
la complejidad y el volumen de la informacién que se evalia en el marco del presente
procedimiento.

Asimismo, se propone que el plazo para los casos en los que el Consejo Directivo, Tribunales y
Cuerpos Colegiados deban emitir pronunciamiento, sea de treinta (30) dias habiles
considerando que dichos drganos sesionan cada cierto tiempo (en promedio cada quince dias),
por lo que considerar un plazo inferior conllevaria el riesgo innecesario de que se incumpla. Para
los demas casos, se propone un plazo de veinte (20) dias habiles, en la medida que la resolucion
de la solicitud queda en el ambito de la Gerencia responsable.

Cabe indicar que los plazos arriba indicados respetan el plazo méaximo de treinta (30) dias
establecido en el TUO LPAG2 para la tramitacién de procedimientos de evaluacion previa.

También se propone que todos los informes de sustento cuenten con el visto bueno del asesor
legal del area correspondiente, ello a efectos de asegurar una adecuada validacion del marco
normativo vigente en todas las evaluaciones a ser realizadas por los distintos dérganos del
OSITRAN.

Finalmente, se ha asignado de responsabilidad a los titulares de los 6rganos competentes de
velar por el tratamiento confidencial de la informacion sujeta a evalvacion hasta la culminacién
del procedimiento, en concordancia con el articulo 15 de la propuesta de Reglamento.

“Articulo 14.-Procedimiento para la Declaracion de Confidencialidad

14.12. Procedimiento para la Declaratoria de Confidencialidad de informacidn no referida a secreto

comercial o industrial

Una vez evaluado el cumplimiento de {os requisitos de forma de la solicitud, se procederd a la
calificacion de {a informacion dentro del plazo de veinte (20) dias habiles, contabilizados desde el dia
hdbil siguiente a la recepcidn de la solicitud de confidencialidad remitida por Mesa de Partes al drgano
competente; o, desde el vencimiento del plazo de tres (3) dias habiles a que hace referencia el articulo
13 del presente Reglamenta.

* Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0a6-
2017-JUS

" Articulo 38.- Plazo maximo del procedimiento administrativo de evaluacidn previa

El plazo que transcurra desde el inicio de un procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta gue seq dictada la resolucion
respectiva, no puede exceder de treinta (30) dias habifes, salve que por fey o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo
cumplimiento requiera una duracion mayor”,
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Dicha calificacion se realizard de acuerdo a los criterios para la declaracion de confidencialidad
establecidos en el articulo 3 del presente Reglamento.

Al resolver la calificacion de la solicitud, el 6rgano competente emitird una resolucién debidamente
motivada, indicando la aceptacidn de la solicitud, en cuyo caso sefialard el plazo por el cual se otorga
la confidencialidad; o, las razones de la denegatoria de la misma. A dichos efectos, elaborara un
informe de sustento respecto de si la referide informacion es pasible de ser calificada como
informacién confidencial o no, conforme a lo establecido en el articulo 3 del presente Reglamento, el
cual debe contar con la revision y visacion del asesor legal de la respectiva drea. Durante esta etapa,
el titular de dicho drgano serd responsable administrativamente de gue el contenido de la informacién
no sea conocido, sin perjuicio de las demds responsabilidades a que hubiere lugar.

Lo dispuesto en el presente articulo también serd de aplicacion para la informacion que sea declarada
de oficio como confidencial; y, no ser¢ exigible para este caso el cumplimiente de los requisitos
establecidos en los articulos del 11 af 13 del presente Reglarnento.

14.2. Procedimiento para la Declaratoria de Confidencialidad referida al secreto comercial o industrial

En el caso de las solicitudes referidas a secretos comercial o industrial, el Consejo Directivo contard
con un plazo de treinta (30) dias habiles para la emision de su pronunciamiento contabilizados desde
el dia habil siguiente a la recepcidn de la solicitud de confidencialidad remitida por Mesa de Partes al
drgano competente; o, desde el vencimiento del plazo de tres (3) dias habiles a que hace referencia el
articulo 13 del presente Reglamento.

Para estos efectos, el 6rgano que tiene competencia respecto a la materia sobre la cual versa la
solicitud presentada, en primer lugar, pondra en conocimiento de la Secretaria del Consejo Directivo
la respectiva solicitud y elaborard un informe en el que emitird opinion respecto a si la referida
informacion es pasible de ser calificada como informacion confidencial, conforme a lo establecido en
el articulo 3 del presente Reglamento. Dicho drgano serd responsable de elevar el informe a la
Gerencia General, adjuntando un proyecto de acto resolutivo, a fin que esta, a su vez, lo eleve al
Consejo Directivo con la debida anticipacion, a efectos de que se emita opinidn dentro def plazo
establecido en el parrafo precedente.

Asimismo, el titular de dicho drgano serd responsable administrativamente de que el contenido de la
informacién no sea conocido por ninguna otra persona, sin perjuicio de las demas responsabilidades
a que hubiere lugar.

El Consejo Directivo evaluard el citado informe y emitird una Resolucién pronunciandose sobre la
solicitud de declaracién de confidencialidad de la informacion, as/ como el plazo por el cual se otorga
{a misma, de ser el caso.

Lo dispuesto en el presente articulo también sera de aplicacion para la informacion que sea declarada
de oficio como confidencial; y no serd exigible para este caso el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos del 11 al 13 del presente Reglamento”.

14.3. Procedimiento para la Declaratoria de Confidencialidad a cargo de un draano colegiado distinto
al Consejo Directiva

En el caso de las solicitudes referidas a cualquier tipo de informacion en el marco de un procedimiento
de competencia de los Cuerpos Colegiados, Tribunal de Solucidn de Controversias o Atencidn de
Reclamos, o el Tribunal de Asuntos Administrativos, el respectivo drgano colegiado contard con un
plazo de treinta (30) dias hdbiles para la emisidn de sv pronunciamiento contabilizados desde el dia
habil siguiente a la recepcidn de la solicitud de confidencialidad remitida por Mesa de Partes; o, desde
el vencimiento del plazo de tres (3) dias habiles a que hace referencia el articulo 13 del presente
Reglamento.
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Para estos efectos, la Secretaria Técnica correspondiente elaborara un informe en el que emitird
opinion respecto a si la referida informacién es pasible de ser calificada como informacion
confidencial, conforme a lo establecido en el articulo 3 def presente Reglamento. Dicho drgano serd
responsable de elevar el informe ante el respectivo drgano colegiado, adjuntando un proyecto de acto
resolutivo, a efectos de que se emita opinién dentro del plazo establecido en el pdrrafo precedente.

Asimismo, el titular de la respectiva Secretaria Técnica serd responsable administrativamente de que
el contenido de {a informacién no sea conacido por ninguna otra persona, sin perjuicio de las demds
responsabilidades a que hubiere lugar.

El drgana colegiado evaluara el citado informe y emitird una Resolucidn pronuncidndose sobre la
solicitud de declaracion de confidencialidad de la informuacidn, asi como el plazo por ef cual se otarga
la misma, de ser el caso.

Lo dispuesto en el presente articulo también serd de aplicacion para la informacion que sea declarada
de aoficio como confidencial; v no serd exigible para este caso el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos del 11 al 13 del presente Reglamento.”

Tratamiento de la informacion

El Reglamento vigente establece en su articulo 14 que la informacién serd tratada como
confidencial durante todo el procedimiento hasta que no se emita un pronunciamiento que
declare lo contrario. En la actual propuesta, solo se ha considerado necesario cambiar el
término pronunciamiento por el de resolucion, a fin de hacerlo acorde con la propuesta de
procedimiento, proponiéndose el siguiente texto:

“Articulo 15.- Tratamiento de la informuacidn durante el procedimiento

La informacién materia de una solicitud de declaratoria de confidencialidad, serd tratada como tal,
mientras no quede firme o cause estado en la via administrativa una resolucién que declare lo
contrario.”

Sequnda instancia

El articulo 17 del Reglamento vigente considera un plazo de interposicion del recurso
impugnatorio de og dias habiles, asi como un plazo de o5 dias habiles para la resolucion del
mismo; no obstante, se ha considerado conveniente ajustar dichos plazos a los establecidos en
el TUO LPAG, senalandose que los recursos podran presentarse dentro de plazo de 15 dias
habiles y que éstos seran resueltos en un plazo no mayor de 30 dias habiles.

Por otro lado, se ha considerado conveniente establecer el silencio administrativo negativo
ante el supuesto en el que OSITRAN no se pronunciara respecto a una solicitud de declaratoria
de confidencialidad dentro del plazo establecido, toda vez que se busca custodiar que la
informacion que posea el Estado deba ser considerada como accesible a cualquier interesado,
en concordancia con el articulo 3 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (D.S. N° 043-2003-PCM), que establece como regla general que toda informacion que
posea el Estado se presume pulblica, lo cual es acorde con el articulo 2 numeral 5 de la
Constitucion que consagra como derecho fundamental el acceso a la informacidn, evitando asi
interponer el interés particular del solicitante sobre el interés piblico de acceder a dicha
informacion.

Teniendo en cuenta lo sefalado, se propone el siguiente texto:
“Articulo 16.- Denegatoria de solicitud.
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Si OSITRAN no se pronunciara respecto a una solicitud de declaratoria de confidencialidad en el plazo
legal establecido aplicard el silencio administrativo negativo.

Si la solicitud fuese denegada expresamente o hubiera operado el silencio negativo, el administrado
podrd presentar recurso administrativo en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles a efectos de
ser elevado a la instancia correspondiente, segun lo establecido en el articulo 10 del presente
Reglamento, quien a su vez deberd pronunciarse sobre dicho recurso en un plazo no mayor de treinta
(30) dias habiles.

El recurso administrative interpuesto por el administrado, deberd cumplir con los reguisitos
establecidos para dichos efectos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-1US.

Transcurrido el plazo para resolver la impugnacidn, sin mediar respuesta alguna por parte de
OSITRAN, debera entenderse que el recurso ha sido denegado.

De quedar firme o de haber causado estado en la via administrativa la resolucidn que declara
determinada informacién como no confidencial, ésta serd tratada como informacion publica.

Tratamiento de informacion en el marco de un procedimiento de Supervisién

La propuesta del presente articulo tomé como base lo regulado en el articulo 21 del Reglamento

| vigente respecto al resguardo de la informacién, el cual establece la existencia de un 6rgano
responsable de la administracion del procedimiento, sin dejar en claro en cual de las areas recae
dicho rol.

Siendo asi, era necesario adecuar dicho articulo al ROF de OSITRAN en cuanto a las
responsabilidades de la Gerencia de Asesoria Juridica como encargada de |a administracion y
custodia del Archivo Especial de Informacién Confidencial. Asimismo, era pertinente sefialar
que, de conformidad con el ROF, dicha responsabilidad recae en las Secretarias Técnicas del
OSITRAN en los casos de informacion declarada como confidencial en el marco de un
procedimiento de controversias, reclamos o sanciones.

De otro lado, se propone regular la remisién de la informacion confidencial que deben efectuar
los 6rganos que 1a posean, a la Gerencia de Asesoria Juridica para la custodia respectiva; para
ello se han establecido formas y plazos precisas que deberan ser respetados por los organos del
OSITRAN.

“Articulo 17.- Manejo y resquardo de la informacion confidencial y restringida

El OSITRAN garantizara la sequridad de la informacion confidencial, evitando el acceso a personas o
instituciones no autorizadus.

Para ello, toda informacion calificada como confidencial (incluyendo la suministrada en medio
magnético) serd guardada en un Archivo Especial de Informacién Confidencial, implementado para
tales fines, que posea las condiciones suficientes de seguridad y conservacion para los documentos.

La administracidn y custodia del Archivo Especial de Informacion Confidencial, estara a cargo de la
Gerencia de Asesoria Juridica, sin perjuicio de la administracion del archivo de la documentacion que
contiene informacion calificada como confidencial, a cargo de la Secretaria Técnica de los Tribunales
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de OSITRAN, asi como de la Secretaria Técnica de los Cuerpos Colegiados, de conformidad con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 69 y ef numeral 6 del articulo 73, del Reglamento de
Organizacion y Funciones de OSITRAN, respectivamente.

El drgano encargado de la custodia de la informacidn confidencial, deberd aplicar las medidas
necesarias para la proteccion del Archivo Especial de Informacién Confidencial, evitando su
destruccion, pérdida, alteracidn o cualguier otro tratamiento ilicito.

La informacién que sea declarada como confidencial y que deba ser custodiada por la Gerencia de
Asesoria Juridica, deberd ser remitida a dicha Gerencia debidamente foliada y lacrada, por parte de
los drganos que se encuentren en su posesion, dentro del plazo de dos (02) dias hdbiles de emitida la
Resolucion que declara su confidencialidad; para el caso de informacidén confidencial declarada por el
Consejo Directivo el plazo se contard desde la notificacion de la Resolucién al drgano que posee la
documentacidn”.

De |a seguridad y el registro de la informacidn declarada como Confidencial y el acceso a [a
misma

Se ha compilado y modificado el procedimiento de acceso a la informacidn confidencial,
actualmente regulado en los articulos 5 y 18 del Reglamento vigente, estableciendo un
procedimiento mas célere para que los drganos del OSITRAN puedan acceder a la informacién
confidencial.

Asimismo, la modificacion propuesta se encuentra acorde con el ROF vigente, en tanto
contempla la participacion de la Gerencia de Asesoria Juridica, como drgano responsable de la
administracidn del archivo de la documentacion confidencial, en el procedimiento de acceso a
la informacion confidencial.

El articulo 19 también ha sido modificado a razén de la vigencia del ROF, estableciendo
responsabilidades en la Gerencia de Asesoria Juridica para el registro y resquardo de la
informacién. Lo mismo aplica para el caso del archivo de la documentacién que contiene
informacion calificada como confidencial, a cargo de la Secretaria Técnica de los Tribunales de
OSITRAN, asi como de la Secretaria Técnica de los Cuerpos Colegiados.

En esa linea, y a efectos de darle mayor orden al procedimiento se ha regulado qué es lo que
debe contener el registro que debe llevar la Gerencia de Asesoria Juridica, asi como los otros
organos que tienen a cargo la administracion del archivo de la documentacién confidencial, y
como es que dicho registro debe encontrarse organizado.

“Articulo 18.- Acceso a la informacidn confidencial.

Tendrdn acceso a toda informacidn confidencial de la Entidad, en cualquier momento, ademds del
titular del organo encargado de su administracion y custodia, los miembros del Consejo Directivo y el
Gerente General.

Tratdndose de procedimientos de solucion de controversias, reclamos de usuarios y apelaciones de
sanciones en tramite, tendrdn acceso los miembros de las instancias de solucidn de controversias y
atencion de reclamos, asi como los miembros del Tribunal de Asuntos Administrativos. Asimismo,
tendran acceso los funcionarios asignados al procedimiento, y los demads funcionarios debidamente
autorizados por las instancias que resuelvan las controversias, reclamos de usuarios o apelacion de
sanciones, segun sea el caso.

Los demas gerentes de la Entidad y el personal a su cargo designado por éste, podrdn acceder a la
informacién declarada confidencial siempre que sigan el procedimiento establecido en el presente
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articulo, debiendo sedialar el respectivo fundamento de sus pedidos, los cuales deben encontrarse
asociadas al ejercicio de sus funciones.

A efectos de solicitar el acceso a informacion confidencial, los servidores indicados en el pdrrafo
anterior deberdn seguir el procedimiento que se describe a continuacion:

1. Se dirigird una solicitud via documento fisico o correo electrdnico a la Gerencia de Asesoria
Juridica. En caso de tratarse de correo electronico, se remitira la solicitud directamente al Gerente

de Asesoria Juridica.

2. Mediante correo electronico o documento fisico v dentro del plazo de tres (o3} dias habiles de

/%m recibida la comunicacion, el Gerente de Asesoria Juridica notificara al o los solicitantes, sobre la
O yeg? fecha en que pueden acercarse a su Despacho para acceder a la informacion. Dicha fecha serd
2 F.VASI g’] fijada en un plazo no mayor a cinco (o5) dias habiles de remitida la comunicacion por la
'8 S mencionada Gerencia.

Y
\9\4,, sn!‘?_.-/

En el caso de informacion que haya sido declarada confidencial por las instancias de solucién de
controversias y atencion de reclamos o por los miembros del Tribunal de Asuntos Administrativos, el
procedimiento de acceso sefialado en el pdrrafo anterior se encontrard a cargo de la Secretaria
Técnica correspondiente.”

“Articulo 19.- Registro de la informacion confidencial y del acceso a la misma

La Gerencia de Asesoria Juridica y los 6rganos que tienen a cargo la administracion del archivo de la
documentacion confidencial, de conformidad con el articulo 17, llevardn un registro de la informacidn
gue ha sido dectarada como confidencial.

En dicho registro se deberd considerar, adicionaimente, los nombres de aquellos servidores civiles o
cualquier otra persona autorizada que haya accedido a la informacion confidencial, en el que constara
como minimo: (i) el nombre y cargo, (i) fa informacion a la que hayan tenido acceso; (iii} el motivo por
el cual fue necesario acceder a la informacion; iv) la fecha de entrega de la informacion y v) el tiempo
por el cual se requiere el acceso a dicha informacién.

Asimismo, por cada declaracién de confidencialidad se formard un expediente en el que constara
dicha informacicdn, la solicitud que le dio mérito, la Resolucion por la cual se le declard como
confidencial con el informe de sustento correspondiente y las Actas de Compromiso y/o de Acceso que
correspondan; ello serd resguardado en el Archivo Especial de Informacion Confidencial a que se
refiere el articulo 17 del presente Reglamento”.

Compromiso de no divulgacién

Se ha considerado conveniente modificar los articulos 18 y 23 del Reglamento vigente referidos
a la suscripcion del compromise de confidencialidad, por lo que se ha considerado eliminar uno
de ellos y proponer la redaccion de un solo articulo que contenga ambas disposiciones, en aras
de propender a la simplificacién de las disposiciones del Reglamento y a efectos de regular
adecuadamente su uso; especificando el momento de su suscripcion, el cual se encuentra
acorde con el nuevo procedimiento de acceso a la informacién propuesto.

Asimismo, se ha incluido como Anexo N° 3 del proyecto de Reglamento la implementacion de
0SITR un Acta de Acceso a la Informacion Confidencial en la que se dejara constancia del acto en el
ge #'\ cual los servidores de OSITRAN accedan a la informacion, sefialando justificacion, autorizacién,
folios, entre otros.

“Articulo 20.- Compromiso de confidencialidad
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En la fecha en que el v los solicitantes tengan acceso a la informacion confidencial, deberdn cumplir
con suscribir el Compromiso de Confidenciafided de acuerdo al Anexo N° 02 del presente Reglamento,
asi como el Acta de Acceso a la Informacién Confidencial conforme al Anexo N° o3 del Reglamento,
en virtud de los cuales se comprometerdn a no divulgarla, inclusive después de concluido el trabajo,
servicio o proyecto que les hubiese sido encargado y mientras dicha informacién mantenga el cardcter
de confidencial.

La obligacién de no divuigar la informacion a la que hayan tenido acceso, subsistira aun después de
finalizado el vinculo con la Entidad”.

Plazo para mantener la confidencialidad y levantamiento de tal condicién.

Respecto a este articulo, se ha considerado sumodificacion a fin establecer las condiciones para
determinar el plazo durante el cual se otorga la calidad de confidencial, el cual debera estar
debidamente justificado por el solicitante.

Asimismo, se ha regulado con mayor detalle la pérdida de la calidad de confidencialidad,
incorporando la necesidad de comunicar al interesado o al tercero involucrado la intencién de
declarar la pérdida de la calificacion de confidencial, a efectos de otorgarles la posibilidad de
manifestar y sustentar su conformidad.

“Articulo 21.- Plazo para mantener como confidencial la informacién

El plazo por el cual OSITRAN otorga la calidad de confidencial a una informacion, debera
consignarse expresamente en la resolucidn que le otorgue esta condicion y éste sera establecido en
Jfuncion al tiempo y la justificacidn objetiva que el solicitante proporcione.

En caso la informacion declarada como confidencial pierda las condiciones en virtud de las cuales se
declard como tal, antes del plazo indicado en el pdrrafo precedente, se deberd expedir una
resolucidn que levante la confidencialidad. En estos casos, {a informacién que ha dejado de tener el
cardacter de confidencial serd remitida af archivo central del OSITRAN®.

"Articulo 22.- Levantamiento de confidencialidad

La pérdida de la calificacion de confidencialidad solo puede ser determinada mediante resolucion
expresa del drgano que la otorgo, el mismo que, a dichos efectos, evaluara la desaparicion
sobreviniente de las circunstancias que dieron lugar a dicha calificacién.

En el caso de informacion presentada dentro de un procedimiento de solucidn de controversias, de
atencion de reclamos o de apelacién de sanciones, corresponderd a la instancia que se encuentre
conociendo el procedimiento o que lo haya conocido, declarar la pérdida de la calidad de confidencial
de dicha informacion.

Tratandose de informacion confidencial, el OSITRAN previamente comunicard al administrado o a
los terceros involucrados la intencion de determinar la pérdida de calificacion de confidencialidad a
fin que en el plazo de cinco (5) dias habiles, manifiesten y fundamenten su posicion, luego de lo cual
el drgano o instancia correspondiente resolverd. El sifencio del administrado se considerard como
conformidad”.

ll.  ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DEL REGLAMENTO EN LA LEGISLACION
NACIONAL

De acverdo a lo sefialado anteriormente, se considera pertinente proponer el un nuevo

Reglamento para el Ingreso, Determinacion, Registro, Uso y Resguardo de la Informacidn
Confidencial presentada ante OSITRAN, acorde con los instrumentos normativos de gestion
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interna que se encuentran vigentes a la fecha, asi como con la casuvistica que se viene
presentando en la actualidad.

A través de este documento se busca brindar mayor informacion, certeza y claridad a los
solicitantes, de los administrados, respecto de sus derechos y obligaciones durante el tramite
de las solicitudes. Ello tendra como consecuencia elevar el nivel de celeridad en la tramitacion
de estas solicitudes.

Adicionalmente, la aprobacidn de la Propuesta de Reglamento presentado permitira una mejor
en la asignacion de las tareas correspondientes a las distintas unidades organicas dentro de la
institucion, permitiendo un flujo actualizado del procedimiento.

Elimpacto de la entrada en vigencia del Reglamento propuesto sera positivo para las entidades
prestadoras, terceros en general y para la propia entidad, en la medida que se brindara un
manejo mas eficiente a lainformacion, con la obtencién de mejores resultados haciendo uso de
los mismos recursos.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Entre los beneficios que generaria la aprobacion del Proyecto de Reglamento, encontramos los
siguientes:

a. Regula un flujo més detallado del procedimiento para la evaluacién de ingreso y
determinacién, registro y resguardo de la Informacion Confidencial, lo que se
materializa en un manejo mas eficiente del mismo, dado que en la propuesta se
consideran aspectos no contemplados en el actual reglamento.

b. La propuesta del nuevo Reglamento permite garantizar mejor el resguardo de la
informacion ain después del uso que el Regulador le haya dado a la misma, lo cual
genera menos riesgos tanto para los solicitantes como para el Regulador.

c. El Proyecto de Reglamento permitira que se brinde un mejor tratamiento en el vso
institucional de la informacidon declarada como confidencial, lo cual maximiza la
utilidad de la informacién en beneficio publico.

d. El Proyecto de Reglamento otorga mayor claridad respecto de los requisitos para la
presentacion de las solicitudes de Confidencialidad, a efectos de salvaguardar la
presentacién de las solicitudes de Confidencialidad, a efectos de salvaguardar la
informacién remitida y reducir la probabilidad la probabilidad de devolucion de
solicitudes, con el consiguiente ahorro de tiempo para los solicitantes.

e. En el Proyecto de Reglamento se ha incluido la posibilidad de declarar formalmente la
confidencialidad de oficio, asi como a solicitud de la Entidad Prestadora durante un
procedimiento de supervision, a fin de dotar al OSITRAN de las facultades necesarias
para declarar la confidencialidad sin que medie una solicitud formal, con el fin de
salvaguardar la informacidn que obre en su poder. Del mismo modo, mediante la
incorporacion de este articulo, se busca garantizar el tratamiento como confidencial de
la informacién que sea entregada por las Entidades Prestadoras a los representantes
de OSITRAN en el marco de los procedimientos de supervision.

En lo que se refiere a los costos del proyecto de Reglamento, se debera asumir principalmente
SITRRS relacionados a la implementacion o adecuacion para la Conservacion de Documentos en los
vege Aryhivos, los cuales deberan cumplir con la Resolucién de Gerencia General N° 098-2013-GG-
TRAN vy la Directiva N° 007/86-AGN-DGAI. Esta Ultima establece disposiciones detalladas
Jpota dichofin, las cuales se citan a continuacidn, a fin de que se implemente de formainmediata
~0 progresivamente durante su entrada en vigencia, y en funcién a los recursos asignados al area
responsable de la misma:
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Sobre el Local de Archivos

El local estara ubicado distante de los lugares que puedan ocasionar un siniestro, y de
lugares excesivamente himedos.

Preferir el uso de locales construidos con material noble, evitandose el revestimiento
de muros y paredes con materiales inflamables (tapizones, alfombras, etc.).

El local de archivo debe tener basicamente dos ambientes: 1) depésitos y 2) area de
trabajo técnico y administrativo.

Las instalaciones eléctricas y las sanitarias deberan conservarse en perfecto estado.

El mobiliario archivistico (estantes, archivadores verticales, mapotecas, etc.) deben ser
preferentemente de metal.

Sobre el Control de los Factores Externos

1.

Limpiar diariamente el local, el mobiliario y la documentacién.

Fumigar el local por lo menos 2 veces al afio.

Ventilar o airear por medios naturales o mecanicos sobre la base de la utilizacién
racional de puertas y ventanas con el empleo de maquinas (ventiladores, aire
acondicionado, ex tractores de aire, etc.).

Evitar |a incidencia directa o perpendicular de la luz natural o artificial sobre los
documentos.

Prevenir la accién de la contaminacién ambiental. Evitar la oscuridad completa en los
depositos.

Evitar la oscuridad completa de los depdsitos.

Respecto del manejo de los documentos

No usar cintas adhesivas.

Servir mediante copia los documentos originales mas consultados.

Proteger los documentos con cajas de cartdn desacidificado, félderes o cualquier otro
elemento similar,

Evitar cualquier tipo de restauracion empirica.

No wusar producto quimico alguno (insecticida, bactericida, fungicida, etc.)
directamente sobre los documentos.

Restringir el servicio de los documentos en proceso de deterioro.

Los documentos deteriorados por agentes bioldgicos (insectos, hongos, bacterias, etc.)
deberan separarse de [a documentacion en buen estado.

Respecto de las medidas de seguridad

o tn

Prohibir el ingreso de personas extrafias en los depdsitos.

No fumar, comer o beber en los depdsitos, areas de trabajo o en cualquier otro lugar
donde existen documentos.

Desconectar los servicios eléctricos y sanitarios al término de la jornada laboral y
revisarlos periédicamente.

Disponer de extintores de polvo quimico seco, con carga vigente y cuyo manejo debe
ser conocido suficientemente por el personal de archivo.

No mantener en el archivo materiales inflamables (gasolina, petroleo, cera, etc.).
Adoptar las medidas convenientes a fin de evitar la sustraccién indebida de los
documentos.
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Considerando lo antes sefialado y los beneficios planteados es posible afirmar de manera
cualitativa que existen numerosos beneficios para las Entidades Prestadoras y los terceros,
siendo que en la elaboracidn del presente Reglamento se ha cumplido con el Principio de
Actuacion basado en Analisis Costo - Beneficio, y el Principio de Analisis de Impacto Normativo
y Regulatorio, recogidos en el Reglamento General de OSITRAN.






