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COS MARITIMOS S.A.C.

SUMILLA: SE PRESENTAN OBSERVACIONES A

PROYECTO DE REGTAMENTO DE ACCESO

A LA GERENcIA DE supERvtstoN v nsclr-lznclóru DEL osrrRAN.-

PRACTICOS fUARfflrvlOS S.A.C., deb¡damente identificada con RUC N" 20512177302,

con domicilio para estos efectos en Av. Del Pin ar N' 152, Oficina 901, D¡str¡to de Sant¡ago

de Surco, Prov¡nc¡a y Departamento de Lima, debidamente representada por su

Apoderado Ernesto Ferraro Amico, ¡dentificado con DNI N" 07276759, ante Usted nos

presenta m05 y atentamente decimos:

Que, habiendo aprobada la difusión del Proyecto de Reglamento de Acceso de la

empresa concesionaria Terminal lnternacional del Sur S.A. (en adelante "Reglamento de

Acceso de T|SUR" med¡ante Resolución de Gerencia de Supervisión y Fiscalización N"

00035-2018-GSF-OSITRAN, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de mayo de

2018, y de conformidad con lo establecido en el artículo 47" del Reglamento Marco de

Acceso a la lnfraestructura de Transporte de Uso Público de OSITRAN, aprobado

mediante Resolución de Consejo Direct¡vo N" 014-2003-CD-OSITRAN, procedemos a

OBSERVAR el mismo en atención a los s¡guientes fundamentos de hecho y derecho:

NUMERAI.2.1.1. Y A tA DISPOSICIÓN ESPECíFICA CONTENIDA EN ET INCISO IIII,

IITERAI C) OET NUMERAL 2.1.2 DEL PROYECTO DE REGTAMENTO DE ACCESO

DE TISUR..

El literalg) del numeral 2.1.1. del Proyecto de Reglamento materia de la presente

observación indica a la letra:

Edificio El P¡nar lll, Av. Del Pinar 152, Oficina 305, Lima 33 - Perú - Teléfono: (511)6198222



"2. 7. 7. Disposiciones Generole s
(... )
La ,ffi i1'Ét,,Í'úo6 prestadores del servicio de pmct¡cdje,

&út oot¡to¡ con los sigu¡entes requ¡sitos generoles poro sol¡c¡tor el
occeso o la infraestrudurq esenc¡al:
g) El Muelle Marginal A, B y C deben contor @n un rrúrún'p & ié ¡l,él
o¡út dlñda: en iguol formo el Muelle Mirto "Amorrodero F"
ffi, & @rfr¡ @r, un mi,,,fut,E * bé lA!» ñ'fubÉ @t¡fu.,,
(El subrayodo y resoltodo es nuestro)

Por su parte, el inc¡so ¡¡¡), literal c) del numeral 2.1.2 del proyecto materia de

observación establece que:

"2 -1.2. Dispos¡c¡ones Especificos
c) Mldoncs mn solldtar cl Aw pora el Servicio de proct¡cdje en
el TPM, tanto pora el Muelle Morg¡nal como lnstoloc¡ón Mixto
Amorrodero F)

,tsta¡b lntem7€dlo prestodor del serv¡cio de proct¡coje de noves, que
quiero prestor el servicio de practicoje en el Terminol portuorio de
Motaron¡, &aá an¡lf,¡ o¡ ls sktui?,/t¡a rcÜ./l¡ita ,rltEf/dts nm
&¿, v mantc*¡cl dercT,rc dc ws o ld ¡nfroestructuro esenciol:
(...)

iii- heÍfo¡ onte la Ent¡dod prestodoro lo ,ún irlp & rutcs
col¡ficados que estorán o corgo de lo prestqción del seryicio en el T. p. de
Motoroni &ffis rp ,,rer,6 dc fu üóctk;6 E Trlr/rÉnhs ca ¿l
p,rcrlo- adjuntondo los contratos de troba¡o así como copios de las
l¡cencias de lo hob¡l¡tqn pard desempeñorse en el puerto respect¡vo-,, (El
subrayodo y resaltodo es nuestro).

De la lectura de ambas disposiciones se colige que el texto de las mismas

pretende establecer los siguientes cr¡ter¡os:

a) En primer término establece que la nómina del Usuario lntermedio debe

contar con un mínimo de tres prácticos calificados para cada zona de

Practicaje.

b) En segundo término establece que es requ¡sito general para obtener y

mantener el acceso que el Usuario lntermedio cuente con glg¡ prácticos

permanentes en el puerto.



Sobre el primer aspecto relacionado al requisito de la nómina de prácticos es

conveniente recordar la definición proporcionada por el Artículo 191' del

Reglamento del Decreto Legislativo N' 1147, que regula el fortalecimiento de las

Fuerzas Armadas en las competencias de Ia Autor¡dad Marítima Nacional -
Dirección General de Capitanías y Guardacostas, aprobado mediante Decreto

Supremo N' 015-2014-DE:

"Artículo 791.- Empreso qdministrodoro de prócticos morítimos
Uno empresa administrodoro de prócticos morítimos es oquella
constitu¡do coniorme o lo normativo nocionol, con el objeto de prestar
el seruicio de pradicoje maritimo. La mismo & 6W dtr,áidd,trl *Q
auida ¿ lnbd'gda w,tp o tús ,,.ú(i*B ,r¡Ú,titbnÉ y hobrá de
contor pord su func¡onomiento con lo l¡cencio y reg¡stro expedidos por lo
outor¡dqd competente," (El resoltado y subroyddo es nuestro).

Asimismo, el literal i) del numeral 10.1del Artículo 10'de la Norma de practicaje

y de los Prácticos MarÍt¡mos, aprobada mediante Resolución D¡rectoral N" 1Lg6-

2016-MGP/DGCG, establece que las empresas de pract¡caje deben contar :g!
con¡unto'con Ia cantidad mínima de prácticos en cada zona de practicaje

obl¡gatorio indicados en el Apendice "O" de dicha norma. Es decir, el espíritu de

la norma señala que de acuerdo a la cantidad mínima de prácticos determinada

para cada zona de pract¡ca¡e obl¡gatorio, el conjunto de empresas prestadoras

deben cubrir dicha cantidad, no que cada una deba contar en su nóm¡na con ese

mín¡mo. lnterpretar lo contrario supondría una tergiversación de las normas que

regulan el pract¡caje marít¡mo a fin de establecer una Iim¡tac¡ón donde la norma

no lo hace, lo que incluso podría impactar sobre la libre competencia en dicho

mercado.

A efectos de ilustrar lo antes mencionado sería conveniente tomar como ejemplo

lo que ocurre en la Zona de Practicaje Obl¡gatorio ZpM6, correspond¡ente al

puerto del Callao. De acuerdo al Apendice "O,, de la Resolución D¡rectoral N"

1186-2016-MG P/DGCG a dicha zona le corresponde una cantidad mínima de 25

prácticos, siendo que de conformidad con la Lista de Licencias V¡gentes para

Prestar el Servicio Portuario Básico de practica.¡e publicado por la Autoridad



Portuaria Nacional en su página web (la misma que adjuntamos al presente) se

puede verificar que todas las empresas prestadoras que operan en dicha zona

registran un número de prácticos muy inferior a la cantidad mínima de prácticos

que la Autor¡dad Marítima dispone para cada zona.

Siguiendo dicha llnea argumentativa, lo expuesto por el segundo criterio que

¡ntenta inst¡tu¡r el Proyecto de Reglamento de Acceso mater¡a de observac¡ón

tampoco tendría cabida, ello en la medida que pretende establecer como

requ¡s¡to para obtener v mantener el acceso al puerto que los Usuar¡os

lntermedios cuenten con un mínimo de dos prácticos permanentes, es decir,

nuevamente se pretende imponer una conformación mínima de prácticos para

cada empresa prestadora del serv¡c¡o de practicaje.

En tal sentido, la presente observación tiene por finalidad hacer que texto del

Reglamento de Acceso de TISUR no pueda normar más allá de Io establecido en

las normas que regulan el pract¡caje marít¡mo, más aún cuando las l¡m¡tac¡ones

advert¡das no se constituyen en disposiciones de ningún Reglamento de Acceso

v¡gente en ningún otro puerto.

2. OBSERVAOÓN A tA ptSpO$CtÓN ESPECIF|CA CONTEN|OA EN Er tNCtSO il).

DE T!sUR,.

El inciso ii), literal c) del numeral 2.1.2. del Proyecto de Reglamento materia de

la presente observación indica a la letra:

"2. 7.2. Disposiciones Especí¡icos
c) C fu ma ffit cl M pora el Servicio de proct¡caje en
el TPM, tanto pors el Muelle Morg¡nql como tnstoloción Mirto
Amorradero F)

l rub k Ít prestodor del serv¡cio de proct¡coje de noves, que
quiera prestar el seruicio de proct¡coje en el Terminol portuorio de



MqtomnL M ñ oo b :fuuk¡¡ú;r twfu m* nm
úÉp¡v tt tÉp¡cl Mp dc w d lo infroestructuro esenc¡ol:
(...)

¡¡. Contor y montener v¡gente lo Pólba & *aiu¡ue & A¿¡¡¡onsdiliffi
CMI k M& w utp ffi¡a mhhp & llSD 5.M.afr ldno
núll & futa an¡clianu,l-" (El resoltado y subrayado es nuestro)

Como se puede aprec¡ar, la citada disposición específ¡ca establece como

condic¡ón de acceso que la empresa de practicaje deba contar con una Póliza de

Acc¡dentes Personales por un importe mínimo de USD. 5'OOO,000.00 (Cinco

Millones de Dólares Americanos).

Sobre el particular, conviene recordar que los Servic¡os de Transporte Acuático y

Conexos prestados en Tráf¡co de Bahía y Areas Portuarias se encuentran

regulado por la Resolución Ministerial N" 259-2003-MTC-02, la misma que ind¡ca

que las personas jurídicas que deseen obtener la L¡cencia de Practicaje requ¡eren

presentar, entre otros requ¡s¡tos, la Póliza de Seguros de Accidentes Personas,

haciendo la salvedad en el último párrafo del Artículo 21' que "los monlrs dc bs
pófrzas de *guros setún detetminodos po¡ la Dl¡cÉrón Genemt medianftr-

rmo/rtciür, en w pbfr de 30 dfu & publiaúa b y*ne namro". (El

resaltado y subrayado es nuestro)

Es el caso que a la fecha no existe resolución alguna que determine los montos

de fas pólizas que se ex¡gen para la obtenclón de las licencias de pract¡caje,

siendo que en la actualidad es la Autoridad Portuar¡a la que determina durante

el trámite de Obtención de Licencia si la póliza que cada empresa presenta

resulta sufic¡ente.

En este sentido, el texto observado del Proyecto del Reglamento de Acceso de

TISUR no puede pretender normar cuestiones que no resultan ser de su

competencia funcional, porque la evaluación de la cobertura de una póliza

corresponde a la Autoridad Portuaria, y debe entenderse que el solo



otorgamiento de la Licencia de Practicaje acredita el cumplimiento de tal

requ¡sito.

S¡n perju¡c¡o que un Reglamento de Acceso no puede intervenir en cuest¡ones de

competenc¡a de la Admin¡stración Pública, cabe preguntarse cuál es la

razonabilidad de establecer un monto elevado para la cobertura del Servicio de

Practicaje, que resulta ser veinte veces mayor a Ia que Ia Autoridad Portuar¡a

acepta para el otorgamiento de fa licencia.

En consecuencia, por las consideraciones expuestas resulta claro que existen suficientes

mot¡vos para que se rect¡fique el Proyecto de Reglamento de Acceso de TISUR en los

extremos materia del presente escr¡to.

POR TANTO:

A Usted solicito tener presente lo expuesto y dar por presentadas las observaciones

detalladas en el presente escrito, debiendo considerarlas dentro del proceso de

evaluación del Proyecto de Reglamento de Acceso del Terminal del Sur S.A., difundido

med¡ante Publicación en el D¡ar¡o Of¡c¡al El Peruano el 15 de mayo de 2018.

OTROSI DECIMOS: Que, cumplimos con adluntar en calidad de anexo al presente la el

l¡stado de Licenc¡as V¡gentes para prestar el Servicio portuar¡o Básico de practicaje,

publicado en Ia página web de Ia Autoridad Portuar¡a Nac¡onal.

Lima, 04 de junio de
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