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PRACTICOS MARITIMOS S.AC.

ME. <5
YosS ¥ .
SUMILLA: SE PRESENTAN OBSERVACIONES A
0 & JUN 2018
PROYECTO DE REGLAMENTO DE ACCESO

J_ %//_7 """" e e
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A LA GERENCIA DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL OSITRAN.-

PRACTICOS MARITIMOS S.A.C., debidamente identificada con RUC N° 20512177302,
con domicilio para estos efectos en Av. Del Pinar N° 152, Oficina 901, Distrito de Santiago
de Surco, Provincia y Departamento de Lima, debidamente representada por su
Apoderado Ernesto Ferraro Amico, identificado con DNI N° 07276759, ante Usted nos

presentamos y atentamente decimos:

Que, habiendo aprobada la difusion del Proyecto de Reglamento de Acceso de la
empresa concesionaria Terminal Internacional del Sur S.A. (en adelante “Reglamento de
Acceso de TISUR” mediante Resolucion de Gerencia de Supervision y Fiscalizacion N°
00035-2018-GSF-OSITRAN, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de mayo de
2018, y de conformidad con lo establecido en el articulo 47° del Reglamento Marco de
Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico de OSITRAN, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 014-2003-CD-OSITRAN, procedemos a

OBSERVAR el mismo en atencion a los siguientes fundamentos de hecho y derecho:

1. OBSERVACION A LA DISPOSICION GENERAL CONTENIDA EN EL LITERAL G) DEL

NUMERAL2.1.1. Y A LA DISPOSICION ESPECIFICA CONTENIDA EN EL INCISO 111),

LITERAL C) DEL NUMERAL 2.1.2 DEL PROYECTO DE REGLAMENTO DE ACCESO

DE TISUR.-

Elliteral g) del numeral 2.1.1. del Proyecto de Reglamento materia de la presente

observacion indica a la letra:

Edificio El Pinar lll, Av. Del Pinar 152, Oficina 305, Lima 33 - Peru - Teléfono: (511)6198222



“2.1.1. Disposiciones Generales
()
Los Usuarios Intermedios prestadores del servicio de Practicaje,

deberdn contar con los siguientes requisitos generales para solicitar el
acceso a la infraestructura esencial:

g) El Muelle Marginal A, B y C deben contar con un minimo de tres (tres)
prdcticos calificades; en igual forma el Muelle Mixto “Amarradero F”
también debe contar con un minimo de tres (03) prdcticos calificados.”

(El subrayado y resaltado es nuestro)

Por su parte, el inciso iii), literal c) del numeral 2.1.2 del Proyecto materia de

observacion establece que:

“2.1.2. Disposiciones Especificas

c) Condiciones para solicitar el Acceso para el Servicio de Practicaje en
el TPM, tanto para el Muelle Marginal como Instalacion Mixta
Amarradero F)

Usuario Intermedio prestador del servicio de Practicaje de naves, que
quiera prestar el servicio de practicaje en el Terminal Portuario de
Matarani, deberd contar con los siguientes requisitos generales para
obtener y mantener el derecho de acceso a la infraestructura esencial:

(=)

iii. Presentar ante la Entidad Prestadora la némina de Prdcticos
calificados que estardn a cargo de la prestacién del servicio en el T. P. de
Matarani debiendo ser no menos de dos prdcticos permanentes en el
puerto, adjuntando los contratos de trabajo asi como copias de las
licencias de lo habilitan para desempefiarse en el puerto respectivo.” (El
subrayado y resaltado es nuestro).

De la lectura de ambas disposiciones se colige que el texto de las mismas

pretende establecer los siguientes criterios:

a) En primer término establece que la némina del Usuario Intermedio debe
contar con un minimo de tres practicos calificados para cada zona de

practicaje.

b) En segundo término establece que es requisito general para obtener y
mantener el acceso que el Usuario Intermedio cuente con dos practicos

permanentes en el puerto.



Sobre el primer aspecto relacionado al requisito de la némina de practicos es
conveniente recordar la definicion proporcionada por el Articulo 191° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147, que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional —
Direccion General de Capitanias y Guardacostas, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 015-2014-DE:

“Articulo 191.- Empresa administradora de prdcticos maritimos

Una empresa administradora de prdcticos maritimos es aquella
constituida conforme a la normativa nacional, con el objeto de prestar
el servicio de practicaje maritimo. La misma debe estar debidamente
equipada e integrada por uno o mds prdcticos maritimos y habrd de
contar para su funcionamiento con la licencia y registro expedidos por la
autoridad competente.” (El resaltado y subrayado es nuestro).

Asimismo, el literal i) del numeral 10.1 del Articulo 10° de la Norma de Practicaje
y de los Practicos Maritimos, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 1186-
2016-MGP/DGCG, establece que las empresas de practicaje deben contar “en
conjunto” con la cantidad minima de practicos en cada zona de practicaje
obligatorio indicados en el Apendice “O” de dicha norma. Es decir, el espiritu de
la norma sefiala que de acuerdo a la cantidad minima de practicos determinada
para cada zona de practicaje obligatorio, el conjunto de empresas prestadoras
deben cubrir dicha cantidad, no que cada una deba contar en su némina con ese
minimo. Interpretar lo contrario supondria una tergiversacién de las normas que
regulan el practicaje maritimo a fin de establecer una limitacién donde la norma
no lo hace, lo que incluso podria impactar sobre la libre competencia en dicho

mercado.

A efectos de ilustrar lo antes mencionado seria conveniente tomar como ejemplo
lo que ocurre en la Zona de Practicaje Obligatorio ZPM6, correspondiente al
puerto del Callao. De acuerdo al Apendice “O” de la Resolucién Directoral N°
1186-2016-MGP/DGCG a dicha zona le corresponde una cantidad minima de 25
practicos, siendo que de conformidad con la Lista de Licencias Vigentes para

Prestar el Servicio Portuario Basico de Practicaje publicado por la Autoridad



Portuaria Nacional en su pagina web (la misma que adjuntamos al presente) se
puede verificar que todas las empresas prestadoras que operan en dicha zona
registran un nimero de practicos muy inferior a la cantidad minima de practicos

que la Autoridad Maritima dispone para cada zona.

Siguiendo dicha linea argumentativa, lo expuesto por el segundo criterio que
intenta instituir el Proyecto de Reglamento de Acceso materia de observacion
tampoco tendria cabida, ello en la medida que pretende establecer como

requisito para obtener y mantener el acceso al puerto que los Usuarios

Intermedios cuenten con un minimo de dos practicos permanentes, es decir,
nuevamente se pretende imponer una conformaciéon minima de practicos para

cada empresa prestadora del servicio de practicaje.

En tal sentido, la presente observacion tiene por finalidad hacer que texto del
Reglamento de Acceso de TISUR no pueda normar mas alla de lo establecido en
las normas que regulan el practicaje maritimo, mas atin cuando las limitaciones
advertidas no se constituyen en disposiciones de ningin Reglamento de Acceso

vigente en ningln otro puerto.

OBSERVACION A LA DISPOSICION ESPECIFICA CONTENIDA EN EL INCISO 1),
LITERAL C) DEL NUMERAL 2.1.2 DEL PROYECTO DE REGLAMENTO DE ACCESO
DE TISUR.-

Elinciso ii), literal c) del numeral 2.1.2. del Proyecto de Reglamento materia de

la presente observacion indica a la letra:

“2.1.2. Disposiciones Especificas

c) Condiciones para solicitar el Acceso para el Servicio de Practicaje en
el TPM, tanto para el Muelle Marginal como Instalacién Mixta
Amarradero F)

Usuario Intermedio prestador del servicio de Practicaje de naves, que
quiera prestar el servicio de practicaje en el Terminal Portuario de



Matarani, deberd contar con los siguientes requisitos generales para
obtener y mantener el derecho de acceso a la infraestructura esencial:

(.)

ii. Contar y mantener vigente la Péliza de Sequros de Responsabilidad

Civil de Practicaje por una cobertura minima de USD 5,000,000 (cinco
millones de dolares americanos).” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Como se puede apreciar, la citada disposicion especifica establece como
condicion de acceso que la empresa de practicaje deba contar con una Pdliza de
Accidentes Personales por un importe minimo de USD. 5°000,000.00 (Cinco

Millones de Dolares Americanos).

Sobre el particular, conviene recordar que los Servicios de Transporte Acuatico y
Conexos prestados en Trafico de Bahia y Areas Portuarias se encuentran
regulado por la Resolucion Ministerial N® 259-2003-MTC-02, la misma que indica
que las personas juridicas que deseen obtener la Licencia de Practicaje requieren
presentar, entre otros requisitos, la Pdliza de Seguros de Accidentes Personas,
haciendo la salvedad en el Gltimo parrafo del Articulo 21° que “los montos de las
pdlizas de seguros serdn determinadas por la Direccion General mediante
resolucion, en un plazo de 30 dias de publicada la presente norma”. (Ei

resaltado y subrayado es nuestro)

Es el caso que a la fecha no existe resolucion alguna que determine los montos
de las pdlizas que se exigen para la obtencién de las licencias de practicaje,
siendo que en la actualidad es la Autoridad Portuaria la que determina durante
el tramite de Obtencion de Licencia si la péliza que cada empresa presenta

resulta suficiente.

En este sentido, el texto observado del Proyecto del Reglamento de Acceso de
TISUR no puede pretender normar cuestiones que no resultan ser de su
competencia funcional, porque la evaluacién de la cobertura de una péliza

corresponde a la Autoridad Portuaria, y debe entenderse que el solo



otorgamiento de la Licencia de Practicaje acredita el cumplimiento de tal

requisito.

Sin perjuicio que un Reglamento de Acceso no puede intervenir en cuestiones de
competencia de la Administracion Puablica, cabe preguntarse cual es la
razonabilidad de establecer un monto elevado para la cobertura del Servicio de
Practicaje, que resulta ser veinte veces mayor a la que la Autoridad Portuaria

acepta para el otorgamiento de la licencia.

En consecuencia, por las consideraciones expuestas resulta claro que existen suficientes
motivos para que se rectifique el Proyecto de Reglamento de Acceso de TISUR en los

extremos materia del presente escrito.

POR TANTO:

A Usted solicito tener presente lo expuesto y dar por presentadas las observaciones
detalladas en el presente escrito, debiendo considerarlas dentro del proceso de
evaluacion del Proyecto de Reglamento de Acceso del Terminal del Sur S.A., difundido

mediante Publicacion en el Diario Oficial El Peruano el 15 de mayo de 2018.
OTROSI DECIMOS: Que, cumplimos con adjuntar en calidad de anexo al presente la el
listado de Licencias Vigentes para prestar el Servicio Portuario Basico de Practicaje,

publicado en la pagina web de la Autoridad Portuaria Nacional.

Lima, 04 de junio de 20

Sreansnnsey

AMICS'
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