Presidencia
del Consejo de Ministros

OFICIO CIRCULAR N° 022-17-SCD-OSITRAN CARGO

Lima, 13 de setiembre de 2017

| MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior i Oficina de Gestién Documen
CAMILO NICANOR CARRILLO PURIN y Atencién al Usuario -
Director General de Poll'tica'de Promocion de la Inversion Prijada 1 3 SET 20]7
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS ) )
Jr.LampaN° 277 RECIB p\

Lima.- Hora: \]‘} N‘Hngl.)ﬁ

Asunto : Opinién sobre propuesta de Adenda N° 5 al Contrato de Concesion al
Contrato de Concesidn del Tramo Ancdn — Huacho - Pativilca de la
Carretera Panamericana Norte

Referencia : a) Oficio N°3558-2017-MTC/25
b) Oficio N° 3576-2017-MT(/25

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesidn N° 619-2017-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 13 de septiembre de 2017, adopt? el Acuerdo
N° 2050-619-17-CD-OSITRAN a través del cual aprob¢ el Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN y emitié opinidn técnica favorable respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de
Concesion del Tramo Ancén — Huacho — Pativilca de la Carretera Panamericana Norte, en los
términos sefialados en el Informe antes mencionado.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 2050-619-17-CD-OSITRAN y copia
del Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

. 4/
JORGE ARTOLA GRADOS
Secretario del Consejo Directivo (e)

Atentamente,

Reg. Sal. SCD N° 33019

Calle Los Negocios N°182, piso 4
osrrRAN Surquilto - Lima
Central Telefénica: (01)440.5115

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA .
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO - www.ositran.gob.pe



Presidencia
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Vistos, el Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy los Oficios N° 3558-2017-MTC/25
y Oficio N° 3576-2017-MTC/25; en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del numeral 7.1 del
articulo 7° de la Ley de Supervision de la Inversidn Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, Ley N° 26917, el articulo 28° del Reglamento General de
OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias y el
Decreto Legislativo N°® 1224, que aprueba el “Marco de Promocion de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos”, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN
acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy, en consecuencia, emitir
opinion técnica favorable respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de
Concesidon del Tramo Ancon — Huacho - Pativilca de la Carretera Panamericana
Norte, en los términos sefalados en el referido informe.

b) La opinidn técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acuerdo alo
expresamente senalado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N°® 1224 y el
articulo 57.1 de su Reglamento.

¢) Notificar el presente Acuverdo, asi como el Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a NORVIAL S.A.

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N° 019-17-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Dispensar el presente Acuerdo de lecturay aprobacion posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original

ORGE ARTOLA GRADOS
Secretario de Consejo Directivo (e)
OSITRAN

Calle Los Negocios N°182, piso 4
OSITRAN Surquillo - Lima
Central Telefénica: (01)440.5115

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA =
DE TRANSPORTE O USO PUBLICO www.ositran.gob.pe
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Lima, 13 de setiembre de 2017

Senor

RAFAEL HANEDA HUEDA

Gerente General

NORVIAL S.A.

Av. Paseo de la Republica N°4675

Surquillo.-

Asunto : Opinién sobre propuesta de Adenda N° 5 al Contrato de Concesion al
Contrato de Concesion del Tramo Ancoén — Huacho — Pativilca de la
Carretera Panamericana Norte

Referencia : a) Oficio N° 3558-2017-MTC/25

b) Oficio N° 3576-2017-MT(/25
De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesién N° 619-2017-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 13 de septiembre de 2017, adopté el Acuerdo
N° 2050-61g-17-CD-OSITRAN a través del cual aprobo el Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN y emitié opinién técnica favorable respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de
Concesion del Tramo Ancén — Huacho — Pativilca de la Carretera Panamericana Norte, en los
términos sefialados en el Informe antes mencionado.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 2050-619-17-CD-OSITRAN y copia
del Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted. HORY-130917-004

Atentamente, l“\ ||||||||||||||||||\\||

norwvia
/ / REMITE: osITRAN :
ASUNTOF CIRCULAR N 022-204
LA / / . CANTIDAD: 1
JOR JTOLA GRADOS HORARIO: 15:00-17:00

o
. . TRAMITE DOCUMENTARI
Secretario de! Consejo Directivo (e)

FECHA : 13/09/2017 RECIBIDO

B CAR

Reg. Sal. SCD N° 33019

Calle Los Negocios N°182, piso'4
OSITRAN Surquillo - Lima
Central Telef6nica: (01)440.5115

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA F
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO www.osntran.gob.pe
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Vistos, el Informe N© 019-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y los Oficios N° 3558-2017-MTC/25
y Oficio N° 3576-2017-MT(/25; en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del numeral 7.1 del
articulo 7° de la Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, Ley N° 26917, el articulo 28° del Reglamento General de
OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias y el
Decreto Legislativo N° 1224, que aprueba el “Marco de Promocidn de la Inversion Privada
mediante Asociaciones PUblico Privadas y Proyectos en Activos”, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN
acordd por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN vy, en consecuencia, emitir
opinion técnica favorable respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de
Concesidn del Tramo Ancon — Huacho — Pativilca de la Carretera Panamericana
Norte, en los términos sefialados en el referido informe.

b) Laopinion técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acuerdo alo
expresamente sefalado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 vy el
articulo 57.1 de su Reglamento.

¢) Notificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N° 01g9-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicacionesy a NORVIAL S.A.

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promociéon de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado porDecreto
Supremo N° 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N° 019-17-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Dispensarel presente Acuerdo de lecturay aprobacion posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original

Secretario de Consejo Directivo (e)
OSITRAN

Calle Los Negocios N°182, piso 4

OSITRAN Surquillo - Lima

Central Telefénica: (01)440.5115
EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA f
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO www.osﬂran.gob.pe
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Lima, 13 de setiembre de 2017 MESA DE PAKTES
Sefiora o
ROSA VIRGINIA NAKAGAWA MORALES _ 13 SET. 7617
Directora General de Concesiones en Transportes ‘
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES HORA - Jassomsomie
Jr. Zorritos N© 1203
Uma- s L

Asunto : Opinidn sobre propuesta de Adenda N° 5 al Contrato de Concesion al
Contrato de Concesion del Tramo Ancdén — Huacho — Pativilca de la
Carretera.Panamericana Norte

Referencia : a) Oficio N° 3558-2017-MTC/25
b) Oficio N°3576-2017-MTC(/25

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesidn N° 619-2017-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 13 de septiembre de 2017, adoptd el Acuerdo
N° 2050-619-17-CD-OSITRAN a través del cual aprobd el Informe N° o01g-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN y emitié opinidn técnica favorable respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de
Concesion del Tramo Ancén — Huacho — Pativilca de la Carretera Panamericana Norte, en los
términos sefialados en el Informe antes mencionado.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 2050-619-17-CD-OSITRAN y copia
del Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente,
=72
vt o

JORGH ARTOLA GRADOS
Secretario del Consejo Directivo (e)

Reg. Sal. SCD N° 33019

Calle Los Negocios N°182, piso 4

OSITRAN Surquitio - Lima

Central Telefénica: (01)440.5115
EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA .
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO www.ositran.gob.pe
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Vistos, el Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y los Oficios N° 3558-2017-MTC/25
y Oficio N° 3576-2017-MTC/25; en virtud a lo dispuesto en el inciso f) del numeral 7.1 del
articulo 7° de la Ley de Supervisién de la Inversion Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, Ley N° 26917, el articulo 28° del Reglamento General de
OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias v el
Decreto Legislativo N° 1224, que aprueba el “Marco de Promocidn de la Inversién Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos”, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF; el Consejo Directivo de OSITRAN
acordo por unanimidad:

a) Aprobar el Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN Y, en consecuencia, emitir
opinion técnica favorable respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de
Concesion del Tramo Ancén — Huacho — Pativilca de la Carretera Panamericana
Norte, en los términos sefialados en el referido informe.

b) Laopinidn técnica emitida por OSITRAN tiene caracter no vinculante, de acuerdo a lo
expresamente sefalado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 y el
articulo 57.1 de su Reglamento.

¢) Notificar el presente Acuerdo, asi como el Informe N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a NORVIAL S.A.

d) De conformidad con el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N°© 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, notificar el presente Acuerdo y el Informe N° 019-17-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN al Ministerio de Economiay Finanzas.

e) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original

JORGE ARTOLA GRADO
Secretario de Consejo Directivo (e)
OSITRAN

Calle Los Negocios N°182, piso 4
OSITRAN Surguillo - Lima
Central Telefonica: (01)440.5115

EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA .
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO www.osﬂran.gob.pe



INFORME N° 019-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN

Para : JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

De : RICARDO QUESADA ORE
Gerente de Regulacion y Estudios Econémicos (e)

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacién

JORGE HERNAN ARTOLA GRADOS
Gerente de Asesoria Juridica (e)

Asunto : Opinién sobre proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de Concesion al |
Contrato de Concesion del Tramo Ancén — Huacho — Pativilca de la
Carretera Panamericana Norte.

Referencia : Oficio N° 3558-2017-MTC/25, recibido el 29.08.2017
Oficio N° 3576-2017-MTC/25, recibido el 01.09.2017

Fecha : 08 de setiembre de 2017

I OBJETO

1. Emitir la opinién técnica solicitada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a
través de los documentos de la referencia, respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrato
de Concesidn para la Construccion y Explotacion del Tramo, Ancén-Huacho-Pativilca de la
Carretera Panamericana Norte (en adelante, el Contrato de Concesion).

.  ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2003, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante,
MTC o Concedente), en representacién del Estado Peruano, suscribié con la empresa
NORVIAL S.A. (en adelante, la Sociedad Concesionaria o NORVIAL), el Contrato de
Concesién para la Construccion y Explotacion del Tramo Ancén-Huacho-Pativilca de la
Carretera Panamericana Norte.

2. Con fecha 08 de noviembre de 2004, el Concedente y la Sociedad Concesionaria suscribieron
la Adenda N° 1 del Contrato de Concesidn, mediante la cual se modificaron las siguiente
clausulas: 1.5, 3.3k, 4.2, 5.1, 5.2, 5.14, 5.18, 6.1, 6.2, 6.7, 6.19, 8.17, 8.18, 8.24, 9.5, 9.6, 9.7,
10.2, 10.5, 12.4, 14.2, 14.3, 14.4, 14.5, 14.6, 14.7, 14.9, 14.12, 14.13, 14.14, 14.15, 15.2, 15.12,
15.13, 15.14, 17.1, 17.2 y el anexo IV. Asimismo, se incorporaron las clausulas 14.16, la seccion
XVlil'y el anexo VL.

3. Con fecha 31 de octubre de 2005, el Concedente y la Sociedad Concesionaria suscribieron la
Adenda N° 2 del Contrato de Concesién, mediante la cual se modificaron las clausulas 8.19,
9.5, 9.6 y 11.7 literal a) del referido texto.
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10.

11.

.2

12.

13.

Con fecha 13 de junio de 2008, el Concedente y la Sociedad Concesionaria suscribieron la
Adenda N° 3 del Contrato de Concesidn, que versé sobre la inclusion de la clausula 6.21A,
referida a Obras Complementarias.

Con fecha 23 de diciembre de 2015, el Concedente y la Sociedad Concesionaria suscribieron
la Adenda N° 4 del Contrato de Concesién, mediante la cual se modificaron las clausulas 6.2
y laincorporacién de la clausula 6.2.A.

Mediante Oficio N° 1875-2017-MTC/25, recibido el 11 de mayo de 2017, el Concedente
convoco a una reunion de Evaluacion Conjunta, que se llevd a cabo el 15 de mayo.

A través del Oficio N° 2673-2017-MTC/25, recibido el 03 de julio de 2017, el Concedente
convocd al Regulador a una Segunda Reunién de Evaluacién Conjunta, que se llevé a cabo el
viernes 14 de julio, con asistencia del Ministerio de Economia y Finanzas y el Concesionario.

Mediante Oficio N°3423-2017-MTC/25 de fecha 18 de agosto de 2017, el Concedente convocé
al Regulador a la Tercera Reunidn de Evaluacion Conjunta para emitir opinién respecto del
Proyecto de Adenda N°5, la misma que se llevo a cabo el 24 de agosto.

A través del Oficio N° 3516-2017-MTC/25, recibido el 28 de agosto de 2017, el Concedente
comunicd al Regulador la finalizacion de la Evaluacién Conjunta del Proyecto de Adenda N°s.

Mediante Oficio N° 3558-2017-MTC/25, recibido el 29 de agosto de 2017, el Concedente
remitio a OSITRAN el Proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de Concesidn y el Informe N° 738-
2017-MTC/25 que lo sustenta, solicitando la opinién técnica correspondiente.

A través Oficio N° 3576-2017-MTC/25, recibido el 1 de setiembre de 2017, el Concedente
remitié a OSITRAN informacién complementaria a la remitida mediante el oficio sefialado en
el numeral anterior, a efectos que el Regulador emita la opinién técnica correspondiente.

MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL APLICABLE

Sobre la modificacién del Contrato de Concesidn

Elarticulo 22.1 del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocidn
de la Inversién Privada Mediante Asociaciones. PUblico Privadas y Proyectos en Activos (en
adelante, DL 1224) establece:

“22.1 El Estado de comin acuerdo con el inversionista, podrd modificar el contrato de Asociacion
Publico Privada manteniendo su equilibrio econdmico financiero y las condiciones de competencia del
proceso de promocion, conforme a las condiciones y requisitos que establezca el Reglamento”

(El subrayado es nuestro).

En la misma linea, el articulo 53 del Reglamento del Decreto Legislativo del Marco de
Promocion de la Inversion Privada Mediante Asociaciones PUblico-Privadas y Proyectos en
Activos, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF (en adelante, Reglamento del DL
1224) sefiala que las partes pueden convenir en modificar el contrato de Asociacién Publico .
Privada manteniendo el equilibrio econémico financieroy las condiciones de competencia del
proceso de promocion, y, ademas, procuraran no alterar la asignacién de riesgos y la
naturaleza del proyecto. '
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14. En atencion a lo expuesto, la propuesta de modificacion del Contrato de Concesion debe
sustentar la conveniencia de su modificacién, para lo cual debe respetar los parametros que
el marco normativo establece.

15.  Deotro lado, el articulo 28 del Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion
A en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico (en adelante REGO), aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM* y sus modificatorias, establece que corresponde a este
Regulador, a través de su Consejo Directivo, emitir opinion respecto de las propuestas de
modificacién de los contratos de concesién. En tal sentido, dispone lo siguiente:

“Articulo 28.- Opinidn técnica previa y supervision de los contratos.

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar los
contratos de concesion correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, deberd emitir
opinion previa, sobre materias referidas a:

(..)

3. La propuesta de modificacion de los Contratos de Concesion. En este caso la opinion técnica
previa es emitida por el OSITRAN respecto del acverdo al gue hayan arribado las partes, salvo que
el respectivo contrato de concesion disponga procedimiento distinto”.

(El subrayado es nuestro).
16. La Seccién XVl del Contrato de Concesién sefiala lo siguiente:

"Seccién XVI: MODIFICACIONES AL CONTRATO

Toda solicitud de enmienda, adicion o modificacién del presente Contrato debera ser
presentada al SUPERVISOR, con copia para el otro contratante, con el debido systento técnico. El
CONCEDENTE resolverd la solicitud contando con la opinién técnica del SUPERVISOR. El acuerdo
de modificacién serd obligatorio para las Partes solamente si consta por escrito y es firmado por los
representantes debidamente autorizados de las Partes.

De conformidad con el articulo 33 del Reglamento del TUO, el CONCEDENTE podra modificar el
presente Contrato, previo acuerdo con la SOCIEDAD CONCESIONARIA, cuando ello resulte
necesario, respetando en lo posible su naturaleza, las condiciones econdmicas y técnicas
contractualmente convenidas y el equilibro econdmico - financiero de las prestaciones a cargo de
las Partes.

En consideracién a lo dispuesto en el pdrrafo precedente las Partes expresamente convienen que el
CONCEDENTE podré modificar el presente Contrato, previo acverdo con la SOCIEDAD
CONCESIONARIA, siempre que ello sea necesario y esté debidamente sustentado, para:

i) Que la SOCIEDAD CONCESIONARIA  pueda obtener el Endeudamiento
Garantizado Permitido; o

i) Que esté relacionado con la naturaleza de la garantia que se otorgue a
los Acreedores Permitidos, de acuerdo a lo previsto en las cldusulas 9.5, 9.6 y 9.7 de este
Contrato; o

i) Adecuar el Contrato a cambios  tecnoldgicos o  nuevas circunstancias
que se produzcan durante la vigencia de la Concesién o sus prérrogas y que las Partes no
puedan razonablemente conocer o prever en la Fecha de Suscripcion del Contrato”.

(El subrayado y resaltado son nuestros).

~
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17.  Porsuparte, los articulos 22.2, 22.3y 22.4 del DL 1224, regulan un mecanismo de Evaluacién
Conjunta, de acuerdo a los siguientes términos:

"22.2 En un plazo médximo de diez (10) dias habiles de recibida la solicitud de adenda, el
Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local convoca a las entidades publicas que deben
emitir opinion a la adenda propuesta, quienes asisten al proceso de evaluacion conjuntg, a la
cual también puede ser convocado el inversionista. En esta etapd se puede solicitar informacién
sobre el disefio del proyecto y contrato al Organismo Promotor de la inversidn Privada, que
estuvo a cargo del proceso de promocidn en que se origing el contrato, o del érgano que haga
sUs veces.

(.)%

22.3 Culminado el proceso de evaluacidn conjunta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno
Local evalda y sustenta las modificaciones contractuales: v solicita la opinién no
vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia, y
tratandose de materias de competencia del Ministerio de Economia Y Finanzas, debe requerirse
la opinidn previa favorable de dicho Ministerio. Los acUerdos que contengan modificaciones al
contrato Asociacién Pdblico Privada que no cuenten con opinién previa favorable del Ministerio
de Economia y Finanzas, no surten efectos y son nulos de pleno derecho.

22.4 Los plazos y procedimientos dispuestos en el presente articulo, son establecidos en el
Reglamento. De no emitirse opinién dentro de los plazos previstos, son considerados como

favorables™.

(El subrayado y resaltado son nuestros).

18.  Conrelacion a lo anterior, los articulos 54, 55y 56 del Reglamento del DL 1224, establecen lo
siguiente:

"Articulo 54.- Limite temporal para la suscripcion de adendas
Durante los tres (03) primeros afios contados desde la Jfecha de suscripcion del contrato, no
pueden suscribirse adendas a los contratos de Asociacién Poblico Privada, salvo que se trate de:

a. Lacorreccion de errores materiales.

b. Hechos sobrevinientes a la adjudicacién de la buena pro que generan modificaciones
imprescindibles para la ejecucién del contrato.

C. Laprecision de aspectos operativos que impidan la efjecucidn del contrato.

Articulo 55.- Evaluacion conjunta

55.1 Las modificaciones contractuales a solicitud del inversionista deben estar sustentadas y
adjuntar los términos de la modificacion propuesta. Esta propuesta de adenda es publicada por
el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local en su portal institucional, dentro del plazo de
cinco (05) dias calendario de recibida.

55.2 Recibida la propuesta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local en el plazo
mdximo de diez (10) dias hdbiles, convoca a las entidades publicas que deben emitir opinion a
la adenda propuesta para el inicio del proceso de evaluacion conjunta, adjuntando la
informacion presentada por el inversionista, asi como cualquier otra informacidn adicional que
resulte necesaria para la evaluacién por parte de las entidades publicas.

55.3 De acverdo a las fechas programadas por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno
Local, las entidades publicas convocadas tienen la obligacién de asistir a las sesiones del
proceso de evaluacion conjunta.

2 Disposicion modificada por el Decreto Legislativo N° 1251,
3 Numeral modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N°243-2017-EF (22.08.2017).
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55.4 Las entidades publicas convocadas, emiten comentarios y/o consultas preliminares a los
temas y/o materias de la adenda. Corresponde Unicamente al Ministerio, Gobierno Regional o
Gobierno Local determinar la concurrencia del inversionista y sus financistas, de ser necesario*.

55.5 Las entidades publicas pueden suscribir actas y realizar reuniones presenciales o virtuales
que resulten necesarias, considerando para ello el principio de Enfoque de Resultados. En caso
el inversionista presente cambios a la propuesta de adenda, éstas se incorporan a la evaluacion
sin que ello implique retrotraer el andlisis.

55.6 El proceso de evaluacion conjunta finaliza cuando el Ministerio, Gobierno Regional o
Gobierno Local asi lo determine, lo cual debe ser informado a las entidades publicas y al
inversionista.

55.7 Las disposiciones indicadas en el presente articulo son aplicables en lo que corresponda
cuando la adenda es solicitada por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local.

Articulo 56.- Reglas aplicables para la evaluacion de adendas

56.1 Los contratos de Asociacion Publico Privada que prevean la introduccién de inversiones
adicionales al proyecto deben incluir las disposiciones necesarias para que dichas inversiones se
aprueben de acuerdo al procedimiento de modificacion contractual previsto en el Reglamento.

56.2 Asimismo, si la modificacién contractual propuesta desvirtuara el objeto del proyecto
original o involucrara un monto adicional que supere el quince por ciento (15%) del Costo Total
del Proyecto, la entidad, siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera, evalva la
conveniencia de realizar un _nuevo proceso de seleccién como alternativa a negociar una
modificacion al contrato de Asociacion Publico Privada en el marco de lo dispuesto en la Tercera
Disposicién Complementaria Final de la Ley”.

(El subrayado es nuestro).

19. De acuerdo a las referidas normas reglamentarias, se concluye que durante los primeros tres
(3) afios contados desde la fecha de suscripcion de los contratos de APP, no pueden
suscribirse adendas a los contratos de APP, salvo que se trate de:

a) La correccion de errores materiales.

b) Hechos sobrevinientes a la adjudicacion de la buena pro que generan modificaciones
imprescindibles para la ejecucion del proyecto®.

¢) Laprecisién de aspectos operativos que impidan la ejecucion del contrato.

Igualmente, el articulo 22 del DL 1224 y el articulo 55 de su Reglamento han establecido un
mecanismo de Evaluacion Conjunta de modificaciones contractuales, cuyas disposiciones se
aplican en todos los casos de adendas solicitadas por el inversionistay, en lo que corresponda,
en los casos de adendas solicitadas por el propio Ministerio. Asi, entre otros aspectos, en el
marco de dicho proceso, una vez recibida la propuesta, el Ministerio en el plazo maximo de
diez (10) dias habiles convoca a las entidades publicas que deben emitir opinién a la adenda
propuesta para el inicio del proceso de evaluacion conjunta, adjuntando la informacion
presentada por el inversionista, asi como cualquier otra informacion adicional que resulte
necesaria para la evaluacion por parte de las entidades publicas.

21.  Elarticulo 56 de la referida norma reglamentaria también dispone como regla aplicable para
la evaluacion correspondiente que, sila adenda propuesta desvirtuara el objeto del proyecto

« Numeral modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N 243-2017-EF (22.08.2017).
s Esta disposicion fue godificada por el Decreto Supremo N° 68-2017-EF, publicado en el Diario Oficial El Pervano el 28.03.2017.
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22.

23.

original o involucrara un monto adicional que supere el 15% del Costo Total del Proyecto de
APP, el Concedente -siempre que la naturaleza del proyecto lo permitiera- evaluard la
conveniencia de realizar un nuevo proceso de seleccion, como alternativa a negociar una
adenda al contrato.

Finalmente, el articulo 57.1 del Reglamento del DL 1224, establece que, sobre la base de la

informacién proporcionada en el proceso de Evaluacidn Conjunta, el Concedente debe
determinar y sustentar las modificaciones contractuales, y luego de ello, solicitar la opinién
no vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia.

Por su parte, el articulo 22.3 del DL 1224 y el articulo 57 de su Reglamento, prevén que las
modificaciones que se produzcan a los contratos de concesidn requieren opinién no

vinculante del organismo requlador respectivo en los proyectos bajo su competencia dentro

del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcidn de la

solicitud de opinién, caso contrario, se considerard favorable. Asi, el articulo 57 del
Reglamento establece disposiciones especificas con relacidon a las modificaciones
contractuales, sefialando lo siguiente:

“Articulo 57.- Opiniones previas

57.1 En base a la informacién proporcionada en el proceso de evaluacidn conjunta,_el Ministerio
Gobierno Regional o Gobierno Local determina y sustenta las modificaciones contractuales y
solicita_la_opinién_no vinculante del organismo requlador respectivo en los proyectos bajo su

competencia.

572 Contando con la opinion del organismo regulador, la entidad publica solicita la opinion previa
favorable del Ministerio de Economia y finanzas en caso las modificaciones alteren el
cofinanciamiento, las garantias, asi como ante cambios en los pardmetros econdmicos y financieros
del contrato, y aquellos cambios que puedan generar modificaciones al equilibrio econdmico
financiero del contrato de Asociacién Publico Privada o que puedan generar contingencias fiscales
al Estado.

57.3 Los acuerdos indistintamente a la denominacién que adopten, que contengan modificaciones
al contrato de Asociacion Publico Privada, que requlen aspectos de competencia del Ministerio de
Economia y Finanzas y que no cuenten con opinién previa favorable de éste, no surten efectos y son
nulos de pleno derecho.

574 La opinidn de las entidades publicas competentes se emite en un plazo no mayor de diez (10)
dias_hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud de opinién.
Transcurrido el plazo mdximo sin que estas entidades hubiesen emitido su opinidn, se
entiende que ésta es favorable®.

57.5 En caso dichas entidades requieran mayor informacidn para la emision de su opinion, dicho
pedido de informacidn se efectua por una sola vez dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la
recepcidn de la solicitud de opinion. En este supuesto, el computo del plazo se suspende y sélo se
reinicia una vez recibida la informacién requerida.

57-6 Emitida la opinién de las entidades publicas sefaladas en los numerales precedentes, el
Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local solicita el Informe Previo de la Contraloria General
de la Republica en caso las modificaciones incorporen o alteren el cofinanciamiento o las garantias
del contrato de Asociacién Publico Privada conforme lo sefialado en el articulo 13 del Decreto
Legislativo N® 1224.
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El Informe Previo Unicamente puede referirse a aquellos aspectos que comprometan el crédito o la
capacidad financiera del Estado, de conformidad con el inciso |) del articulo 22 de la Ley 27785, Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. Dicho
Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio de control posterior.

El plazo para la emision del Informe Previo es de diez (10) dias hébiles. La Contraloria General de la
Republica, cuenta hasta con tres (03) dias hébiles de recibida la informacion para requerir por dnica
vez, mayor informacidn. En este caso, el cémputo del plazo se suspende desde el dia de efectuada
la notificacion de informacién adicional, reanuddndose a partir del dia hdbil siguiente de recibida la
informacion requerida’”.

(El subrayado y énfasis es nuestro).

24. Deacuerdo con la referida norma, las opiniones sobre las modificaciones de los contratos de
concesion deberan ser emitidas por los organismos reguladores en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcién de la solicitud de opinion,
salvo que se requiera informacion complementaria, en cuyo caso los plazos quedaran
suspendidos.

25, Alrespecto, mediante el Oficio N° 3558-2017-MTC/25, recibido por OSITRAN el 29 de agosto
de 2017, el Concedente presentd su solicitud de opinién previa al proyecto de adenda aludido
para lo cual adjunto el Informe N° 738-2017-MTC/25 y sus adjuntos. Dicha informacién fue
complementada a través del Oficio N° 3576-2017-MTC/25, de fecha de recepcion o1 de
setiembre de 2017 que adjunta el Informe N° 748-2017-MTC/OSITRAN, en el que se modifican
ciertos aspectos del Informe de sustento remitido inicialmente por el MTC. En tal sentido, el
plazo para que OSITRAN cumpla con emitir tal opinidn vence el viernes 15 de setiembre de
2017, plazo computado desde la presentacion del documento complementario remitido por
el Concedente.

26. En ese orden normativo, en los acépites siguientes se procederd con el analisis de
admisibilidad y procedencia de la solicitud de opinién técnica no vinculante presentada por el
Concedente al Regulador, en atencion de la propuesta de adenda efectuada por el
Concesionario en el marco de la Seccién XVI del Contrato de Concesion.

.z Sobre lafuncién asignada a OSITRAN en materia de modificacién contractual
27.  De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley N° 26917, Ley de Creacion de
OSITRAN, en el ejercicio de sus funciones, este Organismo Regulador debe cautelar en forma

imparcial y objetiva los intereses de los usuarios, los inversionistas y el Estado.

28.  Por otro lado, en lo que respecta a las modificaciones contractuales, el literal f) del numeral
7.1 del articulo 7 de la referida Ley, establece lo siguiente:

"Articulo 7.- Funciones
7.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

(..)

f) Emitir opinién técnica sobre la procedencia de la renegociacién o revisién de los contratos de
concesidn. En caso ésta sea procedente, elaborard un informe técnico correspondiente y lo
trasladard al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

(..)"

(El subrayado es nuestro).

\
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29.  Enconcordancia con lo anterior, el articulo 28° del REGO establece lo siguiente:

“Articulo 28.- Opinién técnica previa y supervision de los contratos

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar los
contratos de concesion correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, debe
emitir opinién técnica previa, sobre materias referidas a:

(...)

3. La propuesta de modificacion de los Contratos de Concesidn. En este caso la opinién técnica
previa es emitida por el OSITRAN respecto del acuerdo al que hayan arribado las partes, salvo
que el respectivo contrato de concesién disponga procedimiento distinto.”

(..)"

(El subrayado es nuestro).

30.  Asimismo, elinciso g del articulo 7° del ROF establece que es funcién del Consejo Directivo,
el aprobar la opinion técnica previa a la celebracién de contratos de concesion, su renovacién,
modificacién del plazo de concesidn, renegociacion o revision; asi como declarar la
improcedencia de las solicitudes de renegociacidn o revisién, conforme a la normativa de la
materia.

31.  Como puede advertirse, el marco legal vigente, de cumplimiento obligatorio para las
Entidades Prestadoras, entre las que se encuentra el Concesionario, establece que
corresponde al Regulador emitir opinion técnica en el caso de modificacidn del Contrato de
Concesion.

32.  De otro lado, los “Lineamientos para la Interpretacion y Emisién de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacién y Reconversion de Contratos de Concesién”, aprobados por
Acuerdo de Consejo Directivo N° 557-154-04-CD-OSITRAN (en adelante, los Lineamientos),
establecen los criterios a analizar en caso se presenten solicitudes de interpretacion,
modificacion y reconversion de los Contratos de Concesion.

33-  Enconcreto, el numeral 6.2 prevé que en caso de los supuestos de modificacién sustancial, la
opinion del Regulador debera contener un anélisis de los efectos de la modificacién,
sugiriendo los términos de la misma, sobre la base del analisis del cumplimiento de las
obligaciones de la Entidad Prestadora; precisando ademas, en su quinto pérrafo, los casos de
modificaciones sustanciales de un contrato, sefialandose a manera de ejemplo los siguientes:
la alteracion del equilibrio economico financiero del Contrato de Concesidn, la ampliacién de
su plazo de vigencia, la modificacién del Régimen Tarifario, los cambios en el Plan de
Inversioness a cargo del Concesionario, entre otros.

En relacion a la "Modificacion del Plan de Inversiones”, el Anexo 1 de los Lineamientos, establece como elementos minimos de
analisis, los siguientes:
- Evaluacion de las causas y gatillos que afectan el desarrollo del cronograma inicial de inversiones.
- Evalvacion técnica y econémica de la propuesta que incluya el analisis de la demanda y los efectos en la prestacion de los
servicios.
- Analisis de valor presente de las inversiones y de los flujos de caja cony sin modificaciones.

Asimismo, en relacion a la “Modificacion del alcance de una obligacidn”, los Lineamientos establecen como elementos minimos de
analisis, los siguientes:
- Valorizacion de la obligacién.
- Cumplimiento de obligaciones relacionadas.
- Riesgos por cambios en la obligacion sobre la operatividad, prestacion y calidad de servicios. .
- Evaluacion de la compensacion ofrecida. "
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34.

35

37

38.

En lo que respecta especificamente al Contrato de Concesion materia de modificacion,
debemos sefialar que la Seccion XVI del mismo establece lo siguiente:

"Seccion XVI: MODIFICACIONES AL CONTRATO

Toda solicitud de enmienda, adicién o modificacion del presente Contrato deberd ser
presentada al SUPERVISOR, con copia para el otro contratante, con el debido sustento técnico. El
CONCEDENTE resolverd la solicitud contando con la opinién técnica del SUPERVISOR. El acuerdo
de modificacién serd obligatorio para las Partes solamente si consta por escrito y es firmado por los
representantes debidamente autorizados de las Partes.

De conformidad con el articulo 33 del Reglamento del TUO, el CONCEDENTE podrd modificar el
presente Contrato, previo acverdo con la SOCIEDAD CONCESIONARIA, cuando ello resulte
necesario, respetando en lo posible su naturaleza, las condiciones econdmicas y técnicas
contractualmente convenidas y el equilibro econémico - financiero de las prestaciones a cargo de
las Partes.

(..)”

(El subrayado y resaltado son nuestros).

Como puede observarse, el primer parrafo de la cldusula citada establece expresamente que
el solicitante de la adenda asume la obligacién contractual de presentar el “debido sustento
técnico”. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que la falta o la insuficiencia de dicho
sustento implica no solo el incumplimiento de una obligacion contractualmente asumida por
las Partes, sino también la imposibilidad de emisién de opinion técnica previa a cargo del
Regulador.

Adicionalmente, el Contrato de Concesién acota las causales que sustentan la necesidad de
suscripcién de una modificacion contractual, a los siguientes supuestos:

“(..)

En consideracion a lo dispuesto en el parrafo precedente las Partes expresamente convienen que el
CONCEDENTE podrd modificar el presente Contrato, previo acuerdo con la SOCIEDAD
CONCESIONARIA, siempre que ello sea necesario y esté debidamente sustentado, para:

i) Que la SOCIEDAD CONCESIONARIA  pueda obtener el Endeudamiento
Garantizado Permitido; o

i) Que esté relacionado con la naturaleza de la garantia que se otorgue a
los Acreedores Permitidos, de acuerdo a lo previsto en las cldusulas 9.5, 9.6 y 9.7 de este
Contrato; o

ji) Adecuar el Contrato a cambios tecnoldgicos o nuevas  circunstancias
que se produzcan durante la vigencia de la Concesidn o sus prérrogas y que las Partes no
puedan razonablemente conocer o prever en la Fecha de Suscripcion del Contrato”.

(El subrayado es nuestro).

En ese sentido, dentro del marco legal y contractual antes expuesto, serd evaluado el
proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de Concesion.

Finalmente, debe sefialarse que la opinidn técnica emitida por OSITRAN y contenida en el
presente Informe tiene caracter no vinculante, de conformidad con el numeral 171.2 del
articulo 171° de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444), el cual
establece que “Los dictdmenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con
las excepciones de ley”, y lo expresamente sefialado por el articulo 22.3 del Decreto
Legislativo N° 1224 y el articulo 57.1 de su Reglamento.
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39:

40.

41.

42.

ANALISIS

Luego de revisar la solicitud de opinidn sobre el proyecto de Adenda N° o5 al Contrato de
Concesion, remitida por el Concedente, asi como lo establecido en el Contrato de Concesion
y el marco legal vigente, se presenta nuestro analisis que consta de tres secciones:

- Anélisis de admisibilidad de la solicitud de opinién
- Analisis del proyecto de Adenda
- Consideraciones Finales

Andlisis de admisibilidad de la solicitud de opinién

La Seccion XVI del Contrato de Concesion prevé que toda solicitud de enmienda, adicién o
modificacion del presente Contrato debera ser presentada al Supervisor, con copia a al otro
contratante, con el debido sustento técnico. El Concedente resolverd la solicitud contando
con la opinién técnica del Supervisor. Adicionalmente, dicha clusula del Contrato de
Concesion dispone que la propuesta de modificacidn deberd respetar, en lo posible, la
naturaleza y las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas, vy el
equilibro econdmico —financiero de las prestaciones a cargo de las Partes.

Por su parte, conforme se advirtié lineas arriba, el articulo 22° del Decreto Legislativo N°
1224, establece que, “El Estado de comun acuerdo con el inversionista, podra modificar el
contrato de Asociacion PUblico Privada manteniendo su equilibrio econémico financiero v las
condiciones de competencia del proceso de promocidn, conforme a las condiciones y requisitos

gue establezca el Reglamento”.

En ese orden de ideas, corresponde evaluar el cumplimiento de los siguientes requisitos
respecto de la solicitud de modificacion del Contrato de Concesion:

- Sustento legal, técnico y econémico-financiero.

- Lanaturalezay las condiciones técnicas y econdmicas contractualmente convenidas.
El Equilibrio Econdmico ~ Financiero.

- Las condiciones de competencia del proceso de promocién.

IV.2.1. Sustento Legal, Técnico y Econémico-Financiero

43

44.

Tal como se ha indicado, con fecha 29 de agosto de 2017, el Concedente remitié el Oficio N°
3558-2017-MTC/25, con el cual remite el Informe N° 738-2017-MTC/25, por el que se sustenta
el referido proyecto de adenda, y solicita a OSITRAN que emita opinién previa; asimismo,
mediante el Oficio N° 3576-2017-MTC/25, de fecha de recepcion o1 de setiembre del presente,
el Concedente adjunta informacién complementaria entre la que se encuentra el Informe N°
748-2017-MT(/25.

A través de dichos documentos, el Concedente en el marco del articulo 22 del Decreto
Legislativo N° 1224, evalta el cumplimiento de los requisitos formales de la propuesta de
adenda, en lo que respecta a las condiciones de competencia del proceso de promocidn,
equilibrio econdmico financiero, asi como respecto a la distribucién de riesgos.
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45. Deotrolado, enrelacion al limite temporal para la suscripcion de Adendas durante los tres (3)
primeros afios contados desde la fecha de suscripcidn del Contrato de Concesion, previsto en
el articulo 54° del Reglamento del DL 1224, dicha restriccion no resulta aplicable en el
presente caso, toda vez que, el Contrato materia de andlisis fue suscrito el 15 de enero de
2003.

46. De igual modo, la propuesta cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 058-2006-CD-OSITRAN, segun la cual, la solicitud debe
contener, entre otros, “La propuesta de redaccion de la o las estipulaciones contractuales
materia de modificacion (...)".

" 47. En consecuencia, atendiendo a que la solicitud de opinidn técnica presentada por el
Concedente respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrato de Concesidn, cumple con los
requisitos de admisibilidad sefialados anteriormente, la referida solicitud debe admitirse a
tramite.

48. Sinembargo, debe advertirse que la verificacion formal del cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad, no representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento técnico
remitido. La evaluacion técnica del contenido de la informacion, la suficiencia y pertinencia
de la misma, asi como la evaluacién de la propuesta de adenda remitida por el Concesionario
y el Concedente, seran desarrolladas en las secciones siguientes.

IV.2.2. La naturaleza del proyecto y las condiciones técnicas y contractualmente
convenidas

49. Mediante el Informe N° 738-2017-MTC/25, el Concedente afirma que la Adenda propuesta no
afecta ninguno de dichos pardmetros en atencion a lo siguiente:

"6.11 De conformidad con la cldusula 2.6 del Contrato de Concesion, la Concesion ha sido
entregada bajo la modalidad de onerosa, en ese sentido el Concesionario paga al Concedente
una compensacion (“la Retribucion”) conforme a lo establecido en la Cldusula 8.19 del Contrato
de Concesidn.

6.12 En el caso de la modificacién propuesta para ejecutar las modificaciones al Expediente
Técnico original, la aceptacidn parcial de las Obras y el encargo de labores de liberacion de
predios, se mantiene la naturaleza onerosa de la Concesion”.

50. Deloexpuesto porel Concedente, se advierte que, a su criterio, las modificaciones propuestas
en el proyecto de Adenda no afectan la naturaleza del proyecto, toda vez que esta mantiene
su condicion de autofinanciada, permitiéndose la ejecucion de modificaciones al Expediente
Técnico, la aceptacion parcial de obras y el encargo de liberacion de predios al Concesionario.
De esta manera, puede concluirse que se ha cumplido con el requisito formal en este extremo.

IV.2.3. El Equilibrio Econémico - Financiero

5i.  Respecto a este punto, mediante Informe N° 738-2017-MT(/25, el Concedente afirma que la
Adenda propuesta no afecta el Equilibrio econdmico financiero entre las partes del Contrato,
sustentando su posicion en el siguiente texto:

'8 Inciso d) del articulo 1 de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 058-2006-CD-OSITRAN, por el que Dictan disposiciones para
resentacion de solicitudes de reconversion yfo modificacion de contratos de concesidn y para emision de opinidn técnica.
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"6.21 Los contenidos de la Adenda propuesta no afectan el Equilibrio econdmico financiero de la
Concesicn, en la medida que i) la aceptacién parcial de Obras, i) la necesidad de efecutar
modificaciones al Expediente Técnico original distintos a lo previsto en el C ontrato, y, iii) el encargo de
liberacicn de predios; generen mayores obligaciones para conservar el Equilibrio Econémico Financiero
se deberd otorgar al Concesionario un mayor derecho, el cual podria consistir en una mayor
compensacién por los mayores deberes mediante el mecanismo que acuerden las Partes.

El proyecto de adenda propuesto establece un mecanismo por el cual el Concedente y la Scciedad
Concesionaria deberan acordar, para cada caso especifico, como deberd compensarse el mayor costo
que se genere por las inversiones realizadas (SIC).

{(..)

6.23 Los cambios propuestos implican modificaciones no sustanciales, por lo mismo no se ha afectado
el equilibrio econdmico financiero del contrato, ni se ha modificado las prestaciones a cargo de las
partes, la naturaleza, objeto o modalidad del contrato; las modificaciones propuestas, como se
acreditard en el Contrato respectivo (SIC).

6.24 En sintesis, en el marco de la estructura legal y contractual, podemos afirmar que:

- Las propuestas de modificacion contractual cumplen con respetar el disefio general del Contrato de
Concesion, puesto que el Estado no ha brindado ninguna garantia adicional o generando
endeudamiento piblico para hacer frente a algin aspecto del desarrollo de la Concesion.

- Las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas no han sido alteradas.

- Todos los beneficios y riesgos contenidos en el Contrato han mantenido su asignacion original. No se
ha modificado porcentajes, mecanismos de ajuste, momentos de ajuste, disefio u condicién
contractual alguna que pudiere significar una transformacion, revision u alteracidn a las condiciones
econdmicas y técnicas convenidas entre las partes.

(..)

6.29 Por ello, los contenidos de la Adenda propuesta no afectan el equilibrio econémico financiero de
la concesidn, en la medida que estas propuestas no implican la inclusién de obligaciones injustificadas
y desequilibradas para las Partes, ni implican cambios que transfieran riesgos entre estas;
adicionalmente, debe tenerse en consideracién que las presentes modificaciones permitirdn, entre
otros, el inicio de la Etapa de Explotacion.

(..

52.  Aligual que en los acdpites precedentes, el Concedente manifiesta que las modificaciones
propuestas en el proyecto de Adenda respetan el equilibrio econdmico financiero de las
prestaciones a cargo de las Partes, toda vez que asegura que los términos del proyecto de
Adenda no implican la inclusion de obligaciones injustificadas y desequilibradas para las
Partes, siendo necesaria las modificaciones propuestas a efectos de viabilizar la explotacidn
de la Concesion. De esta manera, puede concluirse que se ha cumplido con el requisito formal
en este extremo. No obstante, tal como se ha indicado, la verificacién formal del mismo no
representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento remitido, lo cual se verificara en
las siguientes secciones, sin perjuicio de la evaluacién que le corresponda realizar al Ministerio
de Economiay Finanzas (MEF), en el marco de sus competencias.

“aweisy
m
5
>

4,4./
-gd‘* :

V.2.4. Las condiciones de competencia del proceso de promocién

53-  Respecto a este punto, mediante el Informe N° 738-2017-MTC/25, el Concedente presenta los
siguientes argumentos para establecer que no se han alterado las Condiciones de
Competencia del proceso de promocidn:

“(...)

6.13 El disefio del Contrato de Concesién establece que el Concesionario se haga responsable por la
Construccion, Mantenimiento y Explotacion de la infraestructura de servicio piblico del Tramo™
Ancén-Huacho-Pativilca de la Carretera Panamericana Norte. Dicho tramo comprende -los
siguientes Sub-Tramos: g
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54.

56.

6.14 La concesion se disefié bajo la modalidad Autosostenible, de acuerdo con lo previsto en el TUO
de las Normas con Rango de Ley que regulan la entrega en Concesion al Sector Privado de las Obras
Publicas de Infraestructura y de Servicios Publicos, Decreto Supremo N° 059-96-PCM, norma
aplicable al momento del proceso de promocion. Se otorgd por un plazo de veinticinco (25) anos.
6.15 El Factor de Competencia, fue la mayor retribucién al Estado, ascendente al 5.50% de sus
ingresos mensuales, por concepto de Peaje, de acuerdo a la Cldusula 8.19 del Contrato de
Concesién.

6.16 En lo que respecta a los ingresos del Concesionario, el disefio sefialaba que el Concedente se
compromete a asegurar al Concesionario un ingreso minimo por peaje durante los primeros diez (10)
afios posteriores a la culminacidn de obras de la Primera Etapa, es decir desde la firma del Acta de
Recepcién del total de obras de dicha etapa. Los montos a garantizar seran los que se describen a
continuacion:

(..)

6.17 Tal como se desarrolla en la Adenda y se sustenta en el presente informe, los términos
planteados en la presente adenda se enfocan en elevar el presupuesto para las modificaciones
previamente acordado en la Adenda N° 4, la aceptacién parcial de Obras, el encargo al
Concesionario para la liberacion de predios, por lo que, en ningun sentido se plantea la modificacidn
de los términos asociados a la retribucion.

6.18 En el presente proyecto de Adenda, el Estado no ha brindado garantia o generado
endeudamiento publico para hacer frente a algun aspecto de la Concesion; las condiciones
econdmicas contractualmente convenidas no se han alterado. Se mantiene asi el equilibrio
econdmico financiero del Contrato.

6.19 Por todo lo expuesto, la presente Adenda cumple con respetar el disefio original del Contrato,
ya que no se ha introducido ninguna modificacion en la naturaleza misma de la Concesién”.

De acuerdo con lo expuesto, el Concedente manifiesta que las modificaciones propuestas en
el proyecto de Adenda no desvirtdan las condiciones de competencia mediante las cuales se
adjudicé el proyecto, toda vez que no se ha incorporado modificacion alguna vinculada al
Factor de Competencia, es decir, a la retribucion al Estado. De esta manera, puede concluirse
que se ha cumplido con el requisito formal en este extremo, sin perjuicio del analisis de fondo
que se realice mas adelante.

Analisis del proyecto de Adenda

El marco legal aplicable exige que la modificacion del Contrato de Concesion mantenga el
equilibrio econémico-financiero y las condiciones de competencia del proceso de promocion,
procurando no alterar la asignacion de riesgos y la naturaleza del proyecto. En tal sentido, el
andlisis de las modificaciones propuestas se realizard observando, entre otros, dichos
parametros.

IV.2.1. Cuestidn previa: Asignacion de riesgos

Laidentificacion, evaluacidn y asignacion de los riesgos son elementos claves en el disefio de
un contrato de Asociacién PUblico Privada (APP). En particular, la asignacion de riesgos tiene
un importante impacto en el costo de capital y el financiamiento de la concesion, dado que
en el disefio del proyecto se busca establecer el equilibrio financiero de la concesion bajo una
determinada asignacion de riesgos. Asi, una eventual modificacion o reasignacion de los
riesgos establecidos en el Contrato de Concesion podria provocar una alteracién del equilibrio
economico de la concesion.

Lo anterior es reconocido por el Decreto Legislativo N° 1224, a través de sunumeral 11.2 que

establece que en los contratos de APP debe existir una adecuada distribucion de riesgos entre
las partes, de manera que éstos sean asignados a aquella parte con mayores capacidades para-
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58.

59.

60.

administrarlos, considerando el perfil de riesgos del proyecto. En esa misma linea, el numeral
2.1 de su Reglamento establece como principios exclusivos de las APP los siguientes: i)
adecuada distribucion de riesgos, y ii) valor por dinero®. Con relacién a este Ultimo, el numeral
2.5 de dicho cuerpo normativo dispone que en los procesos de renegociacién de contratos de
APP —es decir, en el proceso de modificaciones contractuales, como en el presente caso- el
Concedente es responsable de garantizar el valor por dinero establecido en el contrato
original de APP, con lo cual cualquier modificacién contractual deberfa como minimo
mantener el valor por dinero con el cual se dio inicio al proyecto.

Asimismo, conforme a los Lineamientos para la Interpretacion y Emision de Opiniones sobre
propuestas de modificacion y reconversiéon de Contratos de Concesidn, que rigen el actuar de
OSITRAN, los principios generales aplicables al anélisis de procedenciay opinidn técnica para
las modificaciones y reconversiones de contratos, son los siguientes:

e Equilibrio®

¢ Nodiscriminacién

e Beneficio - Costo

e Transparencia

* Bienestar de los Usuarios*?

En esa linea de razonamiento, el andlisis de las modificaciones contenidas en el proyecto de
Adenda, se realizara verificando que las mismas no alteren la asignacion de riesgos
establecida en el Contrato de Concesidn; y, en caso que alguna de las clausulas propuestas no
acompane el debido sustento, se observard dicha circunstancia.

IV.2.2. Analisis de las modificaciones propuestas

La presente adenda tiene por objeto:

10

12

Al respecto, el numeral 2.4 del Reglamento del Decreto Legislativo N°122¢ ha identificado de manera enunciativa cuatro momentos
en los que ~dependiendo de la decisidn adoptada por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local responsable del proyecto-
se genera valor por dinero para un proyecto APP: a) al momento de |a priorizacién de proyecto, escogiendo aquellos que generen
mayor valor para la sociedad en su conjunto considerando el manejo eficiente de los recursos, b) al momento de seleccionar la
modalidad de ejecucién més adecuada para llevar a cabo el proyecto (contrato de obra pUblica, por APP o por otro mecanismo
previsto en la ley), teniendo en cuenta la aplicacidn de los criterios de elegibilidad c) al momento de la identificacién y distribucion
de los riesgos a la parte con mayores capacidades para administrarlos, y d) al momento de establecer las reglas para el procesc de
promocion de la inversién privada, asegurando condiciones de competencia que garanticen |a igualdad de condiciones entre todos
los postores.
Lineamientos para la Interpretacién y Emision de Opiniones sobre Propuestas de Modificacion y Reconversién de Contratos de
Concesion.-
5.1 Equilibrio

Todo Contrato de Concesion busca, en lo posible, una iqualdad en los derechos y obligaciones, es decir, que exista una

equivalencia entre el derecho otorgado y los compromisos adquiridos. Se presume que el Contrato tiene y mantiene una

adecuada distribucion de riesgos, costos y beneficios entre las Partes, que derivan en el equilibrio de las ecuaciones

econdmica y politica del contrato.

Para la aplicacidn de este principio, se asocia a la ecuacion econdmica un valor de la concesidn y un retorno de referencia
ajustado por riesgo, aspectos que no significan necesariamente garantizar un nivel de ganancia. En la prdctica, el
regulador puede establecer una tasa interna de retorno de la concesién Y una varianza de referencia, estimadas para la
explotacidn de las infraestructuras bajo condiciones dptimas y econémicamente eficientes, y comparables con la
experiencia internacional.

(... Por tanto, las renegociaciones permiten restablecer el equilibrio econémico con el que el Concesionario contraté, pero
nunca ofrecer lucrgs adicionales, ni que se produzca un traspaso de riesqos entre las partes del contrato.”

[El subrayado es nuestro]
“5.5. Bienestar de los usuarios
Las modificaciones de contratos no podrdn disminuir el nivel de bienestar de los usuarios (precios, calidad, riesgos y oportunidad), ni
afectar el bienestar de terceros.”
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(i) Permitir la recepcion parcial de las Obras de la Segunda Etapa ejecutadas por la
Sociedad Concesionaria, asi como de las Obras Nuevas o Complementarias;

(i) Posibilitar la ejecucion efectiva de las obras derivadas de los pedidos de modificacion
del Expediente Técnico de la Segunda Etapa solicitados por parte del Concedente en

virtud de la Adenda N°4; vy
(iii)

Permitir la colaboracion de la Sociedad Concesionaria en gestiones especificas

relacionadas a la liberacién de los terrenos ubicados dentro del area de la Concesion
necesarios para la Obras Complementarias y/o Nuevas.

61.

Cabe indicar que la opinion del OSITRAN en el presente informe se realiza tomando en

consideracion el proyecto de adenda remitido por el Concedente mediante el Oficio N° 3576-
2017-MTC/25 del 1 de setiembre del 2017, que se encuentra visado por el Concesionario.

a. Modificacion del tope presupuestal para la ejecucion de mayores inversiones debido a

inconvenientes con la liberacion de predios

62.

Mediante el proyecto de Adenda N° 5, las Partes plantean modificar el Ultimo parrafo de la

clausula 6.2 del Contrato de Concesidn, referido al tope presupuestal para la ejecucién de
mayores inversiones debido a inconvenientes con la liberacién de predios, la misma que se
encuentra modificada en los siguientes términos:

CONTRATO ORIGINAL

PROYECTO DE ADENDA 5

Ultimo parrafo de la Cldusula 6.2:

“En dicho supuesto, de ser mayor la nueva inversién
respecto a la inversidon originalmente prevista
debidamente actualizada, la diferencia sera de cargo
del CONCEDENTE y en ningun caso dicha diferencia
serd asumida por la SOCIEDAD CONCESIONARIA.
Igualmente, los mayores costos de supervision y de la
tasa de regulacion, de ser el caso, asi como los costos
de elaboracion de estudios generados por la solicitud
de modificacion al Expediente Técnico deberdn ser
asumidos por EL CONCEDENTE. El monto total a ser
asumido por el CONCEDENTE, no podréd exceder de
S/. 32,300,000.00 (Treinta y Dos Millones Trescientos
Mily oo/100 Soles). Las modificaciones planteadas por
el CONCEDENTE o por la SOCIEDAD
CONCESIONARIO no podran constituir una afectacion
o disminucion de los niveles de servicio establecidos
en el Contrato. Asimismo, al respecto, se deja expresa
constancia de que el CONCEDENTE no asumira
ningUn gasto por concepto de conservacion, el mismo
que es efectuado con cargo a los recursos de la
SOCIEDAD CONCESIONARIA”.

2. Modificacion del Ultimo parrafo de la Clausula
6.2:

"En dicho supuesto, de ser mayor la nueva inversion
respecto a la inversion originalmente prevista
debidamente actualizada, la diferencia sera de cargo
del CONCEDENTE y en ningun caso dicha diferencia
serd asumida por la SOCIEDAD CONCESIONARIA.
Igualmente, los mayores costos de supervisiony de la
tasa de regulacion, asi como los costos de
elaboracién de estudios generados por la solicitud de
modificacion al Expediente Técnico deberan ser
asumidos por EL CONCEDENTE. El monto total a ser
asumido por el CONCEDENTE no excedera el
monto de S/...(monto en letras). Las
modificaciones planteadas por el CONCEDENTE o
por la SOCIEDAD CONCESIONARIA no podran
constituir una afectacion o disminucion de los niveles
de servicio establecidos en el Contrato. Asimismo, al
respecto, se deja expresa constancia de que el
CONCEDENTE no asumird ningun gasto por
concepto de conservacion, el mismo que es
efectuado a cuenta y costo de la SOCIEDAD
CONCESIONARIA”,

Con la modificacion contractual, se permite modificar el monto maximo que se estableci6 en
la Adenda N° 4 para la ejecucion de mayores inversiones, debido a modificaciones al
Expediente Técnico por dificultad del Concedente en la liberacion de los predios.
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64. Sobre la modificacion propuesta, el Concedente en su Informe N° 738-2017-MTC/25 sefiala
que, en concordancia con la Adenda N° 4, se han identificado y procedido a modificar los
Expedientes Técnicos. Al respecto, en dicho informe, el Concedente presenta un cuadro
resumen donde se muestra los costos que asumirfa el Concedente por dichas modificaciones
a nivel de costo Directo, segun se muestra continuacion:

Cuadro 1. Modificaciones al Expediente Técnico Original (Miles S/.)

|. Pasos a Desnivel*3 Diferencial (*)
Centenario 21,816
San Martin 4,876

Mi Perl 18,713

Il. Sector La Chilampa Diferencial (*)
Desplazamiento del Eje 254
Longitudinal

1ll. Ramal 2 1V Barranca Diferencial (*)
Obra de modificacion 170
Total Costo Directo 45,829

Fuente: Informe N° 738-2017-MTC/25

65. En relacién a las modificaciones al Expediente Técnico sefialados en el cuadro anterior, el
Concedente, mediante Informes N° 738-2017-MTC/25 y N° 748-2017-MTC(/25 sefiala lo
siguiente:

i.  Lasmodificaciones obedecen alas dificultades para liberar los terrenos afectados por
la construccion de los Pasos a Desnivel de Centenario, San Martin y Mi Pery, ubicados
en la zona urbana de la ciudad de Huacho, pues existe una oposicion cerrada de los
propietarios de las viviendas y comercios consolidados para vender sus predios.

ii.  Encuantoalamodificacidn al Expediente Técnico en el Sector La Chilampa, el acceso
al Centro Educativo v a otros predios se ven afectados por el Derecho via, lo cual
generd problemas sociales en la zona, los mismos que se plasmaron en protestas e
imposibilidad del Concesionario de ejecutar |a calzada en este sector™.

iii.  Encuantoal Ramal 2 del Intercambio Vial de Barranca, la construccion-de dicho ramal
implica la afectacion de cuatro (o4) predios, asi como la afectacion por interferencias.

66. Asimismo, en el Informe N°738-2017-MTC/25se sefiala que el incremento total a ser asumido
por el Concedente se basa en modificaciones al Expediente Técnico, debido a la dificultad del
MTC para liberar predios para la ejecucién de determinados sectores donde se realizarian las
Obras de la Sequnda Etapa (Pasos a Desnivel de Centenario, San Martin y Pery, Sector La
Chilampa y Sector Paycuan).

67.  Sobre la modificacién propuesta, este Organismo Regulador no presenta objeciones, debido
a que las mismas, segun lo sefialado por el Concedente, serian producto de las modificaciones
al Expediente Técnico por inconvenientes en la liberacion de predios por parte del
Concedente, cuya implementacidn fue claramente aprobada y regulada mediante la Adenda
N°4 al Contrato de Concesion. En efecto, en dicha Adenda se previd la ejecucion de mayores

3 En relacion alos montos establecidos para los Pasos a Desnivel, se debe indicar que mediante el Oficio N° 3576-2017-MTC/25 de
fecha o1 de setiembre del 2017, el Concedente remitio la Resolucion Directoral N° 643-2017-MTC/20, mediante la cual el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones aprob¢ el Costo Directo del Presupuesto las Obras “Pasos a Desnivel Centenario, San Martin y Peru de
la Red Vial N° 5 Ancdn — Huacho — Pativilca”, el mismo que asciende a 5/. 45 405 142,86 (cuarenta y cinco millones cuatrocientos cinco
mil ciento cuarentay dos con 86/100 Soles). .

_* El Concedente mediante el Informe N° 748-2017-MTC/25 reemplazo el numeral 5.7 del Informe N° 738-2017-MTC/25.
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68.

inversiones debido a modificaciones al Expediente Técnico por dificultad del Concedente en
la liberacién de los predios, estableciéndose lo siguiente:

"6.2(...)

El CONCEDENTE podrd solicitar modificaciones al Expediente Técnico, ante la dificultad de
liberar predios para la ejecucién de las Obras, para lo cual se seguird el procedimiento
establecido en la clausula 6.2.A del Contrato.

En dicho supuesto, de ser mayor la nueva inversién respecto a la inversion originalmente
prevista debidamente actualizada, la diferencia serd de cargo del CONCEDENTE y en ningin
caso_dicha diferencia_serd asumida por la SOCIEDAD CONCESIONARIA. lgualmente, los
mayores costos de supervision y de la tasa de regulacion, de ser el caso, asi como los costos de
elaboracién de estudios generados por la solicitud de modificacion al Expediente Técnico
deberdn ser asumidos por EL CONCEDENTE. El monto total a ser asumido por el CONCEDENTE,
no podrd exceder de S/. 32,300,000.00 (Treinta y Dos Millones Trescientos Mil y oo/100 Soles).
Las modificaciones planteadas por el CONCEDENTE o por la SOCIEDAD CONCESIONARIO no
podrdn constituir una afectacién o disminucién de los niveles de servicio establecidos en el
Contrato. Asimismo, al respecto, se deja expresa constancia de que el CONCEDENTE no
asumird ningun gasto por concepto de conservacion, el mismo que es efectuado con cargo a los
recursos de la SOCIEDAD CONCESIONARIA”.

En tal sentido, mediante la presente modificacion se busca incrementar el tope para la
ejecucion de dichas inversiones, previsto en la Adenda N° 4. Cabe indicar que si bien en los
numerales 7.2y 7.4 del Informe N°738-2017-MT(/25 se sefiala que el nuevo tope presupuestal
ascenderiaaS/. 76 176 000,00; en el proyecto de adenda remitida por el Concedente mediante
el Oficio N° 3576-2017-MTC/25, se ha dejado en blanco dicho monto. Asi, en la parte
pertinente de la modificacion de la clausula 6.2 se sefala lo siguiente:

6.2"..)

“En dicho supuesto, de ser mayor la nueva inversion respecto a la inversién originalmente
prevista debidamente actualizada, la diferencia serd de cargo del CONCEDENTE y en ningin
caso dicha diferencia sera asumida por la SOCIEDAD CONCESIONARIA. Igualmente, los
mayores costos de supervisidn y de la tasa de regulacion, asi como los costos de elaboracion de
estudios generados por la solicitud de modificacion al Expediente Técnico deberdn ser asumidos
por EL. CONCEDENTE. El monto total a ser asumido por el CONCEDENTE no excederd el
montodeS/.....(monto en letras).(...)”

En ese sentido, en la adenda que de ser el caso suscriban las Partes, de conformidad con el
marco legal vigente, debera establecerse claramente el monto del tope presupuestal
maximo, el mismo que debera estar debidamente sustentado por parte del Concedente.
En linea con ello, dado que la presente modificacion involucra mayores compromisos
fiscales por parte del Concedente al Concesionario y en concordancia con lo establecido en
el numeral 57.2 del Reglamento del Decreto Legislativo 1224, dicho aspecto debera ser
validado por el Ministerio de Economia y Finanzas, por ser de su competencia.

Sobre la aceptacion parcial de las obras y el cambio en la denominacién del nombre del
MTC.

Mediante el proyecto de Adenda N° 5, las Partes plantean modificar el primer parrafo de la

cldusula 6.17 del Contrato de Concesidn, referido a la aceptacion parcial de las obras, en los
siguientes términos: '
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CONTRATO ORIGINAL

PROYECTO DE ADENDA 5

Primer parrafo de la Clausula 6.17

"6.17.- Terminada la ejecucién de las Obras en
cualquiera de sus etapas, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA solicitard que se compruebe su
correcta ejecucion. La Obra, para su puesta en
Servicio, deberd cumplir con todos los estandares y
pardmetros técnicos de construccidn de carreteras y
puentes  del  Ministerio de  Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion, asi como
las disposiciones del Expediente Técnico en caso que
la SOCIEDAD CONCESIONARIA decida acogerse a
los mismos a su propia cuenta y riesgo o los disefios

Modificacion del primer parrafo la Clausula 6.17

"6.17. Terminada la ejecucion total o parcial de las
Obras en cualquiera de sus etapas, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA solicitard que se compruebe su
correcta ejecucion. La Obra, para su puesta en
Servicio, debera cumplir con todos los estdndares y
pardmetros técnicos de construccion de carreteras y
puentes del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, asi como las disposiciones del
Expediente Técnico en caso que la SOCIEDAD
CONCESIONARIA decida acogerse a los mismos a su
propia cuentay riesgo o los disefios modificados que

modificados que presente al inicio del Contrato”. presente al inicio del Contrato.”

71. En principio, cabe indicar que con la modificacion contractual se pretende viabilizar la
aceptacion parcial de las Obras de la Segunda Etapa. Al respecto, el Concedente en su
Informe N° 738-2017-MTC/25 sefiala que la modificacion propuesta permitira poner en
servicio 50 km continuos de la Segunda Calzada que se encuentran ejecutados. Asimismo,
sefiala que la puesta en operacion del tramo conllevard a mejorar los niveles de
serviciabilidad, asi como reducir el riesgo de choques frontales y el descongestionamiento
de lavia.

72. Sobre el particular, la modificacion propuesta se considera adecuada debido a que en la
actualidad existen importantes tramos de la carretera construidos y que no se encuentran
en servicio, toda vez que la clausula 6.17 del Contrato no permite la recepcidn parcial de las
Obras, por lo que, de no ponerse en operacion los mismos, se podrian generar deterioros en
la infraestructura debido a que no se efectUan actividades de conservacién. Asimismo, se
debe indicar que el permitir la aceptacion parcial de las obras podria generar beneficios al
usuario dado que éste podria disponer de la infraestructura en el plazo mas breve posible,
garantizandosele la calidad en el servicio sefialada en el Contrato.

73. Complementando lo anterior, se debe indicar que si bien la clausula 6.17 del Contrato de
Concesidn, no contempla que las obras puedan aceptarse de forma parcial, en la clausula
1.5 del Contrato se regula que la recepcion de las Obras por el Concedente pueda realizarse
en forma total y/o parcial, por lo que este Regulador no tiene objeciones a la modificacion
contractual propuesta.

74. Finalmente, respecto al cambio de denominacién de Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion por el de Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, este Organismo Regulador no presenta comentarios debido a que
corresponde al nombre actual del sector Transportes.

c. Sobre el procedimiento de aceptacion parcial de las obras
Mediante el proyecto de Adenda N° 5, las Partes plantean introducir las cldusulas 6.17.A,

6.17.A.1 y 6.17.A.2 al Contrato de Concesion, referidas al procedimiento de aceptacion
parcial de las obras, en los siguientes términos:
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Inclusién del parrafo de la Cldusula
6.17-A

“6.17-A Para efectos de la aceptacién parcial de las Obras de la
Segunda Etapa, Obras Complementarias y/u Obras Nuevas se aplicara
lo previsto en los numerales 6.15, 6.16, 6.17, 6.18 y 6.19 de la Seccidn
V1 del Contrato de Concesidn, aplicando el porcentaje de avance que
suponga cada entrega para el calculo de penalidades y/o de monto
maximo de observaciones. La aceptacion parcial de las Obras de la
Segunda Etapa, Obras Complementarias y/u Obras Nuevas se
efectuara mediante Actas de Recepcién de las Obras, inicidndose a
partir de la suscripcion de éstas las labores de Conservacion y
Explotacién respectivas.

Para dar inicio al procedimiento de aceptacién parcial, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA deberd haber alcanzado, por lo menos, un avance
del 9o% de las Obras de la Segunda Etapa, los mismos que deberan ser
tramos continuos de la segunda calzada, a fin de que este primer sector
sea sometido al procedimiento de aceptacion parcial.

El saldo de las Obras de la Segunda Etapa y Obras Complementarias
y/u Obras Nuevas podra ser entregado en una o mas partes, de acuerdo
a como se vayan culminando los tramos de la calzada y/o estructuras
faltantes; hasta completar la entrega del 100% de las Obras de la
Segunda Etapa, Obras Complementarias y/o Obras Nuevas.

Inclusién del parrafo de la Clausula
6.17-A.1

6.17.A.1.- Para que se proceda con la puesta en servicio de las Obras de
la Sequnda Etapa que hayan sido materia de la aceptacién parcial,
podra requerirse la implementacion de empalmes provisionales, en los
casos que corresponda, los que se mantendrdn en uso mientras
resulten necesarios.

Para tal efecto, los expedientes técnicos de los empalmes
provisionales seran elaborados por la SOCIEDAD CONCESIONARIA y
aprobados por el CONCEDENTE, previa opinién del SUPERVISOR. El
CONCEDENTE y el SUPERVISOR tendran cada uno de ellos el plazo de
quince (15) Dias para pronunciarse. Transcurrido el plazo sin que se
haya emitido el pronunciamiento del SUPERVISOR vyjo del
CONCEDENTE, se entenderd que éste es favorable. De existir
observaciones, la SOCIEDAD CONCESIONARIA tendré quince (15)
Dias para proceder con su levantamiento. La evaluacion del
levantamiento de observaciones por parte del CONCEDENTE vy el
SUPERVISOR se sujetara a los plazos mencionados en este parrafo.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA asumira el riesgo de disefio
correspondiente, asi como los costos de los empalmes provisionales.
Mientras se encuentren en uso dichos empalmes provisionales le
resultaran de aplicacion los parametros de condicidn y serviciabilidad
sefalados en el Anexo N° II-A del Contrato de Concesidn.

Inclusion del parrafo de la Clausula
6.17-A.2

3 &

6.17.A.2.- Una vez realizada la aceptacion parcial y la puesta en servicio
de los sectores de la Segunda Etapa, Obras Complementarias y/u
Obras Nuevas correspondientes a dicha aceptacién, estos seran
retirados de la Poliza de siniestros de bienes afectados a que se refiere
el literal d) del numeral 10.2 de la Seccidn X del Contrato de Concesién
y seran incluidos a partir de dicha fecha en la pdliza de Obras Civiles
Terminadas contemplada en el literal e) del referido numeral 10.2 de la
Seccién X del Contrato de Concesién.

Para realizar los tramites correspondientes al cambio de péliza, la
SOCIEDAD CONCESIONARIA contara con quince (15) Dias contados
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desde la suscripcion del Acta de Recepcién de las Obras
correspondientes, para someter a aprobacion del SUPERVISOR dicho
cambio, en aplicacién con lo sefialado en el numeral 10.1 de la Seccién
X del Contrato de Concesion.

76. Con la inclusion de las clausulas 6.17.A, 6.17.A.1y 6.17.A.2 al Contrato de Concesidn, se
pretende regular el procedimiento para la aceptacion parcial de las obras de la segunda
etapay las obras complementarias y nuevas. Asimismo, se requla que el Concesionario a su
costo pueda ejecutar los empalmes para que las obras de la Segunda Etapa puedan entrar
en servicio.

77- Alrespecto, el Concedente en los numerales del7.11al7.16 del Informe N° 738-2017-MTC/25
sefala lo siguiente:

“7.11 La Segunda Calzada tiene una longitud de 57 km, que incluyen los intercambios Viales de
Huacho, Huaura, Medio Mundo, San Nicolds, Barranca y Pativilca, y los Pasos a Desnivel de
Centenario, San Martin y Mi Peru, obras que deben ser concluidas para la puesta en servicio de
la Segunda Etapa, estas ultimas Obras registran problemas en la liberacion de predios, debido
a lo cual existen una dilatacion indefinida en el tiempo para poder realizar la aceptacion de las
Obras de la Sequnda Calzada.

7.22 Asimismo, se tiene que la carretera Panamericana Norte, en el tramo Huacho —Pativilca,
solo cuenta con una calzada de doble carril, en la cual se genera elevados niveles de congestion
vehicular y un alto indice de accidentes de trdnsito, ocasionada por la demora en la marcha
normal de los vehiculos a velocidades inferiores a 30 Km/hora, lo que se vuelve critico en feriados
largos, como Semana Santa o Fiestas Patrias.

7.13 Si bien la Sequnda Calzada ya se encuentra concluida, esta no puede ponerse en servicio,
debide a que existen tramos de via aun no concluidos, tal es el caso de los Pasos a Desnivel de
Centenario, San Martin y Mi Pert, razén por la cual no ha sido posible para la Sociedad
Concesionaria, solicitar la Aceptacidn de las Obras, toda vez que el Contrato no establece la
Aceptacion Parcial de las Obras.

7.14 Asimismo, la propuesta de Adenda, contempla que en el caso de aceptacion parcial, a fin
de mantener los niveles de servicio, el Concesionario puede prever la incorporacién de
Empalmes Provisionales, los cuales se prevé construir entre las km 153 y km 154, donde serd
necesario construir una transicion para pasar de una calzada de doble carril a una autopista o
viceversa, la misma que tendrd un uso temporal hasta que se culmine la construccidn de los
Pasos a Desnivel de Centenario, San Martin y Mi Perd.

7.15 Dentro de este contexto, se ha establecido en el proyecto de Adenda que los Estudios
Técnicos de los empalmes provisionales seran elaborados por la Concesionario y aprobados por
el Concedente, previa opinion del Supervisor, los mismos que permitiran cumplir con las normas
técnicas orientadas a salvaguardar la sequridad e integridad de los usuarios.

7.16 Respecto al pago para la ejecucion de los empalmes provisionales, las Partes han
establecido que el costo y riesgo seran asumidos por el Concesionario y que respecto a la péliza
de siniestros de bienes afectados, esta serd retirada una vez puesta en servicio los sectores de
la Sequnda Etapa”.

Sobre el particular, bajo los mismos fundamentos mencionados en el acapite anterior, la . -
modificacidn propuesta se considera adecuada debido a que en la actualidad existen tramos . . .
construidos de la Sequnda Etapa que no se encuentran en servicio; por lo que, los mismos N
se podrian deteriorar por falta de conservacion debido a que no han sido aceptados poif*f._‘

Pagina 20 de 28
0K,

&
7 (3
<

8% m .n\?‘y




parte del Concedente. Asimismo, permitir la aceptacién parcial de las obras ejecutadas
generaria beneficios al usuario dado que éste podria disponer de la infraestructura en el mas
breve plazo posible. Lo indicado podra viabilizar también la entrega parcial de las obras
complementarias y nuevas. Por lo expuesto, no se tienen objeciones a las modificaciones
propuestas.

79. Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que si bien en el segundo parrafo de la clausula
6.17.A que se pretende agregar en la adenda se sefiala que la primera aceptacién sera por el
9o% de las obras de la Sequnda Etapa y seran tramos continuos; con el fin de no poner en
riesgo la sequridad de los usuarios, se requiere que también se establezca en la adenda que
para la aceptacion parcial del saldo de las obras de la Segunda Etapa sea realizada por
tramos continuos.

8o. Concordante con lo anterior, en el referido parrafo de la adenda se debe regular, que la
aceptacion parcial de las Obras Nuevas y Obras Complementarias debera ser por tramos
continuos, en los casos que correspondan.

81. Finalmente, se considera pertinente que el Concesionario realice la ejecucion de los
empalmes, debido a que con ello se beneficiara a los usuarios y de esta forma no se pondra
en riesgo la sequridad de los mismos, asegurandose asi la continuidad de los tramos que se
pongan en operacién. Adicionalmente, no se presenta objeciones a la contratacion de las
polizas de seqguros, debido a que es un aspecto regulado en el Contrato de Concesion que
permitird dar cobertura a la infraestructura en caso se presente alguin siniestro, segun se
encuentre en etapa constructiva o en etapa de operacion y explotacion.

d. Sobre el encargo al Concesionario para la realizacién de actividades vinculadas a la
liberacion de predios e interferencias.

82. Mediante el proyecto de Adenda N° 5, las Partes plantean introducir la cldusula 6.25 al
Contrato de Concesion, referido al encargo al Concesionario para la realizacion de
actividades vinculadas a la liberacion de predios e interferencias, en los siguientes términos:

CONTRATO ORIGINAL PROYECTO DE ADENDA 5

Nueva Clausula inclusion de la Clausula 6.25:

“6.25. Previo acuerdo suscrito entre las Partes, y sin que esto limite la
responsabilidad del CONCEDENTE sobre esta materia, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA podra: i) encargarse de identificar y formular los
expedientes individuales de los predios para las expropiaciones,
servidumbres y liberacion de interferencias que correspondan y se
encuentren en el Area de Concesidén correspondientes a las Obras
Complementarias y/o Nuevas, de acuerdo a los términos de referencia
proporcionados por el CONCEDENTE vy; (i) asimismo, eventualmente la
SOCIEDAD CONCESIONARIA podra financiar la adquisicién de los terrenos
o servidumbres necesarias para las Obras Complementarias y/u Nuevas,
previamente tasados o valuados por el CONCEDENTE, a través de contratos
de cesion de derechos de cobro suscritos entre el propietario del terreno y
la SOCIEDAD CONCESIONARIA, con participacion del CONCEDENTE. Los
términos y condiciones bajo los cuales se aceptan dichos encargos se
encontraran plasmados en el acta de acuerdo correspondiente.

Todos y cada uno de los costos derivados de los Contratos de Cesion de
Derechos correspondientes a las Areas de Concesion y/o el Derecho de Via
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para las Obras Complementarias u Obras Nuevas y gastos, incluyendo mas
no limitandose a los gastos notariales, registrales y tributarios, en que
incurra la SOCIEDAD CONCESIONARIA para la gjecucion de dichas
actividades serdn aprobados previamente por el CONCEDENTE, a efectos
que sean posteriormente reembolsados en efectivo y conforme a los
terminos y condiciones que sean pactados mediante Acta suscrita por las
Partes.

En el caso de las interferencias, ya sea respecto de Obras de la Segunda
Etapa, Obras Complementarias y/u Obras Nuevas, el CONCEDENTE podra
encargar ala SOCIEDAD CONCESIONARIA, previo acuerdo entre las Partes,
la elaboracién del Estudio de Ingenieria, asi como la ejecucion de las obras
de remocion, no siendo la SOCIEDAD CONCESIONARIA responsable por
hechos que puedan producirse por causas no imputables a ésta y que
afecten los plazos y costos correspondientes. El presupuesto, asi como el
cronograma estimado de ejecucidn para la liberacién de las interferencias
formara parte del Estudio de Ingenieria de Detalle que sera aprobado por el
Concedente y con base en el cual se ejecutaran las obras correspondientes.

Cualquier atraso por parte del CONCEDENTE respecto al reembolso de
gastos y costos en que haya incurrido la SOCIEDAD CONCESIONARIA ylo
respecto del pago por la elaboracién de los expedientes individuales y/o del
financiamiento para la adquisicion de los terrenos y/o de encargos de
liberacion de interferencias, se encontrara sujeto a la aplicacién de la tasa
de interés legal permitida; siempre que dicha demora haya sido injustificada
oimputable al Concedente.

Bajo ningUn concepto, el encargo prestado por la SOCIEDAD
CONCESIONARIA, constituira una reasignacién de los riesgos establecidos
en el Contrato de Concesién”.

83. Con la inclusion de la cldusula 6.25 al Contrato de Concesion, se pretende encargar al
Concesionario la realizacién de actividades vinculadas a la liberacidn de predios e
interferencias

84. Al respecto, el Concedente en su Informe N© 748-2017-MTC(/25, sefiala que para viabilizar |a 9?29
entrega de predios de las Obras Complementarias y Obras Nuevas, se estd implementando ‘
a traves de la Clausula 6.25, la posibilidad que la Sociedad Concesionaria pueda encargarse
de formular los expedientes individuales de los predios afectados por el Area de Concesion,
debido alincumplimiento del Concedente respecto a su obligacion de liberacién de predios
afectados.

8s. De igual forma, el Concedente afirma en su Informe N° 738-2017-MTC/25, que a la fecha
sigue pendiente la entrega de 10 predios para la Segunda Etapa y 45 predios del primer
grupo de Obras Complementarias, lo cual -seqin el Concedente- genera grandes pérdidas
al Estado. Asi también, el Concedente sefiala en el referido informe que no es posible
estimar un monto de reembolso al Concesionario por la elaboracién de expedientes y
liberacién de predios, debido a que con la adenda no se estaria comprometiendo un monto
determinado por estos conceptos.

Sobre el particular, como ha sefialado en mas de una oportunidad este Regulador, en el

desarrollo de proyectos concesionados bajo el dmbito de competencia del OSITRAN, se han
registrado de manera recurrente controversias y retrasos en la entrega de terrenos libres de:
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87.

88.

8o.

90.

interferencias por parte del Concedente a las Entidades Prestadoras, lo que ha ocasionado
retrasos, tanto en la ejecucion de las obras como en el inicio del mantenimiento y operacién
de las mismas?s.

Esta situacion genera perjuicios tanto a los usuarios de la infraestructura como a las propias
Entidades Prestadoras, debido a que estas Ultimas no pueden ejecutar las inversiones
previstas en el Contrato de Concesion en los plazos establecidos, lo cual puede traer como
consecuencia que la infraestructura no cumpla con los Niveles de Servicio previstos en los
plazos establecidos en el respectivo Contrato de Concesidn, en perjuicio de los usuarios.

Del mismo modo, se generan perjuicios econdmicos al Estado toda vez que el retraso en la
ejecucion de las obras (por causas no atribuibles a la Entidad Prestadora) genera costos
adicionales que, eventualmente, el Estado deberd reconocer (gastos generales por
ampliaciones de plazo de ejecucion de obra, entre otros). Adicionalmente, el retraso en la
entrega de terrenos liberados de interferencias y, por ende, en la ejecucién de las obras
genera contingencias economicas en la labor de supervision de este Organismo Regulador,
debido a los mayores costos de supervision que son exigidos (via arbitraje) por las empresas
supervisoras contratadas por OSITRAN.

En virtud de lo expuesto, dado las demoras del Concedente en la entrega de terrenos para
la ejecucion de las obras, resulta razonable que se pueda encargar al Concesionario la
elaboracion de los expedientes, y de ser el caso, en la financiacidn de la adquisicion de los
predios, advirtiéndose que ello no implica transferencia del riesgo de adquisicidn de predios,
el cual sigue manteniéndose en el Concedente. Sin perjuicio de ello, dado que esto
conllevara en mayores compromisos fiscales por parte del Concedente, este aspecto debe
ser evaluado por el Ministerio de Economia y Finanzas en marco de sus competencias.

Sobre los niveles de servicio exigibles a los empalmes provisionales.

Mediante el proyecto de Adenda N° 5, las Partes plantean introducir el Anexo N° I.A,
referido a establecer los pardmetros de condicion y serviciabilidad que se deben exigir al
Concesionario en relacion a los empalmes provisionales, en los siguientes términos:

Nuevo Anexo | 3.5 Incorporacion del Anexo N° II-A al Contrato de Concesidn
Anexo N°{l-A

PARAMETROS DE CONDICION Y SERVICIABILIDAD EXIGIBLES EN
EMPALMES PROVISIONALES
LIMITES ADMISIBLES Y PLAZOS DE SUBSANACION POR

INCUMPLIMIENTO
[RUBRO LIMITE l UNID J

i Las Obras de la Segunda Etapa iniciaron el o1 de abril de 2014, de acuerdo al contrato debieron culminar el o1 de abril de 2016 (2 afios)

]

ala fecha las mismas no han concluido, debido entre otros aspectos a que el Concedente no ha entregado al Concesionario los terrenos

libres de interferencias, oportunamente.
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% DESCRIPCION

PLAZO
Dias
CALZADA 0 RUGOSIDAD MAYOR A 90 | KM
3.5. m/Km
10 PELADURAS, 7 | KM
DESCASCARAMIENTO O
DESPRENDIMIENTO DE
ARIDOS
o} BACHES 2 | M2
15 FISURAS 7 | KM
0.1 | GRIETAS ABIERTAS 7 | ML
0 OBSTACULOS 1| UND
SENALES o SENALES 7 | UND
DETERIORADAS
o MARCAS DEL 7 | KM
PAVIMENTO CON

RETROREFLECTIVIDAD
MENOR A 150
MILICANDELAS/LUX/M2
o SERNALES VERTICALES 7 | UND
NO  VISIBLES POR
OBSTACULOS CON
RETROREFLECTIVIDAD
MENOR A 150
MILICANDELAS/LUX/M2
o GUARDAVIAS ROTOS 7 | UND

0 DELINEADORES E HITOS 2 | UND
KILOMETRICOS ROTOS
Y/O SUCIOS

0 SENALES Y 2 | UND
GUARDAVIAS SUCIOS

Al respecto, el Concedente en su Informe N° 748-2017-MT(/25, sefiala que teniendo en
cuenta que los empalmes solo tendran uso temporal, consideran que los niveles de servicio
deberian estar relacionados a cumplir sobre todo con la sequridad vial de los usuarios y
peatones. De igual forma, el Concedente en su Informe N° 738-2017-MTC(/25 sefiala que
dicho cambio no altera la asignacion de riesgos, la naturaleza del proyecto, ni el equilibrio
econdmico financiero nilas condiciones de competencia del proyecto.

Sobre el particular este Organismo Regulador no tiene objeciones al establecimiento de
niveles de servicio establecidos para los empalmes provisionales, dado que va a permitir que
OSITRAN pueda exigir al Concesionario el cumplimiento de dichas condiciones, en
beneficio de los usuarios de la Red Vial N° 5.

Otras consideraciones

El articulo 56 del Reglamento de la Ley de APP, aprobado mediante Decreto Supremo N°
410-2015-EF, modificado mediante los Decreto Supremos N° 068-2017-EF y N°® 243-2017-
EF, establece lo siguiente:

"Articulo 56.- Reglas aplicables para la evaluacién de adendas

56.1 Los contratos de Asociacion Publico Privada que prevean la introduccion de
inversiones adicionales al proyecto deben incluir las disposiciones necesarias para que
dichas inversiones se aprueben de acuerdo al procedimiento de modificacidn:.,
contractual previsto en el Reglamento. :
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95.

97.

56.2 Asimismo, si la modificacién contractual propuesta desvirtuara el objeto del
proyecto original o involucrara un monto adicional que supere el quince por ciento
(15%) del Costo Total del Proyecto, la entidad, siempre que la naturaleza del proyecto
lo permitiera, evalua la conveniencia de realizar un nuevo proceso de seleccién como
alternativa a negociar una modificacion al contrato de Asociacién Publico Privada en
el marco de lo dispuesto en la Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley.

Sobre el particular, el Concedente en el numeral 6.40 del Informe N° 738-2017- MTC/25
sefala que '(...) el costo diferencial sobre el cual el Concedente asumird el pago, por las
modificaciones al Expediente Técnico original, representa el 4.54% del Costo Total del Proyecto
(...)”. Asimismo, éste ha efectuado la evaluacion sobre la conveniencia de realizar la
inversion del proyecto a través de la modificacion del Contrato de Concesién, en lugar de
realizar un nuevo proceso de seleccion, segun lo establece la Ley. Al respecto, presenta los
siguientes argumentos:

(i) La ejecucion de la inversion adicional a través del Concesionario generaria eficiencia

técnica, cumpliria conlas restricciones presupuestarias y cumpliria con brindar la mejoria
en la calidad del servicio.

(i) Delaevaluacion através del analisis a nivel cualitativo mediante una matriz multicriterio

efectuada por el Concedente, éste obtiene como resultado que la ejecucion de la
inversion mediante la modalidad de APP es mas ventajosa que la de optar por Obra
Publica tradicional.

(iii) Existirian restricciones tanto técnicas como econdmico-financieras para encargar la

ejecucion a una empresa distinta al Concesionario.

(iv) Laaceptacion de obras a cargo de una empresa diferente al Concesionario conllevaria a

eventuales riesgos vinculados a la aceptacion de obras entre uno y otro agente.

(v) Asimismo, el Concedente sefiala que las modificaciones propuestas no alteran las

condiciones establecidas al momento de la suscripcion del Contrato, por lo que se estaria
manteniendo el principio del Valor por Dinero.

Sobre lo anterior, cabe indicar que conforme se establece en el numeral 2.5 del Reglamento
del DL 1224, en los procesos de renegociacion de contratos de Asociacién Publico Privada,
el Ministerio, Gobierno Regional y/o Gobierno Local es responsable de garantizar el valor
por_dinero establecido en el contrato original, conforme lo establece el presente

Reglamento.

Asimismo, cabe indicar que en el marco de lo establecido en el articulo 56° del Reglamento
del DL 1224, es responsabilidad exclusiva del Concedente la evaluacién y sustento
correspondiente respecto al andlisis de la conveniencia de realizar un nuevo proceso de
selecciéon como alternativa a negociar una modificacion al contrato de Asociacién Publico
Privada en los casos que la adenda involucre monto superiores al 15% del Costo Total del
Proyecto; el mismo que a su vez, debe ser debidamente validado por el Ministerio de
Economiay Finanzas en el marco de la referida norma reglamentaria.

Sin perjuicio de lo anterior, si bien el Concedente afirma que el porcentaje estimado no
supera el 15% del Costo Total del Proyecto y ha determinado que el realizar la inversién
mediante APP es mas conveniente que via Obra PUblica, a partir de la revision de la
informacion presentada como parte del sustento por el Concedente mediante el informe N°©
738-2017-MTC/25, este Organismo Regulador considera que dicha estimacién debe ser -
revisada considerando las siguientes precisiones de indole metodoldgico:
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()  El'Valor Presente de los flujos de caja ha sido obtenido a partir de variables expresadas
en dolares constantes descontado con una tasa expresada en términos nominales. En tal
sentido, debe homogenizarse la tasa de descuento con los flujos de caja descontados.

(i) Elcosto del capital propio y el costo de la deuda, componentes de la tasa de descuento,
se encuentran expresados en monedas distintas, ddlares corrientes y soles corrientes,
respectivamente. Por lo tanto, debe homogenizarse la moneda a emplear para
determinar la tasa de descuento.

(iii) De acuerdo a la normativa APP el Costo total del Proyecto es el Costo Total de Inversién
mds los costos estimados de operacidn y mantenimiento de un proyecto o de un conjunto de
proyectos con caracteristicas similares, expresados en valor presente, de los primeros diez
(10) afios del proyecto o de su vida Util, el que resulte menor (...). Al respecto, se debe
indicar que el Concedente en su calculo ha considerado los costos de operacién y
mantenimiento de 11 afios, no guardando esto consistencia con la definicién sefialada en
el Reglamento del DL 1224,

(iv) El monto de las inversiones producto de las modificaciones del expediente técnico, en
los “Pasos a Desnivel Centenario, San Martin y Mi Per(” han sido considerados en el
archivo de sustento remitido con montos de USD 7,02 millones en el 2017 y USD 16,38
millones en el afio 2018; sin embargo, debe precisarse que el monto de inversidn fue
determinado el 30 de octubre del 2015 mediante Resolucién Directoral N° 643-20174-
MTC/20. En tal sentido, se recomienda revisar dichos montos a fin de determinar si estos
deben ser actualizados para la evaluacién.

V.  CONCLUSIONES

i.  Modificacion del tope presupuestal para la ejecucion de mayores inversiones debido a
inconvenientes con la liberacion de predios

98. El Regulador no presenta objeciones respecto de la modificacién del tope presupuestal a
S/.76 176 ocoo,00 debido a las modificaciones al Expediente Técnico producto de los |
inconvenientes en la liberacién de predios por parte del Concedente para la ejecucién de
determinados sectores donde se realizarian las Obras de la Seqgunda Etapa, cuya
implementacion fue prevista mediante la Adenda N°4.

99. No obstante, se observa que si bien en los numerales 7.2 y 7.4 del Informe N° 738-2017-
MTC/25 se senala que el nuevo tope presupuestal ascenderia a S/. 76 176 000,00; en la
propuesta de adenda remitida por el Concedente mediante el Oficio N° 3576-2017-MT(/25,
dicho monto ha sido dejado en blanco.

100.  Asimismo, dado que la modificacion conllevard mayores compromisos fiscales por parte del
Concedente, este aspecto debe ser evaluado por el Ministerio de Economia y Finanzas en
marco de sus competencias.

ii.  Sobre la aceptacion parcial de las obras y cambio en la denominacién del nombre del
MTC

101.  El Regulador no tiene objeciones respecto a la aceptacion parcial de obras, por cuanto
existen tramos de la carretera que se encuentran construidos y que no estan en servicio -
debido a que la clausula 6.17 del Contrato no permite la recepcion parcial de las Obras,
pudiendo generarse deterioro en la infraestructura debido a la falta de conservacion de la
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misma. Adicionalmente, con dicha medida se le permite al usuario disponer de la
infraestructura en el plazo mas breve posible y con la calidad en el servicio esperada.
Asimismo, resulta viable el cambio de denominacion del sector, toda vez que este se
encuentra vigente a la fecha.

iii. Sobre el procedimiento de la aceptacion parcial de las obras

102.  No se tienen objeciones a la introduccidn de las clausulas 6.17.A, 6.17.A.1 y 6.17.A.2. Sin
perjuicio de ello, se requiere que la condicién de la continuidad en tramos establecida en la
clausula 6.17.A para la aceptacién del go% de las obras de la Segunda Etapa, sea también
aplicada para el saldo restante de las mismas, asi como para el caso de la aceptacion de las
Obras Nuevas y Complementarias, en los casos que correspondan.

103.  Deigualforma, no se presentan objeciones a que el Concesionario realice la ejecucion de los
empalmes, debido a que mediante los mismos no se pondra en riesgo la seguridad de los
usuarios cuando la infraestructura entre en operacion.

104.  Finalmente, no se presenta objecion a la contratacion de las pdlizas de seguros, dado que es
un aspecto previsto en el Contrato de Concesion que permitira cubrir potenciales siniestros.

iv.  Sobre el encargo al Concesionario para la realizacion de actividades vinculadas a la
liberacion de predios e interferencias

105. Ante los perjuicios generados por el retraso en la entrega de terrenos liberados de
interferencias y tramos (ejecutados) en los usuarios de la infraestructura como a las propias
entidades prestadoras, los cuales se plasman a su vez en costos adicionales que,
eventualmente el mismo Estado debera reconocer, el Regulador considera razonable que
se le pueda encargar al Concesionario la elaboracion de los expedientes individuales de los
predios afectados por el Area de Concesidn, y de ser el caso, en la financiacién de la
adquisicion de los predios, advirtiéndose que ello no implica transferencia de dicho riesgo,
el cual sequira manteniéndolo el Concedente.

Sin perjuicio de ello, dado que esto conllevard en mayores compromisos fiscales por parte
del Concedente, este aspecto debe ser evaluado por el Ministerio de Economia y Finanzas
en marco de sus competencias..

Sobre los niveles de servicio exigibles a los empalmes provisionales

No se presentan objeciones a la inclusion del Anexo N° II-A al Contrato de Concesion, a
través del cual se establecen los niveles de servicio para los empalmes provisionales, en
tanto ello o cual permitira al OSITRAN exigir al Concesionario el cumplimiento de las
condiciones de serviciabilidad de esta nueva infraestructura, en beneficio de los usuarios de
la Red Vial N°s.

vi. Otras consideraciones

El articulo 56° del Reglamento del DL 1224establece que es responsabilidad exclusiva del
Concedente la evaluacion y sustento correspondiente respecto al analisis de la conveniencia
de realizar un nuevo proceso de seleccion como alternativa a negociar una modificacion al
contrato de Asociacion Publico Privada en los casos que la adenda involucre monto
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superiores al 15% del Costo Total del Proyecto. En tal sentido, el sustento remitido por el
Concedente respecto de este punto, debe ser materia de pronunciamiento por el Ministerio
de Economia y Finanzas en el marco de sus competencias, sin perjuicio de lo indicado en el

acapite ) del numeral IV del presente Informe.

Vi. RECOMENDACION

109. Envirtud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe
que contiene la opinidn técnica requerida respecto del proyecto de Adenda N° 5 al Contrato
de Concesion del Tramo Ancén — Huacho — Pativilca de la Carretera Panamericana Norte.

Atentamente,

RICARDO ©UESADA ORE

Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos (e)

/i

Reg. Sal. 32473-17
Ref. H.T. 18464-18579-2017

RNAN ARTOLA GRADOS
Gerente de Asefdoria Juridica (e)
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