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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N° 005-2028-CD-OSITRAN
Lima, 21 de febrero de 2018

VISTO:

El Informe N°® 00001-2018-GSF-GAJ-GA-GPP-GRE-OSITRAN de fecha 18 de enero de 2018,
elaborado por la Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacion, la Gerencia de Asesoria Juridica, |a
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos y
la Gerencia de Administracion, que remiten la propuesta de modificacion del Reglamento de
Aporte por Regulacién;

CONSIDERANDO:

Que, OSITRAN tiene la misidn de regular el comportamiento de los mercados en los que actdan
las Entidades Prestadoras, asi como, el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando
en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, asi
como supervisar el cumplimiento de los Contratos de Concesion, para lo cual ejerce las
funciones y atribuciones establecidas en la Ley;

Que, el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley de Creacion de OSITRAN, Ley N° 26917, establece
que las atribuciones reguladoras y normativas de OSITRAN, comprenden la potestad exclusiva
de dictar, en el ambito de su competencia, reglamentos auténomos y otras normas referidas a
intereses, obligaciones, o derechos de las Entidades Prestadoras o de los Usuarios;

Que, el literal ¢} del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos, Ley N° 27332,
establece que la funcién normativa de los Organismos Reguladores, comprende la facultad de
dictar en el ambito y materia de sus respectivas competencias, entre otros, reglamentos que
regulen los procedimientos a su cargo;

Que, en el inciso a} del articulo 14° de la Ley N° 26917, se establece que |a tasa de requlacion
constituye recurso propio del OSITRAN, aplicable a |las Entidades Prestadoras, el cual no podra
exceder del uno por ciento (1%) de su facturacion anval;

Que, el articulo 10° de la Ley N° 27332, sefiala que los Organismos Reguladores recaudaran de
las empresas y entidades bajo su ambito, un Aporte por Regulacién, el cual no podra exceder
del 1% (uno por ciento)} del valor de la facturacidn anual, deducido el Impuesto General a las
Ventas y el Impuesto de Promacion Municipal; y, que dicho aporte sera fijado anvalmente, en
cada caso, mediante Decreto Supremo aprobado por el Consejo de Ministros, refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas;

Que, el Decreto Supremo N° 104-2003-PCM, se establece que la alicuota del aporte por
regulacion a que hace referencia el articulo 10° de la Ley N° 27332 para OSITRAN sera del 1%
{uno por ciento) de la facturacion anual de las empresas y entidades bajo su ambito, deducido
el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocion Municipal;
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Que, en el articulo 62° del Reglamento General del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo
Ne 044-2006-PCM y sus modificatorias, prescribe que constituyen recursos propios del
OSITRAN, el Aporte por Regulacion que deberan pagar las empresas bajo su competencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10° de la Ley N° 27332;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 064-2015-CD-OSITRAN publicada en el
Diario Oficial El Peruano con fecha 24 de noviembre de 2015, se aprobd el Reglamento de
Aporte por Regulacion;

Que, a través de la Resolucién de Presidencia N° 047-2016-PD-OSITRAN de 27 de octubre de
2016, se aprobo la “Palitica de Mejora Regulatoria del OSITRAN, con el objeto de asegurary
garantizar la adopcion de regulaciones de alta calidad, que promuevan el funcionamiento
eficiente y el desarrollo de los mercados asociados a la explotacion de la infraestructura de
transporte de uso publico comprendida dentro del ambito de competencia del OSITRAN, en
beneficio de los usuarios, los Concesionarios y el Estado;

Que, la *Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica al 2021, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, establece al Gobierno Electronico como uno de los tres
gjes transversales para mejorar la informacion y los servicios ofrecidos a los ciudadanos,
orientada a la eficacia y la eficiencia de la gestion publica y al incremento sustantivo de la
transparencia del sector publico y la participacion de los ciudadanos, a través del uso de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) en los drganos de la administracion
publica;

Que, con Decretos Legislativos N° 1246 y 1256 publicados en el Diario Oficial El Pervano con
fechas 08 y 10 de diciembre de 2016, se aprobaron diversas medidas de simplificacion
administrativa que prohiben la exigencia a los administrados de informacion y/fo
documentacion que se pueda obtener directamente mediante |a interoperabilidad entre las
entidades de la Administracion Puoblica, asi como la prevencion y eliminacién de barreras
burocraticas;

Que, posteriormente a través del Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el Diario Oficial El
Peruano, el 21 de diciembre de 2016, se modificaron diversos articulos de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N 27444;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1310, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha
30 de diciembre de 2016, se aprobaron medidas adicionales de simplificacion administrativa,
tales como realizar el analisis de calidad regulatoria de todas las disposiciones normativas de
alcance general, a excepcidn de las contenidas en leyes o normas con rango de ley, que
establezcan procedimientos administrativos, asi como las disposiciones normativas de
naturaleza tributaria;

Que, el Decreto Legislativo N° 1263, publicado el 10 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial El
Peruano, modifica, entre otros, el numeral 1 del articulo 137° y el primer parrafo del articulo
146° del Codigo Tributario aprobado por Decreto Legislativo N° 816 cuyo Texto Unico
Ordenado ha sido aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF y normas modificatorias,
que representaban exigencia que el escrito presentado por la Entidad Prestadora por los
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procedimientos contenciosos tributarios de reclamacion y apelacién, sea autorizado por
abogado con colegiatura habil;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1311, publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Diario
Oficial El Peruano, se modificd, entre otros, el articulo 23° del citado Cédigo Tributario,
respecto de la forma de acreditar la representacion ante la Administracion Tributaria;

Que, a la luz de los cambios normativos dirigidos a la simplificacion administrativa e incluso a
la viabilizacién del gobierno electronico, con la finalidad de optimizar los recursos con los que
cuenta la Administracion y facilitar a los Contribuyentes las herramientas tecnoldgicas para un
adecuado control y seguimiento de sus obligaciones relacionadas con el Aporte por Requlacion,
se esta implementando el aplicativo web "SAR” que permitira a las Entidades Prestadoras
registrar electronicamente sus declaraciones juradas por dicho tributo, por lo que resulta
necesario modificar las disposiciones pertinentes del Reglamento de Aporte por Regulacion
vigente a fin de adaptarlo a la normativa actual;

Que, teniendo en consideracion lo expuesto, se ha podido evidenciar la necesidad de precisar
algunos aspectos técnicos relacionados a la presentacion de la declaracion jurada del Aporte
por Regulacidn, asi como introducir las medidas de la simplificacién administrativa;

Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 15° del Reglamento General de OSITRAN,
constituye requisito para la aprobacidn y modificacion de los reglamentos, normas y
regulaciones de alcance general que dicte el OSITRAN, el que sus respectivos proyectos hayan
sido previamente publicados en el Diario Oficial El Peruano, en el Portal Institucional del
OSITRAN (www.ositran.gob.pe) o algin otro medio que garantice su difusion, con el fin de
recibir los comentarios y sugerencias de los interesados;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 034-2017-CD-OSITRAN publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre de 2017, se dispuso la difusion del proyecto de
modificacidn del Reglamento de Aporte por Regulacion, con el que se otorgd un plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir de la fecha de publicacién, para que los interesados remitan
sus comentarios por escrito a OSITRAN, venciendo el plazo el 08 de noviemnbre de 2017;

Que, los interesados han hecho llegar por escrito sus comentarios y sugerencias a |la propuesta
de modificatoria del Reglamento de Aporte por Regulacion. Dichos comentarios han sido
evaluados por OSITRAN, e incorporados a una matriz de comentarios. Asimismo, las
sugerencias y comentarios debidamente sustentados han sido incorporados al proyecto;

Por lo expuesto, y envirtud de sus funciones previstas en el articulo 12° del Reglamento General
del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, y el
articulo 7° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSITRAN; y estando a lo acordado
por el Consejo Directivo en su sesion de fecha 21 de febrero de 2018;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Modificacidon del Reglamento de Aporte por Regulacion, de acuerdo con
los articulados siguientes.
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Articulo 2.- Incorporar como base legal en el articulo 3° del Reglamento de Aporte por
Regulacién.

Incorporese la siguiente base legal en el articulo 3° del Reglamento de Aporte por Regulacion,
en los siguientes términos:

“Articulo 3°.- MARCO NORMATIVO

{...)

q) Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba diversas medidas de simplificacion
administrativa.

h) Decreto Legislativo N° 1256 que aprueba la Ley de Prevencidn y Eliminacidn de Barreras
Burocraticas.

i) Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.
) Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Modernizacidn

de la Gestidn Publica”.

Articulo 3.- Modificar los literales j), k), I) e incorporar el litera! m} en el articulo 4°, el parrafo
segundo del articulo 14°, los articulos 15°, 16°, 17°, 18°, 19°, 21°, el parrafo primero del articulo
25°, los articulos 28°, 31°, 34°, 37°, el parrafo primero del articulo 46°, literales a) y ¢) del articulo
53°, los parrafos segundo y cuarto del articulo 60°, literales a) y b) del articulo 61°, los articulos
69° y 70° del Reglamento de Aporte por Regulacion.

Modifiquese los literales j), k), |} e incorporese el literal m) en el articulo 4°, el parrafo segundo
del articulo 14°, los articulos 15°, 16°, 17°, 18°, 19°, 21°, el parrafo primero del articulo 25°, los
articulos 289, 31°, 34°, 37°, el parrafo primero del articulo 46°, literales a) y c) del articulo 53°,
los parrafos sequndo y cuarto del articulo 60°, literales a) y b) del articulo 61°, los articulos 6g°
y 70° del Reglamento de Aporte por Regulacidn, en los términos siguientes:

“Articulo 4°.- DEFINICIONES

(...}
i) Registro Unico de Aportantes - RUA: Formulario electrénico administrado por OSITRAN
el cual contiene la siguiente informacion:

- Razdn Social

-RUC

- Representante Legal
- Correo electronico

- NUmero de teléfono

Se considera como Representante Legal al Gerente General de la Entidad Prestadora que
figure en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, quien asume la
responsabilidad de la utilizacion del usuario y contrasefia que OSITRAN le otorga al
contribuyente para acceder al Sistema de Aporte por Regulacion— SAR, asi como todos los
efectos juridicos que esto genere.

OSITRAN, mediante comunicacion formal, remitira al Representante Legal de la Entidad
Prestadora la identificacién del usvario y contrasefa para acceder al SAR.
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En caso la Entidad Prestadora opte por modificar el representante legal, correo electronico
o nimero de teléfono, deberd acreditarlo a través del RUA, disponible en el portal
institucional del OSITRAN (www.ositran.gob.pe), al cual podra acceder con el usuario y
contraseiia antes mencionado.

La Entidad Prestadora podra madificar o generar un nuevo usuario y contrasefia a través
del RUA, disponible en el portal institucional del OSITRAN (www.ositran.gob.pe)"”.

k) Sistema de Aporte por Regulacion — SAR: aplicativo disefiado para el registro de la
informacion relacionada al Aporte por Regulacidn, el cual se encuentra compuesto por los
siguientes maédulos:

1. Registro de Pagos: mddulo de ingreso de datos, que permite registrar la informacion
s/ de los abonos efectuados por los contribuyentes por los siguientes concepto:

1.1. Aporte por Regulacién, determinacion contenida en su declaracién original,
sustitutoria y/o rectificatoria, de corresponder los contribuyentes deberan
discriminar los intereses moratorios.

1.2.  Multas tributarias por la infraccion del numeral 1 del articulo 176° del Codigo
Tributario, de corresponder los contribuyentes deberan discriminar los intereses
moratorios.

1.3.  Multas tributarias por la infraccion del numeral 1 del articulo 178° del Cédigo
Tributario, de corresponder los cantribuyentes deberan discriminar los intereses
moratorios.

1.4. Otros pagos vinculados al Aporte por Regulacidn que el OSITRAN comunique
formalmente a los contribuyentes.

2. Créditos: médulo que permite al contribuyente llevar un control de los créditos que
genera por pagos en exceso yfo indebidos. Dicho registro se actualizara
automaticamente con la presentacion de la declaracion jurada, existiendo la opcion
para el registro manual por el contribuyente.

3. Declaracion Jurada: médulo de ingreso de datos, que permite el registro de
informacién de las declaraciones juradas mensuales de Aporte por Regulacion, asi
como adjuntar documentacidn que los contribuyentes consideren pertinente.

4. Formato Anual sobre el Aporte por Regulacién: modulo a través del cual el
contribuyente podra presentar su liquidacion anual del Aporte por Regulacion de
acuerdo a lo establecido en el articulo 70° de la presente norma. Asimismo, a través de
este modulo el contribuyente podra presentar e! dictamen o pronunciamiento de sus
auditores externos.

5. Reportes: modulo en el cual el contribuyente podra visualizar el formato de liquidacion
anual sobre el Aporte por Regulacién, el cual es generado con la informacion que el
contribuyente declara mes a mes a fin de cumplir con sus obligaciones relacionadas al
Aporte por Regulacion.

El citado reporte puede ser exportado al Excel e impreso para control, revisidn o
modificacion por el contribuyente.

SUNAT.- Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
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m)  Tabla .- A la Tabla | del Cédigo Tributario - Libro Cuarto (Infracciones y Sanciones)
Personas y Entidades generadores de Renta de Tercera Categoria”.

“Articulo 14°.- DE LA DECLARACION

La obligacion formal de presentar la Declaracion Jurada del Aporte por Regulacidn es mensual e

independiente de la obligacion material de pago del Aporte por Regulacién desde la fecha de

suscripcion del contrato de concesion respectivo o desde la fecha en que las Entidades
z Prestadoras estén bajo el ambito de competencia del OSITRAN. La citada obligacion subsiste aun
cuando en determinado periodo no exista la obligacion de pago debido a que la Entidad
Prestadora no haya facturado ingresos.

(..).

“Articulo 259.- DE LA FORMA DE PRESENTACION

La Declaracion Jurada del Aporte por Regulacion sera presentada de manera electronica.

Para tal efecto, se utilizara el modulo de Declaracién Jurada del Sistema de Aporte por Regulacion
(SAR) del OSITRAN, mediante el cual los contribuyentes registraran informacién vinculada al

aporte por regulacion. El SAR estara disponible a través del Portal Institucional
{www.ositran.gob.pe).

Asimismo, los contribuyentes deberan sequir las instrucciones sefialadas en el manual de usvario
disponible a través del mismo sistema”.

“Articulo 16°.- DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION
La Declaracién Jurada mensual del Aporte por Regulacion debera ser presentada en el piazo

maximo de tres (3) dias habiles posteriores a la fecha establecida en el cronograma aprobado por
la SUNAT para la declaracién y pago del Impuesto General a las Ventas”.

“Articulo 17°.- DE LA FORMA DE LA DECLARACION

Para la Declaracion Jurada mensual del Aporte por Regulacién, la cual contiene la determinacion
efectuada por el Contribuyente (autodeterminacion), las Entidades Prestadoras deberan utilizar
el modulo de Declaracién Jurada del SAR del OSITRAN, el cual deberd ser llenado de conformidad
con el manual de instrucciones de dicho sistermna”.

“Articulo 18°.- DE LOS DATOS MINIMOS PARA CONSIDERAR PRESENTADA LA
DECLARACION Y DEL REDONDEO

Para considerar presentada la Declaracion Jurada del Aporte por Regulacion, las Entidades
Prestadoras deberan registrar la informacién que se detalla en el médule de Declaracion Jurada
del SAR.

La determinacion de la deuda tributaria se expresara en nimeros enteros, por lo que se debera
considerar el primer decimal para el redondeo y aplicar el siguiente procedimiento, como se indica
a continuacion:

a) Silafraccion es inferior a cinco (5), el valor permanecera igual, suprimiéndose el decimal.
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b) Silafraccion es igual o superior a cinco (5), el valor se ajustara a la unidad inmediata superior”.
“Articulo 19°.- DE LA DECLARACION SUSTITUTORIA O RECTIFICATORIA

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 88° del Codigo tributario el contribuyente podra sustituir
o rectificar su declaracién jurada, a través del madulo de Declaracion Jurada del SAR disponible
para tal fin en el portal institucional”.

“Articulo 21°.- DE LA FORMA DEL PAGO DEL APORTE POR REGULACION, MULTAS E
INTERESES

El pago del Aporte por Regulacién, multas e intereses, deberan efectuarse mediante deposito en
cuenta corriente del OSITRAN. La relacion de cuentas corrientes del OSITRAN estara disponibles
a través del Portal Institucional {www.ositran.gob.pe).

Los contribuyentes deberan informar el importe pagado por Aporte por Regulacion, multas e
intereses, segUn corresponda, en el plazo méximo de dos (02) dias habiles siguientes del plazo
establecido en el articulo 209, a través del mddulo de Registro de Pagos del SAR del OSITRAN,
disponible en el Portal Institucional (www.ositran.gob.pe), en el cual consignaran los datos requeridos por
dicho sisterna”. Asimismo, los contribuyentes que no tuvieran importe por pagar por dicho tributo e
intereses, deberan informarlo, a través del citado médulo y en el mismo plazo

La Gerencia de Administracién encargada de la recaudacion del pago del Aporte por Regulacion comunicara
a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién respecto del cumplimiento, por parte de las Entidades
Prestadoras, de informar dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior el pago del Aporte por Regulacién.
En el caso que el contribuyente no cumpla con informar en mas de dos (02) oportunidades por el mismo mes
o por dos {02) meses consecutivos, |a Gerencia de Supervision y Fiscalizacin aplicara la sancion establecida
en el Cadigo Tributario”.

“Articulo 25°.- DE LA RECAUDACION

El OSITRAN en su calidad de Administracion Tributaria cobra y recauda el Aporte por Regulacidn.
A tal efecto, podra celebrar convenios con las entidades del sistema bancario y financiero, para
recibir el pago de deudas relacionadas con el Aporte por Regulacion.

("')n
“Articulo 28°.- DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION O VERIFICACION

La determinacién del Aporte por Regulacidn efectuada por el Deudor Tributario estd sujeta a
fiscalizacion o verificacién por parte de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién del OSITRAN, la
que podra madificarla cuando constate [a omision o inexactitud en lainformacion proporcionada,
emitiendo la Resolucion de Determinacion, Orden de Pago o Resolucion de Multa
correspondiente, de acuerdo con el Cédigo Tributario.

La fiscalizacion o verificacién del OSITRAN se ejecutard en la forma y condiciones que establezca
el Cédigo Tributario.

El 6rgano competente para desarrollar las acciones del procedimiento de fiscalizacién o
verificacion es la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion®.

Pdgina 7 de 10

Calle Los Negocics 182 piso 4, Surquillo - Lima
Central telefénica: 440-5115

EL AECULADOR DE LA INFRALSTRUCTURA i
OF TRANSPORTE BE US0 PURLICO www.ositran.gob pe



Organismo Supervisor de a lnversion

Presidencia " en Infraestructura de Transporte de

del Consejo de Ministros Usa Publica - O5iTRAN

“Articulo 31°.- DEL DOMICILIO FISCAL DE LOS DEUDORES

El OSITRAN considera como domicilio fiscal del contribuyente el declarado ante la SUNAT,
conforme se aprecie de la Consulta RUC, o el que proporcione dicha institucién producto de
intercambio de informacion en virtud de un convenio institucional, precisandose que el cambio de
dicho domicilio ante la SUNAT operara automaticamente para el OSITRAN en las fechas que la
SUNAT registre el cambio. Asimismo, se deja a salvo |a facultad del OSITRAN de requerir que se
fije un nuevo domicilio fiscal cuando, a su criterio, éste dificulte el ejercicio de sus funciones,
conforme lo regulado en el articulo 12° del Cédigo Tributario®.

“Articulo 34°.- DEL PROCEDIMIENTO DE COBRANZA COACTIVA

El procedimiento de cobranza coactiva de la deuda tributaria a cargo del OSITRAN se realizara de
acuerdo con lo previsto en el Cédigo Tributario y las normas legales pertinentes, siendo el 6rgano
competente la Gerencia de Administracion. Para tales efectos, OSITRAN podra suscribir
convenios, en el marco de lo establecido en el articulo 55° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario”.

“Articulo 37°.- DE LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

La reclamacion se inicia con escrito fundamentado presentado ante el OSITRAN, debiendo
cumplir ademas con los requisitos exigidos en el Codigo Tributario”.

“Articulo 46°.- DE LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

La apelacion se inicia con escrito fundamentado, debiendo ademas cumplir con los requisitos
exigidos en el Codigo Tributario.

(..}

“Articulo 53°.- DE LOS REQUISITOS PARA ADMITIR A TRAMITE LA SOLICITUD
El contribuyente debera adjuntar a su salicitud lo siguiente:

a) Escrito debidamente firmado, indicando los fundamentos de hecho y de derecho en que se
sustenta el pedido (precisar el crédito y el periodo por el que se solicita la devolucion;
codigo y nimero de orden del formulario en el cual efectud el pago, asi como la fecha de
éste; el calculo del pago en exceso o indebido; y, los motivos o circunstancias que
criginarcn los pagos indebidos o en exceso).

b) {...).

] Documento que acredite al representante legal conforme el articulo 23¢ del Codigo
Tributario".

“Articulo 60°.- DE LA SOLICITUD DE COMPENSACION

(o)

En caso la Entidad Prestadora considera haber efectuado pagos indebidos o en exceso, podra
aplicarlo en el o los pagos siguientes, debiendo presentar la declaracion rectificatoria y la
documentacion sustentatoria segun corresponda. Dicho procedimiento estara sujeto al control
posterior que la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion efectUe en virtud de su funcion de
supervision.
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Praesidencia

(..)

La Gerencia de Supervision y Fiscalizacidon, mediante resolucidn puede efectuar la compensacién
de oficio, en cualquiera de los supuestos establecidos en el Codigo Tributario.

{..0)"
»Articulo 619.- DE LOS REQUISITOS PARA ADMITIR A TRAMITE LA SOLICITUD
(...

a) Escrito debidamente firmado, indicando los fundamentos de hecho y de derecho en que se
sustenta el pedido (precisar el crédito y el periodo del crédito y de la deuda tributaria que
solicita compensar y los motivos o circunstancias que originaron el crédito y la deuda).

b) Documento que acredite al representante legal conforme el articulo 23° del Codigo
Tributario.

{..).

“Articulo 69°.- DEL REGISTRO UNICO DE APORTANTES - RUA

A través del formulario electronico Registro Unico de Aportantes - RUA, disponible en el Portal
Institucional (www.ositran.goh.pe), las Entidades Prestadoras podran modificar los datos

consignados por el OSITRAN en el Registro Unico de Aportantes, al cual podran acceder con el
usuario y contrasefa otorgado para acceder al SAR.

“Articulo 709.- DEL INFORME DE AUDITORIA EXTERNA, DEL FORMATO ANUAL SOBRE EL
APORTE POR REGULACION Y DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

Los contribuyentes, a través del modulo Formato Anual sobre el Aporte por Regulacion del SAR
deberan presentar la liquidacién anual de la determinacién y pago del Aporte por Regulacion de
los periodos correspondientes al ejercicio cerrado. El formato de liquidacidn sera generado por e
mismo sisterna en el médulo Reportes.

Los contribuyentes, con la finalidad de detectar alguna omisidon o incumplimiento, deberan

requerir a sus auditores externos que emitan un dictamen o pronunciamiento sobre el

\d cumplimiento de las obligaciones relacionadas a la determinacion y pago del Aporte por

£ Regulacion, el cual debera ser presentado a través del mddulo Formato Anual sobre el Aparte por
Regulacidn del SAR.

e EC D)

El plazo para presentar la liquidacion anual y el dictamen o pronunciamiento emitido por sus

auditores externos, indicados en los parrafos anteriores, sera el previsto en el contrato de

concesion, y en el caso que no exista plazo expresamente establecido, se presentara a los quince
o {15) dias habiles después del vencimiento segun cronograma aprobado por la SUNAT para la
presentacion de la Declaracion Jurada anual del Impuesto a la Renta.

Las Entidades Prestadoras, en el plazo previsto en el parrafo anterior, presentaran sus Estados
Financieros auditados a través de la mesa de partes del OSITRAN".

Articulo 4.- Incorporar la Cuarta Disposicién Complementaria Final al Reglamento de Aporte
por Regulacion.
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Incorpérese la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Aporte por
Regulacion, en los términos siguientes:

“CUARTA.- DEL FUNCIONAMIENTO DEL SAR

El Contribuyente deberad reportar o comunicar a través del siguiente correo electrdnico
sar(@ositran.gob.pe los inconvenientes en el funcionamiento del SAR.

Se debe precisar que si dichos inconvenientes son de indole técnico e impaosibilitan la presentacion
de la Declaracidn Jurada en la forma y plazos maximos establecidos, la responsabilidad de dicho
hecho no le serd atribuible al Contribuyente, siempre que:

- Cumpla con presentar la Declaracion Jurada al dia siguiente de sucedida la falla, y

- La Jefatura de Tecnologias de la Informacion valide [a existencia de la falla que imposibilitc la
presentacion de la Declaracién Jurada en la forma y plazos maximos establecidos”.

Articulo 5.- Otorgar un plazo de adecuacion a las entidades prestadoras de sesenta (60) dias
calendarios, contados desde el dia siguiente a la publicacion de |a presente Resolucion en el
Diario Oficial El Peruano, a efectos que puedan ajustar sus procedimientos internos y se
acondicionen al aplicativo SAR. Durante dicho plazo podran cumplir con su obligacién de
presentar la Declaracion Jurada de Aporte por Regulacion, asi como las demas obligaciones
relativas a dicho tributo, a través de mesa de partes o via correo electronico

(aportes_regulacion@ositran.gob.pe} como medio alternativo. Transcurrido el referido plazo,
el unico medio sera el aplicativo SAR.

Articulo 6.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Diario Oficial El Peruano y
en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Articulo 7.- Disponer la publicacion de la Exposicion de Motivos y la Matriz de Comentarios a la
propuesta de modificacion del Reglamento de Aporte por Regulacién de OSITRAN, en el Portal
Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese y publiquese.

ROSAWERONICA ZA OPELLO
Presidenta del Consejo Directivo

Reg. Sal. CD N° 7088-18
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MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE APORTE POR REGULACION DEL OSITRAN
| EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios POblicos, mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 021-
2011-CD-OSITRAN se aprobd el Reglamenta de Aporte por Regulacidn de OSITRAN, con
el objeto de establecer disposiciones correspondientes a la oportunidad, forma y modo
en que las Entidades Prestadoras deberan efectuar dicho Aporte por Regulacion.

Asimismo, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 057-2011-CD-OSITRAN, se
aprobd 1a Directiva de Aporte por Regulacion, la cual tuvo como objetivo establecer el
procedimiento para la correcta aplicacion y control de la recaudacion del Aporte por
Reguiacion.

Posteriormente, a efectos de realizar una correcta recaudacion y supervision del Aporte
por Regulaciény enrazén de precisar aspectos técnicos relacionados con las atribuciones
de los diversos drganos del OSITRAN, asi como introducir el nuevo enfoque de
supervision y fiscalizacion que realiza este organismo regulador, se aprobo mediante
Resolucion de Consejo Directivo N® 064-2015-CD-OSITRAN, el Reglamento de Aporte
por Regulacidn, derogando la Resolucion de Consejo Directivo No 021-2011-CD-
OSITRAN y la Resolucidn de Consejo Directivo No 057-2011-CD-OSITRAN.

Con fecha 27 de octubre de 2016, mediante Resolucion de Presidencia N° 047-2016-PD-
OSITRAN, se aprueba la “Politica de Mejora Regulatoria del OSITRAN", con el objeto de
“ .. asegurar y garantizar la adopcion de regulaciones de alta calidad, basadas en evidencia,
asi como un buen desempenio del Regulador, que promueven el funcionamiento eficiente y
el desarrollo de los mercados asociados a la explotacion de la infraestructura de transporte
de uso piblico comprendida dentro del émbito de competencia de OSITRAN, en beneficio de
los usuarios, los Concesionarios y el Estado”.

Dicha Politica, establece en su numeral 6.9, su aplicacién conjunta o complementaria con
la Politica Nacional de Madernizacion de la Gestidn Publica al 2021, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, la misma que establece al Gobierno Electronico,
como uno de los tres ejes transversales para el desarrolio de una gestion publica
orientada a resultados, al cual define como el *...uso de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién (TIC) en los drganos de la administracién piblica para mejorar la
informacion y los servicios ofrecidos a los civdadanos, orientar la eficacia y la eficiencia de
la gestion piblica e incrementar sustantivamente la transparencia del sector publico y la
participacion de los ciudadanos”.

Es asi que el gobierno electronico se ha convertido en la herramienta necesaria para
promover una administracidn piblica centrada en el ciudadano, a través del uso intensivo
de las TIC en sus procesos, asi como mediante su vtilizacién en el mejoramiento de la
entrega de los servicios y tramites a los ciudadanos y empresas. Al respecto, corresponde
a las instituciones abordar aspectos de trabajo relativos a la provisién de servicios
publicas en linea asi como al aprovechamiento de diferentes canales de atencion
(presenciales - telefonicos - virtuales), permitiendo de esa manera un mayor acceso a la
informacién y a servicios publicos organizados.

En linea con lo anteriormente expuesto, el OSITRAN ha desarrollado el Sistema de
Aportes por Regulacion - SAR, herramienta tecnologica disefiada para brindar soporte al




procedimiento de declaracién de Aporte por Regulacidn; asi como las obligaciones
vinculadas a ella, la misma que se encontrara disponible para las Entidades Prestadoras
a través del portal institucional y permitird presentar via electronica las declaraciones
juradas mensuales y el Formato Anual sobre el Aporte por Regulacién y adjuntar el
pronunciamiento de los auditores externos, asimismo permitira informar los pagos
vinculados al Aporte por Regulacién. Este sistema, no solo facilitard las actividades
ejecutadas por las Entidades Prestadoras en el marco del cumplimiento de sus
obligaciones con el OSITRAN, sino que ademds permitira incrementar la eficacia y
eficiencia del proceso de control y sequimiento a nivel interno, facilitande la gestion de
los Aportes por Regulacion, por parte de todos los érganos o unidades orgénicas
involucrados de fa entidad.

Por otro lado, es un deber del Estado en su conjunto promover la simplificacidn en los
procedimientos administrativos, a fin de eliminar o reducir los requisitas, exigencias,
tramites, plazos, etapas, costos, que resulten innecesarios, dotando a los procedimientos
de una mayor racionalidad, proporcionalidad v celeridad. Todo elio con el fin de
maximizar la atencidn y servicio al ciudadano, que es una de las finalidades de! Estado, y
que dichos procedimientos sean eficaces y logren el cumplimiento oportuno de los
objetivos y metas de la Administracion Poblica, procurando la innovacién y
mejoramiento continue, lo cual también es de interés de los procedimientos a cargo de
OSITRAN.

En esalinea, a través de los articulo 3°, 4°y §° del Decreto Legislativa N° 1246, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de 2016, se aprobaron diversas
medidas de simplificacion administrativa, que permiten dotar al régimen juridico que rige
a la Administracion Piblica de disposiciones a favor del ciudadano en funcién a la
simplificacidn, eficacia, eficiencia, celeridad y equidad en los procedimientos
administrativos, garantizando asi los derechos e intereses de los administrados, con
sujecion al ordenamiento; siendo los siguientes los principales rubros en los cuales se
dictan las medidas mencionadas: i) Implementacién de la interoperabilidad en la
Administracion Publica, ii} Prohibicion de exigencias de informacién y de documentos a
los administrados y iii} Facilitacion en los procedimientos administrativos respecto al
cumplimiento de obligaciones.

Asimismo, se debe indicar en lo que respecta a la identificacion de barreras burocraticas
y con el objetivo que ta Comision de Barreras Burocraticas del INDECOPI cuente con
informacion para la elaboracion de los Rankings en materia de barreras burocraticas?, en
virtud de lo dispuesto en los numerales 3y 4 del articulo 3° del Decreto Legislativo No
1256, publicado el 08 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, con el
proyecto de modificacion del Reglamento de Aporte por Regulacion se esta proponiendo
la eliminacion de la presentacién de copia del DNI, como son camé de extranjeria o
pasaporte, vigencia de poderes y designacion de representantes legales, en la
tramitacion de los procedimientos de las solicitudes de devolucién y compensacion, el
mismo que es concordante con el Decreto Legislativo N® 1246,

De la misma manera con fecha 10 y 30 de diciembre de 2016, se emiten los Decretos
Legislativos N° 1263 y N° 1311, que modifican las disposiciones establecidas en los
articulos 23°, 137° y 146° del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Legislativo N2 816

* Se debe indicar que de Ia revision del portal del INDECOP! (https:/fwww.indecopi.gat. pejwebiportal-sobre-eliminacion-de-
barreras-burocraticasfrankings), en el ranking elaborado-por dicha institucion, identifican 'a solicitud de copia de DN como
barrera burocratica.



cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por Decreto Supremo N°® 133-2013-EF y
normas moadificatorias, que representaban exigencia de documentacion y/o informacion
requerida a los administrados en diversos procedimientos tributarios.

Dado que se ha emitido el Decreto Legislativo N° 1246 y se ha modificado el Codigo
Tributario, el cual forma parte del marco normativo que rige el Reglamento materia de
analisis, genera la necesidad de revisar mencionado reglamento a la luz de dichas
disposiciones.

Expuesto el marco normativo previo y habiéndose concluide con el desarrolio del SAR,
en e! marco de la politica de modernizacién de la gestion publica, asi como habiéndose
incorporado los cambios provenientes del marco vigente en materia de simplificacion
administrativa y cédigo tributario, es necesaria la modificacion del Reglamento de
Aporte por Regulacidn, conforme al proyecto que se adjunta.

Dicho proyecto, incorpora modificaciones de caracter procedimental, que tienen por
objeto mejorar la experiencia de las Entidades Prestadoras en el procedimiento de
declaracién de Aporte por Regulacion y obligaciones vinculadas a ella, incrementar la
eficiencia y eficacia del mismo, mediante el uso de herramientas de tecnologias de la
informacion, asi como la eliminacién de requisitos de informacion cuya exigencia se
encuentra prohibida mediante Decreto Legislativo N® 1246 y normas complementarias,
en concordancia con el Decreto Legislativo N® 1266.

Con fecha 06.11.2017, se realizé en el OSITRAN la Audiencia Publica del "Proyecto de
Modificacién del Reglamento de Aporte por Regulacién”, teniendo como resultado de la
citada audiencia los comentarios a los diferentes articulos del proyecto por parte de las
Entidades Prestadoras.

En tal sentido, a continuacidn se detallan los siguientes cambios propuestos:

a. EnelTitulol, de las disposiciones generales se ha incluido dentro del marco normativo
al cual se encuentra sujeto el Reglamento (articulo 3°): i) el DL N°® 1246, que aprueba
diversas medidas de simplificacion administrativa, ii) D.L. N° 1256, que aprueba que
la ley de prevencion y eliminacion de barreras burocraticas, iii} DL N°® 1272, que
modifica la Ley N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General y deroga la
Ley N° 2go6o Ley de Silencio Administrativo, y; v} el DS N® 004-2013, que aprueba la
Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica. De la misma manera, se ha
modificado los literales j), k), I} e incorparado e literal m) del articulo 4°), a fin de
considerar al Sistema de Aportes por Regulacién - SAR, herramienta tecnoldgica
desarrollada para brindar soporte a dicho procedimiento.

b. En el Titulo Ill, acerca de las obligaciones del deudor tributario, se ha modificado,
entre otros, el nacimiento de la obligacion formal de presentar la declaracion jurada,
asi como la forma de presentacion de la declaracion jurada mensual y el pago del
Aporte por Regulacion, toda vez que tras la emision del presente reglamento, el
procedimiento sera ejecutado de manera electronica, a través del SAR, que estara
disponible a través del Portal Institucional. Es por ello que se han madificado los
articulos 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 19° y 21°.

c. En el Titulo IV, acerca del OSITRAN en su condicién de Administracion Tributaria, se
ha madificado |a funcidn de recaudacion y fiscalizacion o verificacion. Es por ello que
se han modificado los articulos 25° y 28°.




d. En el Titulo V, acerca del procedimiento tributario, se ha modificado el contenido
relacionado con la dispasicion general respecto al domicilio fiscal de las Entidades
Prestadoras, y en lo que corresponde al procedimiento de cobranza coactiva, se
maodifico la posibilidad que el OSITRAN, a través de convenios suscritos con otras
entidades pueda cobrar coactivamente sus deudas. Es por ello que se han modificado
los articulos 31° y 34° del Reglamento de Aporte por Regulacidn.

e. En el Titulo VI, acerca del procedimiento contencioso tributario, se ha modificado el
contenido relativo a los requisitos de admisibilidad dei recurso de reclamacion y de
apelacion, toda vez que araiz de la simplificacion tributaria se elimina el requisito gue
el escrito que el contribuyente presente para iniciar los procedimientas contenciosos
de reclamacion y apelacion sean autorizados por el abogado. Es por ello que se han
modificado los articulos 37° y 46° del Reglamento de Aporte por Regulacidn.

f. En el Titulo VII, del procedimiento no contencioso, se han realizado modificaciones a
los requisitos para admitir a tramite la solicitud de devolucidn de pagos indebidos o
en exceso (articulo 53°), de la solicitud de compensacion (articulo 60) y requisitos para
admitir a tramite la solicitud de compensacién (articulo 61°), en concordancia con lo
establecido en los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Legislativo N° 1246.

g. En el Titulo IX, se ha modificado el articulo 69° respecto del Registro Unico de
Aportantes, asi como el articulo 70°, toda vez que tras la emisién del presente
reglamento las Entidades Prestadoras deberan adjuntar a través del modulo del
Formato Anual Sobre el Aporte Por Regulacién del SAR el pronunciamiento de sus
auditores externos, respecto al cumplimiento de las obligaciones del Aporte por
Regulacién, asi como el formato anual sabre el Aporte por Regulacion.

En atencion a lo expuesto, el proyecto narmativo incorpora las medidas de simplificacion
administrativa aplicables, a fin de que los procedimientos administratives involucrados
en el Aporte por Regulacion resulten acordes y sean concordantes con este nueve marco
normativo de observancia obligatoria en materia de simplificacion administrativa. De Ia
misma manera, incorpora modificaciones procedimentales, resultantes de la
implementacion del Sistema de Aporte por Regulacion, alineadas a Ja estrategia de
gobierno electronico, promovida por la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién
Publica, instrumento orientador de la modernizacion de la gestion publica en el Perg.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DEL REGLAMENTO EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Con la aprobacion de la presente propuesta, se incorpora y modifica algunos articulados
del Reglamento de Aporte por Regulacion del OSITRAN, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 064-2015-CD-OSITRAN, a fin de concordar con las medidas de
simplificacién administrativa y eliminacién de barreras burocraticas.

ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO
Con la finalidad de analizar si e! Proyecto de Modificacion del Reglamento de Aporte por
Regulacién resulta conveniente para la sociedad en su conjunto se comparara a nivel

cualitativo los costas y los beneficios que se derivarian de su aprobacién.

Es pertinente precisar que el Aporte por Regulacién constituye un tributo a cargo de las



Entidades Prestadoras que es percibido por el OSITRAN, por le que la su modificacidn no
producira ningun efecto sobre los usuarios de las infraestructuras de transporte de uso
publico.

Asimismo, cabe indicar que la modificacion del Reglamento de Aporte por Regulacién
tampoco le generara costos adicionales a las Entidades Prestadoras puesto que no
implica ningin cambio estructural sobre su obligacion de pago ya establecida en los
Contratos de Concesion o en la normativa aplicable, obligacién que a la fecha viene
siendo cumplida por éstas. Por el contrario, considerando que esta modificacidn tiene
como objetivo optimizar la forma de presentacion de la Declaracion Jurada de Aporte por
Regulacion, es esperable que este cambio normativo impacte positivamente sobre las
Entidades Prestadoras. En efecto, la incorporacidn de formularios electrénicos como
medios de presentacion de la Declaracion Jurada, generara a las Entidades Prestadoras
bajo el ambito de supervision del OSITRAN los siguientes beneficios:

s Ahorro de recursos al no tener que disponer el traslado fisico de la Declaracion
Jurada mensual (independientemente de que el trasiado se haga directamente por
cuenta de la misma Entidad Prestadora o se efectie por medio de un servicio de
terceros, estimandose que aun cuando se requiera un periodo de aprendizaje para el
manejo del sistema, éste no deberia superar el gasto sefialado dado que el sistema
debera ser operado por el personal autorizado porla Entidad Prestadora, que supone
cierto grado de entendimiento del tema contable - tributario).

* Ahorro mensual en tiempo, en el entendido que el llenado de la declaracion seria
directamente a través del madulo respectivo del Sistema de Aporte por Regulacion-
SAR y enviado virtualmente al OSITRAN sin necesidad de imprimir la declaracién y
hacerla firmar por el responsable de ésta, como sucede en todoes los casos con las
modalidades que se encuentran vigentes. Asimismo, generara ahorro de costos de
Utiles de oficina (papel, tinta de impresora, entre otros).

e Ademas, al simplificar la forma de presentacion de la Declaracion Jurada se reduce
la posibilidad de incumplimiento de dicha obligacion, en cuyo caso las Entidades
Prestadoras tendrian que asumir el pago de una sancion, toda vez gue la
accesibilidad al sistema es permanente, lo que garantiza que el Contribuyente tenga
a su disposicién las herramientas necesarias para cumplir con sus obligaciones
formales dentro de los plazos previstos.

En el caso del OSITRAN, cabe precisar que los gastos que ocasione la implementacion del
aplicativo web y su monitoreo seran asumidos por el regulador en el marco del
presupuesto de la institucion, sin requerir recursos adicionales del Tesoro Piblico. En ese
sentido, se debe mencionar que aun cuando I3 inversion a cargo de la institucion se
centraria principalmente en las horas hombre dedicadas a la implementacion?,
monitoreo, mantenimiento del sistema, asi como por capacitacion al personal para el
manejodel sistema, es esperable que dicha inversion se vea compensada por la reduccién
permanente de las horas hombre que en la actualidad emplea el personal del OSITRAN
para recepcionar, tramitar y digitar los formatos impresos que presentan las Entidades
Prestadoras.

Asimismo, se ha identificado que el proyecto de modificacion normativa generara otro

En el caso de 1a implementacion del aplicativo, OSITRAN ha dastinado a dos persanas que han emgpleado aproximadamente g6o
horas-hombre en un periodo de seis meses, las cuales se espera que se vean compensadas ¢on la disminucion de horas - hombre
que le generara al personal que tisne a su cargo el tramite, revisidn v digitalizacién de los formularios impresos que presentan
actualmente las Entidades Prestadora




beneficio para QSITRAN, como Administracion Tributaria, como la sistematizacion de la
informacidn de los contribuyentes, permitiéndole acceder de manera agil, eficaz y
oportuna al historico de sus determinaciones, pagos, créditos, entre otros conceptos que
seran alimentados en el sistema informético, reduciendo el margen de error por tratarse
de un soporte informatico.

Asimismo, es importante precisar que |a propuesta de modificacion del Reglamento de
Aporte por Regulacién no implicara un perjuicio fiscal para el OSITRAN en términas de
recaudacion, pues como se senald anteriormente no implicara ningun cambio estructural
sobre la obligacidn de pago que tienen actualmente las Entidades Prestadoras; por el
contrario, es esperable que en general, coadyuvard a la simplificacidn, celeridad y
economia procesal de los procedimientos tributarios vy adicionalmente, le permitira
ahorras en lo referente a la custodia de la documentacion.

En atencidn a lo antes expuesto, es posible concluir que, a nivel cualitative, se obtiene un
balance positivo de la comparacién de los costos y los beneficios generados por el
proyecto de modificacion del Reglamento de Aporte por Requlacion para la sociedad en
su conjunto, par lo que se justifica su aprobacidn.
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