RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 11 de junio de 2010 N° 019-2010-CD/OSITRAN

VISTO:

El Informe N° 033-10-GAL-OSITRAN, de fecha 27 de mayo de 2010, de la Gerencia de Asesoria
Legal, mediante el cual se evalva el Recurso de Reconsideracion formulado por la empresa

concesionaria Lima Airport Partners S.R.L. (LAP) contra la Resolucidn de Consejo Directivo N°©
010-2010-CD-OSITRAN; y,

CONSIDERANDO:

.  ANTECEDENTES:

1. Con fecha 14 de febrero de 2001, el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda'y
Construccion (en adelante el MTC o el Concedente) y Lima Airport Partners SRL - LAP,
suscribieron el Contrato de Concesion para la Construccion, Mejora, Conservacion y
Explotacion del Aeropuerto Internacifonal Jorge Chavez (en adelante AlLJCH).

Mediante Oficio No. 1624-2009- MTQ/25, de fecha 17 de diciembre del 2009, el MTC solicitd
al Consejo Directivo de OSITRAN |c'l interpretacion del numeral 2.5 de la clausula 2° del
Contrato de Concesion del AIJCH.

Con Carta No. LAP-GCCO-C-2010-00017, de fecha 3 de febrero del 2010, LAP formul6 sus
comentarios a la solicitud de interpretacion presentada por el MTC.

Mediante Resolucidon de Consejo Directivo No. 010-2010-CD-OSITRAN, de fecha 31 de
marzo del 2010, el Consejo Directivo de OSITRAN resolvio interpretar el numeral 2.5 de la
clausula 20 del Contrato de Concesion del AIJCH, con el siguiente texto:.

<< La limitacién, contenida en el numeral 2.5 del Contrato de Concesion del
AlJCH, alcanza exclusivamente a los aeropuertos en los que operen aeronaves de
mds de Nueve (9) asientos y peso de despegue mayor a Cinco Mil Setecientos
(5,700) kilogramos, que se encuentren ubicados dentro del radio de 150
Kilémetros del AIICH. Los aerédromos no estan incluidos en esta limitacion. >>
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5. Con Oficio Circular No. 011-10—SCD§-OSITRAN, de fecha 8 de abril del 2010, se notificé a
LAP la Resolucion de Consejo Directivo No. 010-2010-CD-OSITRAN.

6. Mediante escrito, de fecha 29 de ab};‘il del 2010, LAP interpuso Recurso de Reconsideracion
contra la Resolucion de Consejo Directivo No. 010-2010-CD-OSITRAN.

7. En Sesion, de fecha 13 de mayo del 2010, representantes de LAP hicieron uso de la palabra,
ante el Consejo Directivo de OSITRAN, a fin de fundamentar su Recurso de
Reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de Consejo Directivo No. 010-2010-CD-

OSITRAN, que interpreto el numeral 2.5 de la clausula 20 del Contrato de Concesion del
AlCH.

II. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE RECONSIDERACION:

8. Los Articulos 207° y 208° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General establecen que el Recurso de Reconsideracion se interpone, en'el plazo perentorio
de quince (15) dias, ante el mismo organo que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba, salvo en los caso que los actos
administrativos son emitidas por érgano que constituyen instancia Unica.

El Oficio Circular N°© 011-10-SCD-OSITRAN, que notificé la Resolucion de Consejo Directivo
N©° 010-2010-CD-OSITRAN, fue recibido por LAP con fecha 8 de abril del 2010.

De conformidad con la documentacion que obra en el expediente, LAP interpuso Recurso

de Reconsideracion el dia 29 de abril de 2010, es decir, dentro del plazo legalmente

establecido, impugnacién que fue dirigida al Presidente del Consejo Directivo de OSITRAN.
i

En consecuencia, consideramos qL;iJe el recurso incoado debe ser admitido a tramite,
correspondiendo efectuar la evaluad}ic')n del mismo.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR LAP
CONTRA LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO No. 010-2010-CD-OSITRAN:

En su Recurso de Reconsideracion, LAP argumenta, principalmente, lo siguiente:

¥ “De las instalaciones sujetas a la limitacion contemplada en el numeral 2.5 de la Clausula
Sequnda del Contrato de Concesion:

Segun la Resolucion (010-2010-CD-OSITRAN), a efectos de interpretar el numeral 2.5 de la
Clausula Segunda del Contrato de Concesion no es posible utilizar la definicion de
“"Aeropuerto” que se desarrolla en el mismo, por lo que es necesario remitirnos a la
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normativa nacional vigente, es decir, la Ley de Aeronautica Civil (LAC) y su Reglamento

(...).

Asi el OSITRAN ha sefialado que el citado numeral 2.5 de la Clausula Sequnda del Contrato
de Concesion, al no referirse a los aerodromos sino solo hacer mencion a los aeropuertos,
los primeros no estdan comprendidos dentro de la restriccion establecida en el numeral
objeto de interpretacion (...).

En ese contexto, el OSITRAN }m determinado que los aerédromos (sean publicos o
privados) estan excluidos de la mitacién contemplada en el indicado numeral 2.5 de la
Clausula Segunda del Contrato <de Concesion, en la medida que en ellos no se presta
servicios a lineas aéreas comerciales ni se cuenta con servicios habituales o permanentes
para la atencion de llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga.

En ese orden de ideas, atendiendo a lo sefialado por OSITRAN, entendemos que el
Concedente no se encontraria impedido de otorgar concesion, autorizacion o licencia para
operar, u_operar por si mismo, cualquier Aeropuerto destinado a la salida, llegada y
movimiento de geronaves cuyo numero de asientos sea menor o igual a nueve y cuyo peso
maximo de despegue sea menor ¢ igual a cinco mil setecientos (5,700) kilogramos y ademds
a cualquier aerédromo (publico o privado) gue no brinde servicios de forma habitual a lineas
aéreas comerciales ni_cuente con servicios permanentes para la_llegada, salida y

movimiento de aeronaves, pasajeros y carga, ambos en un radio de 150 Km. de la ubicacion
del ALICH".

» "De la atencion a lineas aéreas comerciales y la competencia al ALJCH:

El acapite 45 de la Resolucion establece que: *(...) Tanto en los aerédromos como en los
aeropuertos podran desarrollarse actividades inherentes a la Aviacion Civil, entiéndase
Aviacion Comercial y General”. Asimismo, cuando se hace alusion en el numeral 2.5 de la
Clausula Segunda del Contrato de Concesion a “lineas aéreas comerciales”, el OSITRAN -
en el acdpite 50 de la Resolucion- hace referencia que el concepto de "Aviacién Civil”
comprende a lo que es “Aviacion Comercial” y "Aviacién General”, resaltando que la

“aviacion Comercial” comprende s servicios que se br/ndan a cambio de una contraprestacion
en dinero o en especie (...). }

(...) En ese orden de ideas, confor%ne a los términos del numeral 2.5 de la Clausula Segunda
del Contrato de Concesién, podriamos concluir que el Concedente no estaria impedido de
autorizar -dentro de los 150 Km de la ubicacion del AlICH- la operacion de aeropuertos que
atiendan sélo operaciones de Aviacion General que por definicion comprende a toda
actividad civil no comercial y que no conlleva el reconocimiento de una prestacion bajo
ninguna forma ni modalidad, no existiendo por tanto ninguna transaccion comercial que
compita con los servicios brindados en el AIJCH en los términos desarrollados dentro de la
restriccion establecida en el numeral 2.5 de la Cldausula Segunda del Contrato de
Concesion”.
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» “De la exclusion de los aerodromos de la limitacion contemplada en el Contrato de
Concesion:

El OSITRAN ha determinado en el acdpite 61 de la Resolucion que los aerddromos estan
excluidos de la limitacion del numeral 2.5 de la Cldusula Segunda del Contrato de
Concesion, toda vez que aquellos no prestan servicio a lineas aéreas comerciales ni cuentan
con servicios permanentes para Ia llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y
carga.

Estamos de acuerdo con lo serialado por el OSITRAN. Sin perjuicio de ello, consideramos
importante hacer las siguientes precisiones sobre el particular:
f

(...) la principal caracteristica que xfdiferencia a los aerddromos de los aeropuertos, es que un
aeropuerto estd habilitado para ‘atender la llegada, salida o movimiento de aeronaves,
pasajeros y carga en su superficie en forma habitual, mientras que los aeradromos no
pueden atender de forma habitual sino eventual.

Los aerodromos de uso publico que no se encuentran en la capacidad de atender aeronaves
de forma habitual o permanente, sélo podrian atender aeronaves de Aviacién General y
Comercial excepcionalmente (de manera eventual), asi como operaciones de aeronaves
autorizadas por un permiso de vuelo por la DGAC.

De lo antes mencionado, podemos concluir que la razén para que un aerédromo — no sélo
privado sino también de uso publico — este excluido de la limitacion estipulada en el
numeral 2.5 de la Clausula Segunda del Contrato de Concesion es que no presta servicios
habituales o permanentes a la actividad aeronautica {(...)".

Finalmente, LAP solicita que se recojan las precisiones hechas en su Recurso de
Reconsideracion.

IV. DE LA INTERPRETACION CONTENIDA EN LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
No. 010-2010-CD-OSITRAN:

Mediante la Resolucién de Consejd Directivo No. 010-2010-CD-OSITRAN, de fecha 31 de
marzo del 2010, el Consejo Directivo de OSITRAN resolvid interpretar el numeral 2.5 de la
clausula 20 del Contrato de Concesion del AlJICH, con el siguiente texto:
i

<< La limitacion, contenida eni‘ el numeral 2.5 del Contrato de Concesion del

AlICH, alcanza exclusivamente h los aeropuertos en los que operen aeronaves de

mas de Nueve (9) asientos y p(}eso de despegue mayor a Cinco Mil Setecientos

(5,700) kilogramos, que se encuentren ubicados dentro del radio de 150

Kilometros del AlICH. Los aerodromos no estan incluidos en esta limitacion. >>
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V. ANALISIS:

14. Es importante iniciar el presente analisis recordando los alcances del numeral 2.5 de la
clausula 2° del Contrato de Concesidn del AIJCH, que fue objeto de interpretacion:

“2.5 Garantia del Estado.

(..)

Asimismo, el Concedente durante los primeros veinte (20) afios de Vigencia de la
Concesidn se obliga a no otorgar concesion, autorizacién o licencia alguna para
operar, U operar por si mismo cualquier nuevo aeropuerto nacional e
internacional de uso publico que brinde servicios a lineas aéreas comerciales,
destinado en forma habitual a la llegada, salida y movimiento de aeronaves,
pasajeros y carga en un radio'de 150 Km. de la ubicacién del Aeropuerto. El
Concedente no se encuentra impedido de otorgar concesion, autorizacion o
licencia para operar, u operar por si mismo cualquier aeropuerto destinado a la
salida, llegada y movimiento dv aeronaves cuyo nimero de asientos sea menor o
igual a nueve (9) y cuyo peso médximo de despegue sea menor o igual a cinco mil
setecientos (5,700) Kilogramos..En el supuesto de autorizar la salida, llegada y/o
movimiento de cualquier otro tipo de aeronave de mayor peso o de mayor

nimero de asientos deberd obtenerse previamente, la aprobacion del
Concesionario.”

15. La Resolucion de Consejo Directivo No. 010-2010-CD-OSITRAN, definié los principales
conceptos contenidos en el numeral 2.5 de la clausula 20 del Contrato de Concesion del
AUCH, para lo cual aplicd lo dispuesto en la Cldusula 10 del mismo Contrato, que sefiala: *...
Cualquier término que no se halle definido en el presente Contrato tendrd el significado que le
atribuyan las Bases, y en caso dicho término no esté definido en las Bases, tendrd el
significado que le asignen las Leyes Aplicables, y, en su defecto, el significado que se le dé al
mismo en el curso normal de las operaciones aeroportuarias en el Peri (...)".

Es por ello, que no encontrandose definidos en el Contrato de Concesion del AlJCH, los
términos “Aeropuerto” (en el sentido a que se refiere el numeral 2.5) “Uso Publico” y
“Lineas Aéreas Comerciales”, resulté necesario acudir a la legislacion especial sobre la
materia (Ley de Aeronautica Civil, Ley N° 27261, modificada por la Ley N© 28525, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 050-2001-MTC, asi como el Decreto
Supremo No. 019-2007-MTC), a fin de estructurar la interpretacién del numeral 2.5 del
Contrato de Concesion del AlJCH.

La Ley de Aeronautica Civil - Ley No. 27261, contiene las siguientes definiciones, para los
términos “Aerddromo” y “Aeropuerto”, las mismas que fueron consideradas para la
interpretacion del numeral 2.5 de la clausula 20 del Contrato de Concesidn del AIJCH:
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“Ley No. 27261

Articulo 26°.- De los Aerédromos
26.1 Aerddromo es el drea definida de tierra o de agua, que incluye todas sus edificaciones,

instalaciones y equipos destinados a la llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros
0 carga en su superficie

26.2 Los Aerédromos son publicos o privados. Son aerédromos publicos los que estdn
destinados al uso publico, los demds son privados.

26.3 La condicion del propietario del inmueble no califica a un aerédromo como publico
privado.

Articulo 27°.- De los Aeropuertos
27.2 Aeropuerto es el aerédromo de uso publico que cuenta con edificaciones, instalaciones,

equipos y servicios destinados en forma habitual a la llegada, salida y movimiento de
pasajeros y carga en su supefficie (...)".

18. De acuerdo a las definiciones contenidas en el citado marco legal, queda claro que existen
diferencias conceptuales entre Aerddromo y Aeropuerto; entendiéndose el primero como
una locacion de uso publico o privado que incluye las edificaciones, instalaciones y equipos
para la llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros o carga; mientras el segundo
debe entenderse como una locacién que sélo puede ser de uso publico que, ademas de los
bienes muebles e inmuebles proyios de un aerédromo, incluye servicios habituales o
permanentes relacionados a la actividad aeronautica. Tanto en los aerédromos como en los
aeropuertos podran desarrollarse actividades inherentes a la Aviacidn Civil, entiéndase
Aviacion Comercial y General.

Del numeral 2.5 se desprende que el Concedente puede autorizar la operacion de uno o
mas aeropuertos dentro de los 150 Km. de distancia del AlICH, siempre y cuando las
aeronaves que operen en ellos no tengan mas de nueve (9) asientos y pesen como maximo
5,700 Kg.

La restriccion contenida en el numeral 2.5 de la cldusula 2 se interpretd como referida
excluyentemente a las locaciones que tengan la calidad de “aeropuertos”, entendidos
como el area de uso publico que incluye todas las edificaciones, instalaciones, equipos y
servicios destinados en forma habitual a la llegada, salida y movimiento de aeronaves,
pasajeros y carga en su superficie (Ley de Aerondutica Civil); ademas, los aeropuertos
deben ser nuevos, es decir que a la fecha del Contrato de Concesién del AIJCH no cuenten
con resolucion administrativa de autorizacion.

Asi también, se interpretd que los “aerdédromos”, definidos como locaciones de uso publico
o privado que tienen instalaciones y equipos pero que no brindan servicios a lineas aéreas
comerciales ni cuentan con servicios permanentes para la llegada, salida y movimiento de

|
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aeronaves, pasajeros y carga, no se'encuentran sujetos a limitacién alguna dentro del radio
de influencia de 150 Km. de AlJCH. !

{

22. De otro lado, con relacién al Recurso de Reconsideracion interpuesto por LAP, contra la
Resolucion de Consejo Directivo No. 010-2010-CD-OSITRAN, cabe sefialar que el mismo no
contiene argumentos contradictorios respecto de los alcances de la Resolucion impugnada,
sino que Unicamente formula precisiones formales, en cuanto ala redaccion de la misma.

23. Finalmente, se advierte que LAP no presenta nuevos argumentos que no hayan sido
evaluados con anterioridad por la Administracion, situacion que no posibilita un cambio de
criterio, por parte del Consejo Directivo de OSITRAN, respecto de lo resuelto en la
Resolucién de Consejo Directivo No. 010-2010-CD-OSITRAN, manteniéndose los
fundamentos expuestos en la citada Resolucidn.

24. En base a los argumentos desarrollados en la presente Resolucion, corresponde declarar
INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por LAP contra la Resolucion de
Consejo Directivo No. 010-2010-CD-OSITRAN, que interpreto el numeral 2.5 de la clausula
2¢ del Contrato de Concesién del AIJICH vy, en consecuencia, confirmar los alcances de |3
Resolucion impugnada.

POR LO EXPUESTO y en virtud del Literal e) del Numeral 7.1 del Articulo 7° de la Ley Ne 26917,
Ley de Supervision de la Inversién Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y
Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo; el Literal d) del Articulo 53° del Reglamento
General del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y modificado por
el Decreto Supremo N° 057-2006-PCM; a lo dispuesto por la Ley No 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; estando a lo acordado en la Sesion del Consejo

i

Directivo N° 351 de fecha 11 de junio de 1010y, al Informe N° 033-10-GAL-OSITRAN;

!
i
|

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por Lima Airport
Partners S.R.L. contra la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2010-CD-OSITRAN y, en
consecuencia, confirmar lo resuelto en la citada Resolucion, en base a los argumentos
expuestos en la presente Resolucidn.

/

SEGUNDO.- Dar por Agotada la Via Administrativa en lo relativo a la interpretacion del numeral
2.5 de la clausula 20 del Contrato de Concesién para la Construccion, Mejora, Conservacion y
Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

TERCERO.- Notificar la presente Resolucién y el Informe N© 033-10-GAL-OSITRAN al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones y a Lima Airport Partners S.R.L.
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CUARTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en la pagina web institucional
(www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
—

JUAN ARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo

R
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