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RESCLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 31 de marzo de zo10 N©910-2010-CD-QSITRAN

YISTO.

El Informe N° 006-10-GS-GAL-OSITRAN de fecha 8 de marzo de 2010, mediante el cwal se
evaila la solicitud de interpretacidn del nurmeral 2.5 del Contrato de Concesion para la
Construccion, Mejora, Conservacian y Explotacidn del Aerapuerto Internacional Jorge Chivez.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 14 de febrero del afio 2001, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Vivienda y Construccién, en adelante el MTC, y Lima Airport Partners 5R.L, en
adelante LAP, suscribieron el Contrato de Concesidn para la Caonstruccion, Mejora,
Conservacién y Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (ALCH).

2. Mediante Oficio N® 1624-2009-MT(/25, de fecha 17 de diciembre del 2004q, el MTC
solicita la interpretacidn del numeral 2.5 de la Cliusulz 2 del Contrato de Concesion
parala Construccion, Mejora, Conservaciony Explotacién del ALICH.

Con Oficio N 035-05-GAL-OSITRAN, de fecha 21 de diciembre del 2000, OSITRAN
remitio copia de la solicitud del MTC a LAP, con ta finalidad que emitan opinian sobre la
interpretacidn solicittada.

Mediante Oficio N® 0o2-10-GAL-OSITRAN, de fecha 1° de febrar de 2010, OSITRAN
comunicéd a LAF que la solicitud de interpretacion farmulada por 2| MTC se encontraba
expedita para ser resueita por el Consejo Directive, v al no haber recibido camentario u
opinian alguna de ésta, solicitaba que ermnita sus argumentos finales v, de ser el caso,
informe oportunamente si ejarcerdn su derecho al yso de |a palabra. De igual modo, an
la misma fecha, mediante Oficio Ne 003-10-GAL-OSITRAN, OSITRAN solicitd al MTC

que emita sus argumentos finales v, de ser el caso, informe opertunamente si sjercara
su derecho al uso de |a palabra.

Con Carta N° LAP-GCCO-C-2010-00017, de fecha 3 de febrers de 2010, LAF formula sus

comentarios a ka solicitud de interpretacion presentada por el MTC mediarte Oficio Ne
1624-2005-MTCf25.
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6. A la fecha de emisién de |a presente Resolucion, no se han recibido comentarios finales
por parte de! MTC y tampoco existe solicitud por parte del MTC y LAP para hacer uso
de la palabra.

H.OBJETO:

7. Ef objeto de la presente Resolucitn es Interpretar el numeral 2.¢ de la Clausula 22 del

Contrate de Concesion para la Construceion, Mejora, Conservacion y Explotacién del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, formulada por el MTC,

I, ANALISIS:
B. Segun fo sefialade en el objeto de esta Resolucién, se evaluaran los siguientes puntos:
A, Marca juridico de la interpretacidn del Contrato de Concesién.
B. Reglas de interpretacidn del Contrato de Concesidn det ACH.
C. Marco contractual.
D. Admisibilidad de la solicitud del Concedente.
E. Argumentos del Concedente y Concesionanio.
F. Evaluacidn.

A.  Marcojuridico de fa interpretacion del Contrato de Concesion:

q. El inciso e) del numeral 7.1 del articule 9 de |a LLey de Creacion de OSITRAN, Ley Ne
284917, otorga a OSITRAN Ia funcidn especifica de interpretar fos tiulas en virtud de los
cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

AFE‘;:- 10.  Alrespecto, el inciso d) del articulo 537 del Reglamento General del GSITRAN?, Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM, precisa que la funcitn de interpretar los titulos en virtud

Y Ly N 2EOT--

"Artiguln T - Funciongs
7.1. Lag principeles funciones de OSITRAN son les siquianias.

f.
g} Imterpretgr los Wlos en virtud de los glales las Enfidagdes Prestadoras reafizan spis golividedes de
explotagidn.
()
 REGQ

“Articuio B3.- Funcioner

Soh funpignes del Conseio Direciive.

f..J

) jercer la fopeion da § tatar o fot o viriud § cutles las ENTIDADES PRESTADORAS
fadlizan sus aclividedes de explatscidn. Dicha inlerpretacion estd urientada @ dalerminar el sentdo do Una o
mas cidugvias dal CONTRATO OF CONCESION, dands clarided & ek ¥ haciende posible su aplicackin, La

o itepralacdn inchye af fexip mismo def contrato, sus anasas, @3 bases oo fedackin v a5 crouwanes.
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de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacién,
corresponde al Conseja Directivo de OSITRAN. Ademds, la norma preve gue fa referida
interpretacién estd orientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del
Contrato de Concesion, dande claridad al texto y hagiendo posible su aplicacion;
pudiendo ser parte de la interpretacidn, el texto mismo del contrato, sus anexos, las
bases de licitacion y las circulares,

[}

1. Con relacion a los criterios de interpretacion de los actos juridicos, entre los cuales sa
encuentran los contratos, el Cadigo Civil ha establecide diferentes criterios de
interpretacion’, De igual modo, mediante Acuerdo Ne 557-15404-CD-QSITRAN del 17
de noviembre de zoos, éste Consejo Directive aprobd los Lineamientos para la
Interpretacion y Emisién de Opiniones sobre Propuestas y Reconversion de Contratos
de Concesion (en adelants los Lineamientos), en cuyo item 1 se establece que los
mismas *...) tienen por objeto establecer los principios que seran de aplicacidn en los
Casgs en que se interprete los contratos de concesidn ...

12.  Sobre el particular, el itern 6.1 de los Lineamientos establece que:

“tinterpretar yn Contrate de Concesion es descubrir sy sentido v alcance. (..} Entre
tos principales métodos de interpretacion de disposiciones contractuales se aceplar:
el método literal, que se limita a declarar el afcance gue surge de las palabras
empleados [sic] en el contrato, sin restringir {...) su alcance. £l método ldgico
resuetve qué quiso decir el punto interpretads, guiere saber cudd es el espiritu de fo
pactade. El método sistemdtico, por compdardcién con otras cliusulas, busea
atribuirle sentido ubicando principios o conceptos que hayan sido establecidos en el
progio contrato, f._}
Finaimente, en el cuso_en gue un determinado aspecto comprendide dentro del
ambite del contratg no hubiese sido definido por éste. se aplicard supletoriamente ef
mareo regidatonio vigenie, Fn este stipuesto, sf el marco reguintorio presentard un
vacio normative respecto def tema materia de andlisis también es vdlido recurrir g lag
Analggia. i g gnatogiq significa completar o iptegrar un vacio pormativo aplicande a
: I Case congretd no previste, en este case, por el Contrate de Concesidn mi por el
i marco_requlntoris, normas, similores v/o principios generales del Derecho. En tal
i sentido, el mecanismo de tntegracion se podrd aplicar siempre que no hubiese una
; previsidn contractual, W una norma oplicable supletoriamente; en ningun caso se
podrd crear una obligacién no conrtenida ni comprendida dentro del dmbito det
Contrato de Concesion®,
{El subrayado es nuestrof

* Arifcuke 168 - Int=rrelacin onjelive
Ef sclo juritice debe ser interpretado e acterdo con que se ey expresado en & y segin ef principio de i bugna
fe

Articuky 169 Infarprelacion sistemdtica

Las chiusulas de fos aclos juridioos se intarpretan fas Lnas por madia de fas ptras, aimbuyerdose & 35 ddosas af
senlichy que resulte ded conjlinto de fodas.
Artizitio 170.- Inferpretaciin integre!

Laz expresiones que tengan varios sentidos deban antenderse on ef mas adeclado & =2 naturaleza ¥ &1 objote del acto.
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13.  Elnumeral 6.1 de |os Lineamientos para la Interpretacron y Emision de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacién y Recanversion de Contratos de Concesidn, prevé que
"QSITRAN pueda interpretar de oficio o a soliotud de parte el alcance de los Contratas
en virtud de los cuales se explota |z infragstructura de fransporte de uso publico bajo su
ambito de competencia (inciso e del articulo 7.1 de la Ley N 269173 Agrega que
“oueden solicitar fa inferpretacién det contenido de un Contralo de Concesidn los

siguienfes agentes: ef Concesionario, el Concedente y fos terceros legitimamente
interesados”.

14.  En atencion a lo expuesto, podemeos adwertir gue los Lineamientos recogieron
expresamente |os criterios de interpretacién establecidos en el Codigo Ciwil. Sin
embargo, cabe precisar que conforme a lo previsto en el Articulo 13620 del Cadigo

Civil*, los contratos deberan ser interpretades asumiendo gue las Partes han actuado
con buena fe.

15.  De otro ladg, el numeral 24.22 del Contrato de Concesion del ALUCH® describe los
criterios de interpretacién que se aplican complementariamente a los criterios de
interpretacion establecidos en el Codigo Civil antes descritos.

B.  Reglas de interpretacion del Contrate de Concesidn def ALICH;
. 16, La Clausula Primera del contrato de concesidn establece lo siquiente:

<<Toda referencia efectuada en el presente Cantrato a “Anexos”, “apéndices”,
"Clausulas” o Secciones” se debera entender efectuada a anexos, apéndices,
clausutas o secciones del presente Contrato, respectivamente, salvo indicacidn
expresa en sentido contrario. Todos los Anexos y Apendices al presente Contrato
forman parte integrante del mismo.

Cualquier términe gue no se halle defirido en el presente Contrato tendra
el significado que le atribuyan las Bases, y en case dicha término no esté
definido en las Bases, tendra el significade que ie asignen las Leyes Aplicables,

¥, en su defecto, el significado que se le dé al mismo en el curse normai de las
ocperaciones aeroportuarias en el Perd. >

* Arficuio 1362.~ Buena Fe

H Los conlrates dalen negociarss, celebrarse ¥ ejecutarse sogn fas raglas de 7 buena fe y comun intsnciin da fag
! Aartes, :

L

® 24.12. Interpretacién del Contrato: EI presente Conteato debera interpretarse como una unidad y en ningin caso
cada ura de sus clausulss de manera independiants,

Las sumlllas o s Glausulas 2g este Gonralo servirdn como referancia ¥. &N ningin caso afeclaran (@ interpralacion
de su 1esto.

En sasq de discrepansla en ta inlerpretaclin de los alcances del presente Cortrato, la prelecién de |2 documentachin
serd |a siguiente:

4] El presente Carratn que incluys sus angxos.

btLas Cirgulares.

&) Las Bagses.

&) Los anenos & las Bayes
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[El subrayado es nuestro)

17. El Numeral 2¢.12 del contrato de concesidn establece lo siguiente:

<<24.12 Interpretacion del Contrato: El presente Contrato debera interpretarse
como una unidad y en ningOn caso cada una de sus clavsulas de rmanera
independiente.

Las sumillas de las Clausulas de este contrato serviran como referencia y, en
ningun caso afectaran la interpretacion de sy texto.

En caso de discrepancia en |a interpretacion de los alcances del presente Contrata,
fa predacion de la documentacion serd la siguiente:

1. El presente Contrato que incluyve sus anaxos
z  Lascrculares
3. LasBases

4. Losanexosa las Bases. »»

[El subrayado es nuestro]

18. En concordancia con ello, Auguste MORELLO" sefiala que: "En los negocios juridicos
las estipulaciones de las partes no deben interpretarse misladomente, sino
correlacionarse con ol contexto general y el fin econdmica que persiguen. Debe
investigarse también la voluntad real y todas las circunstancias externas con las que ha
podido contar el autor de la declaracidn, sin que corresponda indagar en pensamiento
fimterng, sine sy exteriorzacion... La_forma imprecisa de consignar una estipulacion

chiign al fuer a interpretarta de aquerdo con fa funcion ecandmicn del contrato®.

[El subrayado es nuestra]

En ese sentido, a la voluntad decturnda de las partes debe surnarse una interpretacién
sisteatica de las estipulaciones contractuales, de conformidad a I establecido an el

Numeral 24.12 del Contrato de Concesidn y lo establecido en el Articulo 162 del
Codiga Civil vigente.

£ 2. Unelemento adicional a tener en consideracién para la interpretacion del Contrato de
Concesion, es gue nos encontramos ante un contrato administrativo, que requla la
forma en la que LAP realiza las actividades y servicios invalucrados en la ejecucion del
Contrato de Concesion, de manera acarde con las Leyes Aplicables y las competencias

administrativas atribuidas con relacion a la prestacidn de los diversos servicios gue se
lleva a cabo en el AN,

" MORELLD, Augusts. Insficacia y Mtustracion del contrate, Abeledo Perret: La Frats, 1975, p. 107.
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Sobre este particular, se ha pronunciado acertadamente Gabino FRAGA al afirmar que
" da regla fundamentat de interpretacion en los contratas administrativos debe ser fa de
gue, en case de duda, fas cldusulas de aquélios deben entenderse en ef sentido que sea

mas favorable al correcto desempeio por parte del Estado de lu atribucidn gue estd
comprometida”.’

En consecuendcis, ante |a duda respecto de cual es el real sentido de una estipulacion
contractual en un contrate administrativo, debe optarse por aguella mas favorable a lo
que el Estado considere mas apropiado para el desarrollo del servicio otorgade en
concesion y de los usuarios del servicia.

Marco Contractual:

El numeral 2.5 de la cldusula 22 del Contrato de Concesidn dal ALCH establece lo
siguiente:

‘2.5 Garantia del Estodo. £l Concedente realizard todos las gestiopes y
coordinaciones que fueren pertinentes para que, en virfud de {o dispuesto en el
Articif 4 de In Ley No. 26885, ef Poder Fjecutiva expida ef Decreto Supremo ol
que se refiere el Artictilo 2 del Decreto Ley Mo. 25570, modificade por el Articulo 6
de fq Ley Mo. 26438, par of cual se otorga la garantia del Estado en respaldo de

tas obligaciones, declaraciones y garanifas del Concedente establecidas en el
preserte Contrato.

Asimisme, el Concedente durante los primeros veinte (20} nfos de Yigencia de fa
Concesidn se obliga a no otorgar concesion, autorizacidn o licencia alguna para
operar,  operar por S mMsmo  cvalquier nuevo geropuerto nacional e
internacional de use publico que brinde servicios a lineas adreas comerciales,
destinado en forma habitual o la tlegada, salida v movimiento de aeronaves,
pasajerss y carga en un radio de 15oKm,. de la ubicacion del Aeropuerto. Ef
Concedente no se encuentra impedido de otorgor concesion, autorizacidn o
licencia para operar, u operar por si mismo cualguier aeropuerto destinado a la
safida, ifegada y movimiento de aeronaves cuyo numero de asiertos seq menor o
tgual a nueve (g) y cuye pese mdxime de despeque sea mentor o igual a cinco it
setecientos (5, 7o0) Kilogramaos. En el supuesto de autorizar la salida, fegada y/o
movimients de cualguier ofre tipp de aeronave de mayor peso o de mayor

numerc de osfentos deberd obtenerse previamente, la aprobacidn del
Concesionario,”

Los numerates 1.2, 1.11, 1.12, 1.29 ¥ 1.62 de las Definiciones contenidas en la Clausula
12 del Contrato de Concesion del ALICH sefialan lo siquiente:

T FRAGA, Gabing, Darachg Administrative. 33 edician. Pemia: Méxica DU, 1504, p. 402
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"2.2 Aeropuerto significara el Aeropuerto Internacional “forge Chivez” ubicado en le
Av. Etmer Faucett s/n, Provincia Constitucional def Callan — Perd conforme puede
apreciarse en ef Plang 1 defl Anexo 20, cuyo perifetro se encuentra delineado en el
Plane 2 del Anexo 20 del presente Comtrato y las dreus, infraestructive,
instalaciones y equipos que lo conforman se encuentran detaflados en ef Anexo 1 del
presente Contrato. £l Aeropuerto incluird tas dreas destinadas para su amplacion,
descritas en ef Anexo 11 del presente Contrate, cuande cutmine la adguisicion de
estas por el Concedente. Los bienes def Aeropuerio que seran eniregados en
Concesian se encuentran detallados en el Anexo 2 def presente Contrata”

"1.21 Concesfon significara el acto administrativo plasmado en ef presente Contrato,
mediante el cval el Concedente otorga ol Concesionario el dereche para el
Aprovechamiento Econémico de los Bienes de lo Concesidn, lo gue implica la
autorizacion para prestar los Servicios Aeroportvarios y realizar las Mejoras de
acverdp con o establecido en el presente Contrato y con sujecidn a los Leyes
Aplicables. Se excluye de lg Concesion los Servicios de Aeronavegacién, con

excepcion de aguellos o cargo del Concesionarig, conforme al Anexo 3 def presente
Contrato®.

"1.12 Contrato de Operacion significard un contrato que suscribe el Concesionario
con un Opergdor para o operacion del Aeropueric o parte del mismo, en las
condiciones establecidas en las Clausulas ez v 5. 4"

"1.2g Licencias de Operacion significard la aprobacidn que se requiera, de acverdo
con fas Leyes Aplicaobles, o'fin de que ef Concesianario y cualguier Operadar puedan
operar el Aeropuerto”,

"1.62 Vigencia de la Concesion tendrd el significado adserito a dicho terming en fa
Clausuia 3.1, excepro cugndo en ef contexto en el que se use, ef vocable deba incluir
el término de treinta (30) afios contados a partir de la Fecha de Clerre mds las
prarrogas de la Vigencia de la Concesidn”,

Admisibilidad de la solicitud del Concedente:

Mediante Oficio N9 1624-2009-MTC 25, de fecha 17 de diciembre del afio 2004, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones remitid una solicitud de interpretacion del
numeral 2.5 de la Clausula 2@ del Contrato de Concesidn para la Construccian, Mejora,
Conservacion y Explotacian del AIJCH.

sobre el particular, la solicitud de interpretacion cumple con el requisito de
admisibilidad previsto en el numeral 6.1 de tos Lineamientos para la Interpretacion y
Emision de Qpiniones sobre Proprestas de Modificacion y Reconversién de Contratos
de Concesidn, a saber, que Ia solicitud sea interpuesta por una de las partes del
Contrate de Concesidn, MTC; por lo que corresponde evaluar, en base al marco
contractual y normativo vigente, |a pretension del Concedente.
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del Consejo de Ministros

E.  Argumentos de] Concedente y del Concesionario:
E.z Argumentos del Concedente

26, La Autoridad en materia de Aercnautica Civil y ¢rgano técnico del sectar Transpeortes,
Direccion General de Aerondutica Civil - DGAC, ha emitido opinian, mediante Informe
N® 731-20059-MTC /12 de fecha 3 de noviembre de 2004, sefialando que: " def texto de!
rsmeral 2.5 de o Clausula 2 def Contrafo de Concesidn, se desprende lo siguiente:

- Que lo obligacion se extiende solamente durante los primeros 20 gfics de  vigencia de la
concesion.

- Que fa obligacion asumida por el Conredente estd referida a nuevos aeropuertos de uso
publica y que brindan servicios a fineas adrens comerciales en formma habitval o la
llegudn, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga.

- Que o obligacion se extiende af radio de 250 Km. desde el Aeropuerto fntemacional
Jorge Chdvez y en consecuencia, no existe limitacién alguna para el Concedente de
otorgar autorizaciones para fivevos aerppuertos fuera de dicho radio”

27.  El Concedente manifiesta que, no obstante lo sefalado precedentements, la parte final
del numeral 2.5 de la Clausula 2 del Contrato de Concesion le parmite autorizar la
operacion de aeropuertos destinados a la llegada, salida y movimiento de aeronaves
cuyo nomero de asientos sea meanor o igual a nueve (9] y cuyo peso maximo de
despeque sea menor ¢igual a cinco mil setecientos (5,700) kilogramas.

28, La sequnda parte de |3 clavsula constituye una excepeion a la obligacidn establecida
inicialmente para &l Concedente de no autorizar la operacién de aaropuertos en el radio
de 150 Km. de modo gue se admite que pese a la inicial prohibicidn, puedan ser
autorizados aerapuertos siempre que sean destinados a la operacidn de aeronaves con

peso maximo y nomero de astentos limitados, hasta g,7o00 Kg. vy hasta g asientos,
respectivamente.

De acuerdo a la legislacion aerondutica (Ley de Aerondutica Civil — Ley No. 27261
modificada por la Ley No. 28525 ¥ su Reglamento) se tienen |os siguientes conceptos: i)
Acropuerta, “es el gerddroma de use poblico que cuenta con edificaciones, instalaciones,
equipos y servicios destinedos en forma babitual a o flegade, solide y movimiento,
pasgieros y cargn en su superficle {..)% i) Use Poblico, los aerddromos poblicos estan
destinados al uso publico y son abiertos a la actividad aérea en general, sean de
propiedad estatal, reqional, municipal o privade, v que los aergdromos privados son los
de uso exclusivo de sus propietarios o explotadores, los aeropuertos siempre son
aerddrornos de uso poblico, por lo que por definicidn, no cabe que aerédramas privados
puedan ser aeropuertos; iii) Lineas aéreas comergiales, si bien no existe una definicion
expresa, sa desprende de los articulo 770y 787 de la Ley, que la aviacidn civil comprende
la aviacicn comercial y la aviacion general, distinguiéndose la aviacién comercial coma
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aquella actividad que se realiza a cambic de una contraprestaadn, de la aviacidn
general Iz cual no conlieva el reconocimients de contraprestacion alguna.

30.  En ese sentido, la referida obligacidn no comprende la autorizacion de aerddromos
privados, los cuales no pueden calificar en ningun caso, segin la legislacién
aeronautica, como aeropuertas. Por ende, el Concedente podria autorizar su oparacion
dentro del radio de 150 Km.

31 La DGAC tiene en tramite una solicitud para gue no se limite el ndmero de asientos de
las aeronaves en la autorizacion de funcionamiento de un aerddromo privadso ubicado
en el mencionado radio, la cual consideran procedente, ne obstante estiman que dicha
decision estaria basada en una interpretacion del Contrato de Concesidn del ALICH, por
lo que solicitan, a través de la Direccion General de Concesiones en Transportes, que

QSITRAN ejerza su funcién de interpretar los contratos de concesion y determinar el
sentido de sus clausulas.

E.x Argumentos del Congesionario

32.  ElCencesionario, mediante Carta No. LAP-GCCO-C-2010- noo1y, de fecha 3 de fabrero
de 2010, senala, principalmente: “.. que el numeral 2.5 estudlece determinadas
limitaciones af Estado peruano en cuanto competir y permitir la competencia respecto de
los servicios prestados por el Concesfonario, de las cuales se desprende lo siguiente:

» Se establece un periodo de tiempo (20 afies) v un drea de alcance (150 Km. del
perimetro del ALICH), respecto del cual se va a imponer una determinada limitacion (no
tampetir ni autorizor fa competencia respecto de fos servicios prestados por LAP).

* Dicha limitacion alcanza af Estado pervano como pasible aperador, asi como en su rol

de autoridad que otorga permisos de aperacicn a favor de terceros.

La restriccion estd referida a la operacion de infraestructuras de wso publico que

permitan atender vuelos nacranales y/o internacionales,

La limvtaciin ademids hace referencia a la atencion de vuelos de cardcter comerciod.

Dichos vuelos deben tener por finalidad el transporte de pasajeros o carga.

La mencionada limitaciin se da respecto de los vuelos operados con aeronaves cuyo

ruirhero de asientos sea mayor de nueve (g) yonun pese superiar a 5,700 Kg.

L3

L

Tambien refiere que la prohibicion debe alcanzar a toda aquelia infraestructura
destinada a la atencién de aeronaves que realicen vuelos de cardcter comercial — sean
nacionales o internacionales — las mismas que no podran ser aperados ni autorizados
por el Estado Peruano dentro de un perimetro de 150 Km. del ALICH. Por excepeion se
podrd autorizar — dentro de dicho perimetro — |3 operacion de infraestructuras que
atiendan aeronaves destinadas a usos no comerciales, sismpre que en aquellas operan

aeronaves que cuenten con un ndimero de asientos iqual o menor a nueve (g) y con un
pesoigual oinferiora 5700 Kg.
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34 De otro lado, el Concesionario sefiala que |a definicion de aeropuerto prapuasta paor la
DGAC es incompatible con el texto del Contrato de Concesidn, pues considera que la
alusion contenida en el numeral 2.5 del Contrato de Concesién deberia ser entendida
corforme al significado que se le atribuye en el contexto aeronautica internacional
(CACH, entendido como: “Aeropuerto” no solo atcanza al denominade “lado aire”
(como gcurre con el términe “Aerddroemo” sino que lo abarca pere adicionalmente
incluye o referndo a la infraestructura ubicada en el llamado “lado tierra®, que es la
utilizada para la atencién de los pasajeros, carga v correos.

35 Asimismao, considerar que cuando el numeral 2.5 sefiala que el Estade Peruano puede —
dentro del perimetro de 150 Km. del ALJCH — autorizar la uperavién de snfraestructuras
que atiendan aeronaves cuyo numero de asientos sea menor o igual a nueve (o} y cuyo
peso maximo de despegue sea menor ¢ igual a 5,700 Kg. ello es una clara alusion a lo
que la RAP NP 1 regula como “aeronaves pequeiias” e integrantes de la “rategoria
normal®. Por ello, estiman que ambas calificaciones deben presentarse de manera
simultdnea, no debiendo por tanto permitirse la autorizacién para que dentro del ¢itado
perimetro existan infraestructuras que atiendan aeronaves con un PMD superior a los
5,700 Kg. o conun ndmero de asientos superiora g.

36, Finalmente, el Concesionario sefala que el caracter poblico de la infraestructura afecta
a limitacién no es determinada per la titularidad del temmena, sino por el use que se le da.
>obre el corcepto de lineas aéreas comerciales, tanto la legislacion nacional como
internacional recanocen que las actividades de aviacén civil se dividen en (i) Aviacion
Comercial y (i) Aviacion General, come consecuencia de &llo, |a limitacidn prevista en el
numeral 2.¢ del Contrate de Concesién deberiz ser entendida respects de toda
infraestructura que atienda habitualmente vuelos de Aviacidn Comercial, debiendc por
tanto permitir solo la atencion enla misma de voelos de Aviacion General,

Evaluaciom

El numeral 2.5 de la Clausula z del Contrato de Concasidn para la Construceion, Meajora,
Lonservacion y Explotacién del AIJCH contiene una garantia que ¢l Estado otorga a
faver del Concesionario, en el sentido que se obliga, durante los primeras veinte {20}
anos de vigencia de |a concesion, a no otorgar concesion, autorizackdn o Hcencia alguna
para ta operacién de nuevos aeropuertos pacionales e internacicnales de use poblico
que brinde servicios a lineas aéreas comerciales, destinado en forma_habitual a la
llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga enun radio de 160 Km. de
I3 ubicacion del Aeropuerte internacienal Jorge Chaver.

Asi tambien, dicho numeral en su parte final contiens una excepcion a la obligacion de
no hacer asumida por el Concedente, que le permite otorgar concesion, autorizacion o
licencia para la operacion de aeropuertos destinados a la salida, llegada y movimiento
de aeranaves con no mas de nueve (g) asientos y cuye peso maximo de despegue sea
menor ¢ igual a cinco mil setecientos (5, 700) kilogramos.

Av. Repiblica de Panama N® 3659
lIrk. El Palarmar - San Lsidrn

Tel @ (517 440-5115

Fax- (5111 421-47309

e-rail: infefostran gob g

v, DSitran, goh pe

OSITRAN

Dranlamu Snparviear du ly iranrs go s
Irracsruolard 9o Tatap<a s e Ua Pibliz




.ﬂrganlsmu St!l perwsm Fdcla ITI'l.I'EfSIDI'I

Presidencia ' ‘e lifragstructy 2 de Traﬂﬂpurte
del Conssjo de Mlnl_strrus .ﬁe Usn Pubilm,d USITRAH

La limitacion contenida en el mencionado numeral 2.5 tendria como antecedente la
definicidn de Aeronave Pequefia” contenida en la RAP No. 1, parte 1.1, segun la cual
significa aeronave de un peso de despegue maxime certificado de 12,500 libras{czoa kg.
0 menoes.

39. Para la interpretacion del nomeral 2.5 del Contrato de Concesidon, es importante
conocer los principales conceptos contenidos en el misme, para ello, la Clausula 2
*Definiciones” del Cantrato de Concesion estabilece: " Cuslguier término que no se
halle definido en ef presente Contrato tendrd el significado que le atribuyan las Bases, y en
casq dicho términa no esté definido en las Bases, tendrd e! significado que te asignen fas
Leyes Aplicables, y, en su defecto, ef significado que se fe de ol misme en el curse nermial
de Ias eperaciones aeroportuarias en el Pery .. )"

40, De la revision de las definiciones contenidas an la Clausula 12 del Contrato de Concesion
ternemos:

"1.2 Aeropuerto significard el Aeropuerto Internacional "lorge Chavez” ubicado en (.. )*

Esta definicion de Aeropuerte no nos ayuda para la interpretacion del numeral 2.5, toda
vez que esta referida Onica y exclusivamente al Aeropuerte Internacional Jorge Chavez,
mientras el numeral 2.5 se refiere a cualquier otro nuevo aercpuerto que pueda ser
avtorizade. Por tanto, es necesario conocer que debemos entender por el termino
“Aeropuerto”, sin considerar el AHCH.

Dentro de las definiciones que aparecen en la Clausula 19 del Contrato de Concesién no
figurar los terminos Uso Publice ni Liness Aéreas Comercdiales, cuyas definiciones nos
ayudardn para la interpretacion del numeral 2.5 del Contrato de Concesion.

Al no estar contempladas las defintciones de los términos Uso Poblica y Lineas Aéreas
Comerciales y no siendo aplicable 1a definicion de Aeropuerte, seqin los términos del
Contrato de Loncesion, de conformidad con lo establecido en la cdausula 1% de dicho
Contrato, comesponde recurrir a las definiciones contenidas en las Leyes aplicables v
que se pronuncian socbre el particular, en este caso nos referimos a la Ley de
Aeronautica Civil; Ley N® 2,261, modificada por la Ley N¢ 28525, v su Reglamento,
aprobade por Decreto Suprema N® pgo-2001-MTC, asi como el Decreto Supremo No.

019-2007-MTE, las mismas que establecen criterios de clasificacion de la infraestructura
aeroportuaria del pais.

42 LaLey de Aerpnautics Civil y su Reglamento contienen las siguientes definiciones, que
resultan Utiles para la interpretacion del numeral 2.5 de la clusula 2 de! Contrato de
Concesion del AUCH.
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LEY DE AERONAUTICA CIVIL DEL PERU — LEY N® 27261

Articuio 269, De los Aerddromos

26.1 Aerddroma es el drea definida de tierra o de agug, gue incluye todas sus edificaciones,
instalaciones y equipos destinados a fa flegada, safida y movimienta de aeronaves,
pasajergs o cargo en su superficie

26.2 Los Aerodromos son publicos o privados. Son aerddromos publicos fos que estén
destinados af vsa publico, los demads son privados.

26.3 La condition del propietario def inmueble no califica a un aerddrorno como publico
privada.

Articilo 279.- De los Aeropuertos

27.1 Aeropierto es el werddromu de uso publico que cuenta con edificaciones,
instataciones, equipos y servicios destinados en forma habitual a o flegada, salida ¥
movitnienta de pasaferos y carga en st superficie {...)

REGLAMENTO DE LA L EY N® 37261 DECRETO SUPREMO Mo 050-2001-MTEC

Articulo 40.- Son Aerddromos pitblicos los abiertos a ta actividad aéreq en generat, sean
de propiedad estatal, regional, municipal o privade. Son Aercdromos privados {os de usa
exclusiva de sus propietarias o explotadores,

43 Asi tamhién la Ley de Aerondutica Civil v su Reglamento definen Lineas Adreas
Lomerciales de la siguiente manera:

LEY DE AERONAUTICA CIVIL DEL PERU ~ LEY N® 27261

Articulo 770.- De la Aviacion Civil
77.2 El concepto de Aviacion Civit comprende la Aviacion Comercial ¥ ia Aviacion General.

7.2 La Aviacion Comercial comprende ef transporte aéreo, el transporte aéreo especial yel
trabajo aéreo

77.3 La Avincion Generol comprende toda actividad gerondutica civil no comercial, en
cualguiera de sus formas,

Articido 78.- Del transparte aéreo, transporte adreo especial y el trobafo aereo.
78.1 Se considera servicio de transporte aéreo a la serie de actos destinados g trasladar por
Vil aérea a personas o cosas, de un punto de partide a otro de destino a cambio de ung

contraprestacidn, safve los condiciones porticulares def transporte aéreo especial v ef
trabajo aéreo.
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78.2 Se considera servicio de transporte qéreo especiod ol empleo de tina aeronave para ef

trastado de personas o cosas con fines especificos, bajo diferentes formas y modatidades, o
sambra de una contraprestarion.

78.3 El concepto de trabajo aéreo alude of empleo de tna aeronave directamente como

herramienta de trabgjo para una o mds labores especificas ¢ cambio de uno
contragrestacion.

REGLAMENTO DE LA LEY N® 27261 DECRETQ SUPREMO No. ocn-2001-MTC

Articulo 152 - L a Aviacion Civit comprende:
af Aviacidn Comercial, la que incluye:

» Transporte Aéreo
» Transporte Aéren especial
* Trabajo adreo

b) Aviocion General

Articulo 154 - En los actividades de Aviacion Comerrial, sean estas de transporte aéreo,
transporte aéree especial y trabajo aére, se entiende como contraprestarion ef pago por el
servicio, en dinero o en especie by cualquier forma, cantidad o velor

Artitulo 169 - L a Aviacidn Generol ne confleva ef reconocimiento de una contraprestacion
bajo ninguna forma ni modalidad.

44. Asimisrno, el DECRETC SUPREMO No. o13-2007-MTC establacid  ecriterios de
clasificacién de |a infraestructura aeroportuaria del pais, conteniendo en su articulo 22

las siguientes definiciones:

Articulo 2.- Definiciones

a)  Aerddromno.- Es el drea definida de tierra o agua que incluye todas sus edificaciones,
instalaciones y equipos destinada a la flegade, salide y movimiento de aeronaves,
pusaferas o carga en su superficie.

b) Aeropuerto.- Es ef aerddromo de uso publico gue cuenta con edificaciones,
instalaciones, equipas y servicios destinados de forma habitual o la llegoda, salida v
movirmiento de aeronaves, pasajeros y carga en su superficie.

De las definiciones contenidas en la normatividad especializada queda dare que existe
una diferencia conceptual entre Aerddromo y Aeropuertg. El primero es una kocacion de
uso publico o privado que incluye las edificaciones, instalaciones v equipos para la
flegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros o carga, mientras el segundo en
una locacién que solo puede ser de uso pdblico que, ademds de 1ns bienas muebles e
inmuebles propics de un aerddrome, incluye servicios habituales o permanentes
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relacivnados a la activdad aerpnadutica. Tanto en los aerddromas como en los
agropuertos podran desarrollarse actividades inherentes a la Aviacidn Civil, entiéndase
Aviacion Comercial y General.

46.  Asimismo, se advierte que no resulta atendible el argurnente de |a concesionaria, en el
sentido que la definicidn de “Aeropuerto” propuesta por la Direcaion General de
Asronautics Civil - DGAC es incompatible con el texto def Contrato de Cancesian y que
debe ser entendida conforme al significado que s2 le atribuye en el contexto
asronautice internacional {QACI, toda vez que canforme a las reglas del propio
Contrate de Concesion (Clausula Primera), ante la falta de definiciones en éste, asi
como en las Bases, tiene que acudirse a nuestras Leyes Aplicables, dentro de las cuales
no se encuentran las disposiciones de la OACY De alli que resulten aplicables al caso la
Ley de Aeronautica Civil ¥ su reglamento, dispasiaiones gue precisamente desarrollan
las diferencias conceptuales v clasifica 1as locaciones donde se desarrolian actividades
de aviacion civil,

47  Esta posiion se ve apoyada por la definicién de “Leyes Aplicables” que contiene el
propic Confrato de Concesion del AICH, segun el cual: “significerd cuatquier ley,
regtamento, decreto, normu, resolucidn, decisidn, orden vfo disposicién emitida por una
Autoridad Gubernamental™. Por tanto, queda claro que |1a Ley de Aeronautica Civil v su
reglamento se encuadran dentro de la definicion de “Leyes Aplicables™ v, por tanto, son
de plena aplicacion al caso sub-materia.

48, Al respecto, tampoco seria posible invocar la terminologia o significada que se emplea
*...en el curse normal de las eperaciones aeroportuarias en el Par(d”, toda vez dque ella
solo es posible emplearla en defecto de la legislacion vigente; situacion que en este caso
no se da, toda vez que la legislacion invocada es la gque precisamente contiene las
definiciones no previstas en el Contrate de Concesidr.

Pues bien, dado que no podemas alejarnos de 1o establecide puntualmente por nuestra
legislacion vigente, a la cual, por dierte, el propio toncesionario se somietia sin hacer
distingo alguno sobre su aplicacién, gqueda clare que conforme a esta, el término
"Aeropuerto” al que alude el numeral 2.5 del Contrate de Concesion, debe ser
entendide seglin lo sefalado en la Ley de Aerondutica Civil v su reglarmenta.

4
La Clausula Primera del conlrato do concesion establece la siguierte:

“Tode referencia efecfirada en ef presente Corfrato a "Anexos”, “Apdindices™ "Cliusulas” o
Secciones” se deberd entender cfectuads 8 anexos, apéndices, ciduswias o secciones del presente
Contrato, respectivaments, salve indicacion exprasa en sentido cortraria. Todos los Anoxos ¥
Apandicas af presente Conirato forman parta infegranie def mismo.

Cualguier térming que no se hafle definido sn ef presente Contralo tendra ef significado que fe
atribuyan las Bases, y an caso dicho i8nmino no osté dofinide on fas Boses, (endrd of significado
gue fe ssignen las Leyes Aplcablas, . e sy defacto, ef significado que so lo dé af mismo en ef
Gurso normal (e fas operaciones acroportiuarias en ef Per.”
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IV. CONSIDERACIONES FINALES:

57.  El contrato establece que el Concedente durante los primeras veinte {2o0) afos de
Vigencia de fa Concesidn se obliga a no otorgar concesién, autorizacion o licencia
alguna para operar, u operar por si musma cralquier nuevo aeropuerto nacional e
internacional de uso poblico que brinde servicios a lineas aéreas comerciales, destinade
en forma habitual 3 |a llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y cz2rga en
un radic de 150 ke de la ubicacion del Aeropuerto.

58, La excepcicn en el contrato de concesidn establece: “€! Cancedente no se encuentra
impedido de otorgar concesion, autorizacidn o licencia para operar, u operar par sl mismo
cualqurer aeropuerto destinado o la salida, llegada y movimients de aeronaves g
nimero de asientos seg menor o igual g nueve (9) y cyya peso maximo de despegue seg
menor o igual a cince mil setecientos (g, voa) kilogramos™.

5. De esta infarmacion se desprende que &l Concedents puede autonzar |a operacidn de
Uno © mas aeropuertos dentro de los 150 Km. de distancia del AICH, siempre y
cuando las aeronaves que oparen en ellos no tengan mas de nueve (g9) asientos y
PesEn como mMaximo 5,700 Kg. Cualguier variacion de estas restricciones, ya sean por
razones tecnologicas o de cualqguier otra indole, tiene que darse de comun acuerde
ertre las partes que intervinieron en el Contrato de Concesitin del ALJCH. OSITRAN no
tiene facultad para cambiar los términos contractuales.

60. La restriccidn contenida en el numeral 2.5 de la clausula 2 del Contrato de Concesidn
del ALJCH esta rcferida excluyentemente a las locadiones que tengan la calidad de
aeropuertos v que sean nuevos, es decir que a la fecha del Contrato no cuenten ¢on la
correspondiente resolucidn administrativa de autorizacidn. De acuerdo a nuestro
ordenamiento legal Aeropuerto es el drea de usa poblico que incluye todas las
edificaciones, instalaciones, equipos v servicios destinados en forma habitual a2 la
llegada, salida y movimienta de aeronaves, pasajergsy carga en su superficie.

En este orden de ideas, los Aerddromos, gue son locaciones de uso pihlico o privado
que tienen instalaciones y equipos pere gue no brindan servicios a lineas aéreas
comerciales ni cuentan con servicios permanentes para la Negada, salida y
moviriento de aeronaves, pasajeros y carga, no se encuentran sujetos a limitacion
alguna dentro del radio de influencia de 150 Krn. del ALCH,

- POR LO EXPUESTO y en virtud del Literal &) del Numeral 7.1 del Articulo 7% de la Ley Ne
26917, Ley de Supervisién de la Inversidn Privada en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico y Promecién de los Servicios de Transporte Aéreo; el Literal d) del Articulo 537 del
Reglamento Gengral del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremio N° g44-2005-PCM ¥
madificado por el Decreto Supremo N2 a57-2006-PCM; 2 lo dispuesto porla Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativa General; estando a lo acordado en la Sesion del Consejo
Directiva N 344 de fecha 30 de marzo de 2010 ¥, al Informe N2 006-16-G5-GAL-OSITRAN;
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- INTERPRETAR el numeral 2.5 de la Clausula 2° del Contrato de Concesidn para 1a
Construccion, Mejora, Conservacion y Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
con el siguiente texto:

<< Lo finitacion, contenida en el numeral 2.5 del Contrato de Concesidn del ACH,
afcanza exclusivamente a los aeropuertes en los que operen aeronaves de mds de Nueve
(a) asientas ¥ peso de despegue mayor a Cinco Mil Setecientos {5,700} kilogramos, gue se
encuentren ubicados dentro del radio de 150 Kitdmetros del ALICH. Los aerddromos no
estan incluidos en esta imitacidn, »»

SEGUNDQ.- NOTIFICAR la presente Resolucion y el Informe N° 006-10-G5-GAL-OSITRAN al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y a Lirna Airport Partners 5.1 L.

TERCERQ.- DISPONER la publicacion de |a presente Resolucién en la pagina web
institucianal (www.ositran.gob.pe).

o
G'ul“

: R.VELEZ ] . . .
; 7/ Fegistrese, comuniquese y publiguese.

JUAN CARLDS ZEVALLOS UGARTE |
Presidente del Conseja Directivo

R Sal. PD M Ec6s-1u

Ay, Roplblica de Panams N® 3850
Urk. El Paloamar - San |sidro
Tel : (311} 440.5115

E-aniaiﬁ?:n:fig;;::}n%gnh_pe .Pagina 17 de 17 0 S l T R A N

= 5T Suparvdcr di 1o lieruca er
v DSitrar gob pe InPaget tun g de Tranapcrte du e boghee



