Presidencia .
del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
Lima, 22 de octubre de 2010 ' N° 045-2010-CD-OSITRAN

VISTO:

Fl informe N© 033-10-GS-GAL-OSITRAN, de fecha 5 de octubre de 2010, mediante el cual se
evalua la solicitud de interpretacion del numeral 5.7.1 de la Clausula Quinta del Contrato de
Concesion para la Construccion, Mejora, Conservacion y Explotacion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 14 de febrero de 2001, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Vivienda y Construccion, en adelante el MTC, y Lima Airport Partners S.R.L., en
adelante LAP, suscribieron el Contrato de Concesion para la Construccion, Mejora,
Conservaciony Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AIJCH).

2. OSITRAN mediante Oficio N® 3932-09-G5-OSITRAN, de fecha o3 de noviembre de
2009, reitera a LAP la presentacion de la documentacion que acredite que las Mejoras
en el AlICH, referidas a bienes inmuebles, realizadas durante el Periodo Inicial de 1a
Concesion, se encuentran inscritas en los Registros Publicos, conforme lo establecido
en el numeral 5.7.1 de la Clausula Quinta del Contrato de Concesion del AlJCH.

Mediante Carta LAP-GCCO-C-2009-00141, recibida por OSITRAN el 23 de noviembre de
200g, LAP solicitd |la interpretacion del numeral 5.7.1 de la Clausula Quinta del Contrato
de Concesion del AUCH.

4. Con Oficio N° 027-09-GAL-OSITRAN, de fecha 24 de noviembre de 2009, OSITRAN
remitié copia de la solicitud de LAP al MTC, con la finalidad que emita opinion sobre la
interpretacion solicitada.

5. Mediante Oficio No. 007-10-GAL-OSITRAN, de fecha 25 de febrero de 2010, y Oficio No.
014-10-GAL-OSITRAN, del 02 de junio de 2010, OSITRAN reitero el pedido al MTC a
efectos que emita su opinion, respecto del pedido de interpretacion formulado por
LAP.
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6.  Con Oficio N° 015-10-GAL-OSITRAN, de fecha 23 de junio de 2010, OSITRAN comunicéd
al MTC que el pedido de interpretacion se encontraba expedito para ser resuelto por el
Consejo Directivo, y al no haber recibido comentario u opinidn alguna por parte de este,
solicitaba que emita sus argumentos finales y, de ser el case, informe oportunamente si
ejercera su derecho al uso de |a palabra.

7. Con fecha 28 de septiembre de 2010, LAP realizo el uso de la palabra, ante el Consejo
Directivo de OSITRAN, respecto del caso materia de analisis.

8. A la fecha de emision de la presente Resolucion, el MTC no ha emitido la opinion
salicitada por el Regulador, con relacion al pedido de interpretacion formulado por
LAP.
Il. OBJETO:

9.  El objeto de la presente Resolucion es interpretar el numeral 5.7.1 de la Cldusula Quinta
del Contrato de Concesidn para la Construccion, Mejora, Conservacion y Explotacion
del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, formulada por LAP.

1. ANALISIS:

Seqgun lo sefialado en el objeto de esta Resolucion, se evalvaran los siguientes puntos:

Marco juridico de la interpretacion del Contrato de Concesion.
Marco contractual.

Admisibilidad del pedido de interpretacion.

Argumentos del Concesionario.

Evaluacion de Argumentos.

monmr

A. Marco juridico de la interpretacion del Contrato de Concesion.

11. El inciso e) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de creacion de OSITRAN, Ley No
26917, otorga a OSITRAN la funcidn especifica de interpretar los titulos en virtud de los
cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

1

Ley N° 26917.-

"Articulo 7.- Furiciones

7.1. Las principakes funciones de OSITRAN son las siguienfes:
{.)

e) [Inferpretar los tituios en virtud de los cuales las Entitfades Prestadoras realizan sus actividades de

explotacién.
{(..)."
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12. Al respecto, el inciso d) del articulo 53° del Reglamento General del OSITRAN?,
aprobado mediante Decreto Supremo N° o44-2006-PCM, precisa que la funcién de
interpretar los titulos en virtud de los cuales fas Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion, corresponde al Consejo Directivo de OSITRAN. Ademas, la
norma prevé que la referida interpretacion esta orientada a determinar el sentido de
una o mas clausulas del Contrato de Concesion, dando claridad al texto y haciendo
posible su aplicacion; pudiendo ser parte de la interpretacion, el texto mismo del
Contrato, sus anexos, las bases de licitacion y las circulares.

13.  Con relacion a los juicios de interpretacion de los actos juridicos, entre los cuales se
encuentran los contratos, el Codigo Civil ha establecido diferentes criterios de
interpretacion®. De igual modo, mediante Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN del 17
de noviembre de 2004, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd los Lineamientos para
la Interpretacion y Emision de Opiniones sobre Propuestas y Reconversion de
Contratos de Concesign {en adelante los Lineamientos), en cuyo item 1 se establece
que los mismos “(...) tienen por objeto establecer los principios que seran de aplicacion en
los casos en que se interprete los contratos de concesion {...)".

Sobre el particular, el item 6.1 de los Lineamientos establece que:

“interpretar un Contrato de Concesion es descubrir su sentido y alcance. (...) Entre
los principafes métodos de interpretacion de disposiciones contractuales se aceptan:
el método literal, que se limita a declarar el alcance que surge de las palabras
empleadas [sic] en el contrato, sin restringir (...) su alcance. El método ldgico
resuelve qué quiso decir el punto interpretado, quiere saber cual es ef espiritu de lo
pactado. El meétodo sistemdtico, por comparacion con otras cldusulas, busca
atribuirle sentido ubicando principios o conceptos que hayan sido establecidos en el
propio contrato. (...}

Finalmente, en el caso en que un determinado aspecto comprendido dentro del
ambito del contrato no hubiese sido definido por éste, se aplicara supletoriamente el

marco regulatorio vigente. En este supuesto, si el marco regulatorio presentara un
vacio normative respecto del tema materia de andlisis también es valido recurrir a la

’ REGO

“Articulo 53.- Funciones

Son funciones del Consejo Directivo:

(.

d) Ejercer Ia funcion de interpretar los titulos en virtud de los cuales las ENTIDADES PRESTADORAS
realizan sus actividades de explotacién. Dicha interpretacion esté orientada a determinar el sentido de una o
més clusulas def CONTRATO DE CONCESION. dando claridad al lexio y haciendo posible su aplicacién. La
interpretacién incluye el texto mismo del contrafo, sus anexos, fas bases de licitacitn y las circulares.

{...)
* Articulo 168.- Inferpretacion objetiva
El acto juridico debe ser interpretado de acuerdo con fo que se haya expresado en ély segin el principio de la buena
fe.
Articulo 169.- Interpretacion sistemndtica
Las cldusulas de Jos actos juridicos se inferpretan las unas por medio de las otras, alribuyéndose a las dudosas el
sentido que resulte del conjunto de fodas.
Articifo 170.- Interpretacisn integral
Las expresiones que tengan varios sentidos deben entenderse en el mas adecuado a la naturaleza y al objeto del acto.
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Analogia. La analogia significa completar o integrar un vacio normativo aplicando a
un caso concreto no previsto, en este caso, por el Contrato de Concesion ni por el
marco regulatorio, normas similares y/o principios generales del Derecho. En tal
sentido, el mecanismo de integracion se podra aplicar siempre que no hubiese una
prevision contractual, ni una norma aplicable supletoriamente; en ningun caso se
podra_crear yna_obligacion no contenida ni comprendida dentro del ambite del
Contrato de Concesfon”.

[El subrayado es nuestro]

15.  El numeral 6.1 de los Lineamientos para la Interpretacion y Emision de Opiniones sobre
Propuestas de Madificacion y Reconversion de Contratos de Concesion, prevé que
“OSITRAN pueda interpretar de oficio o a solicitud de parte el alcance de los Contratos en
virtud de los cuales se explota la infraestructura de transporte de uso publico bajo su
ambito de competencia (inciso e del articulo 7.1 de la Ley N° 26917)". Agrega que “pueden
solicitar la interpretacion del contenido de un Contrato de Concesidn los siguientes
agentes: el Concesionario, el Concedente y los terceros legitimamente interesados”.

En atencidn a lo expuesto, podemos advertir que los Lineamientos recogieron
expresamente los criterios de interpretacion establecidos en el Codigo Civil. Sin
embargo, cabe precisar que conforme a lo previsto en el Articulo 1362° del Cédigo
Civil*, los contratos deberan ser interpretados asumiendo que las Partes han actuado
con buena fe.

Asi también, el numeral 24.12 del Contrato de Concesion del AIJCH® describe los
criterios de interpretacion que se aplican complementariamente, a los criterios de
interpretacion establecidos en el Codigo Civil antes descritos.

B. Marco Contractual.

El Numeral 5.7.1 de la Clausula Quinta del Contrato de Concesidn del AlJCH sefala lo
siguiente:

“5.7.1 Las Mejoras referidas a bienes inmuebles, deberan estar inscritas, en el Registro de
la Propiedad Inmueble respectivo, a nombre del concedente o de quien éste designe, dentro
del plazo de tres (3) meses de culminada su construccion o efecucion. En este caso el

* Articulo 1362.- Buena Fe

Los confratos deben negociarse, celebrarse y efecutarse segun ias reglas de la buena fe y comin intencion de las
partes.

® 24.12. Interpretacion del Contrato: El presente Contrato debera interpretarse como una unidad y en ningln casc
cada una de sus clausulas de manera independiente.

Las sumilias de las Clausulas de este contrato serviran como referencia y, en ningln caso afectaran la interpretacion
de su texto.

En caso de discrepancia en la interpretacion de los alcances del presente Contrato, la prelacion de ta documentacion
sera la siguiente:

a) El presente Contrate que incluye sus anexos.

b)Las Circulares.

¢) Las Bases.

d) Los anexos a las Bases.

OSITRAN
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concesionario deberd mantener una cuenta de activos intangibles de duracion limitada
derivados del derecho de uso sobre los activos transferidos al Concedente gue armortizara
conforme a lo estipulado en el cuarto parrafo del Articulo 22 de TUO, modificado por Ley
N2 27156".

19. El numeral 5.6.1.1 de |la Clausula Quinta del Contrato de Concesion del AIJCH senala lo
siguiente:

"5.6.2.1 Mejoras Obligatorias:

El Concesionario esta obligado a iniciar la construccion de las Mejoras Obligatorias dentro
del plazo de un (1) afio contado a partir de la Fecha de Cierre y concluir la construccion de
las Mejoras Obligatorias antes de la finalizacion del Periodo Inicial.”

C. Admisibilidad del pedido de Interpretacion.

20. Mediante carta LAP-GCCO-C-2009-00141, recibida por OSITRAN el 23 de noviembre de
20049, LAP remitié una solicitud de interpretacion del Numeral 5.7.1 de la Clausula
Quinta del Contrato de Concesion para la Construccion, Mejera, Conservacion vy
Explotacion del AlJCH, con la finalidad que se le confirme que, para efectos del
computo del plazo de tres (3) meses previsto para inscribir —a nombre del Concedente o
de quien éste designe —en el Registro de Propiedad Inmueble, los bienes inmuebles que
constituyen “Mejoras”, se considerara como “culminacion de la construccion o
ejecucion” al momento en el cuval la Etapa de Desarrollo 8 (Conclusion formal del
proyecto de construccion) de todos y cada uno de los subproyectos del proyecto
aeroportuario se encuentre terminada, contandose con la aprobacién formal de la
misma por parte de OSITRAN.

21.  Con Oficio N° 027-09-GAL-OSITRAN, de fecha 24 de noviembre de 2009, OSITRAN
remitio copia de la solicitud de LAP al MTC, con la finalidad que emita opinion sobre
dicho tema.

Posteriormente, mediante Oficio No. 007-10-GAL-OSITRAN, de fecha 25 de febrero de
2010, Oficio N° 014-10-GAL-OSITRAN, de fecha 2 de junio de 2010, y Oficio No. 015-10-
GAL-OSITRAN, de fecha 23 de junio de 2010, OSITRAN reiterd el traslado al MTC a
efectos que emita su opinién, respecto del pedido de interpretacion formulado por LAP.
Ala fecha de emisién de la presente Resolucion, no se ha recibido la opinion del MTC.

23. Sobre el particular, la solicitud de interpretacion cumple con el requisito de
admisibilidad previsto en el numeral 6.1 de los Lineamientos para la Interpretacion y
Emisidén de Opiniones sobre Propuestas de Modificacion y Reconversién de Contratos
de Concesion, por lo que corresponde evaluar, en base al marco contractual y
normativo vigente, la solicitud de interpretacién del Concesionario.

OSITRAN

ORGANISMO SUPERVISCR DE LA INVERSION £V
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

Pagina 5 de 14

Av. Republica de Panama 3659 - San Isidre, Lima - Pertl. Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran.gob.pe



Presidencia .-

del Consejo de Ministros

D. Argumentos del Concasionario.
D.1. De las Consideraciones Técnicas

24. El Concesionario solicita que el numeral 5.7.1 de la Cldusula Quinta del Contrato de
Concesién del AlJCH sea interpretado, en el sentido que, para efectos del computo del
plazo de tres (3) meses previsto para inscribir — a nombre del Concedente o de guien
éste designe — en el Registro de Propiedad Inmueble los bienes inmuebles que
constituyan “Mejoras”, se considerara como “culminacion de la construccion o
ejecucion” al momento en el cual la Etapa de Desarrollo 8 (Conclusion formal del
proyecto de construccion) de todos y cada uno de los subproyectos del proyecto
aeroportuario se encuentre terminada, contandose con la aprobacion formal de la
misma por parte de OSITRAN.

25.  En ese mismo sentido, el Concesionario manifiesta que el numeral 1.26° del Anexo 14
del Contrato de Concesion sefiala las etapas de Desarrollo Formal de los Proyectos del
Plan Maestro Detallado de Desarrollo (PMDD), que se debera presentar a OSITRAN.
Anadiendo ademds que cuando el Contrato de Concesion hace referencia a los
proyectos que forman parte del PMDD se refiere a cada una de las Fases de
construccion del proyecto denominado AlJCH.

Agrega, que cada una de las Fases de construccion del ALICH estd comprendida por la
ejecucion de subproyectos, cada uno de los cuales se encuentra listado en [a Oltima
version aprobada del Plan de Gestion del Programa de Desarrollo de Infraestructura
Aeroportuaria (PGP). Siendo que en cada subproyecto se verifican las diez (10) etapas a
las que alude el numeral 1.29 del Anexo 14 del Contrato de Concesidn, las cuales son:

- Etapa de Desarrollo a: Planificacion.

- Etapade Desarrollo 2: Programacion.

- Etapa de Desarrollo 3: Disefio esquematico.

- Etapade Desarrollo 4: Desarrollo de disefio.

- Etapa de Desarrollo 5: Preparacion de los planos y especificaciones técnicas de
construccion.

- Etapa de Desarrollo 6: Concurso para el proyecto de construccion y adjudicacion
del contrato de construccion (de ser aplicable).

- Etapade Desarrollo 7: Construccion.

- Etapa de Desarrollo 8: Conclusion formal del proyecto de construccidn.

- Etapa de Desarrollo g: Ocupacion de las instalaciones terminadas y puestas en
marcha.

& 4,20 Documentacion Descriptiva y el Proceso de Desarrollo de los Proyectos de los Planes Maestros
Aeroportuarios.

Ef concesionario deberd presentar a OSITRAN fa documentacion sobre los proyectos que conforman ef Plan Maestro
Detallado de Desarrollo necesarios para permitir la ejecucion adecuada de programas de aseguramiento y confrol de
cafidad.”

OSITRAN
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- Etapa de Desarrollo 10: Inspeccidn final de las instalaciones un (1) afio después de
la ocupacion.

27.  Eneste contexto, LAP menciona que “la prevision de las etapas de desarroflo, tiene como
finalidad “permitir la ejecucion adecuada de programas de asequramiento y control de
calidad” por parte del supervisor, tutelando - paso a paso - que las obras a ser realizadas
por el concesionario en torno al proyecto, se adapten a los requerimientos exigidos por el
contrato de concesion (RTM y Estandares Bdsicos)”.

28. Asimismo, menciona que “la construccion del proyecto aeroportuario estd sujeto af
estricto cumnplimiento de las etapas antes referidus, permitiendo que la supervision se
realice desde la fase inicial de planificacion hasta la conclusion y puesta en marcha del
proyecto citado. De ello se deriva, entre otros aspectos, que no es posible hacer referencia a
fa “culminacion” del proyecto constructivo si es que dicha alusion no es entendida en el
marco de lo previsto en el citado numeral 1.29 del Anexo 14”.

D.2. De la Etapa de Desarrolto 8

Al respecto, LAP senala que “En relacion con la Etapa de Desarrollo 8 (conclusion formal
del proyecto de construccion) LAP requiere presentar, como parte de la documentacion
vinculada at “Desarrollo del subproyecto”, las memorias descriptivas, las especificaciones y
las planos "As-built”.”

Indica también que “En cualquier escenario, para efectos de llevar a cabo la inscripcion
ante los Registros Publicos del proyecto constructivo aeroportuario correspondiente al
Periodo Inicial, es necesario contar con la informacion correspondiente a la etapa de
Desarrollo 8 - debidamente aprobada por el OSITRAN - de todos y cada uno de los
subproyectos que conforman el proyecto referido”.

En esa misma linea LAP sefala que para la etapa de Desarrollo 8 también se requiere
presentar la liquidacion contable del subproyecto respectivo, la misma que recoge las
valorizaciones de obra aprobadas en la etapa de Desarrollo 7 (Construccidn), con el fin
de determinar el valor final de cada subproyecto asi como del proyecto constructivo en
su conjunto.

Por lo tanto, de acuerdo a lo afirmado por el Concesionario, para el cumplimiento de la
Etapa de Desarrollo 8, conclusion formal del proyecto de construccidn, se requiere
presentar: i) memorias descriptivas, ii) especificaciones, iii) los planos "As-built” y iv) la
liquidacion contable de cada subproyecto respectivo.

D.3. Del Marco Legal aplicable

33. Sobre este aspecto, LAP sefiala que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
mediante Oficio No. 453-2008-MTC/10.05 del Director de la Oficina de Patrimonio,
sefald que para la inscripcion de los bienes inmuebles que constituyen “Mejoras”, en el

OSITRAN
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marco del Contrato de Concesion del AIJCH, es de aplicacion la Ley No 26512, Ley que
declara de necesidad y utilidad publica el saneamiento legal de los inmuebles de
propiedad de los Sectores Educacion y Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion.

34. Asimismo, indica que dicha norma establece que “para registrar a favor del MTC los
bienes inmuebles que constituyen Mejoras, es necesario presentar ante la Oficina Registral
de Lirna y Callao una "memoria descriptiva del terreno y de las construcciones indicandose
el material de construccion utilizado y la distribucion de {a fabrica a la que se acompafiaran
los planos de arquitectura suscritos por un profesional autorizado para taf efecto...”.

35. Afade, sobre el particular, que la informacion referida en el parrafo anterior se obtiene
unicamente de los documentos denominados “Memorias” y “Planos As-Built”, asi como
de la liquidacion contable producto de la aprobacion de valorizaciones de las obras.
Acotando ademas, que a pesar que la Ingenieria de cada subproyecto es aprobada en
primera instancia durante la Etapa de Desarrollo 5 (Preparacion de los planos,
memorias descriptivas y especificaciones técnicas de construccion), es posible —y no
poco frecuente- que la misma sufra modificaciones o actualizaciones durante la Etapa
de Desarrollo 7 (etapa de construccion).

36.  Asi también, manifiesta que durante la Etapa de Desarrollo 8 la ingenieria aprobada en
la Etapa de Desarrollo 5 y posiblemente modificada en la Etapa de Desarrollo 7, es
actualizada en funcidn de los cambios y decisiones que podrian haber sido aprobados
durante la construccidn para generar asi las memorias, las especificaciones y los planos
conforme a obra o planos “As - Built”.

37. Finalmente, reitera que "solo es posible contar con la informacion contenida en las
"Memorias” y los "Planos As-built” (documentos que contienen la ingeniera del
subproyecto) una vez concluida integramente y aprobada por el supervisor de la Etapa de
Desarrollo 8. Dado que las "Memorias” y los "Planos As-built” contienen la informacion
requerida por la normativa aplicable para proceder con la inscripcion registral de un
inmueble, no cabe sino concluir que el tramite de registro del inmueble respectivo — en el
caso del AlJCh- sélo podria ser iniciado cuando se cuente con la aprobacion de la Etapa de
Desarroflo 8 de todos y cada uno de los subproyectos del proyecto constructivo
aeroportuario del Periodo Inicial”.

38. De otro lado, LAP sefala que “*mediante Oficio N° 453-2008-MTC/10.05 (notificado a
LAP el 6 de agosto de 2008), el MTC sefialé que el valor de construccion consignado en
el expediente a elaborar a efectos de inscribir las Mejoras referidas a bienes inmuebles
ubicados en el AlJCh, debia ser el “valor real de la obra”.

39. En ese sentido, agrega la Concesionaria, que la inscripcion de los bienes inmuebles que
constituyen Mejoras ejecutadas por LAP no solo se encuentra sujeta a la preparacion y
aprobacién de los ya mencionados planos As-built, que se producen en la etapa de
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desarrollo 8, sino que también de la informacidn referida al valor de los bienes a ser
inscritos.

40. En suma, segin lo manifestado por LAP, para efectos de que éste, pueda realizar la
inscripcion de las Mejoras en los Registros Publicos, debe de contar con la informacion
de las "Memorias Descriptivas”, los “Planos As-built” y “el valor real de los bienes a ser
inscritos”, informacion que es desarrollada y presentada para la aprobacion de
OSITRAN durante la Etapa de Desarrollo 8. De lo antes advertido se puede concluir gue
para LAP solo es posible contar con la informacion, antes sefialada, en la Etapa de
Desarrollo 8.

41.  Concluye LAP, manifestando que: “debe entenderse — en nuestra opinion — que los tres (3)
meses sefialados en la clausula 5.7.1. como plazo para inscribir las Mejoras inmuebles en el
Registro Publico, empieza a computarse sélo una vez aprobada por el OSITRAN la etapa en
la que se da por concluido formalmente el proyecto citado (es decir, la Etapa de Desarroflo
8) vy notificada a LAP dicha aprobacion, ya que recién a partir de este hito se cuenta con
documentacion final y definitiva que servira de soporte e integrard el expediente a ser
presentado, primero ante el MTC, para su revision y aprobacion, y luego a los Registros
Publicos, para su inscripcion correspondiente”.

D.4. De otras consideraciones relevantes

42. LAP sefiala que la posicion antes expuesta es una practica que se viene dando desde
tiempo atras, argumentando que existen actas suscritas por OSITRAN, TYPSA, LLILAE
y LAP en reuniones de trabajo donde se acordaron, entre otros aspectos, que “Para la
fnscripcion en Registros Publicos de las mejoras del aeropuerto, se requiere de planos
conforme a Obra o As-Built aprobados. Los planos as-built son parte de la Fase 8
"Recepcion Provisional” del Plan de Gestidn del Programa de Desarrollo (PGP). La gestion
de inscripcion en los Registros Publicos estd prevista iniciarse una vez aprobada la Fase 8”.

E. Evalvacion de Argumentos

E.1. De la Solicitud de Interpretacicn

43. La solicitud de Interpretacion es respecto del Numeral 5.7.1 de la Clausula Quinta del
Contrato de Concesion del AIJCH que senala lo siguiente: “Las mejoras referidas a bienes
inmuebles, deberdn estar inscritas en el Registro de lu Propiedad Inmueble respectivo, a
nombre del Concedente o de quién éste designe, dentro del plazo de tres (3) meses de
culminada su construccion o ejecucion {...)".

E.2. Del Analisis de la Solicitud de Interpretacion

44. La Clausula 5.1 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
(ALICH), referida al Régimen de los Bienes de la Concesion, sefiala, entre otros aspectos
que, “(...) Durante la Vigencia de la Concesion, el Concedente, o quién éste designe tendrad

OSITRAN

CRGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSIDN EN
INFRAFSTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USD FUBLICO

Pagina 4 de 14

Av. Republica de Panama 3652 - San Isidro, Lima - Peru. Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran_gob.pe



Presidencia -~ - .- .

del Consejo de Ministros

el derecho de propiedad de los Bienes de la Concesion, salvo lo dispuesto en el inciso 5.7.2
de la Clausula 5.7 del presente Contrato. £l Concesionario tendrd la posesion, el uso y
disfrute de los Bienes de la Concesion, la operacidn del Aeropuerto, la prestacion de los
Servicios Aeroportuarios, la implementacion de las Mejoras, asi como el ejercicio de los
derechos que sean necesarios para que cumpla con las obligaciones a su cargo establecidas
en el presente Contrato y las Leyes Aplicables. (...)".

45. La Clausula 5.6 del mencionado Contrato de Concesion establece las Mejoras
Obligatorias, Complementarias y Eventuales que el Concesionario debe realizar durante
el Periodo Inicial y el Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion.’

En particular, dicha clausula en su numeral 5.6.1.1 sobre las Mejoras Obligatorias
establece, entre otros, que “El Concesionario estd obligado a iniciar la construccion de las
Mejoras Obligatorias dentro del plazo de un (1) anio contado a partir de la Fecha de Cierre y
concluir la construccion de {as Mejoras Obligatorias antes de la finalizacién del Periodo
Iniciat”.

En razon de ello, el Concesionario LAP se comprometid a realizar durante el Periodo
Inicial dichas mejoras obligatorias para lo cual establecié los Hitos de Inversion durante
dicho periodo.

Las Mejoras obligatorias, con los niveles de inversidn establecidos en el Contrato de
Concesion asi como el Presupuesto y Programa de Inversiones vigente, han sido
ejecutadas y culminadas por LAP al 31 de diciembre del 2008.

48.  Asi también, el Contrato de Concesion en lo referente a la inscripcion en los Registros
Publicos de los bienes inmuebles, producto de la ejecucion de las Mejoras en el AIJCH,
senala lo siguiente:

.. 5.7.1 Las Mejoras referidas a bienes inmuebles, deberan estar inscritas, en el
Registro de la Propiedad Inmueble respectivo, a nombre del Concedente o de
quien éste designe, dentro del plazo de tres (3) meses de culminada su
construccion o ejecucion....”

49. Mediante el pedido de interpretacion, LAP manifiesta que "... para registrar a favor del
MTC los bienes inmuebles que constituyen Mejoras, es necesario presentar ante la Oficina
Registral de Lima y Callao una “"memoria descriptiva del terreno y de las construcciones
indicandose el material de construccion utilizado y la distribucion de la fabrica a la que se
acompaiiaran los planos de arquitectura suscritas por un profesional autorizado para tal
efecto...”.

7 Conforme a lo establecido en la Clausula Primera del Contrate de Concesion (Definiciones), la duracién de la
Concesion esta dividida en dos periados, el Periodo Inicial (comprendide del 14 de febrero de 2001 al 31 de
diciembre de 2008} y el Periodo Remanente (comprendido entre el 01 de enerc de 2008 al 13 de febrero de 2031).
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"...Dicha informacion se obtiene unicamente de los documentos denominados "Memorias”
y "Planos As-built” asi como de la liguidacion contable producto de la aprobacion de las
valorizaciones de las obras, los mismos que en el caso del AlICh, son elabarados por LAP
como parte de la Etapa de Desarrollo 8 prevista en el numeral 1.29 del Anexo 14 del
Contrato de Concesion, para su posterior revision y aprobacion por el OSITRAN".

0. No obstante lo sefialado por LAP, el Contrato de Concesion establece que es
responsabilidad del Concesionario la inscripcion de las edificaciones de las Mejoras en el
“Registro de la Propiedad Inmueble respectivo” dentro de los tres (3) meses siguientes
de culminada su construccion o ejecucion, en el presente caso, la culminacion de las
Mejoras Obligatorias contempladas para el Periodo Inicial se dio al 31 de diciembre de
2008, por lo que los tres (3) meses, para su inscripcion en los Registros Publicos, deben
ser computados a partir del o1 de enero de 2009.

51, Siendo ello asi, la culminacion de la construccion de las Mejoras Obligatorias antes de la
finalizacidn del Periodo Inicial y su correspondiente inscripcion en los Registros PUblicos,
dentro de los 3 meses siguientes de culminada su construccidn o ejecucion, esto es
hasta el 31 de marzo de 2009, es de responsabilidad de LAP, de conformidad con el
Principio de Vinculacion Contractual previsto en el articulo 1361° del Codigo Civil, norma
sustantiva que establece que los contratos son obligatorios en cuanto se haya
expresado en ellos.

De manera general, cabe sefialar que para las inscripciones en el Registro de la
Propiedad Inmueble, el Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios aprobado
mediante Resolucion No. 248-2008-SUNARP-SN, establece lo siguiente:

»  En los articulos 5ol y 50K se indica que la inscripcion de una declaratoria de
fabrica, su ampliacion, modificacidn o remodelacidn, se inscribira en mérito a los
siguientes documentos:

a) Formulario Unico de Edificaciones (Ley 29090); Escritura Publica que inserte el
Formulario Unico de Edificaciones, Formulario por la SUNARP {(Ley 27157), u
otro sefalado en normas especiales;

by  Plano de ubicacidn y localizacion, autorizado por profesional;

c)  Plano de distribucion, autorizado por profesional; y,

d) En caso de remodelacion, ampliacidn y modificacion de fabrica.- i) Memoria
descriptiva de la edificacidn resultante, ii) Plano de distribucion, en donde se
detallen los elementos eliminados o modificados; y, iii) Plano de distribucion
de |a edificacion resultante.

»  Cabe resaltar, que en caso que la fabrica haya sido aprobada por la Municipalidad
estos documentos ya no se presentan.

»  Asi también, se debe agregar que el asiento de declaratoria de fabrica debe

contener: (a) Distribucion de ambientes; (b) Area techada de cada piso; {c} El area
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libre del primer piso; (d) Fecha de finalizacion de la obra; (e) Valorizacion; y (f)
Nombre del profesicnal que interviene en la fabrica.

53. De otro lado, la Ley N° 26512, Ley que declara de necesidad y utilidad publica el
saneamiento legal de los inmuebles de propiedad de los Sectores Educacion y
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion, aplicable al presente caso, por
tratarse de bienes del Concedente, los que se deben inscribir en el Registro de la
Propiedad Inmueble, sefiala en sus articulos 3°, 4°, 6°, 8° y g°, que se inscribiran
terrenos, edificaciones, construcciones e inmuebles en general (se incluye inscripcion de
dominio, declaraciones o constataciones de fabrica y demas) de propiedad del MTC en
un plazo maximo de diez (10) dias, bajo responsabilidad.

54.  Asi también, dicha norma especifica qué documentos son los que se deberan presentar
al Registrador, entre los que tenemos:

a) Memoria descriptiva. En el caso de declaracion de fabrica, esta memoria se
referira al terreno y a las construcciones, especificando material de construccion
utilizado y la distribucion de la fabrica. Se adjuntaran planos de arquitectura
suscritos por profesional (esta memoria descriptiva y plano también se
presentaran a la Municipalidad para que se incorporen a su plano catastral).

by Plano de ubicacién.

c) Declaracion jurada en la que el MTC sefale que los bienes objeto de registro no se
encuentran inmersos en procesos judiciales.

La inscripcion, a que se refiere el articulo 3° de la citada Ley, sera realizada de manera
provisional por el plazo de treinta (30) dias calendaric contados a partir de la fecha de
publicacidn del aviso a que se refiere el articulo 89; dicha inscripcion, a solicitud de los
Ministerios, se convertird en definitiva una vez transcurrido el plazo indicado, sin que
haya mediadoc oposicion judicial de tercera persona.

En suma, a la luz de la norma especial antes descrita, es posible inscribir las
modificaciones de fabrica (Mejoras) del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, en
funcion a los términos establecidos en la Ley N° 26512, teniéndose en consideracion
que se trata de bienes que pertenecen al sector del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - MTC, siendo suficiente, para proceder a la inscripcion registral, que
se cumplan los requisitos establecidos en esa ley.

57. De lo antes advertido, se puede concluir que si es posible que el Concesionario LAP
cuente con la informacién necesaria, para la inscripcidn en Registros Poblicos de la
Mejoras efectuadas en el AlICH, en aplicacion ala Ley N° 26512,

58. Asi también, se debe agregar que la Ley N° 26512, norma excepcional aplicable al
presente caso, no sefiala como requisito para la inscripcién registral fa presentacion de
documento gue contenga el valor del costo real de la obra.
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5g9. Estando al anélisis desarrollado y a los términos de la solicitud presentada por LAP, y
considerando que la ejecucidn o culminacion de la construecidon de las Mejoras
Obligatorias se realiz6 antes de la finalizacion del Periodo Inicial de la Concesion (31 de
diciembre de 2008), tal como lo sefala el Acta de Inspeccion N° 002-09- INVERSIONES
de la Gerencia de Supervisién de OSITRAN, el plazo de tres (3) meses para la
correspondiente inscripcion en los Registro Publicos, a que se refiere la clausula 5.7.1 del
Contrato de Concesion del AlJCH, se debe computar desde el 01 de enero de 200g hasta
el 31 de marzo de 2009.

60. Asimismo, se debe afadir que, de no haber concluido la construccion de las Mejoras
Obligatorias antes de la finalizacidén del Periodo Inicial, se habria generado un
incumplimiento de parte de LAP, pasible de aplicacion de las penalidades establecidas
en el numeral 5.8 del Contrato de Concesion.

61. Por otro lado, teniendo en cuenta lo expuesto por LAP y considerando el tiempo
transcurrido, desde la culminacion de la construccidn de las Mejoras del Periodo Inicial
hasta la fecha, amparar fa finea interpretativa del Concesionario, conllevaria en los
hechos a que la inscripcidn de estas Mejoras  esté sujeta o condicionada a que LAP
presente, cuando esta parte lo crea conveniente, los documentos luego de la
aprobacion de la Etapa de Desarrollo 8, lo cual constituiria un absurdo, ya que, ademas,
no se encuentra asi estipulado en el Contrato de Concesion.

IV. CONSIDERACIONES FINALES:

62. La solicitud de interpretacion cumple con el requisito de admisibilidad previsto en el
numeral 6.1 de los Lineamientos para la Interpretacion y Emision de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacion y Reconversion de Contratos de Concesion.

63. El Contrato de Concesion establece que las Mejoras referidas a bienes inmuebles
deberdn estar inscritas, en el Registro de la Propiedad Inmueble respectivo, a nombre
del Concedente o de quien éste designe, dentro del plazo de tres (3) meses de
culminada su construccion o ejecucion. En tal sentido, considerando que la ejecucion o
culminacidn de la construccion de las Mejoras Obligatorias se debio realizar antes de la
finalizacion del Periodo Inicial de la Concesion, es decir antes del 31 de diciembre de
2008, a partir del 01 de enero de 2009 se inicia el computo de los tres (3) meses que
tenia el Concesionario para inscribir las Mejoras en Registros Publicos.

64. LaLey No 26512, que declara de necesidad y utilidad publica el saneamiento legal de los
inmuebles de propiedad de los Sectores Educacion y Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccidn, sefiala como requisitos para la inscripcion del dominio de los
terrenos, edificaciones, construcciones e inmuebles en general de propiedad del Estado
asignados y/o donados a los Ministerios de Educacion y Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccion — hay MTC, la presentacidn de: i) Memoria Descriptiva; ii)
Plano de Ubicacion; y iii} Declaracion Jurada donde se declare que los bienes que se
pretenden registrar no son materia de procedimientos judiciales. Por tanto, si es posible
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que el Concesionario LAP cuente con la documentacion necesaria para la inscripcion en
Registros Publicos de las Mejoras Obligatorias efectuadas en el AIJCH, en aplicacion de
fa Ley N® 26512,

POR LO EXPUESTO y en virtud del Literal e) del Numeral 7.1 del Articulo 7° de la Ley Ne
26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico y Promocion de los Servicios de Transporte Aéreg; el Literal d) del Articulo 53° del
Reglamento General del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y
modificado por el Decreto Supremo N° 057-2006-PCM; a lo dispuesto por la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General; estando a o acordado en la Sesion N°® 363 del
Consejo Directivo que culmind en la fecha; y, el Informe N© 033-10-GS-GAL-OSITRAN;

SE RESUELVE:

PRIMERO - Interpretar el numeral 5.7.1 de la Clausula 5° del Contrato de Concesion para la
Construccion, Mejora, Conservacion y Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
con el siguiente texto:

<< El Contrato de Concesion del AlICh en su clausula 5.7.1 establece que: las Mejoras
referidas a bienes inmuebles, deberdan estar inscritas, en el Registro de la Propiedad
inmueble respectivo, a nombre del concedente o de quien éste designe, dentro del plazo
de tres (3) meses de culminada su construccion o ejecucion. En tal sentido, considerando
que la ejecucion o culminacion de la construccion de las Mejoras Obligatorias se realizé
antes de la finalizacién del Periodo Inicial de la concesion (31 de diciembre de 2008), se
concluye que el plazo de 3 meses para la correspondiente inscripcion en los Registro
Publicos corre desde el 02 de enero e 2009 hasta el 31 de marzo de 2009. >>

SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion y el Informe N° 033-10-G5-GAL-OSITRAN al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a Lima Airport Partners S.R.L.

TERCERQ.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en la pagina web institucional
(www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Presidente del Consejo Directivo

Reg. Sal PD N® 22032 -10
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De: Luigi D’Alfenso Crovetto h

Gerente de Supervision (e)

Roberto Vélez Salinas
(Gerente de Asesoria Legal -

Asunto: Pedido de interpretacién del numeral 5.7.1 de Ja Clausula Quinta
del Contrato de Concesion para la Consiruccion, Mejora,
Conservacién y Explotacion del Aeropuerto internacional Jorge
Chavez, formulado por Lima Airport Partners SAL - LAP

Referencia: Carta LAP-GCCO-C-2009-00141

Fecha: 05 de octubre de 2010

|. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 14 de febrero de 2001, el Ministerio de Transpories y Comunicaciones,
Vivienda y Construccion, en adelante el MTC, y Lima Airport Partners S.R.L., en
adelante LAP, suscribieron ei Contrato de Concesién para la Construccién, Mejora,
Conservacion y Explotacion del Aeropuerto internacional Jorge Chavez (AIMCH).

2. OSITRAN mediante Oficio N° 3932-09-GS-0SITRAN, de fecha 03 de noviembre de
2008, reitera a LAP la presentacion de la documentacion que acredite que las
Mejoras en el ALICH, referidas a bienes inmuebles, realizadas durante el Periodo
Inicial de la Concesién, se encuentran inscritas en los Registros Publicos,
conforme lo establecide en el numeral 5.7.1 de la Clausula Quinta del Contrato de
Concesion del ALICH.

3.  Mediante Carta LAP-GCCO-C-2009-00141, recibida por OSITRAN el 23 de
noviembre de 2009, LAP solicitd la interpretacidn del numeral 5.7.1 de la Clausula
Quinta dei Contrato de Concesion del AIJCH.

Con Oficio N® 027-08-GAL-OSITHAN, de fecha 24 de noviembre de 2009,
OSITRAN remitid copia de ia selicitud de LAP al MTC, con la finafidad que emita
opinion sobre la interpretacion solicitada.

Mediante Oficio No. 007-10-GAL-OSITRAN, de fecha 25 de febrero de 2010, y
Oficio No. 014-10-GAL-OSITRAN, det 02 de junio de 2010, OSITRAN reiter6 el
pedido al MTC a efectos que emita su opinién, respecto del pedido de
interpretacién formulade por LAP. .

Con Qficio N° 015-10-GAL-OSITRAN, de fecha 23 de junio de 2010, OSITRAN
comunico al MTC que el pedido de interpretacién se encontraba expedito para ser
resueito por el Consejo Directive, y al no haber recibido comentario u opinidn
alguna por parte de éste, solicitaba que emita sus argumentos finales y, de ser el
caso, informe oportunamente si ejercera su derecho al uso de la palabra.
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7. Cgn fecha 28 de septiembre de 2010, LAP realizé €l uso de |a palabra, ante el
Consejo Directivo de OSITRAN, respecto del caso materia de andlisis.

8. A la fecha de emision del presente informe, el MTC no ha emitido la opinién
solicitada por el Regulador, con relacién al pedido de interpretacién formulado por
LAP,

il. OBJETO:

9. El objeto del presente informe es emitir opinién respecto de la soficitud de
interpretacion del numeral 5.7.1 de la Clausula Quinta del Contrato de Concesion
para la Construccién, Mejora, Conservacion y Explotacion del Aeropuerio
tnternacional Jorge Chavez, formulada por LAP.

ill. ANALISIS:

10.  Seqin lo sefalado en el objeto del presente Informs, se evaluaran fos siguientes
puntos:

Marco juridico de ia interpretacidn del Contrato de Concesion.
Marco contractual.

Admisibilidad del pedido de interpretacién.

Argumentos de! Concesionario,

Evaluacién de Argumertos.

moom»

A. Marco juridico de 1a interpretacidn del Contrato de Concesién.,

1. Elinciso e) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de creacion de OSITRAN, Ley
N° 26917', otorga a OSITRAN {a funcién especifica de interpretar los titulos en
vitud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de
explotacion.

t2. Al respecto, el inciso d) del articulo 53° del Reglamento General del OSITRANZ
aprobada mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, precisa que la funcién de
interpretar los titulos en virtud de fos cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacidn, corresponde al Conseie Directivo de OSITRAN.

" Ley N°26917.-
"Articulo 7.- Funciones
7. 1. Las principales funciones de OSITRAN son ias siguientes:
{..)
e} Interpretar log titules en virud de algs fas Entida Pri ras realizan s cHvid
gagiotacidn.
[

? REGQ

‘Articuko 53.- Funcipnes

Son funcionas dal Conssfo Directivo:

(.}

a)  Efsrcer fa funcidn de interprotar fog titulos en virtud de los cuales las ENTIDADES PRESTADORAS realizan
sus actividedes de explotacién. Dicha interprataciin estd orisntada a delarminar of sentido de una o mss clausylas
def CONTRATO DE CONCESION, dando claridad al texto y haciendo posibles su aplicacidn. La interpratacion
incluye et texto misma del contrato, sus anexos, las bases de liclackin y 1as circulares.

{..}

2de#d




Ademds, la norma prevé que la referida interpretacion esta orientada a determinar
el sentido de una o mas cladusulas del Contrato de Goncesidn, dande claridad al
texto y haciendo posible su aplicacion; pudiendo ser parte de la interpretacion, el
texto mismo del Contrato, sus anexos, las bases de licitacién y las circulares.

13. Con relacién a los juicios de interpretacién de los actos juridicos, entre los cuales
se encuentran [os contratos, el Codigo Civil ha establecido diferentes criterios de
interpretacion®. De igual modo, mediante Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN del
17 de noviembre de 2004, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd los
Lineamientaos para la Interpretacion y Emision de Opiniones sobre Propuestas y

- Reconversion de Contratos de Concesién {en adelante los Lireamientos), en cuyo
item 1 se establece que los mismaos “(...) tienen por objeto estabiecer los principios
gue seran de aplicacién en los casos en que se interprete los contratos de
concesion (...)".

14. Sobre el particular, el item 6.1 de los Lineamientos establece que:

“Interpretar un Contrato de Concesién es descubrir su sentido y alcance. (...)
Entre los principales métodos de Interpretacion de disposiciones
contractuales se aceptan: el metedo literal, que se limita a declarar el alcance
que surge de fas palabras empleadas [sic] en el contrato, sin restringir (...) su
alcance. E! método ldgico resusive qué quiso decir el punto interpretado,
quiere saber cudl es el espiritu de lo pactado. £l método sistematico, por
comparacion con ofras cldusufas, busca atribuirle sentido ubicando principios
0 conceptos que hayan sido establecidos en el propie contrato. (...)

Finaimente, en el caso en que un determinado aspecto comprendido dentro
del dmbito_del contralo no hubiese sido definido por éste, se aplicara
supletoriamente el marco requlatorio vigente. En este supuesto, si el marco
regulatoric presentara un vacio normativg respecto del tema materia de
andlisis también es vaélide recurrir a la Apalogia. La analogia significa
completar o integrar un vacio normaiivo apiicando a un caso concreio no
previsto, en este caso, por el Contratoe de Concesién ni por el marco
regulatorio, normas similares y/o principios generales del Derecho. En tal
sentido, el_mecanisme de _integracion se podra aplicar siempre que no
hubiese una prevision_contractual, ni una norma aplicable_supletoriamente;

en hingtin caso se podra crear una obligacidn no contenida ni comprendida
dentro del ambito del Contrato de Concesion”

[El subrayado es nuestro]

18, El numeral 8.1 de los Lineamientoe para la Interpretacién y Emisién de Opiniones
sobre Propuestas de Modificacion y Reconversién de Contratos de Concesion,
prevé que “OSITRAN pueda interpretar de oficio o a solicitud de parte el alcance
de los Contratos en virtud de los cuales se explota la infraesiructura de transporte
de uso publico bajo su dmbito de competencia (inciso e del articulo 7.1 de la Ley
N° 26917)". Agrega que "pueden solicitar la interpretacidn del contenido de un
Contrato de Concesion los siguientes agentes: el Concesionario, ef Concedente y
los terceros legitimamente interesados”.

* Artieulo 188.- interpretaciin objetiva

£l seto jurfdico debe ser interprelado de scusrdo con 1o que se hays expresado en 8l y segun el principia de la busna fo.
Articulo 169.- interpretacidn sistemdlica

Las cidusulas de fos acios juridicos se interpretan las unas por medio de fas otras, alribuyendose a las dudosas el sentidp
que resufte del conjunio de todas.

Articuie 170.- Interpraiaecion integral

i.as exprasionas que iengan varias senfidas deben enienderse an ai més adecuado a la naturaiesa y af objelo del acto.
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16. En atencion a lo expuesto, podemos advertir que los Lineamientos recogieron
expresamente los criterios de interpretacion establecidos en el Cédigo Civil. Sin
embargo, cabe precisar que conforme a lo previsto en et Articulo 1362° de! Cédigo
Civil*, los contratos deberan ser interpretados asumiendo que Jas Partes han
actuado con buena fe.

17.  Asi también, e! numeral 24.12 del Contrato de Concesién del AIJCH® describe los
criterios de interpretacién que se aplican complementariamente, a los criterios de
interpretacion establecidos en el Cédigo Civil antes descritos.

—t

B. Marco Contractual.

18. E! Humerat 5.7.1 de la Clausula Quinta de! Contrato de Concesién del AlJCH
senala lo siguiente:

‘6.7.1 Las Mejoras referidas a bienes inmuebles, deberan estar inscritas, en el
Registro de la Propiedad Inmueble respectivo, a nombre del concedente o de quien
géste designe, dentro del plazo de ires (3) meses de culminada su construccién o
sjecucion. En este caso el concesionario debera mantener una cuenta de activos
intangibles de duracidn limitada derivados del derecho de uso sobre los activos
transferidos al Concedente que amortizard conforme a lo estipulado en el cuarto
pdrrafo del Articulo 22 de TUO, modificado por Ley N° 27156"

19. El numeral 5.6.1.1 de la Clausula Quinta del Contrato de Concesidn del AIJCH
sefiala lo siguiente:

“5.6.1.1 Mejoras Obligatorias:

El Concesionario esta obligado a iniciar la construccidn de las Mejoras Obligatorias
dentro del plazo de un (1} afo contado a partir de la Fecha de Cierre y concluir Ia
construccion de fas Mejoras Obligatorias antes de fa finalizacion del Periodo
Inicial.™

C. Admisibilidad del pedido de Interpretacidn.

20. Mediante carta LAP-GCCO-C-2009-00141, recibida por OSITRAN el 23 de
noviembre de 2009, LAP remitid una solicitud de interpretacion del Numeral 5.7.1
de la Clausula Quinta del Contrato de Concesign para la Construccién, Msejora,
Conservacion y Explotacién del AIJCH, con la finalidad que se le confirme que,
para efectos del computo del plazo de tres (3) meses previsto para inscribir — a
nombre del Concadente o de quien éste designe - en el Registro de Propiedad
Inmueble, los bienes inmuebles que constituyen "Mejoras”, se considerara como

* Articuto 1362.. Buena Fe

Los contratos deban negociarse. celebrarse y ejecularse segun Jas reglas de la buena fe y comun inlencion de las partes.

® 24.12. Interprelacidn def Contrato: E1 presante Conlrato deberd interpratarse como una unidad ¥ en ningun caso cada
una de sus clausulas de manera independienta.

Las sumillas de 1as Clausulas de este contralo serviran como referencia y, en nirkjun caso afeclardn ka intefpralacién de su
texto.

En caso de discrepancia en |a intarpretacién de los alcances del presente Contrate, 12 prefacian de la documentacion sera
la siguienie:

a} El presenie Contrato que incluye sus anexos.

b) Las Circutares.

c) Las Basses.

d) Los anexos A las Bases.
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"eulminacién de la construccion o ejecucion” al momento en el cual la Etapa de
Desarrollo 8 (Conclusién formal del proyecto de construccion) de todos y cada uno
de los subproyectos del proyeclo aeroporiuario se encuentrs terminada,
contandose con la aprobacion formal de la risma por parte de OSITRAN.

21. Con Oficio N° 027-03-GAL-OSITRAN, de fecha 24 de noviembre de 2008,
OSITRAN remitié copia de la sclicitud de LAP al MTC, con la finalidad que emita
opinién sobre diche tema.

22. Posteriormenie, mediante Oficio No. 007-10-GAL-OSITRAN, de fecha 25 de febrero
de 2010, Oficio N° 014-10-GAL-OSITRAN, de fecha 2 de junio de 2010, y Oficio
No. 015-10-GAL-OSITRAN, de fecha 23 de junio de 2010, OSITRAN reiterd el
traslado al MTC a efectos que emita su opinidn, respecto del pedido de
interpretacion formulado por LAP. A la fecha de emision del presente informe, no
se ha recibido la opinién del MTC.

23. Sobre el particular, la solicitud de interpretacidn cumple con el requisito de
admisibilidad previsto en el numeral 6.1 de los Lineamientos para la Interpretacion
y Emisién de Opiniones sobre Propuestas de Modificacion y Reconversidn de
Contratos de Concesion, por lo que corresponde evaluar, en base al marco
contractual y normativo vigente, la solicitud de interpretacién del Concesionario.

D. Argumentos del Concesionario.

D.1. De las Consideraciones Técnicas

24. El Concesionario soficita que el numeral 5.7.1 de la Clausula Quinta de!l Contrato de
Concesién del AIUCH sea interpretado, en el sentido que, para efectos del computo
del plazo de tres (3) meses previsio para inscribir — a nombre del Concedente o de
quien éste designe — en el Registro de Propiedad Inmueble los bienes inmuebles
que constituyan "Mejoras”, se considerara como “culminacién de la construccion o
ejecucion” al momento en el cual la Etapa de Desarrollo 8 (Conclusion formal del
proyecto de construccion) de todos y cada uno de los subproyectos del proyecto
aeroportuario se encuentre terminada, contandose con la aprobacién formal de la
misma por parte de OSITHAN.

25. En ese mismo sentido, ef Concesionario manifiesta que el numeral 1.29° del Anexo
14 del Contratc de Concesitén senala las etapas de Desarrollo Formal de los
Proyectos del Plan Maestro Detallado de Desarrollo (PMDD), que se debera
presentar a OSITRAN. Anadiendo ademas que cuando ef Contrato de Concesion
hace referencia a los proyectos que forman parte del PMDD se refiere a cada una
de las Fases de construccion del proyecto denominade ALJCH.

26. Agrega, que cada una de las Fases de construccién del AIJCH estd comprendida
por la ejecucion de subproyectos, cada uno de los cuales s& encuentra listado en la
altima versién aprobada del Plan de Gestidn del Programa de Desarrolio de
Infraestructura Aeroportuaria (PGP). Siendo que en cada subproyecto se verifican

# “1.29 Documentscion Descriptiva y ef Proceso de Deserrolic ds los Froyeclos de los Planes Maestios
Aeroportuarios,

El concesionaria deberd prasentar @ GSITAAN la documenlacion sobre los proyecios que conforman el Plan Maestro
Dataliado de Desarrolio necesarios para permiir la ejecucidn adecuada de programas de aseguramiento y control de
calidad.”
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27.

28.

29.

30.

31.

las diez {10) etapas a las que alude el numeral 1.29 del Anexo 14 del Contrato de
Concesidn, las cuales son:

- Etapa de Desarrolio 1: Planificacion,

- Etapa de Desarrollo 2. Programacion.

- Etapa de Desarrollo 3: Diseno esquematico.

-  Etapa de Desarrolio 4: Desarrollo de disefio.

- Etapa de Desarrolio 5: Preparacién de los planos y especificaciones técnicas
de construccion,

- Etapa de Desarrollo 6: Concurso para el proyecto de construccion y
adjudicacion del contrato de construccion {de ser aplicable).

- Etapade Desarrollo 7: Construccion.

- Etapa de Desarrollo 8: Conclusion formal del proyecto de construccion.

- Etapa de Desarrollo 9: Ocupacion de las instalaciones terminadas y puestas en
marcha.

- Etapa de Desarrollo 10: Inspeccién final de las instalaciones un (1)} afo
después de la ocupacion.

En este contexto, LAP menciona que “la prevision de las etapas de desarrolfo, tiene
como finafidad “permitir la ejecucion adecuada de programas de aseguramiento y
control de calidad” por parte del supervisor, tutelando - paso a paso - que las obras
a ser realizadas por el concesionario en forno al proyecio, se adapten a los
requerimientos exigidos por ef contrato de concesion (RTM y Estandares Bésicos)”.

Asimismo, menciona que “la construccion del proyecto aeroporiuaric esta sujeto al
estricto cumplimiento de las etapas antes referidas, permitiendo que fa supervision
se realice desde la fase inicial de planificacién hasta la conclusion y puesia en
marcha del proyecto citado. De ello se deriva, enire olros aspeclos, que no as
posible hacer referencia a la “culminacian” del proyecto constructivo si es que dicha
alusion no es entendida en ef marco de lo previsto en el citado numeral 1.29 del
Anexc 14

D.2. De la Etapa de Desarrollo B

Al respecto, LAP sefala que “En relacién con la Etapa de Desarroflo 8 (conclusion
formal del proyecto de construccion) LAF requiere presentar, como parte de fa
documenlacién vinculada al "Desarrollo del subproyecto’, las memorias
descriptivas, fas especificaciones y los planos "As-buit™."

Indica también que “En cualquier escenario, para efecios de llevar a cabo la
inscripcion ante tos Registros Publicos del proysclo constructivo aeroportuario
correspondiente al Periode Inicial, es necesario contar con la informacion
correspondiente & la elapa de Desarrollo 8 - debidamente aprobada por el
OSITRAN - de todos y cada uno de los subproyectos que conforman ef proyecto
referido’.

En esa misma linea LAP sefiala que para la etapa de Desarrollo B8 también se
requiere presentar la liquidacion contable del subproyacio respectivo, la misma que
recoge las valorizaciones de obra aprobadas en la etapa de Desarrollo 7
{Construccion}, con el fin de determinar el valor final de cada subproyecto asi como
del proyecto constructivo en su conjunto.
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32.

33

34.

35.

36,

37.

Por lo tanto, de acuerdo a o afirmado por el Concesionario, para el cumplimiento
de la Etapa de Desarrollo 8, conclusion formal dei proyecto de construccion, se
requiere presentar: i) memorias descriptivas, i} especificaciones, iii) los planos "As-
built” y iv) la liquidacion contable de cada subproyecto respectivo.

D.3. Del Marco Lega!l aplicable

Sobre este aspecto, LAP senala que e Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, mediante Oficie No. 453-2008-MTC/10.05 del Director de la
Oficina de Patrimonio, sefalé que para la inscripcion de los bienes inmuebles gque
constituyen “Mejoras™, en el marco del Contrato de Concesion del AIJCH, es de
aplicacion la Ley N° 26512, Ley dque declara de necesidad y utilidad pulblica el
saneamiento iegal de los inmuebles de propiedad de los Sectores Educacion y
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién,

Asimismo, indica que dicha norma establece que "para registrar a favor det MTC los
bienes inmuebles que constituyen Mejoras, es necesario presentar ante la Oficina
Registral de Lima y Callao una ‘memoria descriptiva del terreno vy de las
construcciones indicandose el materiaf de construccitn utffizado y la distribucion de
fa fabrica a la que se acompariardn los planos de arquitectura suscritos por un
profesional autorizado para tal efecto...”,

Anade, sobre el particular, que la informacion referida en el parrafo anterior se
obtiene Gnicamente de los documentos denominados “Memorias” y “Planos As-
Built", asi como de la liquidacion contable producto de la aprobacion de
valorizaciones de las obras. Acotando ademas, que a pesar que la Ingenieria de
cada subproyecto es aprobada en primera instancia durante la Etapa de
Desarrolio 5 {Preparacion de los planos, memorias descriptivas y especificaciones
tecnicas de construccion), es posible — y no poco frecuente- que la misma sufra
modificaciones o actualizaciones durante la Etapa de Desarrollo 7 {(etapa de
construccion).

Asi también, manifiesta que durante la Etapa de Desarrollo 8 la ingenieria aprobada
en la Etapa de Desarrollo 5 y posiblemente modificada en la Etapa de Desarrollo 7,
es actualizada en funcién de los cambios y decisiones que podrian haber sido
aprobados durante la construccién para generar asi las memorias, las
especificaciones y los planos conforme a obra o planos “As - Built".

Finalmente, reitera que "solo es posible contar con Ia informacién contenida en
fas “Memorias” y los “Planos As-built” (documentos que contienen la
ingeniera del subproyecto) una vez conciuida integramente y aprabada por el
supervisor de {a Etapa de Desarrolfo 8. Dado que las "Memorias” y los “Planos
As-buitt” contiensn la informacion requerida por la normativa aplicable para
proceder con la inscripeidn registral de un inmueble, no cabe sino concluir que el
tramite de registro dei inmueble respectivo — en el caso del AMCh- sélo podria ser
iniciado cuando se cuente con la aprobacion de la Etapa de Desarrolio 8 de lodos y
cada uno de los subproyectos del proyecto constructive aeroportuario del Periodo
Inicial".
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38. De otro lado, LAP sefala que “mediante Oficio N° 453-2008-MTC/10.05 (notificado
a LAP el 6 de agosto de 2008), el MTC senalé que el valor de construccion
consignado en el expediente a elaborar a efectos de inscribir las Mejoras referidas
a bienes inmuebles ubicados en el ALICh, debia ser el “valor real de la obra”,

39. En ese sentido, agrega la Concesionaria, que la inscripcion de los bienes
inmuebles que constituyen Mejoras ejecutadas por LAP no solo se encuentra
sujeta a a preparacion y aprobacién de los ya mencionados planos As-built,
gue se producen en la etapa de desarrolic B, sino que también de la informacion
referida al valor de los bienes a ser inscritos.

40. En suma, segun lo manifestado por LAP, para efectos de que éste, pueda realizar
fa inscripeidn de las Mejoras en los Registros Pihlicos, debe de contar con la
informacion de las "Memorias Descriptivas’, los "Planos As-built” y “e! valor real de
los bienes a ser inscritos”, informacion que es desarrollada y presentada para la
aprobacion de OSITRAN durante la Etapa de Desarrollo 8. De lo antes advertido se
puede concluir que para LAP solo es posible contar con la informacion, antes
senalada, en la Etapa de Desarrollo B.

41. Concluye LAP, manifestando que: “debe entenderse - en nuestra opinién — que los
lres (3) meses sefialados en la cldusula 5.7.1. como plazp para inscribir las
Mejoras inmuebles en el Registro Publico, empieza a computarse sdlo una vez
aprobada por ef OSITRAN la etapa en la gque se da por concluido formalmente ef
proyecto citado (es decir, Ia Etapa de Desarrolio 8) y notificada a LAP dicha
aprobacion, ya que recién a partir de este hito se cuenia con documentacion final y
definitiva que servird de soporte e integrara el expedienfe a ser presenfado,
primero ante el MTC, para su revisidn y aprobacion, y luego a los Registros
Publicos, para su inscripeion correspondiente”.

D.4. De otfras consideraciones relevantes

42, LAP senala que la posicion antes expuesta es una practica que se viene dando
desde tiempo atrds, argumentando que existen actas suscritas por OSITRAN,
TYPSA, LLILAE y LAP en reuniones ds trabajo donde se acordaron, entre otros
aspectos, que “Para la inscripcidn en Registros Publicos de fas mejoras def
aeropuerto, se requiere de planos conforme a Obra o As-Built aprobados. Los
plancs as-built son parte de la Fase B "Recepcion Provisional” def Plan de Gestién
def Programa de Desarrollo  (PGF). La gestion de inscripcidn en los Regisiros
Pblicos estd prevista iniciarse una vez aprobada la Fase 8",

E. Evaluacitn de Argumentos

E.1. De la Solicitud de Interpretacién

43. lLa solicitud de Interpretacién es respecto del Numeral 5.7.1 de la Clausula Quinta
de! Contrato de Concesién del AIJCH que senala lo siguiente: “Las mejoras
referidas a bienes inmuebles, deberdn estar inscritas en el Registro de fa
Propiedad fnmueble respectivo, a nombre del Concedente o de quién éste designe,
dentro del plazo de tres (3) meses de culminada su construccion o ejecucion (...)"
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44,

45,

46,

47.

E.2. Del Andlisis de la Propuesta de Interpretacion

La Clausula 5.1 del Contrato de Concesion del Aeropuerto internacional Jorge
Chavez (AIJCH), referida al Régimen de los Bienes de la Concesion, senala, entre
otros aspectos que, "(...) Durante la Vigencia de Ia Concesion, el Concedente, o
quién éste designe tendra el derecho de propiedad de los Bienes de la Concesion,
salvo lo dispuesto en el inciso 5.7.2 de la Cléusula 5.7 del presente Conlrato, El
Concesionario tendra Ia posesion, el uso y disfrute de los Bienes de la Concesién,
la operacion del Aeropuerto, la prestacion de los Servicios Aeroporiuarios, la
implementacion de las Mejoras, asi como el gjercicio de los derechos que sean
necesarios para que cumpla con fas obligaciones a su cargo establecidas en ef
presente Contrato y las Leyes Aplicables. (...)"

La Clausula 5.6 del mencicnado Contrato de Concesidn establece las Mejoras
Obligatorias, Complementarias y Eventuales que el Concesionario debe realizar
durante el Periodo Inicial y el Periodo Remanente de Vigencia de la Concesion.’

En particular, dicha clausula en su numerat 5.6.1.1 sobre las Mejoras Obligatorias
establece, entre otros, que "Ef Concesionario estd obligado a iniciar la
construccion de las Mejoras Obligatorias dentro del plazo de un (1} ario
contado a partir de la Fecha de Cierre y concluir 1a_construccion de ias
Mejoras Obligatorias antes de Ia finalizacion del Periodo Inicial”. (ef subrayado

y hegrita es nuestro).

En razon de ello, el Concesionario LAP se comprometié & realizar durante el
Periodo Inicial dichas mejoras obligatorias para lo cual establecié los Hitos de
Inversion durante dicho periado.

Las Mejoras obligatorias, con los niveles de inversion establecidos en el Contrato
de Concesidn asi como el Presupuesto y Programa de Inversiones vigente, han
sido ejecutadas y culminadas por LAP al 31 de diciembre del 2008.

Asi también, el Contrato de Concesion en lo referente a la inscripcion en los
Registros Publicos de los bienes inmuebles, producio de la ejecucion de las
Mejoras en el ALICH, sefala lo siguiente:

5.7.1 Las Mejoras referidas a bienes inmuebles, deberdn estar
inscritas, en el Regisiro de la Propiedad Inmuebie reéspectivo, a
nombre del Concedente o de quien éste designe, dentro del piazo
de tres (3) meses de culminada su construccién o ejecucion....”

{La negrita es nuestra)

Mediante el pedido de Interpretacion, LAP manifiesta que “... para registrar a favor
def MTC los bienes inmuebles que constituyen Mejoras, es necesario presentar
ante la Oficina Registral de Lima y Calfao una "memoria descriptiva del terreno y de
las construcciones indicandose el material de construccion utilizado y la distribucion

4

Conforme a lo establecide en {a Clausula Primera del Contrate de Goneesin (Definiciones), ia duracién de la Concesian
esté dividida en dus perfodes, el Pericdo Inicial {comprendido del 14 da febrero de 2001 &l 31 de diciembre de 2008) y
ol Perindo Remanente (comprendios enlre et Q1 de enero dp 2008 a! 13 de febiero de 2031),
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de la fabrica a la que se acompanaran los planos de arquitectura suscritos por un
profesional autorizado para tal efeclo...”.

“..Dicha informacion se obtiene tnicamente de fos documentos denominados
‘Memorias” y “Planos As-built” asi como de la liquidacion contable producto de la
aprobacion de las valorizaciones de las obras, fos mismos que en ef caso dsl
AlICh, son elaborados por LAP comuo parte de la Etapa de Desarrollo 8 prevista en
el numeral 1.29 del Anexo 14 del Contrato de Concesion, para su posterior revisién
y aprobacién por el OSITRAN".

50. No cbstante lo sefalado por LAP, el Contrato de Concesion establece que es
responsabilidad del Cancesionario la inscripcion de las edificaciones de las Mejoras
en el “Registro de la Propiedad Inmueble respective” dentro de los tres (3) meses
siguientes de culminada su censtruccion o ejecucion, en el presente caso, ia
culminacién de las Mejoras Obligatorias contempladas para el Periodo Inicial se dic
al 31 de diciembre de 2008, por lo que los tres (3) meases, para su inscripcién en los
Registros Pablicos, deben ser computados a partir del 01 de enero de 2009.

51. Siendo ello asi, la culminacion de la construccion de las Mejoras Dbligatorias antes
de la finalizacion del Pericde Inicial y su correspondiente inscripcion en los
Registros Plblicos, dentro de los 3 meses siguientes de culminada su construccién
0 ejecucion, esto es hasta el 31 de marzo de 2009, es de responsabilidad de LAP,
de conformidad con el Principio de Vinculacion Contractual previsto en el articuic
1361° del Cédigo Civil, norma sustantiva que establece gue los contratos son
obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos.

52. De manera general, cabe sefiaiar que para las inscripciones en el Registro de fa
Propiedad inmueble, el Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios
aprobado mediante Resclucion No. 248-2008-SUNARP-SN, establece lo siguiente;
¥ En los articulos 504 y 50K s indica que la inscripcién de una declaratoria de

fabrica, su ampliacion, modificacion o remodelacion, se inscribird sn mérito a
los siguientes documentos:

a) Formulario Unica de Edificaciones {lL.ey 29090); Escritura Pdblica que
inserte el Formulario Unico de Edificaciones, Formutario por la SUNARP
(Ley 27157), u otro senalado en normas especiales;

b)  Plano de ubicacidn y localizacién, autorizado por profesional;

¢}  Plano de distribucion, autorizado por profesional; y,

d) En caso de remodelacion, ampliacion y modificacion de fabrica.- i)
Memaoria descriptiva de la edificacion resultante, i} Plano de distribucion,
en donde se detalien los elementos eliminados o modificados; v, iii) Plano
de distribucion de ia edificacion resultante.

» Cabe resaltar, que en caso que la fabrica haya sido aprobada por la
Municipalidad estos documentos ya no se presentan.

Asi también, se debe agregar que el asiento de declaratoria de fabrica debe
contener: (a) Distribucién de ambientes; (b) Area techada de cada plso; (¢) El
area libre de! primer piso; (d) Fecha de finalizacién de fa obra; (e)
Valorizacion; v (f) Nombre del profesional que interviene en la fabrica.

Y
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53.

54.

55.

86.

57.

58.

69.

De ofro lado, la Ley N® 26512, Ley que declara de necesidad y ufilidad pdblica el
saneamiento legal de los inmuebles de propiedad de los Sectores Educacion y
Transpories, Comunicacicnes, Vivienda y Construccldn, aplicable al presente caso,
por tratarse de bienes del Concadente, los que se deben inscribir en el Registro de
la Propiedad Inmueble, senala en sus articulos 3°, 4°, 6°, B° y 99, que se inscribiran
terrenos, edificaciones, construcciones e inmuebles en general (se incluye
inscripcion de dominio, declaraciones o constataciones de fabrica y demas) de
propiedad del MTC en un plazo maximo de diez (10} dias, bajo responsabilidad.

Asi también, dicha norma especifica qué documentos son los que se deberdn
presentar al Registrados, entre los que tenemos:

a) Memoria descriptiva. En el caso de declaracién de fabrica, esta memoria se
referird al ferreno y a las construcciones, especificando material de
construccion wutilizado y la distribucion de ta fabrica. Se adjuntaréan planos de
arquiteciura suscritos por profesional {esta memoria descriptiva y plano
también se presentaran a la Municipalidad para que se incorporen a su plano
catastral).

b) Plano de ubicacién.

¢) Declaracion jurada en la que el MTC sefnale que los bienes objeto de registro
no se encuentran inmersos en procesos judiciales.

La inscripcion, a que se refiere el articulo 3° de la citada Ley, sera realizada de
manera provisional por ¢l plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir de
la fecha de publicacion del aviso a que se refiere el articulo 8%; dicha inscripcion, a
solicitud de los Ministerios, se convertird en definitiva_una vez transcurrido el plazo
indicadn, sin que haya mediado oposicién judicial de tercera persana.

En suma, a la luz de la norma especial antes descrita, es posible inscribir las
modificaciones de fabrica (Mejoras) del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, en
funcién z los términos establecidos en la Ley N° 26512, teniéndose en
consideracion que se trata de bienes que pertenecen al sector del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones - MTC, siendo suficiente, para proceder a la
inscripcion registral, que se cumplan los requisitos establecidos en esa ley.

De lo antes advenlido, se puede concluir que si es posible que el Concesionario
LAP cuente con la informacidn necesaria, para la inscripcién en Registros Publicos
de la Mejoras efectuadas en el AIJCH, en aplicacién a la Ley N° 26512,

Asi también, se debe agregar que la Ley N° 26512, norma excepcional aplicable al
presente caso, no sefiala como requisito para la inscripcién registral la
presentacién de decumento que contenga el valor del costo real de la obra.

Estando al analisis desarrollado y a fos términos de la solicitud presentada por LAP,
y considerando que la ejecucion o cuiminacién de la construccion de las Mejoras
Obligatorias se realizd antes de la flnalizacion det Pericdo Iniciat de la Concesidn
(31 de diciembre de 2008), tal como lo sefala el Acta de Inspeccién N° 002-09-
INVERSIONES de la Gerencia de Supervision de OSITRAN, el plazo de tres (3)
meses para la correspondiente inscripclon en los Registro Plblices, a que se
refiere la clausula 5.7.1 del Contrato de Concesidn del ALICH, se dsbe computar
desde el 01 de enero de 2009 hasta el 31 de marzo de 2008,
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60.

61.

Asimismo, se debe anadir que, de no haber concluido la construccion de las
Mejoras Obligatorias antes de la finalizacién del Periodo Inicial, se habria generado
un incumplimiento de parte de LAP, pasible de aplicacidon de las penalidades
esiablecidas en el numeral 5.8 del Contrato de Concesion,

Por otro lado, teniendo en cuenta lo expuesto por LAP y considerando el tismpo
transcurrido, desde la culminacion de la construccién de las Mejoras del Periodo
Inicial hasta la fecha, amparar la linea interpretativa del Concesionario, conllevaria
en los hechos a que la inscripcidn de estas Mejoras esté sujeta o condicionada a
que LAP presente, cuando esta parte lo crea conveniente, los documentos luego
de ia aprobacion de la Etapa de Desarrollo 8, lo cual constituiria un absurdo NE
que, ademas, no se encuentra asi estipulado en el Contrato de Conceslén.

IV. CONCLUSIONES:

62.

L a solicitud de interpretacién cumple con el requisitc de admisibilidad previsto en el
numeral 6.1 de les Lineamientos para la Interpretacion y Emisién de Opiniones
sobre Propuestas de Modificacitn y Reconversidn de Contratos de Concesion.

El Contrato de Goncesion establece que las Mejoras referidas a bisnes inmuebles
deberan estar inscritas, en €l Registro de la Propiedad Inmueble respectivo, a
nombre del Concedente o de quien éste designe, dentro del plazo de tres (3)
meses de culminada su construccion o ejecucién. En tal sentido, considerando que
la ejecucion o culminacién de la construccion de las Mejoras Obligatorias se debid
realizar antes de la finalizacion del Periodo Inicial de la Concesion, es decir antes
del 31 de diciembre de 2008, a partir det 01 de enero de 2009 se inicia el computo
de los tres (3} meses que tenia el Concesionaric para inscribir las Mejoras en
Registros Puablicos.

La Ley N° 26512, que declara de necesidad y utilidad publica el saneamienta legal
de los inmuebles de propiedad de los Sectores Educacion y Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion, sefala como requisitos para la
inscripcion del dominio de los terrenos, edificaciones, construcciones e inmuebles
en general de propiedad del Estado asignados y/o donados a los Ministerios de
Educacion y Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién — hoy MTC, la
presentacidn de: ) Memoria Descriptiva; i) Plano de Ubicacién; y iif) Declaracién
Jurada donde se declare que los bienes que se prelenden registrar no son materia
de procedimientos judiciales. Por tanto, si es posible gue ef Concesionario LAP
cuente con la documentacién necesaria para la inscripcion en Registros Pablicos
de las Mejoras Obligatorias efectuadas en el AIUCH, en aplicacién de la Ley N°

26512,

V. RECOMENDACIONES:

Al Consejo Directivo:

85,

Se recomienda que el Consejo Directive, en uso de la atribucion a que se refiere el
Literal e) del Numeral 7.1 del Articulo 7° de la ley N° 26917, interprete lo siguiente:
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“El Contrato de Concesion del ALICh en su clausula 5.7.1 establece que: fas
Mejoras referidas a bienes inmuebles, deberdn estar inscritas, en el Registro de la
Propiedad Inmueble respectivo, a nombre del concedente o de quien éste
designe, dentro del plazo de tres (3) meses de culminada su construccion o
efecucidn. En tal sentido, considerando que la ejecucion o culminacion de la
construccion de fas Mejoras Obligatorias se realizé antes de la finalizacién del
Periodo inicial de la concesidn (31 de diciembre de 2008), se concluye que el
plazd de 3 meses para fa correspondiente inscripcion en los Registro Publicos
corre desde el 01 de enero de 2009 hasta el 31 de marze de 2009".

66. Disponer se haga de conocimiento dsl Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y dgf Lima Airport Partners S.R.L., el presente informe para los
fines correspondient

Atentaments,

ROBERTO/NELEZ SALINAS
Gerente dé Asesoria Legal

JMCDds
Beq. Sal. N*20461-10
Ref HT 22155-2009
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