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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 036-2014-CD-OSITRAN
Lima, 24 de julio de 2014

VISTOS:

El Informe N° 017-14-GRE-GAJ-OSITRAN, de fecha 17 de julio de 2014, emitido por la Gerencia
de Regulacion y Estudios Econémicos; y, la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley de Supervision de la Inversion en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917, establece que es mision de
OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que actuan las Entidades
Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, el articulo 16° del Reglamento General de OSITRAN (REGO) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM vy sus modificatorias, establece que OSITRAN regula, fija, revisa o
desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la explotacion de la
infraestructura, en virtud de un titulo legal o contractual;

Que, el articulo 17° del REGO establece que la Funcidon Reguladora serd ejercida
exclusivamente por el Consejo Directivo del OSITRAN;

Que, el citado articulo a su vez sefiala que el Consejo Directivo sustenta sus decisiones en los
informes técnicos que emite la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, que estd
encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y de la Gerencia de Asesoria
Juridica que tiene a su cargo la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiento tarifario;

Que, con fecha 11 de mayo de 2011, se suscribid el Contrato de Concesion para el disefio,
construccion, financiamiento, conservacion y explotacion del Terminal Norte Multipropdsito
en el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion) entre el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), en su calidad de Concedente; y, APM Terminals
Callao S.A. (APMT);

Que, la cldusula 8.23 del Contrato de Concesion establece el mecanismo que debera ser
atendido por la concesionaria antes de iniciar la prestacién de cualquier Servicio Especial no
previsto en el Contrato de Concesién, o cuando se trate de servicios nuevos, el mismo que se
inicia con la presentacion de la propuesta del servicio especial ante el INDECOPI, con copia al
Regulador, para que INDECOPI se pronuncie respecto la existencia de condiciones de
competencia en los mercados que a la fecha de efectuada la referida solicitud no estén
sometidos a régimen de regulacién econémica;
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Que, el andlisis que efectta el INDECOPI sélo esta referido a las condiciones de competencia
del servicio especial que propone APMT, por lo que no existe una evaluacion de fondo por
parte de dicha entidad respecto a la naturaleza del servicio portuario, esto es, si el servicio
propuesto por APMT es, en efecto, uno especial o un servicio nuevo;

Que, mediante Carta N° 316-2014-APMTC/GC, recibida el 6 de febrero de 2014, APMT remitié
al INDECOPI, con copia al OSITRAN, la Propuesta de Servicio Especial denominado “Regulacion
del movimiento de cereales entre equipos de muelle y camiones, en el Terminal Norte
Multipropésito del Terminal Portuario del Callao”, a fin que se proceda con su evaluacion, en el
marco de la cldusula 8.23 del Contrato de Concesidn;

Que, a solicitud del Concesionario, el 25 de marzo de 2014 se realizé una audiencia privada
entre un representante del Concesionario y representantes de la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econdmicos y de la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN, con el objetivo de
exponer los alcances del servicio propuesto;

Que, a través de la Carta N° 384-2014/PRE-INDECOPI, recibida el 17 de junio de 2014, la
Presidencia del Consejo Directivo del INDECOPI remitid al Concesionario, con copia al
Regulador, la opinién de la Comisidn de Defensa de la Libre Competencia sobre la existencia de
condiciones de competencia en la prestacion del servicio propuesto, contenida en el Informe
025-2014/ST-CLC-INDECOPI y el Memorando 112-2014/ST-CLC-INDECOPI;

Que, mediante Carta N° 427-2014-APMTC/GG, recibida el 18 de junio de 2014, el
Concesionario remitié al OSITRAN un Informe Ampliatorio en el que se precisan vy
complementan los criterios y argumentos sefialados en la propuesta de Servicio Especial
Regulacidn del movimiento de cereales entre equipos de muelle y camiones;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 039-2012-CD-OSITRAN, se aprobd el
Informe N° 025-12-GRE-GS-GAL-OSITRAN, sobre la interpretacion de la cldusula 8.19 del
Contrato de Concesion, donde se indicé que los Servicios Estandar presentan, entre otros, las
siguientes caracteristicas: (i) su prestacién es necesaria o indispensable para completar el
proceso de embarque o descarga de la carga, (ii) son actividades que se efectuan de manera
recurrente en cada movilizacion de la carga, con lo cual son susceptibles de ser sistematizadas
o estandarizadas; (iii) son de prestacion obligatoria por parte del Concesionario;

Que, mediante el Informe de Vistos, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos; vy, la
Gerencia de Asesoria Juridica concluyen que el Servicio denominado “Regulacién del
movimiento de cereales entre equipos de muelle y camiones” no califica como Servicio/s,
Especial o como servicio nuevo, segun la definicion del Reglamento General de Tarifas d P ;
OSITRAN, sino que forma parte del Servicio Estandar establecido en el Contrato de Concesion; ;%
Lo
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Que, el referido analisis, respecto de si el servicio propuesto por APMT califica como un
Servicio Especial o servicio nuevo, o si forma parte del Servicio Estandar, se realiza en pleno
ejercicio de la funcién de regulacion, prevista en los articulos 16 y 17 del REGO, en virtud de la
cual el Regulador tiene que evaluar la naturaleza de los servicios cuya prestacion solicita APMT
en el marco del Contrato de Concesidn, a fin de garantizar que el régimen tarifario previsto en
el Contrato de Concesion y, en su caso, el mecanismo tarifario previsto en el RETA, sean
aplicados de manera correcta;
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Que, luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de andlisis, el Consejo Directivo
hace suyo el Informe de Vistos, incorporandolo integramente en la parte considerativa de la
presente Resolucidon de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, de conformidad con las facultades
atribuidas por la Ley N° 26917 y la Ley N° 27332, y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo
Directivo N° 1733-517-14-CD-OSITRAN, adoptado en su sesion de fecha 24 de julio de 2014.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que el Servicio denominado “Regulacion del movimiento de cereales
entre equipos de muelle y camiones, en el Terminal Norte Multipropésito del Terminal
Portuario del Callao”, propuesto por APM Terminals Callao S.A., no califica como Servicio
Especial o servicio nuevo en el marco del Reglamento General de Tarifas, sino que forma parte
del Servicio Estandar establecido en el Contrato de Concesion.

Articulo 2°.- Disponer la notificacién de la presente Resolucion, asi como el Informe N° 017-14-
GRE-GAJ-OSITRAN, a la empresa concesionaria APM Terminals Callao S.A., asi como al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones para los fines pertinentes.

Articulo 3°.- Disponer la difusion de la presente Resolucion, asi como el Informe N° 017-14-
GRE-GAJ-OSITRAN en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Reg. Sal. 25710
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RE E@Eﬁ@ GERENCIA GENERAL
Firmalaa oot INFORME N° 017-14-GRE-GAJ-OSITRAN 180 70
Para: JUAN PENA VERA
Gerente General
De: MANUEL CARRILL.O BARNUEVO
Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos
JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica
Asunto: Propuesta de Servicio Especial Regulacidn del movimiento de cereales

entre equipos de muelle y camiones, en el Terminal Norte
Multiproposite del Terminal Portuario del Callao

Fecha: 17 de julio de 2014

L. ANTECEDENTES

o % 1 Con fecha 11 de mayo de 2012 se suscribié el Contrato de Concesidn para el disefio,

o VR e A - . : . .
\C P CALLE § construccion, financiamiento, conservacion y explotacidn del Terrinal Norte Multipropdsito
T o " . .
N ?‘-_{ en el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion) entre el
Hpontl Ministerio de Transportes y Comunicaciones en su calidad de Concedente y APM Terminals

Callao 5.A. {(en adelante, APMT o el Concesionario} en calidad de Concesionario.

£ Z Y8y 2. Mediante Carta N 316-2014-APMTC/GC, recibida el 6 de febrero de 2014, APMT remitio al
g Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
" . Intelectual (en adelante, INDECOP!), con copia al OSITRAN, la Propuesta de Servicio Especial
\‘\4’\(}“ ﬁ‘ . _— . .
- Regulacion del movimiento de cereales entre equipos de muelle y camiones.,

2. Mediante Oficio 020-2014/ST-CLC-INDECOPI, recibido el 20 de febrero de 2014, I3
Secretaria Técnica de la Comisidn de Defensa de la Libre Competencia del INDECOP! solicitd
al Consejo Directivo del OSITRAN informar si el servicio Regulacién del movimiento de
cereales entre equipos de muelle y camiones solicitado por APMT califica (i} como servicio
especial no previsto en el Contrato de Concesidn o (i) como servicio nuevo, segin la
definicion del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (en adelante, RETA).

b Mediante Oficio N° 023-2014-GRE-OSITRAN, recibido el 06 de marzo de 2014, ¢l Requlador
solicitd a la Autoridad Portuaria Nacional {(en adelante, APN) confirmar si la inversion en la
construccion de nuevos silos y/o bodegas ha sido aprobada o si el Expediente Técnico de
dicha infraestructura se encuentra en evaluacién.

OSITRAN
. GERENCAGENERAL
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5. Mediante Oficio N° 0403-2014-APN/GG, recibido el 17 de marzo de 2014, la Gerencia General
de la APN informd que no ha recibido Expediente Técnico alguno de APMT sobre la posible
construccion de nuevos silos yfo bodegas en el Terminal Portuario del Callao.

6.  Asolicitud del Concesionario, el 25 de marzo de 2014 se realizo una audiencia privada entre
un representante del Concesionario y representantes de la Gerencia de Regulacién y
Estudios Econdmicos y de la Gerencia de Asesoria Juridica de O5ITRAN, con el objetive de
exponer los alcances del servicio propuesto.

7. Mediante Carta N° 384-2014/PRE-INDECOPI, recibida el 17 de junio de 2014, la Presidencia
del Consejo Directivo del INDECOPI remitid al Concesionario, con copia al Regulador, la
opinidn de la Comisién de Defensa de la Libre Competencia sobre la existencia de
condiciones de competencia en la prestacion del servicio propuesto, contenida en el Informe
025-2014/ST-CLC-INDECOPI y el Memorando 112-2014/ST-CLC-INDECOPI.

B. Mediante Carta N° 427-2014-APMTC/GG, recibida el 18 de junio de 2014, el Concesionario
remitic al OSITRAN un Informe Ampliatorio en el que se precisan y complementan los
criterios y argumentos sefialados en la propuesta de Servicio Especial Regulacion del
movimiento de cereales entre equipos de muelle y camiones.

OBJETIVO

Determinar si el Servicio Especial Regulacion del movimiento de cereales entre equipos de
muelle y camiones califica como un Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesion
0 como servicio nuevo, segun la definicidn del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
o si, por el Contrario, califica como parte del Servicio Estandar.

ANALISIS

PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES NO PREVISTOS
EN EL CONTRATO DE CONCESION

10. LaClausula 8.23 del Contrato de Concesidn establece lo siguiente:

“8.23. Del mismo modo, por la prestacién de cada uno de los Servicios Especiales, la SOCIEDAD

~Cﬁ\ CONCESIGNARIA cobrard un Precio o una Tarifa, segun corresponda. Respecto de los Servicios
f & V°B°ﬁ: Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD CONCESIONARIA en ningun caso podra cobrar Tarifas que
B0 ng‘; superen los niveles mdximos actualizados, de acuerdo al procedimiento establecido en el Contrato
"‘1-.;‘;{3_. rae‘-’)ﬂ"ij de Concesion, sobre ia base de lo contenido enel Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de inicinr la prestacion de cualguier Servicio Especial ng
previsto en el presente Contrato de Concesion, ¢ cuando se trate de servicios nuevos, tal como asi

estan definidos en el Reqlamento General de Tarifas de GSITRAN, deberd presentar al INDECOP]
con cepia al REGULADOR su propuesta de Servicio Especial debidamente sustentada, a efectos
que dicha entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia en los mercados que a [a
fecha de efectuada la referida solicitud no estén sometidos a régimen de regulacion econémica.




A solicitud de INDECOP!, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE tendran la
obligacién de presentar la informacion de {a que dispongan, a efectos que INDECOP] realice of
analisis de las condiciones de competencia. INDECOP! tendré un plazo de setenta (7o) Dias
Calendario para pronunciarse, contados a partir del Dia siguiente de recibida la solicitud
respectiva.

— Ervelcaso queINDECOP! se pronuncie sefialando gue rioexisten condiciones de competencigenel =~ "=~

mercado en cuestion, OSITRAN iniciard el proceso de fijacidn o revisién tarifaria, segiin
correspondg, de acuerdo con los procedimientos y normas establecidos en el Reglamento General
de Tarifas (RETA), determinando la obligacion de la SOCIEDAD CONCESIONARIA de brindar los
referidos Servicios Especiales con Turifa a tode Usuario que lo solicite, bajo los mismos términos
condiciones.”

[El subrayado es nuestro]

11.  Como se puede advertir de la citada clausula, antes de iniciar la prestacién de cualquier
Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicios
nuevos conforme a la definicién contenida en el RETA, APMT deberd presentar al INDECOPI,
con copia al Regulador, su propuesta de Servicio Especial debidamente sustentada, a efectos
gue se pronuncie sobre las condiciones de competencia en un plazo de 7o dias calendario.

12.  Luego, en caso INDECOPI se pronuncie sefalando que no existen condiciones de
competencia, OSITRAN, a través de su Consejo Directivo, determinara la procedencia del
inicio del procedimiento de fijacidn o revision tarifaria seguin corresponda, a solicitud del
Concesionario, para lo cual, tal como lo ha previsto el mismo contrato, seradn de aplicacidn
las normas del RETA.

e —
@fgﬂ 4,5, 13. En ese sentido, se puede apreciar que el procedimiento contractual para que el
§.0.DAUYIGREE = Concesionario puefia pl:es’Far Servucms-Especsales invalucra la participacidn de dos entidades
S ?‘_-:;“f de la Administracién Publica, vale decir, INDECOP] y OSITRAN, las que, en el marco de sus
Lrpelr competeancias, emiten su pronunciamiento sobre las condiciones de competencia y &l inicio

del procedimiento de fijacién tarifaria, respectivamente.

14. Cabe tener presente que el anélisis que efectda el INDECOPI solo estd referido a las
condiciones de competencia del Servicio Especial que propone APMT. No existe una
evaluacion de fondo por parte de dicha entidad respecto a la naturaleza del servicio
portuario, esto es, si el servicio propuesto por APMT es, en efecto, uno especial. Por el
contrario, corresponde que este analisis sea realizado por el OSITRAN, por tratarse de un
aspecto regulatorio que tiene que ver con la aplicacion de las tarifas contractuales, en caso
el servicio propuesto por APMT no sea, en efecto, uno de naturaleza especial, sino mas bien
sea un Servicio Estandar.

15.  Por este motive, aun cuando el INDECOP! declare que el Servicio Especial propuasto por
APMT enfrenta condiciones de competencia, subsiste la necesidad de que el Regulador
efectle la evaluacién de fondo sobre el servicio portuario propuesto, a fin de asegurar el
correcto cumplimiento del Contrato de Concesidn, asi como para tutelar el derecho de los
gsuarios, maxime si se tiene en cuenta, como se ha indicado, que dicha evaluacién no es
realizada previamente y tampoco corresponde hacerla por el INGECOPI, considerando que
dicha autoridad no cuenta entre sus atribuciones, previstas en el Decreto Legislativo N°



1033, con la facultad de regular servicios provistos a través de infraestructura de transporte
de uso piblico, limitandose solamente a evaluar las condiciones de competencia del Servicio
Especial que propone APMT.

16.  Justamente con el objetivo de evitar inconvenientes en la aplicacién de la Cldusula 8.23 del
Contrato de Concesidn, y de esta forma, generar certeza a APMT sobre si el servicio cuyas
condiciones de competencia se someten a evaluacion del INDECOPI, al final, podra ser
prastado en el terminal portuario bajo la forma de un Servicio Especial, con fecha 16 de junio
de 2014, se suscribié un Convenio de Cooperacian Interinstitucional entre INDECOPI y
OSITRAN con el objetivo de establecer un mecanismo interno para generar predictibilidad
en la aplicacién del procedimiento seguido por ambas entidades.

Q%\TR“?,.; Iz ALCANCES DEL SERVICIO ESPECIAL
ARV LTI

2 1%, 17. APMT sostiene que el Servicio Especial Regulacion del movimiento de cereales entre equipos
oy .

e, & de muelle y camiones posee el alcance siguiente:
OV EST

"Regular la transferencia o enlace de las mercancias de granel sdlido limpio entre la bodega de
nave y camiones, el cual se logrard a través del suministro de una (nueva) bateria de silos y/o
bodegas planas y/o aerddromos con la finalidad de evitar o reducir significativamente las
paralizaciones en el desembarque de la carga y reducir el congestionarmiento de camiones fuera
del Terminal Norte.”?

18.  El Concesionario precisa que este servicio se brindara exclusivamente a mercancias que se
encuentren dentro de 1a clasificacién de carga a granei sdlido limpio o granel sélido organico,
tales como como trigo, maiz, soya, cebada, malta, avena, sorgo y otros. Los consignatarios
de este tipo de carga serian los demandantes del servicio y responsables por su pago.

) e
P -,5 s’i‘d‘
;"“’ .{\PB" '3’\ 19. APMT sostiene que el Servicio Especial se inicia con la recepcion de la carga por medio de

i%@\"mmwg fajas secundarias no subterrdneas o por medio de camiones. A continuacion, la carga es
\l‘ﬁe‘?%@}cﬁ’ recibida en los nuevos silos y/o bodega plana yfo aerddromo. Finalmente, [os granos son

entregados a los camiones de los consignatarios de la carga en un plazo maximo de tiempo,
aln sin definir. Considerando lo anterior, los recursos necesarios para la prestacion del
servicio serian los que se muestran en el Cuadro N° 1.

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacidn y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad intelectual - INDECOPL.

APMT {2014a). Propuesta det Servicio Especial “"Regulacion del rnovimiento de cereales entre equipos de muelle y
camiones”. Documento remitido mediante Carta N° 316-2014-APMTC/GC, recibida el 06 de febrero de 2014. P. 8.



CuadroN°®1
Infraestructura, equipos y personal requeridos para la prestacion del servicio Regulacién del
movimiento de cereales entre equipos de muelle y camiones

22,

Nuevos silos y/o bodegas planas y/o
aerddromos, con capacidad estadtica
aproximada de 60 000 1.

- Zonas para instalacién de fajas
transportadoras  secundarias que
alimenten los nuevos silos yfo bodegas
planas y/o aerddramos.

- Vias de circulacion interna para

movitizacion de camiones y equipos.

Fajas”

secundarias.

- Camiones para traslado
de granos.

- Balanzas fijas o mdviles,

- Qtros equipos

complementarios.

fransportadoras

TOperadgres deTsil
bodega plana.

- Operadores de
camiones.

- Personal
administrativo vy de
seguridad.

Fuente: APMT (z014a).

Elaboracidn: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

El Concesionario refiere también que el servicio se crea con el apoyo de dos empresas
importadoras de granos limpios, ContiLatin Del Perd 5.A. y ADM Per (ADM Andina Perd
S.R.L. y ADM Inca 5.A.C.), las cuales representaron el 22,6% del total del movimiento de
cereales por el Terminal Muelle Norte entre junio de 2022 y junio de 2013.

Finalmente, el Concesionario menciona como potenciales beneficios de la prestacidn de este

servicio los siguientes:

e FEliminacién de paralizaciones en las operaciones de descarga de cereales en su
modalidad directa como consecuencia de la faltz de camiones.

e Menores tiempos de espera en rada o bahia de las naves en comparacion a la
situacion en la que no se otorga el servicio.

¢ Eliminacién de la necesidad de contratar una gran flota de camiones a un alto costo.

¢ Reduccién del nomero de horas punta de trafico de camiones.

o Eliminacién o reduccidn significativa de los recargos impuestos por la demora o
ausencia de camiones durante operaciones de descarga.

TRATAMIENTO DEL SERVICIO ESPECIAL Y EL SERVICIO ESTANDAR SEGUN EL

CONTRATO DE CONCESION

Las Clausulas 1.23.98 v 1.23.99 del Contrato de Concesion definen a los Servicios Especiales
y los Servicios Estandar de la siguiente manera:

"1,23.98. Servicios Especiales

Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Esténdar que la SOUEDAD
CONCESIONARIA esté facultada a prestar directamente o a través de terceros y por los cuales
e SOCIEDAD CONCESIONARIA tendrd el derecho de cobrar un Precio o vna Tarifa, segin
corresponda. El INDECOP! en virtud de sus atribuciones otorgadas por las Leyes y
Disposiciones Aplicables evaluard los condiciones de competencia de estos servicios. {...)”
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24.

Y1.23.99. Servicios Estandar

Son los servicios pertuarios que, acorde a lo indicado en la Clausula 8.129, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA prestard directarnente o a través de terceros, tante a la Nave como a la
carga respecto de los cuales cobrard las Tarifas correspondientes. Estos servicios se prestardn
obligateriamente a todo Usuario gue los solicite, cumpliendo necesariumente los Niveles de
Servicio y Productividad sefialados en el Anexo 3.”

Asimismo, la Clausulza 8.19 del Contrato de Concesidn establece el alcance de los servicios
estandar de [a siguiente manera:

"8.19. SERVICIOS ESTANDAR

Son aquellos servicios que, durante el periodo de vigencia de lo Concesion, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA deberd prestar obligatoriamente a todo Usvario que lo solicite y que incluye
toduas las actividades operativas y administrativas necesarias para tlevar a cabo el embarque 0
descarga. Comprenden en el caso de embargue, desde que la carga ingresa al Terminal Norte
Multipropdsito hasta gue la Nave en la que se embargue sea desamarrada para zarpar. En el
caso de descarga, comprende desde el amarre de la Nave, hasta el retiro de la carga por ef
Usuario.

Asimismo, tanto en el caso de embarque como en el de descarga, incluye una permanencia de
la carga en el almacén del Terminal Norte Multipropdsito de acuerdo a lo establecido en el
Literal b) siguiente, libre de pago, asi como de cualguier cargo por gasto administrativo,
operativo u otros que implique la prestacidn del Servicio Estdndar. Dicho plazo se comtabilizard
desde que la Nave ha terminado fa descarga o una vez que la carga ingrese en ef patio del
Terminal Norte Multipropdsito para su posterior embarque.

Los Servicios Estandar se dividen en:

a) Servicios en funcion a la Nave
b) Servicios en funcion a la Carga

La Tarifa por estos servicios serd la Unica contraprestacion que los Usuarios estan obligadas a
pagar a la SOCIEDAD CONCESIONARIA por dicho concepto. La SOCIEDAD CONCESIONARIA
no podra condicionar la prestacion del Servicio Estdndar a la aceptacidn por el Usuario de
ningun otro servicio o page adicional. (...)"

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2012-CD-OSITRAN, se aprobo el Informe
N® 025-12-GRE-GS-GAL-OSITRAN, sobre la interpretacion de la clausula 8.19 del Contrato
de Concesion antes citada, donde se indicd que los Servicios Estandar presentan, entre otros,
las siguientes caracteristicas:

o)
(i)

{ii)

Su prestacién es necesaria o indispensable para completar el proceso de embarque
o descarga de la carga.
Son actividades gue se efectan de manera recurrente en cada movilizacion de la

carga, con lo cual son susceptibles de ser sistematizadas o estandarizadas.
Son de prestacion obligatoria por parte del Concasionario, como resultado de que se

cumple (i) y que el Concesionario es el Unico que puede prestario (en concordancia




con la cldusula 2.7 referido a la exclusividad que tiene el Concesionario para ia
prestacion de todos los servicios dentro del Terminal Norte Multipropdsito).

26, De otro lado, el citado informe sefialé respecto de los Servicios Especiales que, al ser
prestados Gnicamente a solicitud de los Usuarios, puede decirse que son efectuados de forma
esporadica en algn momento del flujo operative — portuario del proceso de embarque o

desembarque de la carga, y que responde a ciertas particularidadés” de”|as mergancias™

atendidas o a requerimientos especificos de algunas Usuarios. Asimismo, e citado informe
sefiald que, de las definiciones establecidas en el propio Contrato de Concesion, los Servicios

Estandar y Especiales son actividades portuarias que han sido agrupadas siguiendo
claramente criterios operativo-portuarios, dejandose de lado cualquier otro criterio-
regulatorio-en sus definiciones.

Por su parte, las Clausulas 8.20 y 8.23 del Contrato de Concesién establecen los alcances de
los Servicios Especiales de la siguiente manera:

“8.20. SERVICIOS ESPECIALES

Sin perjuicio de los Servicios Estdndar antes mencionados, la SOCIEDAD CONCESIONARIA
estd facultada a prestar adicionalmente los Servicios Especiales a todos fos Usuarios que los
soliciten.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA podrd cobrar un Precio por la prestacion de los Servicios
Especiales indicados en el Anexo 22, 0 una Tarifa respecto de los Servicios Especiales Indicados
en el Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA se encuentra obligada a prestar a los Usuario que lo soliciten

En el Anexo 22 se encuentran listados los Servicios Especiales con Precio que la SOCEDAD
CONCESIONARIA estd facultada a prestar, desde el inicio de la Explotacion de la Concesidn.
Para la prestacién de nuevos Servicios Especiales se deberd sequir el procedimiento establecido
enla Clausula 8.23."

"8.23. Del mismo modo, por la prestacion de cada uno de los Servicios Especiales, la SOTUEDAD
CONCESIONARIA cobrard un Precio o una Tarifa, segtin corresponda. Respecto de las Servicios
Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD CONCESIONARIA en ningun caso podrd cobrar Tarifas que
superen los niveles mdximos actuafizados, de acuerdo al procedimiento establecido en el
Contrato de Concesidn, sobre la base de lo contenido en el Anexo 5.

{..)"

27.  Asimismo, como se indicé en el acipite lil.a del presente informe, la clausula 8.23 antes
citada también establece el procedimiento que debe seguir el concesionario cuando desee
iniciar [a prestacion de cualquier servicio especial no previsto en el Contrato.

"L g SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la prestacién de cualquier Servicio Especial
na previsto en el presente Contrato de Concesidn, o cuando se trate de servicios nuevos, tal
como asi estdn definidos en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, deberd presentar
af INDECOP! con_copia_al REGULADQR su propuesta de Servicio_Especial_debidamente
sustentada, a efectos que dicha entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia en




los mercados que a la fecha de efectuada la referida solicitud no estén sometidos a régimen de
regulacicn econémica.

A solicitud de INDECOP!, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE tendrdn la
obligacion de presentar la informacidn de la que dispongan, a efectos que INDECOP! realice ef
andlisis de las condiciones de competencia. INDECOPI tendrd un plazo de setenta (70) Dias
Calendario para pronunciarse, contados a partir del Dia siguiente de recibida la solicitud
respectiva.”

[El subrayade es nuestro]

28.  Envirtud de lo expuesto, podemos sefialar lo siguiente:

()  APMT esta facultada a prestar, adicionalmente a los Servicios Estandar, los Servicios
Especiales a todos los usuarios que lo soliciten (Clausula 8.20).

(i}  APMT se encuentra obligada a prestar a los usuarios que lo soliciten los Servicios
Especiales con tarifa (Clausula 8.20).

(ii}  Los Servicios Especiales_son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios
Estandar (Clausuia 1.23.98).

(v}  Por los Servicios Especiales, APMT tendra derecho a cobrar un precio o una tarifa
(Clavusula 1.23.98).

{(v)  Antes de iniciar la prestacion de cualquier Servicio Especial no previsto en el Contrato
de Concesidn, o cuando se trate de servicios nuevos conforme a la definicion RETA,
APMT debera presentar al INDECOPI su propuesta de servicio especial debidamente
sustentada, a efectos que se pronuncie sobre |as condiciones de competencia en un
plazo de 7o dias calendario (Clausula 8.23). Luego, en caso INDECOP! se pronuncie
senalando que no existen condiciones de competencia, como parte del procedimiento,
OSITRAN determinara la procedencia del inicio del procedimiento de fijacién o
revision tarifaria segdn corresponda, para lo cual, tal como lo ha previsto el mismo
contrato, seran de aplicacion las normas del RETA (Clausula 8.23).

29. Finalmente, es importante sefialar que el presente andlisis mediante el cual se determina si

AR el Servicio Especial propuesto por APMT califica coma servicio especial no previsto en el
‘r:; '\fog,o ¥ \ Contrato de Concesién o como servicio nuevo, o si por el contrario, califica como parte del
évg SRRORRE 2 Servicio Estandar, se realiza en pleno ejercicio de 1a funcién de requlacién (articulos 16 y 17
K‘f‘%ﬂ“cﬁgy del Reglamento General de CSITRAN), en virtud de la cual el Regulador tiene que evaluar la

naturaleza de las servicios especiales cuya prestaci6n solicita APMT en el marco del Contrato
de Concesidn, a fin de garantizar que el régimen tarifario previsto en el Contrato de
Concesion y, en su caso, el mecanismo tarifario previsto en el RETA, sean aplicados de
manera correcta.

ll.4. ANALISIS ECONOMICO

(i)  Caracteristicas del servicio propuesto

30. El Concesionario ha remitide al Regulador dos documentos en los que se describen las
caracteristicas del servicio Regulacidn del movimiento de cereales entre equipos de muelle y
camiones. Dichos documentos se encuentran adjuntos a las Cartas N° 316-2014-APMTC/GC



Y £27-2014-APMTC/GG (en adelante, ia propuesta tarifaria y el informe complementario,
respectivamente).

31. A partir de la revision de los citados documentos, se observa que dicho servicio esta
destinado a carga a grane! sdlido limpio o granel solido organico, Dicha clasificacidn incluye
a productos como trigo, maiz soya, cebada, malta, aveng, sorgo, entre otros.

32.  Parala provision del servicio se construirdn nuevos silos y/o bodegas planas yfo aerddromos.
En dicha infraestructura serd recibida la carga proveniente de fajas secundarias no
subterrdneas o de camiones de APMT. La carga permanecerd en los nuevos silos y/o bodegas
planas yfo aerddromos por un ni*mero de dias aln no determinado, luego de los cuales sera
entregada a fos camiones de los consignatarios de la carga.

Se observa que muchas de las caracteristicas definitivas del servicio no se encuentran
definidas por el Concesionaric. En efecto, a pesar de que en la propuesta tarifaria el
Concesionario manifestd estar trabajando en un proyecto mas elaborado?, a la fecha no se
ha definido con precision importantes aspectos de la prestacidn del servicio. Por ejemplo, no
se tiene claridad respecto al tipo de infraestructura que sera construida, esto es, no se ha
definido si se construiran silos, bodegas planas o aerddromos.

Tampoco se ha determinado el nimero maximo de dias que la carga podra permanecer en
la nueva infraestructura. Asi, en el informe complementario se menciona que se estima que
la carga permaneceria en la nueva infraestructura entre tres a seis dias;* mientras que, en
conversacion con funcionarios del INDECOPI, representantes del Concesionario estimaron
que se daria un maximo de 10 0 15 dias de permanencia.’

Independientemente de lo anterior, es posible identificar tres actividades principales en la
prestacion del servicio Regulacién del movimiento de cereales entre equipos de muelle y
camiones:

“Es preciso indicar que en la actualidad se estd trabajande en un proyecto mds elaborado para la prestacion det
servicio especial bajo andlisis." En: APMT (2014a). P21

a “El servicio especial incluye un nimero mdximo de dias de estadia que serd definitivamente corto {se estia un
maximo de entre 3 a 6 dias lo cual serd finalmente decidido en concordancia con los usuarios).” En: APMT {2014b).
Informe Complementario a Propuesta del Servicio Especial “Regulacidn def movimiento de cereales entre equipos de
muelle y camiones.”. Documento remitido mediante Carta N°® 427-2014-APMTC/GC, recibida el 18 de febrero de
2014. P. 4.

5 “APM: {...) nosotros poderos crear un servicio [en referencia al servicio bajo andlisis], un enlatade, que les asequre el
desembarque en el menor tiempo posible para que los barcos, que es lo mds caro, lo puedan soltar rdpido [en
referencia a la cargaj, en vez de gue sean 7 dias, sean 3 dias, el barco se va, y nosotros darle yna cantidud de digs, sen
7, 580 10, NO 5¢, €50 tenemos que verlp de acverdo a oferta y demanda, ver que es lo que realmente necesita el cliente
y de qué manera no complicamos el medio por dar muchos dias de almacenaje, (...) lo rds facil para nosotros seria
dar 30 dias (...) pero nos interesa que esto sea una solucién para tedos, entonces, de repente damos 10 o 25 digs
mdximo, dentro del enlatade que pretendemos armar, ” En: INDECOPI {2014). Informe Técnico N°025-2014/5T-CLC-
INDECOP!. Documento remitido mediante Carta N® 384-2014/PRE-INDECOP), recibida el 17 de junio de 2014. P.
8,



a) Eltraslado de carga a granel sélido limpio desde la faja subterrdnea o desde los equipos
absorbentes hasta una infraestructura que se construira en el rea de la concesion.

b) La permanencia de la carga por un determinado nimero de dias en dicha
infraestructura.

©) Laentrega de la carga a los camiones de los consignatarios de la carga.

(i) Caracteristicas del Servicio Estandar

36. Tal como se mencioné anteriormente, en la Cldusula 8.19 def Contrate de Concesién se
establece que el Servicio Estandar incluye todas las actividades operativas y administrativas
necesarias para llevar a cabo el embarque o la descarga. En el caso de la descarga,
comprende desde el amarre de la Nave, hasta el retiro de la carga por el Usuario, incluyendo
una permanencia de la carga en el almacén del Terminal Norte Multipropdsito.

37.  Cabeprecisar que la citada clausula contiene también una lista enunciativa de las actividades
incluidas en e] Servicio Estandar para la carga sélida a granel:

"8.19. SERVICIOS ESTANDAR
(.}

En el case de la carga sélida a granel, el Servicio Esténdar incluye:

i} las actividades de estiba o desestiba, descargafembarque con fajas transportadoras U otros
equipos,

iy el servicio de manipuleg —en el drea de almacenaje (silos), o zona de mgnipbra- para la
recepcion de la carga de fa Nave y carauio al medio de transporte que designe ef Usuario, o
viceversa en el embargue,

iiiy pestje, incluyendo la transmisidn electronica de la informacion, y

iv} uso de infraestructura {uso de muelle),

v) otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y Disposiciones
Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por la Sociedad Concesionaria.
No incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el movimiente de la carga para la
realizacion del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacion de estos servicios en

T ningun caso afectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter aduanerc que
P ‘“{‘;'ﬁ;gf correspondan « los diferentes operadores de comercio exterior, conforme a la normativa
vee e vigente.
"{;::%‘E,QEU\N!-T‘;% {..J} ) . - - N ‘ ' o
e &%3\;,;’ La carga podré permanecer depositada en el Terminal Norte Muitipropdsito a libre disposicién

del Usuario, de acverdo a lo siguiente, segun el tipo de carga:

= carga contenedorizada, hasta cuarenta y ocho (48) horas

* carga fraccionada, hasta tres {03) Dias Calendario

s carga rodante, hasta tres (o3) Dias Calendario

e carga sélide a granel excepto concentrade de minerales, hasta cinco {o5) Dias Calendario,
con uso de torres absorbentes y silos.

Transcurrido el plazo gue corresponda sequn el tipo de carga, la SOCIEDAD CONCESIONARIA

podrd cobrar el servicie de almacenaje portuario, en aplicacion a lo dispuestg en la presente
Cldusula. Se precisa oue no corresponde cobro retroactive. (.. }"

(El subrayada es nuestro.]
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(i)  Analisis del servicio propuesto

38.  Tal como se aprecia en el Cuadro N° 2, las actividades incluidas en el servicio Requlacién del
movimiento de cereales entre equipos de muelle y camiones no difieren de aquellas
consideradas dentro del alcance del Servicio Estandar a la carga sdlida a granel.

CuadroN®2
Actividades incluidas en el servicio Regulacion del movimiento de cereales entre equipos de
muelle y camionesy en el Servicio Estandar a la carga sélida a granel

Traslado de carga a granel sdlido limpio desde
la faja subterrdnea o desde los equipos
absorbentes hasta una infraestructura que se
construira en el area de la concesién.

") las actividades de estiba o desestiba,
descarga/embarque con fajas transportadoras u

otros equipos”

“La carga podra permanecer depositada en ef
Terminal Norte Multipropdsito a libre disposicidn
del Usuario, de acuerdo a lo siguiente, segtn el
Permanencia de la carga por un determinado tipo de carga:

numero de dias en dicha infraestructura {..)

e carga sélida a granel excepto concentrado de
minerales, hasta cinco (os) Dias Calendario,
can uso de torres absorbentes y silos”

“ii) el servicio de manipuleo —en el érea de

almacenagje (silos), o zona de maniobra— para la

Entrega de a carga a los camiones de los

e, - ) recepcion de la carga de la Nave y carquic al
L consignatarios de [a carga P g avey -
AEON medio de transporte que designe el Usuario, o
gf i umnw B viceversa en el embarque”
Y] pehaiul -:»h Nota: El subrayado es nuestro.

N, , b Fuente: APMT (2014a) y Contrato de Concesion.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

39. Segdn APMT, para la prestacidn del servicio "Requlacidn del movimiento de cereales entre
equipos de muelle y camiones” necesitaria invertir en la construccién de nueva
infraestructura, a saber, nuevos silos y/o bodegas planas y/o aerédromes. En efecto, de
acuerdo a lo manifestado por ef Concesionario en su propuesta tarifaria;

“Al respecto, el servicio bajo andlisis no se encuentra dentro del alcance del servicip estdndara
la carga solida a granel o el servicio espegial de almacenamiento ya gue los usuarios, gue son
grandes vsvarios con poder de negociacion, reconocen que el servicio bajo andlisis no_se
encuentra dentro del alcance de ninguno de los dos servicios festéndary especial) mencionados
anteriormertte, y por el cual estan dispuesto [sic] a pagar un precio diferente y adicional a la
tarifa del servicio estandar de carga solida a granel. Este reconocimiento, que forma parte de
los acverdos alcanzados con dos grandes usuarios, se basa en que para lo prestacion del

servicio se debergd realizar una cuantiosa inversion que no se encuentra prevista en el Contrato

de Concesidn v por el cual APMT Callao tiene el derecho a una contraprestacion econdmica en

11
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40.

42.

forma de precio (ver Anexo 1 que incluyen fas cartas de acverdo preliminar firmada [sic] per dos
grandes usuarios). *®
[Ef subrayado es nuestro.]

Con respecto g si el Servicio en cuestion forma parte del Servicio Estdndar

En principio en la cldusula 8.1 del Contrato de Concesion se establece que para el caso de
carga sélida a granel, el Servicio Estandar involucra “e! servicio de manipuleo-en el drea de
afmacenaje (sifos)”. En este contexto, la inversion que pretende realiza el Concesionario sirve
para proveer el servicio de almacenaje para este tipe de carga. En otras palabras, es un
actividad que estd considerada dentro del Servicio Estandar tal y como lo establece el
Contrato.

E! tipo de tecnologia que utilice el Concesionaric para brindar el servicio de almacenaje de
carga solida a granel, no condiciona |a creacién de un Servicio Especial. Como se menciona
mas adelante, el Concesionario tiene la facultad de seleccionar el equipamiento e
infraestructura que considere necesarios, siempre y cuando, cumpla con los niveles de
servicio y productividad establecidos en el Contrato de Concesion.

Por tltimo, y de acuerdo a la normativa vigente, la facultad para determinar si un servicio se
encuentra o no dentro del alcance del Servicio Estandar recae en el OSITRAN?, y no en los
usuarios. En ese sentido, el poder de negociacién que tengan los Usuarios, no condiciona la
calificacion del Servicio, tal y como el Concesionario lo esta sosteniendo,

APMT (2014a). P. 6.

De acuerdo s lo sefialado en Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante Decreto Supremo N° o4.4-
2006-PCM v sus modificatorias:

"CAPITULO Il
FUNCION REGULADORA
Articulo 16.- Funcion Reguladora

El OSITRAN regula, fija, revisa o desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la explotacidn de
la Infraestructura, en virtud de un titulo legal o contractual, asi como los Cargos de Acceso por la utifizacicn de
las Facilidades Esenciales. Asimismo, establece las reglas para la aplicacién de los reajustes de tarifas y el
establecimiento de los sistemas tarifarios que incluyan los principios y reglas para la aplicacién de tarifas, asi
como las condiciones para su aplicacion y dictar las disposiciones que searn necesarias para tal efecto.

Articulo 17.- Organoe competente para el efercicio de la Funcidn Reguladora

L funcién reguladora corresponde de manera exclusiva al Consejo Directiva del OSITRAN y se ejerce a través de
Resoluciones. Para tal efecto, dicho érgano sustenta sus decisiones en los informes técnicos que emite la Gerencia
de Regulacidn y Estudios Econdmices, que estd encargada de conducir e instruir las procedimientos tarifarios, y
de la Gerencia de Asesoriu Juridica que tizne a su cargo la eveluacion de los aspectos juridicos refacionades al
pracedimienta tarifaria. El ejercicio de esta funcién se sujeta a lo establecido por la Ley N° 27838, Ley de
Transparencia y Simplificacién de los Procesos Regulatorios de Tarifas, asi como por el Reglamento General de
Tarifas que apruebe el Consejo Directivo del OSITRAN.”

12



43.

Con respecto a las inversiones complementarias

Por otro lado, la inversidn en nuevos silos o un sistema similar de almacenamiento para
granos limpios si estd prevista en el Contrato de Concesion, aunque para la Etapa 5, cuyas
obras se iniciaran dentro de los seis meses posteriores de cumplirse una demanda de 1,5
millones de TEU anuales®. En efecto, el Concesionario lo ha reconocido en su informe

45.

46.

complementario, en el cual manifestd que la infraéstricturanecesaria para brindarel sevicio

propuesto es adicional a la exigida para la Etapa 5 del Contrato de Concesién:

“Ahora, la nueva infraestructura (silos, bodega horizontal o aerédromo) que APMT Callao
piensa construir para poder ofrecer el servitio especial propuesto es adicional al [sic] que se
exige para la Etapa 5 del Contrato de Concesidn. En otras palabras para ofrecer ef servicio
especial propuesto se construirdn silos, bodega plana o aerédrome y cuando se gatille la Etapa
5 (alcance los 1.5 millones de TEU de demanda) se construird otros silos o sistema similar de
almacenamiento que se exige en el Contrato de Concesion."®

En ese sentido, si bien el Cantrato de Concesion prevé la construccion de nuevos silos o un
sistema similar de almacenamiento para granos limpios recién en la Etapa 5, de considerarlo
conveniente, nada obsta para que el Concesionario pueda invertir en la construccién de
nuevos silos y/o bodegas planas yfo aerédromos cemo parte de sus Inversiones
Complementarias:

*1.23.67  Inversiones Complementarias
Son las inversiones que la SOCIEDAD CONCESIONARIA realizard de estimarlo conveniente en

el transcurso del plazo de la Concesién y que no se encuentran contempladas dentro de las
inversiones correspondientes a las Obras Iniciales y Obras en funcidn a la demanda.

Las Obras a ejecutarse con el monto de las Inversiones Complementarias deberdn contar can
la previa aprobacién de la APN, en tal sentido, serd de aplicacién para tales Obras las
disposiciones contenidas en la Seccién VI.”

Por consiguiente, las Inversiones Complementarias que realice el Concestonario estardn en
funcion de los criterios de eficiencia y rentabilidad que busque obtener en el Terminal
Portuario. Es decir, dichas inversiones no necesariamente estaran vinculadas con nuevas
Tarifas, debido a que estas inversiones podrian ser innovaciones o cambios tecnolégicos que
hagan més eficiente la ejecucidén de una actividad que forma parte del Servicio Estandar,
como es el caso de los silos, bodega horizontal o aerédromes.

Con respecto a la vinculadidn entre inversiones y Servicios Portuarios

En el Contrato de Concesion, no se establece ninguna causalidad entre el tipo de inversion
(obligatoria o complementaria) y las definiciones de Servicios (estandar y especiales). La
definicion de los alcances de los Servicios Estandar y los Servicios Especiales se ha llevado a

Ver Anexo g def Contrato de Cancesidn, Cabe precisar que el inicio de la construccion de Ja Etapa 5 no serz exigible
en tanto no haya finalizado Iz construccion de la Etapa anterior.

APMT {2014b}. Pp. 3-4.
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&7.

49.

50.

cabo en funcién de criterios operativos, independientemente si la infraestructura y el
equipamiento utilizados para su prestacidn proviene de Obras iniciales, de Obras en funcién
a la demanda, de Inversiones Complementarias o forma parte de los Bienes del Concedente
entregados en la fecha de Toma de Fosesion.

En tal sentido, los Servicios Estandar incluyen todas [as actividades portuarias consideradas
necesarias o indispensables para completar el proceso de embarque o desembarque de cada
tipo de carga. En el caso de desembarque, comprende desde el amarre de la nave,
contabilizando el tiempo de utilizacion del amarradero, para luego descargar la carga
mediante el uso de equipamiento portuario y ser transportado hasta el drea de
almacenamiento, donde es manipulado y almacenado, v finalmente retirado por el ysuario
previo pesaje del mismo.

En concordancia con lo anterior, las caracteristicas y definicidn del Servicio Estandar
consideran solamente criterios operativos, mas no el equipamiento y/o la infraestructura
vtilizados para su prestacion.

Es importante mencionar que no existe cldusula alguna en el Contrato de Concesién que
establezca que los Servicios Estandar deban ser prestados sclamente con equipamiento y/o
infraestructura correspondiente a los Bienes del Concedente entregados enlafechade Toma
de Posesidn o a las Obras iniciales. En consecuencia, el Concesionario esta en libertad de
seleccionar eltipo de tecnologia con el cual brindara esos servicios, siempre y cuando cumpla
con los niveles de servicio y productividad minimos establecidos en el Contrato de
Concesion.

Asimismo, es necesario sefialar que la concepcidn de los Servicios Estandar es la de cadena
logistica, esto es, un conjunto de actividades que permiten completar el proceso de
embarque y descarga en el Terminal Norte Multipropdsito del Terminal Portuario del Callao.
Si cada vez que el Concesionario realiza una Inversion Complementaria, el servicio
relacionado a dicha inversion es considerado como un Servicio Especial, el concepto de
Servicios Estandar como cadena logistica seria desvirtuado.

En consecuencia, el servicio Regulacion del movimiento de cereales entre equipos de muelle
y carmiones no puede ser considerado como un Servicio Especial, sino que forma parte del
Servicio Estandar establecido en el Contrato de Concesion,

Argumentos adicionales de APMT para la implementacion del servicio propuesto

Ademas de los puntos antes analizados, el Concesionaric menciona en su informe
complementaric dos argumentos adicionales que sustentarian gue el servicio propuesto
califica como un Servicio Especial. El primero consiste en que la funcidén de los silos que se
construirian para prestar el servicio propuesto seria distinta a la de los silos actuales y a los
que se construiran en la Etapa 5. El sequndo argumento estriba en que el servicio propuesto
cumpliria con criterios aceptados por el Regulador para ser considerado como Servicio
Especial. A continuacidn se analiza cada uno de dichos argumentos.
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Sobre la funcidén de la infraestructura asocigda al servicio propuesto

El Concesionario sostiene que la funcién de los silos yfo bodega horizontal y/o aerédromaos
que se construiran para brindar el servicio Regulacion del movimiento de cereales entre
equipos de muelle y camiones {(en adelante, infraestructura adicional) se diferencia en tres
aspectos con la funcién de los silos actuales y la de los silos de la Etapa 5: su objetivo, la

S

a)

54

58,

“facturacién a partir del sexto dia'y la modalidad del'servicic a que se asocian.

Con respecto al objetivo

APMT afirma que los silos actuales y los de la Etapa 5 sirven para atender la demanda de
almacenamiento, independientemente de si la estadia es corta o larga. Por su parte, la
infraestructura adicional tendria como objetivo evitar o reducir las paralizaciones en el
desembarque de carga y reducir el congestionamiento de camiones fuera del terminal
portuario, incluyendo una estadfa corta de entre tres a seis dias y un procedimiento de
“ventana de tiempo”.

Sobre el particular cabe precisar que, si bien contar con nuevos silos podria significar una
reduccidn de las paralizaciones del desembarque de carga y del congestionamiento de
camiones fuera del terminal portuario, ello seria una consecuencia directa de la mayor
capacidad de almacenamiento de carga solida a granel del Concesionario. En efecto, tanto
los silos actuales y los de la Etapa 5 como la infraestructura adicional serian utilizados para
almacenar carga sélida a granel.

Asirnismo, las ganancias de eficiencia que logra el Concesionaria como consecuencia de fa
construccion y puesta en operacion de los nuevos silos, no justifican que los servicios que
presten sean un Servicio Especial. Queda claro que APMT esta ofreciendo a los usuarios un
sistema de almacenamiento de la carga a granel sélida limpia, el mismo que le permitira
mejorar la operacién del terminal portuario. En otras palabras, las naves permaneceran
menor tiempo en el terminal portuario, o cual generara mayores beneficios al Concesionario
{atenderd un mayor nimero de naves) y a los usuarios {los costos del transporte maritimo y
el tiempo de permanencia de la nave en el puerto disminuiran y se incrementar3 de
probabilidad de contar con fletes mas competitivos).

Con respecto a la Facturacidn a partir del sexto dia

El Concesionario sostiene que en los silos actuales y los de la Etapa 5 se facturara un precio
por el almacenamiento de! dia seis en adelante; en cambio, en el caso de la infraestructura
nueva no se cobraria ningin precio por almacenamiento, sino un pago Unico por 1as
actividades de transferencia desde equipos de muelle a la infraestructura adicional, estadia
corta y entrega de la carga a los camiones de los consignatarios de la carga.

Tal como ha quedado demostrado, las actividades de transferencia desde equipos de muelle
a la infraestructura de almacenamiento, estadia de la carga sdlida a granel durante cinco dias
y entrega de la carga a los camiones de los consignatarios de |a carga forman parte de los
Servicios Estandar porque se trata de |a actividad de almacenamiento (ver Cuadro N°2Por lo
tanto, considerar que el servicio propuesto constituye un Servicio Especial implicaria que los
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usuarios realicen dos pagos por el mismo servicio, ya que en el Servicio Estandar pagarian
por almacenamiento y adicionalmente, tendrian que volver a pagar por el mismo concepto,
asumiendo gue la estadia de los granos en la nveva infraestructura en el servicio propuesto
es fijada en cinco dias y bajo el supuesto negado que el servicio propuesto sea tratado como
un Servicio Especial,

Cabe precisar que, en caso el Concesionario decida construir ta infraestructura adicional, los
usuarios no deberan realizar ningdn pago adicional a la tarifa del Servicio Estandar por
utilizar dicha infraestructura durante los cinco primeros dias. Sin embargo, el Concesionario
estaria facultado por el Contrato de Concesion a cobrar el Precio correspondiente al Servicio
Especial No Regulado Uso de Area Operativa a partir del sexto dia de permanencia de la
carga en la infraestructura adicional,

Con respecto a la modalidad del servicio

El Concesionario afirma que los silas actuales y los de 1a Etapa s sirven para brindar el Servicio
Estandar bajo la modalidad indirecta (relacion nave-silos-camion); mientras que la
infraestructura adicional o nuevos silos u otros similares serian utilizados como
complemento a la prestacién del Servicio Estandar en su modalidad directa (relacién nave-
camién).

Sobre el particular, es importante aclarar que la descarga en modalidad directa consiste en
trasladar la carga directamente del buque a los camiones de los consignatarios de la carga
{ver Figura N° 1); mientras que en la modalidad indirecta la carga que es desembarcada del
buque es depositada en el area de almacenamiento del terminal para ser retirada del mismo
luego de un periodo determinade (ver Figura N°z). Es decir, la diferencia entre una
modalidad y otra radica en la existencia de un periodo de permanencia de la cargaen el drea
de almacenamiento del terminal portuario, independientemente de la duracion de dicho
periodo.

La diferencia antes descrita es reconocida por el propio Concesionario en sy Propuesta
Tarifaria del Servicio Especial Tratamiento especial de carga fraccionada peligrosa (remitida
mediante Carta N° 001-2013-APMTC/GC, de fecha o7 de enero de 2013). Asimismo, se ve
reflejada en su tarifario vigente (versidn 3.0), en cuya Seccion 2.3 se manifiesta que:

“(n16): Tarifa aplicable para el embargue/desembarque de carga fraccionada peligrosa (IMO}
cuando se suministre equipo y/o personal adicional sequn la normatividad vigente de la APN o a
solicitud del usuario. Las tarifas de las secciones 2.3.1.3 y 2.3.2.4 incluyen la tarifa del servicio
estandar a la carga fraccionada. En caso no se suministre equipo y/o personal adicional, entonces
se cobrard la tarifa vigente del servicio estandar de carga fraccionada. Bajo la modalidad directa
en caso de desembarque, la carga peligrosa es entregada al Usuario en muelle (al costado de la
nave} inmediatamente después de la descarga. Con la_modalidad indirecta, en caso de

desembarque, la carga peligrosa es entregada al Usyario en zona de almacenamiento.”
[El subrayado es nuestro.]
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FiguraN°®1
Esquema del Servicio Estandar a la carga solida a granel en modalidad directa
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Fuente: Contrato de Concesion,

Figura N° 2
Esquema del Servicio Estandar a la carga sélida a granel en modalidad indirecta
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Fuente: Contrate de Concesion.

En el servicio propuesto, la carga sdlida a granel es trasladada desde la faja subterrénea o
desde los equipos absorbentes hasta la infraestructura adicional, donde permanece por un
determinado periodo de tiempo (tres a seis dias, de acuerdo con el informe
complementario). Es decir, la carga hace uso de las zonas de almacenamiento por lo tanto el
Servicio Estandar se esta prestando en su modalidad indirecta y no directa, como lo sostiene
el Concesionario.

Sobre el cumplimiento de criterios aceptados por OSITRAN para que un servicio sea considerado

como Servicio Especial

En opinién del Concesionario, el servicio propueste cumple con criterios que el Regulador ha
utilizado anteriormente para determinar si un servicic debe ser considerado o no como
Servicio Especial. Para sustentar su posicidn, cita como ejemplos a los Servicios Especiales
Provision o alquiler de equipos para incrementar productividad a solicitud del usuario de
APMT y Uso de grias moviles en el muelle espigon existente, brindado en el Terminal
Portuario de Paita.

a) Provision o alquiler de equipos para incrementar productividad a solicitud del ysuvario
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El Concesionario argumenta que el servicio propuesto se asemeja al servicio de Provisién o
alquiler de equipos para incrementar productividad a solicitud del usvario para carga
fraccionada y sdlida a granel. Eilo debido a que el servicio propuesto permitiria mejorar el
rendimiento en muelle al reducir las paralizaciones durante el tiempo de operaciones.

El Concesionario sostiene ademas que el rendimiento en muelle puede ser calculado de dos
formas: (i) toneladas movilizadas desde que se inician hasta que culminan las operaciones
(incluyendo paralizaciones durante las operaciones) y (i) toneladas movilizadas desde el
inicio de amarre hasta el desamarre (incluyendo paralizaciones durante las operaciones,
tiemnpo de amarre y desamarre y tiempos muertos).

Al respecto, esimportante mencionar que en el Anexo 3 del Contrato de Concesidn, en el que
se establecen los niveles de servicio y productividad exigibles al Concesionario, no se
considera la medicién del rendimiento en muelle mencionado por APMT. Por el contrario, el
citado anexo si incluye niveles minimos de servicio y productividad para carga fraccionada y
carga sélida a granel, los cuales, de acuerdo a la metodologia disefiada por la APN, estan

referidos a las toneladas movilizadas por horas efectivas de trabajo en actividades de carga - -

y descarga (sin incluir paralizaciones durante las operaciones). Son dichos niveles de servicio
los considerados en el Servicio Especial Provisidn o alquiler de equipos para incrementar
productividad a solicitud del usuaric.

Ciertamente contar con la infraestructura adicional podria mejorar la eficiencia de [a cadena
logistica del Terminal Norte Multipropésito al dotarlo de una mayor capacidad de
almacenamiento. Sin embargo, elio no modifica el hecho que las actividades del servicio
propuesto se encuentran contenidas dentro del alcance de los Servicios Estandar, porlo que
no corresponde calificarlo como un Servicio Especial.

b) Usode grdas mdviles en el muelle espigon existente

El Concesionario sostiene que en la Resolucién N° 018-2013-CD-OSITRAN y el Informe N°
018-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN que la sustenta, el servicio Uso de grias moviles en el
muelle espigon existente brindado por Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. (en
adelante, TPE) fue catalogado como Servicio Especial porque cumplia con tres criterios: (i)
que sea solicitado por el usuario, (i) que permita incrementar la productividad de embarque
y descarga y (iii) que sea una opcién al uso de las grias de las naves. Afirma, ademas, que el
servicio propuesto cumpliria con los citados criterios.

Al respecto se debe aclarar que el criterio principal para definir si el servicio Uso de grias
maviles forma parte del Servicio Estandar o es un Servicio Especial fue si la nave atendida
cuenta o no con grias propias, en la medida que ello determina si el uso de grias moviles es

necesario o no para completar el proceso de embarque o descarga de mercancias. Tal como
se afirma en el Informe N° 018-2013-GRE-GS-GAL-OSITRAN:

“12. Por lo tante, considerando que el Servicio Esténdar comprende todas las actividades
necesarias o indispensables para completar el proceso de embarque o descarga de los diferentes
tipos de cargas y que este servicio debe prestarse con un nivel minimo de calidad, debe sefialarse
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que, hasta que no se alcance una demanda de 300 mil TEUs anuales, ef "vso de grias méviles en
el Muelle Espigén Existente™:

i} Forma parte del Servicio Estdndar cuando se atiendan naves sin grias propias, debiendo TPE
atender los diferentes tipos de cargas con los rendimientos de embarque o descarga
establecides en el Contrato de Concesidn y cobrar las correspondfentes tar.fas por los

- e e e SCIVICI0S. Est@ndar.seRalad a.en-el AREXN0 G — v e o o e

i)  Es un Servicio Especial cuando se atiendan naves con grias propias, siempre y cuando el
Usuario haya solicitade su uso e impligue la atencion de los diferentes tipos de cargas con un
rendimiento de embargue o descarga mayor a los establecidos en el Contrato de Concesidn.

i)y Una vez que se alcance una demanda de 300 mil TEUs anuales formard parte del Servicio
Estandar, independientemente del tipo de nave que se atienda (con o sin grias propias),
debiendo TPE cobrar las tarifas establecidas en el Anexo 5 del Contrato de Concesion.”

71.  Tal como se menciond anteriormente, la concepcidn de los Servicios Estandar es [a de
cadena logistica, es decir, un conjunto de actividades que permiten completar el proceso de

A VE;“’; . embarque y descarga en el terminal portuario, considerando un periodo en el cual la carga
{“ JP CALLE podra permanecer depositada en el terminal 2 libre disposicidn del usuario. En consecuencia,
%m?-;-' el servicio Regulacion d.e! movnrfmento de cerea{es entre equipos de muelle y camiones,
iy forma parte de los Servicios Estandar, en fa medida que las actividades que lo conforman
estdn explicitamente incluidas dentro de fos alcances definidos en la Clausula 8.1g9 del
Contrato de Concesion.
V. CONCLUSIONES
fa}f}{f{}\ . -
*1-:3" o ‘{-;. De lo anterior se desprende la siguiente:

i. Los Servicios Estandar incluyen todas las actividades portuarias consideradas
necesarias o indispensables para completar el proceso de embarque o desembargue de
cada tipo de carga. En el caso de desembarque, comprende desde el amarre de la nave,
contabilizande el tiempo de utilizacion del amarradero, para luego descargar la carga
mediante el uso de equipamiento portuario y ser transportado hasta el area de

almacenamiento, donde as manipulade y almacenado, y finalmente retirado por el

usuario previo pesaje del mismo.

ii. En este contexto, las actividades incluidas en el servicio *Regulacidn del movirmniento de
cereales entre equipos de muelle y camiones” no son distintas a aquellas consideradas
dentro del alcance de ltos Servicios Estandar a la carga sélida a granel, por lo que dicho
servicio no califica como Servicio Especial o como servicio nueve, segin la definicion del
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN. Coma ha quedado demostrado, el Servicio
propuesto por el Concesionario se corresponde con la actividad de almacenaje, lamisma
gue forma parte del Servicio Estandar.

ili. Enel Contrato de Concesidn, no se establece causalidad alguna entre el tipo de inversion
(obligatoria o complementaria) y las definiciones de Servicios (estandar y especiales).
En otras palabras, la definicion de los alcances de los Servicios Estandar y los Servicios
Especiales se hallevado a cabo en funcién de criterios operativos, independientemente
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desilainfraestructuray el equipamiento utilizados para su prestacion proviene de Obras
iniciales, de Obras en funcién a la demanda, de Inversiones Complementarias o forma
parte de los Bienes del Concedente entregados en la fecha de Toma de Posesion.

iv. LasInversiones Complementarias que realice el Concesionario estaran en funcién de fos
criterios de eficiencia y rentabilidad que busque obtener en el Terminal Portuario. Es
decir, dichas inversiones no necesariamente estardn vinculadas con nuevas Tarifas,
debido a que estas inversiones podrian ser innovaciones o cambios tecnoldgicos que
hagan mas eficiente la ejecucion de una actividad que forma parte del Servicio Estandar,
como es el caso de los silos, bodega horizontal 0 aerddromos.

V. RECOMENDACIONES

Envirtud de |o expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe, en el cual
queda establecido que el Servicio denominado "Regulacion del movimiento de cereales entre
equipos de muelle y camiones” no califica como Servicio Especial o como servicio nuevo, segin la
definicidn del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, sino que forma parte del Servicio
Estandar establecido en el Contrato de Concesion

Atentamente,

. JEAN PAUL. CALLE C
/ Gerente de Asesoria

TORRELASTARRIA
Jefg de Regulacién

Reg. Sal 24886-14
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