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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N® 022-2017-CD-OSITRAN
Lima, og de agosto de 2017

VISTOS:

El Recurso de Apelacion interpuesto por GyM Ferrovias S.A. contra la Resolucion de Gerencia
General N° 037-2017-GG-OSITRAN; el Informe N° 0g4-17-GAJ-OSITRAN de fecha 31 de julio de
2017, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de abril de 2011, se suscribid el Contrato de Concesion para el disefo,
financiamiento, construccion del Taller de Mantenimiento mayor para los trenes nuevos y existentes
(incluye las vias de acceso al mismo) en el sequndo nivel del Patio Taller ubicado en Villa El Salvador,
provision de Material Rodante Adquirido y Explotacion del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea N 1, Villa El Salvador -Av. Grau- San Juan de Lurigancho
(en adelante el Contrato de Concesion), entre el Estado Peruano y la empresa GyM Ferrovias S.A,;

Que, el dia 08 de agosto de 2014, mediante Oficio N® 4202-2014-GSF-OSITRAN, se notifico a la
empresa GyM Ferrovias por el presunto incumplimiento de las obligaciones contenidas en las
clausulas 5.31y 8.1, y los numerales 2.1.1, 2.2.3 y 2.2.4 del Anexo 7 del Contrato de Concesion;

Que, con fecha 29 de agosto de 2014, el Concesionario remiti6 a OSITRAN Ila
CARTA/METRO/OSITRAN/589/2014, documento mediante el cual presento sus descargos;

Que, el 20 de noviembre de 2014, mediante Oficio N° 478-2014-GG-OSITRAN, la Gerencia General
de OSITRAN notifico al Concesionario la Resolucion N° 138-2014-GG-OSITRAN, a través de la cual
declard que la empresa GyM Ferrovias incumplio con lo establecido por las clausulas 5.31y 8.1,y los
numerales 2.1.1, 2.2.3, 2.2.4 del Anexo 7 del Contrato de Concesidn, respecto a no realizar el
mantenimiento de los Coches 133, 134, 135y 136 del Tren N° 14 -ALSTOM, que presentaba defectos
de desprendimiento de material y decoloraciones en los patines de rodadura de las ruedas de
algunos coches, que superan los limites permisibles del fabricante, imponiendo una multa
equivalente a ochenta y cinco (85) UIT por la infraccién grave cometida por el Concesionario;

Que, con fecha 12 de diciembre de 2014, el Concesionario presenté al Regulador un recurso de
apelacion contra la Resolucion de Gerencia General N® 138-2014-GG-OSITRAN, solicitando como
pretension al Consejo Directivo, que deje sin efecto la resolucion de primera instancia;

Que, mediante Resolucion N° 015-2015-CD-OSITRAN del 24 de marzo de 2015, el Consejo Directivo
de OSITRAN declard fundado en parte el Recurso de Apelacion presentado por GyM Ferrovias S.A.
contra la Resolucion N° 138-14-GG-OSITRAN en el extremo referido a la imposicion de la multa e
infundado en los demas extremos de la referida Resolucion;

Que, en atencion de lo dispuesto por el Consejo Directivo, mediante Resolucién de Gerencia General

N° 037-2017-GG-OSITRAN, notificada el 07 de marzo de 2017 al Concesionario con Oficio N° 104-17-

GG-OSITRAN, se establecio nuevamente una sancion, constituida por una multa equivalente a 84.27

UIT, por la infraccién cometida al incumplir la obligacion contenida en las clausulas 5.31y 8.1, asi

como en los numerales 2.1.1, 2.2.3 y 2.2.4 del Anexo 7 del Contrato de Concesion, respecto a no
izar el mantenimiento de los Coches 133, 134, 135y 136 del Tren N° 14 -ALSTOM,;
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Que, el 31 de marzo de 2017, el Concesionario interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
de Gerencia General N° 037-2017-GG-OSITRAN alegando entre otros argumentos, los siguientes:

- Se ha vulnerado el Principio de Tipicidad en la emision de la Resolucion Impugnada, dado
que no se haincurrido en el tipo infractor.

- Se havulnerado el Principio de Legalidad en la Resolucién Impugnada.

- No se ha aplicado el Principio de Irretroactividad al momento que se emitio la Resolucion
Impugnada en lo relacionado al Principio de Culpabilidad.

- No se ha aplicado el Principio de Culpabilidad ni el Principio de Debido Procedimiento al
momento de la emisidn de la Resolucidn Impugnada.

- No corresponde que se le exija el pago de la multa, dado que se encuentra en impugnacion,
en sede judicial, la Resolucion N° 015-2015-CD-OSITRAN.

Que, el Consejo Directivo de OSITRAN tomé conocimiento del recurso de apelacion presentado por
GyM Ferrovias S.A. el dia 24 de julio de 2017 durante la Sesién N° 614-17-CD-OSITRAN;

Que, luego del analisis efectuado, la Gerencia de Asesoria Juridica (en adelante, GAJ) mediante el
Informe N® 094-17-GAJ-OSITRAN, recomendd declarar improcedente el Recurso de Apelacion
presentado por el Concesionario, conforme a lo siguiente:

- Como se aprecia de las normas citadas, en el procedimiento sancionador ante el OSITRAN,
la Entidad Prestadora tiene un plazo de quince (15) dias para impugnar la resolucién a través
de la cual se le impuso la sancion.

- En el presente caso, el Oficio N°® 104-17-GG-OSITRAN, a través del cual se remitio la
Resolucién de Gerencia General N° 037-2017-GG-OSITRAN, fue notificado al Concesionario
el 07 de marzo de 2017, por lo que el Concesionario tenia hasta el 28 de marzo de 2017 para
interponer ante OSITRAN su recurso de apelacion.

- Ental sentido, dado que el Concesionario interpuso su recurso de apelacion el 31 de marzo
de 2017, se concluye que el mismo es improcedente, en tanto fue interpuesto a los dieciocho
(18) dias de notificada la Resolucion Impugnada, esto es, posteriormente a los quince (15)
dias previstos por el RIS.

- Asi, considerando que la Resolucion Impugnada, Resolucidn de Gerencia General N° 037-
2017-GG-OSITRAN, fue emitida por la Gerencia General, en su calidad de primera instancia
para el presente procedimiento administrativo sancionador, corresponde que sea el superior
jerarquico de aquél quien resuelva el referido recurso de apelacién presentado, esto es, el
Consejo Directivo de OSITRAN.

- Deotro lado, cabe sefialar que tanto el TUO LPAG como el RIS no establecen una regulacion
especifica para que se resuelvan recursos de apelacion que sean improcedentes por haber
sido presentado fuera del plazo legal, por lo que corresponde sequirse con la disposiciones
generales que regulan los recursos administrativos, esto es, en el presente caso, que sea el
superior jerarquico (de quien emitié el acto administrativo impugnado) en su calidad de
segunda instancia quien resuelva el referido recurso de apelacion, en concordancia con la
normativa citada.

- Lo expuesto previamente es concordante con lo establecido por el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSITRAN (ROF), aprobado por Decreto Supremo N° o12-
2015-PCM, que en su numeral 2 del articulo 67, establece que la “improcedencia de las
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apelaciones” seran declaradas por el Tribunal en Asuntos Administrativos, en su calidad de
segunda instancia. Asi, si bien la referida norma hace referencia al Tribunal en Asuntos
Administrativos, el cual ain no se encuentra constituido, lo relevante de la norma para el
presente caso, es que las improcedencias de los recursos de apelacion son resueltas por la
segunda instancia administrativa, tal como lo constituye el Consejo Directivo para efectos
del presente procedimiento administrativo sancionador; por tanto, se concluye que para el
presente caso, el competente para resolver y declarar la improcedencia del recurso es el
Consejo Directivo del OSITRAN.

Que, luego de revisar el Informe de vistos, el Consejo Directivo de OSITRAN manifiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho Informe, razon por la cual lo constituye
como parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
6.2 del articulo 6° del TUO LPAG;

Por lo expuesto, en virtud a las facultades conferidas en el articulo 5° de la Ley N° 26917, Ley de
Creacion de OSITRAN; el numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos; el Reglamento de Organizacion y
Funciones de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y sus modificatorias; el
Reglamento de infracciones y Sanciones de OSITRAN, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 023-2003-CD-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion presentado por GyM Ferrovias S.A.
contra la Resolucion de Gerencia General N° 037-2017-GG-OSITRAN, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2.- Declarar que la presente Resolucion tiene caracter ejecutivo, siendo el plazo de GyM
Ferrovias S.A. para el pago de |a sancion establecida en la Resolucion de Gerencia General N° 037-
2017-GG-OSITRAN, de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion, conforme a lo establecido en los articulos 74 y 75 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones de OSITRAN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2003-
CD-OSITRAN y sus modificatorias.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion, asi como el Informe N° 0694-17-GAJ-OSITRAN, a GyM
Ferrovias S.A.; asimismo, poner tales documentos en conocimiento del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en su calidad de Concedente y, de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, para
los fines correspondientes de acuerdo a ley.

Registrese y comuniquese,

RO%A VERUNICA ZAMBRANO COPELLO
residenta del Consejo Directivo

Reg. Sal. CD N® 28650-17
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