Presidencia OSITRAN

del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
Lima, o7 de abril de 2017 N° 051-2017-GG-OSITRAN
VISTOS:

El Recurso de Apelacion interpuesto por la Sociedad Concesionaria Aeropuertos del Perd S.A.
contra la Resolucién de Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion N° 005-2017-GSF-OSITRAN; el
Informe N° 042-17-GAJ-OSITRAN de fecha og de abril de 2017, emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de diciembre de 2006, se suscribi¢ entre el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y la Sociedad Concesionaria Aeropuertos del Pery S.A. (en adelante, el
Concesionario), el Contrato de Concesion para el disefio, construccién, mejoramiento,
mantenimiento y explotacion del primer grupo de Aeropuertos de Provincia de la RepUblica del
Peru (en adelante, el Contrato de Concesidn);

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Supervision y Fiscalizacion N° 0045-2016-GSF-
OSITRAN, emitida el 17 de mayo de 2016, se resolvid, entre otros, lo siguiente:

e Y
: ;_:',f "Articulo 1.- Declarar que la empresa Aeropuertos del Perd incumplié la obligacién de pago

& del aporte por regulacién correspondiente al periodo enero 2012, dentro del plazo
- establecido en el articulo 5° del entonces vigente Reglamento de Aporte por Regulacién, de
acverdo a lo sefialado en la clausula 14.6.1 del Contrato de Concesicn, configurdndose asi la
infraccidn tipificada en el articulo 50° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de
OSITRAN, conforme se advierte del Informe N° 0064-2016-JFI-GSF-OSITRAN, elaborado
por la Jefatura de Fiscalizacion.

Articulo 2.- Imponer a la empresa Aeropuertos del Pert S.A., a titulo de sancion, una multa
equivalente a 0.10 UIT por el incumplimiento de pago oportuno de aporte por regulacién
correspondiente al periodo Enero 2012, conforme se advierte del Informe N° 0064-2016-JFI-
GSF-OSITRAN; la misma que deberd ser pagada dentro del plazo establecido en el articulo
75° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de OSITRAN, pudiendo acogerse al
beneficio de reduccién del 25% de la sancién impuesta, en el plazo y condiciones
establecidos en el articulo 64° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de OSITRAN.”

Que, con fecha o8 de junio de 2016, el Concesionario interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion de Gerencia de Supervision y Fiscalizacion N° 0045-2016-GSF-OSITRAN;

Que, a través de la Resolucion de Gerencia General N° 091-2016-GG-OSITRAN, de fecha 21 de
julio de 2016, la Gerencia General declaré fundada en parte la apelacion interpuesta contra la
Resolucion de Gerencia de Supervision y Fiscalizacion N° 045-2016-GSF-OSITRAN, dejando sin
efecto el articulo 2 de dicho resolutivo, conforme se indica a continuacién:

"Articulo 1.- Declarar fundado en parte el Recurso Administrativo de Apelacién contra la
Resolucién de Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion N° 0045-2016-GSF-OSITRAN,
presentado por la empresa Concesionaria Aeropuertos del Perd S.A., por los fundamentos
precedentemente expuestos; y en consecuencia, dejar sin efecto el articulo 2> de dicho
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resolutivo, debiendo la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, con el informe respectivo de
su Jefatura de Fiscalizacion, cumplir con motivar adecuadamente la sancién que
corresponda imponer al Concesionario, en estricta observancia de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, dejando a salvo la facultad que tiene la primera instancia
de efectuar el andlisis costo-beneficio y evaluar que el hallazgo no haya generado grave
dafio a los usuarios ni exista severidad en la afectacion del interés publico involucrado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 235 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y en el articulo 68-A del Reglamento de Infracciones y
Sanciones del OSITRAN.”

(Subrayado afadido)

Que, en tal sentido, por Resolucion de Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion N° 005-2017-GSF-
OSITRAN, sustentada en el Informe N° 0010-2017-JFI-GSF-OSITRAN y notificada el 02 de febrero
de 2017, se determind que el Concesionario habia incumplido la obligacién establecida en la
clausula 14.6.1 del Contrato de Concesion, al no haber efectuado el pago integro del Aporte por
Regulacion correspondiente al periodo enero 2012, conforme se aprecia a continuacion:

"Articulo 1.- Imponer a la empresa AEROPUERTOS DEL PERU S.A., a titulo de sancidn,
una amonestacion publica, que serd publicada por un periodo de seis (6) meses en la pagina
web de OSITRAN (www.ositran.gob.pe), por el incumplimiento de la obligacién establecida
en la cldusula 14.6.1 del Contrato de Concesidn, al no haber cumplido con el pago integro
del Aporte por Regulacién correspondiente al periodo enero 2012; conforme se advierte del
Informe N° 010-2017-JFI-GSF-OSITRAN.”

Que, con fecha 23 de febrero de 2017, el Concesionario interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion de Gerencia de Supervision y Fiscalizacion N° 005-2017-GSF-OSITRAN alegando
entre otros argumentos, los siguientes:

- La Gerencia de Supervision y Fiscalizacion habria analizado de manera disociada o
desagregada la conducta del presunto infractor y la determinacién de la sancién, lo que
conllevaria a una inobservancia manifiesta a aquellos principios y garantias minimas que
el ordenamiento ha previsto en favor de los administrados; siendo que, recién con la
Resolucion impugnada se configurarian todos los elementos que componen la sancién
administrativa; y, s6lo a partir de la emisién de dicho acto administrativo es posible que el
Concesionario pueda ejercer de manera legitima su derecho de contradiccion, lo que
afectaria el Principio del Debido Procedimiento establecidos en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

- La motivacion del acto administrativo es un requisito de validez de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (LPAG), de manera que la Resolucién de Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion
N® 005-2017-GSF-OSITRAN, al carecer de los argumentos respecto a la aplicacién de la
determinacién de una sancion en el marco de un Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS), contraviene el Principio de Legalidad; y, consecuentemente, existiria
un vicio de nulidad.

- Considera que la Resolucién impugnada deviene en nula, toda vez que debié aplicarse la
retroactividad benigna y analizarse la responsabilidad administrativa subjetiva, en
atencidn a la entrada en vigencia de la modificatoria al Principio de Culpabilidad, a través
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del Decreto Legislativo N° 1272, vigente desde el 22 de diciembre de 2016, lo que
representa una transgresion al Principio de Debido Procedimiento.

Que, luego del analisis efectuado, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe N° o042-
17-GAJ-OSITRAN, recomend6 declarar infundado el Recurso de Apelacién interpuesto por el
Concesionario, conforme a lo siguiente:

- El presente PAS se ha tramitado observando el Principio del Debido Procedimiento,
respetando el derecho de defensa del Concesionario en cada etapa del procedimiento,
habiendo este tenido la oportunidad de ejercer su derecho de contradiccién y de
presentar la documentacién que consideré necesaria y suficiente para acreditar que no
cometio la infraccion imputada, es decir, cada actuacion que se realizd en el trémite del
presente PAS cumplié con las garantias del debido procedimiento.

- La Resolucion de Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion N° 005-2017-GSF-OSITRAN
respeto el Principio de Legalidad, al haber motivado adecuadamente la imposicién de la
sancion (amonestacion), en el marco de los Principios de Razonabilidad vy
Proporcionalidad, conforme se observa en el Informe N° 0010-2017-JFI-GSF-OSITRAN,
no habiendo incurrido asi en causal de nulidad.

- Seequivoca el Concesionario en afirmar que la Resolucién impugnada deberia ser nula en
tanto su conducta no fue evaluada en el marco de la responsabilidad administrativa
subjetiva de acuerdo a la incorporacion del numeral 10 del articulo 230 de la LPAG, actual
articulo 246 del TUO LPAG, toda vez que la misma se emitié cuando no era aplicable la
modificatoria del Decreto Legislativo N° 1272; es decir, con anterioridad al 15 de marzo
de 2017. Sin perjuicio de ello, ain en un escenario de responsabilidad administrativa
subjetiva, se considera que si bien no se puede acreditar la existencia de intencionalidad
del Concesionario, a partir de lo manifestado por este es claro que ha existido falta de
diligencia en su actuar, lo cual generé que se desencadenara el incumplimiento
sancionado, lo que resulta suficiente para atribuirle responsabilidad. Es preciso tener en
cuenta que el cumplimiento de |a obligacion de pago del aporte implica un conocimiento
especializado sobre el Sistema que el propio Concesionario administra y que se encuentra
en su total esfera de control y dominio.

interpuesto por el Concesionario contra la Resolucion de Gerencia de Supervisién y
Fiscalizacion N° 005-2017-GSF-OSITRAN.

TR - Se recomienda que la Gerencia General declare infundado el recurso de apelacion
! % ",
ﬁ&

Que, tal como lo manifiesta la Gerencia de Asesoria Juridica en el Informe N° 042-17-GAJ-
OSITRAN, en el marco de las atribuciones otorgadas a través de la Segunda Disposicidn
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, que aprobé el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN mediante el literal d)
del Acuerdo N° 1820-546-15-CD-OSITRAN acordé que los casos vinculados con Procedimientos
Administrativos Sancionadores, penalidades y otros asuntos que correspondan ser conocidos por
el Tribunal en Asuntos Administrativos de OSITRAN, en concordancia con lo establecido en el
articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, seran conocidos
por la Gerencia General, hasta la instalacion e inicio de funciones del referido 6rgano colegiado;
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Que, luego de revisar el Informe de vistos, la Gerencia General manifiesta su conformidad con los
fundamentos y conclusiones de dicho Informe, razén por la cual lo constituye como parte
integrante de la presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 6.2 del
articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General;

Por lo expuesto, en virtud a las facultades conferidas en el articulo 5 de la Ley N° 26917, Ley de
Creacion de OSITRAN; el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos; el Reglamento de
Organizacion y Funciones de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y sus
modificatorias; el literal d) del Acuerdo N° 1820-546-15-CD-OSITRAN; el Reglamento de
Infracciones y Sanciones de OSITRAN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 023-
2003-CD-OSITRAN y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar infundado el Recurso Administrativo de Apelacién presentado por
AEROPUERTOS DEL PERU S.A. contra la Resolucién de Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion
N° 005-2017-GSF-OSITRAN, por los fundamentos precedentemente expuestos; dandose por
agotada la via administrativa.

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucidn, asi como el Informe N° 042-17-GAJ-OSITRAN, a
AEROPUERTOS DEL PERU S.A. asimismo, poner tales documentos en conocimiento del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su calidad de Concedente y, de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion, para los fines correspondientes de acuerdo a ley.

Registrese y comunf%ese,
A Ay

W*ﬁ

ROBERTO RAMOS MURGA RODRIGUEZ
Gerente General (e)

Reg. Sal. GG.13945-17
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