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SECRETARIA CONSEIG BIRECTIVO OSITRAN |

15 FEB 2017 GERENCIA GENERAL
” REtCIB'DO INFORME N° 010-17-GSF-GAJ-OSITRAN 15 FEB 201
‘ 2010 | )

Fir R ) (o y ¥
%Wé-—'—' : OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS

Gerente General

K.A

De : FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervisién y Fiscalizacion

JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto : Mandato de Acceso para prestar el servicio esencial de Atencion de Trafico
de Pasajeros y Equipaje (Alquiler de mostradores check in) en el

Aeropuerto Internacional Jorge Chavez

Fecha : 14 de febrero de 2017

l.- OBJETO

1. Elobjeto del presente informe es proponer los términos y condiciones del Mandato de Acceso
solicitado por los Usuarios Intermedios (en adelante, las Aerolineas o los Usuarios Intermedios)
respecto a la facilidad esencial para prestar el servicio esencial de Atencién de Trafico de
Pasajeros y Equipaje (Alquiler de mostradores check in) en el Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez (en adelante, el AlJCh).

Il.- ANTECEDENTES

2. Mediante Resolucién de Consejo Directivo No 031-2013-CD-OSITRAN, se dicté el Mandato de
Acceso a Lima Airport Partners S.R.L. (en adelante, LAP) a favor de diversas aerolineas (19)°
con el fin de que éstas puedan prestar el Servicio Esencial de Atencidn de Trafico de Pasajeros
y Equipaje (Alquiler de mostradores check in) en el AlJCh, dicho mandate tenia vigencia hasta
el 30 de junio de 2016.

Después de una etapa de negociaciones, con fecha 14 de junio de 2016, los Usuarios
Intermedios American Airlines, Aerolineas Argentinas, Aeroméxico, Air Canada, Jetblue, Viva
Colombia, Interjet, Tame y United Airlines (en adelante, Usuarios Intermedios o Aerolineas)
remitieron a LAP comunicaciones notariales en donde manifestaron dar por concluidas las
negociaciones destinadas a la suscripcién de los correspondientes contratos de acceso paraia
prestacion de facilidades y servicios esenciales en el AlJCh (Alquiler de mostradores Check in),
por no haber sido posible legrar un acuerdo sobre las condiciones contractuales propuestas por
la Entidad Prestadora, LAP.

Mediante documentos presentados entre los dias 12 y 26 de julio de 2016, las aerolineas que a
continuacion se sefialan, presentaron a OSITRAN sus solicitudes de emision de mandatos de
acceso para la facilidad esencial de Alquiler de mostradores Check in en el AlJCh, conforme al
siguiente detalle:

* Iberia, Star Pery, KLM, Sky Airlines, TAM, ATSA, Taca, Avianca, Lacsa, Aerogal, LAN, American Airlines, Continental
Airlines, Delta Airlines, Aerolineas Argentinas, Aeroméxico, Air Canada, Tame y United Airlines.
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Cuadro N° o1.- Usuarios solicitantes de Mandato de Acceso

1| Aerolineas Argentinas 12/07/2016
2 | Aeroméxico 13/07/2016
3| Air Canada 26/07/2016
4 | American Airlines 19/07/2016
5| Interjet 26/07/2016
6 | Jetblue 26/07/2016
7| TAME 12/07/2016
8 | United Arilines 25/07/2016
9 | Viva Colombia 12/07/2016

Elaboracion: GSF

En las solicitudes de mandato de acceso antes indicadas, las Aerolineas cumplieron con
presentar la solicitud con los requisitos sefialados en el articulo g7° del Reglamento Marco de
Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 014-2003-CD-OSITRAN y sus modificatorias (en adelante, REMA), sin
embargo, se realizaron una serie de observaciones a las actas de negociacién y a la misma
solicitud de Mandato de Acceso.

Mediante Oficio N° 08g6-2016-JCA-GSF-OSITRAN, notificado el o4 de agosto de 2016, la
Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacion de OSITRAN notificé a LAP la solicitud de emision de
Mandato de Acceso presentada por las aerolineas, a efectos de que remita la comunicacion
cursada entre las partes durante el proceso de negociacién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo g8° del REMA.

Mediante Carta N® LAP-GCO-2016-00184, recibida el 10 de agosto de 2016, LAP remitio la
informacién solicitada por el Regulador respecto al proceso de negociacidn y su propuesta de
cargo de acceso. -

Mediante Memorando N° 0151-2016-JCA-GSF-OSITRAN, notificado el 16 de agosto de 2016,
se le remitié a la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos el Expedientes N° 001-2016-
JCA-GSF-OSITRAN con la documentacion relacionada a la solicitud de mandato de acceso afin
de que se sirva disponer el calculo de los cargos de acceso correspondientes.

Mediante Oficio Circular N° 001-2016-JCA-GSF-OSITRAN y 002-2016-JCA-GSF-OSITRAN,
notificados el 25 de agosto de 2016, se requiri a las aerolineas solicitantes de Mandato de
Acceso una precision sobre los acuerdos o puntos en los que no existen discrepancias con la
Entidad Prestadora sefialados en las actas de negociacion y respecto a los desacuerdos
mostrados por las aerolineas que no fueron materia del periodo de negociaciones.

. Mediante documentos presentados entre el 02 y o5 de setiembre, las aerolineas remitieron a

OSITRAN las precisiones solicitadas sefialadas en el numeral precedente.

Mediante Memorando N°® 0160-16-GRE-OSITRAN, recibido el o7 de setiembre de 2016, la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos solicité a la Gerencia de Supervision y
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Fiscalizacién se le remita informacion de sustento respecto a los cargos de acceso propuestos
por laempresa LAP.

Mediante Oficio N° 1056-2016-JCA-GSF-OSITRAN, notificado el 07 de setiembre de 2016,
OSITRAN remite a LAP los documentos presentados por las aerolineas respecto a las
precisiones realizadas sobre sus solicitudes de mandato de acceso.

Mediante Carta N° LAP-GCO-2016-00216, recibido el 12 de setiembre de 20161 AP remite sus
comentarios respecto a las precisiones realizadas por las aerolineas en relacion a lo senalado
en las actas de negociacién y a las otras clausulas en discordia que no fueron tratados en el
periodo de negociaciones.

Mediante Oficio N° 1152-2016-GSF-OSITRAN, notificado el 23 de setiembre de 2016, se le
indicé a LAP que se procedid admitir a tramite, con fecha 12 de setiembre de 2016, la solicitud
de Mandato de Acceso de los Usuarios Intermedios parabrindar el servicio esencial de Atencion
de Trafico de Pasajeros y Equipaje (Alquiler de Mostradores Check In}, asimismo, se le requirio
informacién complementaria como sustento de los cargos de acceso fijados por LAP,
otorgandole para ello un plazo de cinco (os) dias habiles.

Mediante Carta N° LAP-GCO-2016-0235, recibida el 30 de setiembre de 2016, LAP remitid a
OSITRAN la informacién complementaria solicitada con relacion a la determinacion del cargo
de acceso propuesto por el Concesionario.

Mediante Memorando N° 0180-2016-1CA-GSF-OSITRAN, de fecha 30 de setiembre de 2016,
se remitio a la Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos, lainformacidn remitida por LAP
en relacién a la informacion de sustento para determinar los cargos de acceso propuestos.

Mediante Memorando N° 171-16-GRE-OSITRAN, recibido el o5 de octubre de 2016, la Gerencia
de Regulacion y Estudios Econdmicos soliciéo se les remita informacion de los montos de
inversiones ejecutadas por la empresa LAP, relacionados con la facilidad esencial bajo anlisis.

Mediante Oficio N° 133-16-GRE-OSITRAN notificado el 14 de octubre de 2016, Ia Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN solicitd informacién complementaria a LAP a

fin de realizar los calculos respecto al cargo de acceso, otorgandoles un plazo de cinco (o5) dias
habiles.

. Con Cartas 5/N recibidas el 13 y el 15 de octubre de 2016, las aerolineas TAME, VIVA

COLOMBIA, AEROMEXICO, AEROLINEAS ARGENTINAS y UNITED AIRLINES, solicitantes del
Mandato de Acceso, remitieron informacién adicional respecto a su propuesta de cargo de
acceso.

. Mediante Memorando N° 178-16-GRE-OSITRAN, recibido el 15 de octubre de 2016, la Gerencia

de Regulacién y Estudios Econémicos solicité a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién se
pronuncie respecto a la admisibilidad de la informacién complementaria presentada por las
aerolineas.

21. Mediante Memorando N° 0193-2016-JCA-GSF-OSITRAN, notificado el 21 de octubre de 2016,

se atendi6 la consulta efectuada por la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos,
indicando que mientras no exista un pronunciamiento del Regulador, las partes podran remitir
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informacion complementaria a lo sefialado en su solicitud, de acuerdo al articulo 161 de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias.

Mediante Carta N° LAP-GCO-2016-0247, recibida el 21 de octubre de 2016, LAP cumplio con
remitir la informacion requerida por la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos en
relacién al sustento para determinar el cargo de acceso.

Mediante Nota N° 330-2016-JCA-GSF-OSITRAN, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de
OSITRAN, solicit6 a la Gerencia General del OSITRAN, la ampliacion del plazo para notificar el
proyecto de Mandato de Acceso a las partes de acuerdo a lo estipulado en el articulo g9 del
REMA de OSITRAN.

Mediante Memorando N° 0437-16-GG-OSITRAN, la Gerencia General de OSITRAN amplio el
plazo para la notificacion a las partes del proyecto de mandato de acceso, la misma que fuese
comunicada a LAP y las Aerolineas mediante Oficio Circular N° 0004-2016-GSF-OSITRAN de
fecha 24 de octubre de 2016.

Mediante Memorando N° 0180-16-GRE-OSITRAN, recibido el 28 de octubre de 2016, la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos, adjunté la informacion remitida por LAP a fin
de complementar el pedido de fiscalizacién de las inversiones requerido mediante Memorando
N° 171-2016-GRE-OSITRAN.

Mediante Memorando N° 0198-2016-JCA-GSF-OSITRAN, notificado el 08 de octubre de 2016,
se remiti6 a la Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos, la Nota N° 004-2016-LABA-
OSITRAN, mediante el cual se informa los resultados de la verificacion efectuada respecto las
inversiones llevadas a cabo por LAP en relacion a las facilidades esenciales materia de Mandato
de Acceso.

Mediante Carta s/n de LATAM, recibida el 08 de noviembre de 2016, la Aerolinea LATAM
presenté su solicitud de Mandato de acceso para la facilidad esencial de Alquiler de
mostradores Check in en el AIJCH, la cual se integrara al proceso ya iniciado.

Mediante Oficio N° 1401-2016-JCA-GSF-OSITRAN, notificado el 11 de noviembre de 2016, |a
Gerencia de Supervision y Fiscalizacién de OSITRAN notificé a LAP la solicitud de emisién de
Mandato de Acceso presentada por LATAM, a efectos de que remita la comunicacién cursada
entre las partes durante el proceso de negociacion.

Mediante Carta N° LAP-GCO-2016-0262, recibido el 15 de noviembre 2016, el Concesionario

remite a OSITRAN la informacion solicitada en el numeral anterior, respecto a la
documentacién cursada con LATAM durante el proceso de negociacion.

. Con fecha 23 de noviembre de 2016, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos emitio

el Informe N° 043-16-GRE-OSITRAN a través del cual alcanza su opinién con relacién al cargo
de acceso correspondiente al servicio esencial de atencion de trafico de pasajeros y equipaje
mediante el Alquiler de Mostradores Checkin, a efectos que sea incorporado en el proyecto de
mandato respectivo.

. Con fecha 23 de noviembre de 2016, la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion y la Gerencia de

Asesoria Juridica de OSITRAN emitieron el Informe N° 052-16-GSF-GAJ-OSITRAN, a través del
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cual concluye que, el pronunciamiento del Regulador fue solamente en relacién ala obligacién
del Concesionaric de asignar los Salones VIP mediante subasta y que actualmente el AlJCh no
se enfrenta a problemas de restriccién de espacios que afecten la libre competencia en la
asignacion de Counter, Oficinas y Areas de Mantenimiento.

32. El 24 de noviembre de 2016, mediante el Informe N° 053-16-GSF-GAJ-OSITRAN, la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacién y la Gerencia de Asesoria Juridica elaboraron el Proyecto de
Mandato de Acceso para brindar el Servicio de atencién de trafico de pasajeros y equipaje
mediante el alquiler de mostradores Check-in, para consideracion del Consejo Directivo.

33. Mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 1991-601-16-CD-OSITRAN de fecha 29 de
noviembre de 2016 se aprobd el proyecto de Mandato de Acceso, el cual fue notificado a LAP
y alos Usuarios Intermedios mediante Oficio Circular N® 010-2016-JCA-GSF-OSITRAN, el 12 de
diciembre de 2016, contando las partes con un plazo de 10 dias habiles para emitir sus
comentarios conforme a lo dispuesto por el articulo 100° del REMA.

34. Mediante Carta LAP-GC0-2016-0286 recibido el 22 de diciembre de 2016, LAP remitic a
OSITRAN sus comentarios respecto del proyecto de Mandato de Acceso. :

35. Mediante escritos del 20 de diciembre de 2016, JET BLUE, INTERJET y AIR CANADA remitieron
sUs comentarios respecto al proyecto de Mandato de Acceso.

36. Mediante escritos recibidos entre el 20 y 22 de diciembre de 2016, las aerolineas
AEROMEXICO, UNITED AIRLINES, VIVA COLOMBIA, TAME, AMERICAN AIRLINES, LATAM y
AEROLINEAS ARGENTINAS, solicitaron se les otorgue una extension de 10 dias adicionales al
plazo originalmente otorgado para presentar sus comentarios y observaciones al proyecto de
Mandato de Acceso, en mérito de lo dispuesto por el articulo 100° del REMA.

37. Mediante escritos de fecha 23 de diciembre de 2016, los Usuarios Intermedios TACA PERU,
AVIANCA y LACSA, solicitaron se les otorgue una extension de 10 dias adicionales para
presentar sus comentarios. Sin embargo, cabe indicar que dichas aerolineas no presentaron
solicitudes de mandato de acceso. '

. Mediante Oficio N° 013-2016-JCA-GSF-OSITRAN, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
informé a los Usuarios Intermedios y al Concesionario la aprobacion de la prérroga respectiva,
venciendo el plazo el dia o9 de enerd de 2017.

. Mediante escritos de fechas 06 y og de enero de 2017, las aerolineas AEROMEXICO, UNITED
AIRLINES, VIVA COLOMBIA, TAME, AMERICAN AIRLINES, LATAM y AEROLINEAS
ARGENTINAS presentaron sus comentarios al proyecto de Mandato de Acceso.

- Mediante escrito de fecha 08 de febrero de 2017, LATAM remitié comentarios
complementarios al proyecto de Mandato de Acceso a fin de que sean considerados por
OSITRAN.

- El 14 de febrero de 2017, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos emitié el Informe
N° 017-17-GRE-OSITRAN, el cual se adjunta, a través del cual alcanza su opinién con relacién a
los comentarios efectuados al cargo de acceso correspondiente al servicio esencial de atencidn
de tréfico de pasajeros y equipaje mediante el alquiler de mostradores Check in, a efectos que
sea incorporado en el mandato respectivo.




Ill.- BASE LEGAL
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El literal d) del articulo 5° de la Ley N° 26917 — Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, establece que uno de los objetivos de OSITRAN
es el siguiente:

“Fomentar y preservar la libre competencia en la utilizacion de la infraestructura de
transporte de uso publico por parte de las Entidades Prestadoras, sean éstas
Concesionarios privados u operadores estatales (...)"

Elliteral p) del numeral 7.1 de la precitada Ley, sefiala como una de sus principales funciones:

"Cautelar el acceso en el uso de la infraestructura publica nacional de transporte y en
general, proteger los intereses de todas las partes que intervienen en las actividades
relacionadas a dicha infraestructura.”

El articulo g° del Reglamento General de OSITRAN (en adelante, REGO), aprobado mediante
D.S. N° 044 — 2006 — PCM y sus modificatorias, define el Principio de Libre Acceso, como uno
de los Principios de Accién de OSITRAN, indicando que:

% q actuacién de OSITRAN deberd orientarse a garantizar al usuario el libre acceso a
la prestacion de los servicios, y a la infraestructura, siempre que se cumplan los
requisitos legales y contractuales correspondientes.”

El articulo 11° del REGO establece que en ejercicio de su funcién normativa, OSITRAN puede
dictar normas relacionadas con el acceso a la utilizacion de las facilidades esenciales a la
Infraestructura. Asimismo, el articulo 16° del REGO establece que la funcion reguladora es
competencia exclusiva del Consejo Directivo de OSITRAN,

El numeral 1 del articulo 7° del Reglamento de Organizacién y Funciones de OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, sefiala que el Consejo Directivo ejerce la
funcién reguladora respecto de la infraestructura de transporte de uso publico de competencia
de OSITRAN, en tanto que el numeral 8 del citado articulo sefiala que es funcién del Consejo
Directivo el emitir mandatos de acceso conforme a la normativa del OSITRAN en la materia.

El articulo 11° del REMA establece que OSITRAN esta facultado para ordenar el otorgamiento

del derecho de Acceso o sustituir la voluntad de las partes en caso de falta de un acuerdo entre
ellas.

_El articulo 43° del REMA establece que OSITRAN podra emitir Mandatos de Acceso,

determinando, a falta de acuerdo, el contenido integro o parcial del Contrato de Acceso. Los
términos del Mandato constituyen o se integran al Contrato de Acceso en lo que sean
pertinentes.

. Finalmente, el articulo 44° del REMA establece que el Consejo Directivo de OSITRAN esta

facultado a emitir Mandatos de Acceso a solicitud del Usuario Intermedio, cuando las partes no
han llegado a ponerse de acuerdo sobre los cargos u otras condiciones de acceso.




IV.- ANALISIS
Comentarios al Proyecto de Mandato de Acceso

50. El REMA contempla un conjunto de reglas de procedimiento para obtener acceso a las
facilidades esenciales, que se distinguen en funcién de la modalidad en que se logra dicho
acceso, es decir, si es mediante un contrato derivado de negociacion directa o de una subasta,
0 a través de un mandato emitido por el OSITRAN.

51. En el caso de los mandatos de acceso, el REMA contempla el procedimiento que debe seguirse
para la emision del mismo. Asi, se inicia con la negociacién entre las partes, y en caso el Usuario
intermedio dé por finalizada dicha negociacién, podra solicitar la emisién de un mandato
dentro de un plazo de 30 dias de finalizada la misma. En cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 97° del REMA, la Solicitud de Emisidn de Mandato de Acceso presentada por el usuario
intermedio al Regulador es trasladada a la Entidad Prestadora a fin de que remita sus
condiciones y cargos de acceso propuestos dentro del plazo de cinco (o5) dias.

52. Asimismo, el OSITRAN emitira el proyecto de mandato de acceso solicitado, el cual debera ser
remitido a las partes a efectos de que éstas expresen por escrito sus comentarios u objeciones
dentro del plazo de diez (10) dias de notificado, pudiendo ampliarse dicho plazo a solicitud de
|la parte interesada, conforme lo indica el articulo 100° del REMA que se indica a continuacidn:

Articulo 100.- Comentarios sobre el Proyecto de Mandato en contratos por negociacion
directa.

Una vez notificado el Proyecto de Mandato de Acceso a las partes, éstas podran expresar por
escrito sus comentarios u objeciones dentro_del plazo de diez (10) dias, el cual podrd ser
prorrogado, de manerq_justificada a peticidn del solicitante del mandato o de la Entidad
Prestadora, hasta por diez (10) dias adicionales.

Los comentarios u objeciones expresados por las partes con motivo del Proyecto de Mandato
de Acceso, no tendrdn efectos vinculantes para OSITRAN.

En el caso que {as partes no remitan comentarios a OSITRAN dentro del plazo determinado,
se entenderg que estdn de acuerdo con el Proyecto.”
(Subrayado es nuestro)

53. Alrespecto, debe tenerse en consideracién que, conforme a lo dispuesto por el articulo 1362 de
la Ley N° 27444, los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion
habilitante en contrario. La prérroga es concedida por Unica vez mediante decision expresa,
siempre que el plazo no haya sido perjudicado por causa imputable a quien la solicita y siempre
que aquella no afecte derechos de terceros.

* Articulo 136.- Plazos improrrogables

136.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario.

136.2 Laautoridad competente puede otorgar prérroga a los plazos establecidos para laactuacion de pruebas o para
la emisién de informes o dictamenes, cuando asi lo soliciten antes de su vencimiento los administrados o los

/&sﬁf‘ Ré\“\ funcionarios, respectivamente.

136.3 La prérroga es concedida por Unica vez mediante decision expresa, siempre que el plazo no haya sido
perjudicado por causa imputable a quien la salicita y siempre que aquella no afecte derechos de terceros.
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En el presente caso, el REMA establece la posibilidad de prorrogar el plazo de 10 dias para que
las partes expresen por escrito sus comentarios u objeciones, siempre que alguna de ellas lo
solicite de manera previa. Asimismo, se establece que si las partes no remiten comentarios
dentro del plazo (que puede ser el inicial de 10 dias o el plazo prorrogado), se entenderaque las
partes estdn de acuerdo con el proyecto. De ello se deriva, entonces, que el referido articulo
100 del REMA ha establecido un plazo perentorio para que las parten remitan sus comentarios,
es decir, no prevé posibilidad alguna que se pueda prorrogar por segunda vez el plazo, siendo
ademés que la consecuencia prevista ante la falta de presentacién de los comentarios en el
plazo establecido, es que se dara por entendido que el administrado se encuentra de acuerdo
con el proyecto de mandato de acceso de OSITRAN.

De los documentos del expediente se verifica la existencia de escritos recibidos de las
aerolineas TACA, AVIANCA y LACSA®. No obstante, cabe indicar que las mismas no forman
parte del procedimiento de Mandato de Acceso, en tanto no presentaron solicitud de acceso
alguna, por lo que no corresponde pronunciarse en relacion a la solicitud de ampliacion de
plazos para presentar comentarios formulados por las mismas, pues conforme a lo dispuesto
por el articulo 100° del REMA, son las Partes las que emiten comentarios respecto al proyecto
de Mandato de Acceso.

Respecto a la informacién complementaria presentada por LATAM, si bien la aerolinea solicito
la prérroga del plazo para presentar comentarios, dicho plazo vencio el og de enero de 2017,
por lo que, al haber presentado comentarios el 08 de febrero de 2017, los mismos son
extemporaneos, razén por la cual no seran considerados en el presente procedimiento. Cabe
tener en consideracién que conforme al articulo 100° del REMA, en el caso que las partes no
remitan comentarios a OSITRAN dentro del plazo determinado, se entendera que estan de
acuerdo con los términos y condiciones sefaladas en el Proyecto.

De otro lado, es importante tener en consideracion que algunos Usuarios Intermedios han
presentado comentarios sobre clausulas o aspectos de las mismas, distintos a las que fueron
materia del pronunciamiento de OSITRAN en el proyecto de Mandato de Acceso aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 1991-601-16-CD-OSITRAN de fecha 29 de
noviembre de 2016. Por tanto, considerando que los mismos no fueron incluidos como punto
de desacuerdo en su solicitud de emisién de mandato de acceso no corresponde emitir
pronunciamiento al respecto.

Al respecto, resulta necesario resaltar que el proceso para celebrar Contratos de Acceso o
emitir Mandatos de Acceso, se encuentra regulado en el REMA, el cual establece cada una de
las etapas a sequir, inicidndose con la negociacion directay culminando con la suscripcion del
Contrato de Acceso o la emisién del Mandato de Acceso, en aquellos casos en que las partes no
hayan logrado llegar a un acuerdo. Asi, el inciso a) del articulo 44° del REMA establece que el
Consejo Directivo de OSITRAN esta facultado a emitir Mandatos de Acceso, a solicitud del
usuario intermedio, cuando las partes no han llegado a ponerse de acuerdo sobre los cargos o
condiciones en el contrato de acceso, en los plazos y formas establecidas.

. Asi, el REMA regula cada una de las etapas a seguir, siendo de conocimiento de las partes que,

a efectos de obtener y otorgar el derecho de acceso a facilidades esenciales, se debera realizar
el procedimiento de negociacion directa, el cual cuenta con un periodo de negociacion,
pudiendo culminar en un acuerdo entre las partes con la posterior suscripcion del Contrato de

3 Lineas Aéreas Costarricenses — LACSA.




Acceso, 0 en el fin de las negociaciones por falta de acuerdo con Ia posterior solicitud de
emision de un Mandato de Acceso, Asi, el articulo 70° del REMA sefiala lo siguiente:

“Articulo 70.- Perfodo de negociaciones.

Las negociaciones se efectuardn hasta que se suscriba el Contrato de Acceso o ef
solicitante de Acceso com unique a la Entidad Prestadora su decisidn de poner fin a las
mismas, al no ser posible lograr un acuerdo sobre las condiciones Y/o Cargo de Acceso.

La comunicacion a que se hace referencia en el pdrrafo anterior deberd ser efectuada
por via notarial, después de (o cual, el solicitante tiene uyn plazo de treinta (30) dias
para ejercer el derecho de solicitar la emisién de un Mandato de Acceso,

(.

60. De la lectura de los articulos antes Citados, se aprecia que las partes tienen pleno conocimiento
que durante el periodo de negociaciones, las mismas deben dejar expresamente establecido
cudles son los acuerdos y desacuerdos existentes, puesto que de finalizar las negociaciones sin
haberllegado a un acuerdo, el usuariointermedio se encuentra facultado a solicitara OSITRAN,
la emision de un mandato de acceso, a fin que este Regulador se pronuncie sobre aquellos
Puntos sobre los cuales las partes no pudieron lograr un acuerdo.

61. De la revision de los antecedentes se aprecia que, en determinados casos, los Usuarios
Intermedios, dentro de la totalidad de comentarios que han remitido, han incluido comentarios
sobre clausulas sobre las que no manifestaron en ningin momento sy disconformidad o sobre
determinados aspectos de clausulas que no fueron materia de cuestionamiento,

62. De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del REMA, OSITRAN emite mandatos de acceso,
entre otros supuestos, cuando las partes no han llegado a ponerse de acuerdo sobre los cargos
0 condiciones en el Contrato de Acceso, Asimismo, el articulo 45° del REMA sefala que el
Mandatc de Acceso recogera los términos acordados en el proceso de negociacién y la
determinacién de OSITRAN sobre Jas otras condiciones no acordadas. Es en este sentido que,
conforme a lo indicado por el articulo g7° del REMA, la presentacion de la solicitud de acceso

“ Articulo 44.- Casos de emisién de un Mandato de Acceso.
El Consejo Directivo de OSITRAN esta facultado a emitir Mandatos de Acceso, a solicitud del usuario intermedio, en los
siguientes supuestos; )

Plazos y formas establecidas.
b) En los casos en que, habiéndose otorgado la buena pro en la subasta, o culminada la negociacion directa, la Entidad
Prestadora se negara a suscribir el Contrato de Acceso.

3 Articulo 45.- Contenido del Mandato de Acceso.

El Mandato de Acceso recogera los términos acordados en e proceso de negociacion de los Contratos de Accesoy la
determinacion de OSITRAN sobre las otras condiciones no acordadas. En los casos de subasta, el Mandato de Acceso
contendra los términos sefalados en las bases de este proceso.

8 Articulo g7.- Solicitud de emisién de mandato

El solicitante de Acceso a una Facilidad Esencial podi3, en los casos previstos en el Articulo 44, solicitar a OSITRAN la

emision de un Mandato de Acceso, para lo cual adjuntard a su solicitud lo siguiente, segin corresponda:

3 Copia de la carta notarial cursada a la Entidad Prestadora a que hace referencia el Articulo 70.

(O\T '1-‘14, % Acuerdos o puntos e los que no existen discrepancias con la Entidad Prestadora, y copia de las actas de las reuniones.
e c¥Términos en los cuales solicita la emisién del Mandato de Acceso,

pos dj{Condiciones de acceso Propuestas por el solicitante, asi como el cargo de acceso propuesto y sus condiciones de

5h licacion, que consten en las actas de negociacién correspondientes,

9




6.

debe incluir los acuerdos o puntos sobre los que no existe discrepancia y los términos en los
cuales se solicita el mandato de acceso. Ello, en tanto que es sobre dichos puntos sobre los que
existe controversia que el Regulador se pronunciara y emitira el proyecto de Mandato de
Acceso, para los comentarios de las partes.

_ Teniendo en consideracién la normativa antes indicada es que, en la solicitud de mandato de

acceso, cada Usuario Intermedio indico en forma expresa su posicion respecto a los puntos
sobre los que existia desacuerdo y conforme a lo indicado en dichos documentos se emitio el
proyecto de Mandato de Acceso respectivo. En este sentido, sobre los demas puntos existio
conformidad y acuerdo de las partes, no habiendo sido en su oportunidad materia de
cuestionamiento, por lo que no resulta posible que OSITRAN se pronuncie sobre nuevos puntos
que no fueron sefialados como una materia controvertida en su oportunidad.

Conforme a lo expuesto anteriormente, a continuacion se analizan los comentarios al Proyecto
de Mandato de Acceso formulado por LAP y los Usuarios intermedios JET BLUE,
AEROMEXICO, TAME, LATAM, AEROLINEAS ARGENTINAS, AMERICAN AIRLINES, UNITED
AIRLINES, VIVA COLOMBIA, AIR CANADA e INTERJET sobre aspectos distintos al cargo de
acceso, con relacién a los puntos que fueron materia de desacuerdo y sobre los cuales ha
emitido pronunciamiento OSITRAN a través del proyecto de Mandato de Acceso aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 1991-601—16—CD—OS|TRAN. Cabe senalar que no
se evaluaran los comentarios referidos al cargo de acceso, ya que estos seran materia de
evaluacion en el informe emitido por ia Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, el cual
forma parte del procedimiento de emisién de Mandato de Accesc.

e) El proyecto de contrato de accesoy las bases correspondientes, en los casos en que, habiéndose otorgado la buena
proen lasubasta, la Entidad Prestadora se negaraa suscribir el Contrato de Acceso.”

10
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65. Por lo expuesto, teniendo en consideracién los comentarios remitidos por las partes y
conforme al analisis efectuado, asi como lo indicado por la Gerencia de Regulacién y Estudios
Economicos mediante Informe N° 017-17-GRE-OSITRAN, donde se establece el monto del
cargo de acceso y su aplicacién durante los préximos tres {03} afios, se adjunta al presente
informe, los términos y condiciones del Mandato de Acceso correspondiente.

IV.  CONCLUSIONES:

1. OSITRAN ha cumplido con el procedimiento fijado en el REMA para la emision del Mandato
de Acceso. El Concesionario y el Usuario Intermedio han formulado sus comentarios sobre el
Proyecto de Mandato de Acceso.

2. Lascondiciones de Acceso, que integran en su conjunto el proyecto de Mandato de Acceso,
que se presentan en el Anexo 1, consideran todos los puntos sobre los cuales Jas partes no
expresaron desacuerdo en su oportunidad y los comentarios vertidos por las partes respecto
del Proyecto de Mandato de Acceso.

3. El Cargo de Acceso es materia de analisis en el informe No 017-17-GRE-OSITRAN, el cual se
adjunta, elaborado por la Gerencia de Requlaciény Estudios Econdmicos.

VI. RECOMENDACION:

Se recomienda elevar el presente Informe al Consejo Directivo de OSITRAN para que apruebe el
Mandato de Acceso solicitado por las Aerolineas, a fin que éstas accedan a la facilidad esencial de
Atencién de Trafico de Pasajeros y Equipaje {Alquiler de mostradores Check In), en los términos
descritos en el Anexo | adjunto, que recogen las consideraciones contenidas en el presente
informe.

Atentamente,

Gerente de Asesoria

OSITRAN
GERENCIA GENERAL
PROVEIDON® : N9 -6
PARA SCD

ACCIONES A :SE REMITE INFORME TECNICO
SEGUIR PARA SU INCLUSIGN EN AGENDA
DEL CONSEJO DIRECTIVO
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