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Asunto:

Fecha:

INFORME No oa5-zor5-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN

OBED CHUOUIHUAYTA ARIAS
Gerente General

MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulaci6n y Estudios Econ6micos

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervisi6n y Fiscalizaci6n

IEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica

-a-.zi r IrF \
/o v€, ,\
l* ,p cue $i
\,o -Pt 2-

\r-dz

ffiF\
Er\r.cARRtU_o*'

\q.."/,

Propuesta de Servicio Especial Rotura de Precinto y/o apeftura de

contenedor sin manipuleo de carga

o8 de noviembre de zorS

ANTECEDENTES

Con fecha rr de mayo de zorr, se suscribi6 el Contrato de Concesi6n para el Disefro,

Construcci6n, Financiamiento, Conservaci6n y Explotaci6n del Terminal Norte

Multiprop6sito en el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de

Concesi6n) entre el Estado de la Rep0blica del Per0, en calidad de Concedente,
representado por el M inisterio de Transportes y Comunicaciones y APM Terminals Callao

S.A. (en adelante, APMT o el Concesionario) en calidad de Concesionario.

Con fecha 15 dejunio de zor4 se suscribi6 un Convenio de Cooperaci6n lnterinstitucional
entre OSITRAN y el lnstituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protecci6n

de la Propiedad lntelectual(en adelante, lN DECOPI) a fin de dar atenci6n a las propuestas

de Servicios Especiales presentadas por APMT en el marco de lo establecido en la

Cl6usula 8.23 del Contrato de Concesi6n.

Mediante Carta No 5oz-zor6-APMTCi LEG, recibida el zo de septiembre de zo16, APMT
remiti6 al INDECOPI, con copia al OSITRAN, la Propuesta de Servicio Especial"Rotura de
precinto y/o apertura de contenedor sin manipuleo de la carga" (en adelante, la
propuesta de Servicio Especial).

OBJETIVO

Determinar si el servicio "Rotura de precinto y/o apertura de contenedor sin manipuleo

de la carga" (en adelante, el servicio propuesto) califica como un Servicio Especial no

previsto en el Contrato de Concesi6n o como servicio nuevo, segrjn la definici6n del

Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), o si, por el contrario, califica como
parte del Servicio Est6ndar.
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lll.1

ANALISIS

PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES NO
PREVISTOS EN EL CONTRATO DE CONCESIoN

La Cliiusula 8.23 del Contrato de Concesi6n establece lo siguiente:

"8.4. Del mismo modo, por ld prestaci6n de cada uno de [os SeNkios Especiales, [a
SOCIEDAD CONCESIONARIA cobrard un Precio o una Tarifa, segin corresponda. Respecto
de [os Servicios Especiales con Tarifd, ta SOCIEDAD CONCESIONARTA en ningin caso podrd
cobrar Tarifas que superen los niveles mdximos actualizados, de acuerdo al procedimiento
establecido en el Contrato de Concesi'n, sobre la base de Io contenido en e! Anexo S.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la orestaci6n de cualouier Sevicio Esoecial
no Drevisto en el presente Contrato de Concesi'\ o cuando se trate de servicios nuevos, tal
como asiestAn definidos en el Realamento General de Tarifas de OSITRAN, deberd presentar
al INDECOPI con copia st REGULADOR su propuestd de Servicio Especial debidamente
sustentada, a efectos que dicha entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia en
los mercados que a la fecha de efectuad.a la referida soticitud no estdn sometidos a rigimen de

regulaci6n econ6mica.

A solicitud de INDECOPI, la SOCIEDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE tendrdn la
obligacidn de presentar la inJormaci6n de la que d.ispongan, a efectos que INDECOP| redtice el
dndlisis de las condiciones de competencia. INDECOPI tendra un plazo de setenta (7o) Dias
Calendario pdra pronunciarse, contados a pafth de[ Dia siguiente de rccibida la solicitud
respectiva.

En el caso que INDECOPI se pronuncie sefialando que no existen condiciones de competencia
en el mercado en cuesti'n, OSITRAN iniciard el proceso de fijaci6n o revisi6n tarifaria, segin
corresponda, de acuerdo con [os procedimientos y normas establecidos en el Reglamento
Generdl de Tarifds (RETA)t determinando la obtigaci+n de la SOCIEDAD CONCESTONARTA de
brindar los referidos Servicios Especia[es con Tarifa a todo L)suario que lo solicitet bajo los

m ismos tdrminos y condiciones."

IEl subrayado es nuestro.]

Como puede advertirse de la citada clSusula, antes de iniciar la prestaci6n de cualquier
Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesi6n, o cuando se trate de servicios
nuevos conforme a la definici6n contenida en el RETA, APMT deber6 presentar al
INDECOPI, con copia al Regulador, su propuesta de Servicio Especial debidamente
sustentada, a efectos que el primero se pronuncie sobre las condiciones de competencia
en un plazo de 7o dias calendario,

Ahora bien, con el objetivo de establecer un mecanismo que genere predictibilidad en la

aplicaci6n del procedimiento seguido por INDECOPI y OSITRAN en el marco de la

Cl6usula 8.23 del Contrato de Concesi6n, y de esta forma generar cefteza a APMT sobre
si el servicio cuyas condiciones de competencia se someten a evaluaci6n de INDECOPI
podr6 ser prestado bajo la forma de un Servicio Especial, con fecha 16 de junio de zor4
se suscribi6 un Convenio de Cooperaci6n lnterinstitucional entre ambas entidades.

Dicho Convenio establece que el procedimiento para la prestaci6n de un Servicio Especial
se inicia con la presentaci6n de la propuesta de servicio efectuada por APMT al
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INDECOPI, con copia a OS|TRAN, a efectos que INDECOpt se pronuncie sobre las
condiciones de competencia. una vez recibida la propuesta de servicio Especial en copia,
oslrRAN, a trav6s de su consejo Directivo, se pronunciari respecto a la naturaleza del
servicio. El plazo m5ximo de OSITRAN para pronunciarse es de 3o dias h6biles".

9. Si OSITRAN determina que el servicio propuesto por ApMT es un Servicio Especial, el
lNDEcoPl se pronunciarS sobre la existencia de las condiciones de competencia, dentro
del plazo de 7o dias calendario que estS transcurriendo desde la fecha de presentaci6n de
propuesta de servicio. Por el contrario, si oslrRAN determina que el servicio propuesto
por APMT no es un servicio Especial/ el rNDECopl podr6 emitir su pronunciamiento,
sefialando que en viftud a lo resuelto por el Regulador, no corresponde realizar el a n6lisis
de condiciones de competencia.

lll.2 ALCANCES DEL SERVtCtO PROPUESTO

10. En su propuesta de Servicio Especial, el Concesionario sostiene que el servicio
denominado "Rotura de precinto y/o apertura de contenedor sin manipuleo de la carga,,
posee el alcance siguiente:

"Romper el prccinto y/o abrir la puerta del contenedor pero sin ejecutar eL mdniputeo de tas
mercancias que se encuentran dentro del contenedof,,

De acuerdo con lo manifestado por el concesiona rio en su propuesta de servicio Especial,
el servicio solo aplica cuando no haya manipuleo por parte del personal de ApMT de las
mercancias que se encuentran dentro del contenedor.

Seg0n dicha propuesta, los demandantes de este servicio serian:

La SUNAT, principalmente cuando su Brigada de Operaciones Especiales (en
adelante, BOE) solicita que se rompa el precinto y se abra un considerable nrjmero de
contenedores para un reconocimiento visual, para revisi6n a trav6s de canes o para no
realizar actividad alguna;
Los consignatarios de la carga (o sus representantes); y

"CLAUSULA Q'JINTA: DEL MECANISMO INTERNO PARA GENERA PREDICTIBILIDAD EN LA
APLICACIdN DEL PROCEDIMIENTO SEG'JIDO POR OS'TRAN E INDECOPI A FIN DE DAR
ATENCtoN A LAS pROqUESTAS DE SERVICIOS ESpECTALES 1RESENTADAS pOR ApMT, EN EL
MARCO DE LO ESTABLECTDO EN LA CLAUSULA 8.2j DEL CONTRATO DE CONCESTON

El mecanismo interno para generar predictibitidad en la apticaci6n del procedimiento seguido por ambas
Entidades a frn de dar atenci6n a las propuestas de seNicios Especioles presentadas por A,Mr, en et
marco de lo establecido en [a cldusu[a B,zj de[ contrato de concesi6n, se sujeta al siguiente
procedimiento:
(...)
(iii) EI plazo mdximo d.e ostrRAN para pronunciarse serd de ?o dids hdbi[es. en concordancia con lo
previsto en el articulo t4z de la Ley N" 27444, Ley del procedimiento Administrativo General. Dicha
Reso[ucl6n se notifrcar1. a APMT y at INDECOPI. El referido plazo se encuentra incluido dentro del plazo
de 7o dias calendario antes reJerido.
(...)"

lEl subrayado es nuestro.l
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o Las lineas navieras de contenedores (o sus representantes), en algunos casos

especificos pero muy limitados,

13. Segrin manifiesta APMT, los responsables del pago por el servicio propuesto serian los

consignatarios de la carga, en caso el servicio sea demandado por ellos o por la SUNAT'

Asimismo, en caso el servicio propuesto sea demandado por las lineas navieras, estas

serian quienes asumirian el pago del mismo,

1,4. Finalmente, en la propuesta de servicio Especial se indica que el servicio propuesto se

brindaria en las zonas de almacenamiento del Terminal Norte MultiproP6sito y

demandaria la provisi6n de personal especializado adicional para romper el precinto y

abrir la puerta del contenedor.

il1.3 ANALTSTS DEL SERVICIO PROPUESTO

15. Tal como se ha mencionado anteriormente, el servicio propuesto consiste en romper el

precinto y/o abrir el contenedor, pero sin manipular las mercancias que se encuentran

dentro del contenedor, cuando los solicite la SUNAT o los usuarios - consignatarios de la

carga o Iineas navieras (o sus representantes).

En tal sentido, corresponde analizar si las actividades contenidas dentro del alcance del

servicio propuesto se encuentran incluidas dentro del Servicio Estdndar o de los Servicios

Especiales que actualmente brinda APMT.

Respecto a ld ndturaleza del Servicio y su relaci n con el Servicio Estdndar

De acuerdo con Io establecido en la clSusula 8.rg del contrato de concesi6n, el servicio

Est6ndar incluye todas las actividades operativas y administrativas necesarias para llevar

a cabo el embarque o la descarga. Lo anterior considera, para el caso del embarque,

desde que la carga ingresa al Terminal Norte Multiprop6sito hasta que la nave en la que

se embarque seJdesamarrada para zarpar, Y, en el caso de descarga, considera desde el

amarre de la nave hasta el retiro de la carga por el usuario Asimismo, se incluye un

periodo de permanencia de la carga en el almac6n del Terminal Norte MultiProp6sito

libre de pago.'

para el caso particular de la carga en contenedores, Ia Tarifa por el servicio Estandar a la

carga incluye las actividades siguientes (Cl6usula 8 r9 literal b)r

"i) EI servicio de descarga/embarque, incluyendo la estiba/desestiba, utilizando la

Inlroestructura y Equipamiento necesa o.

ii) Ei servicio d.e tracci6n entre el costado de [a Nave y el drea de dlmscenaie, o viceversa en el

embarque.

El servicio de manipuleo -.en el area de almacenaie, pdtio y Nave- para la recepci6n de la

carga de la Nave y corguio al medio de transporte que designe el lJsudrio, o viceversa en el

embarque.

El servicio de trinca o destrinca.

El servicio de verificaciin de la carga para Ia tatio, incluyendo latransmisi;n e[ectr'nica de

la informaci6n;

, En el caso de la carga contenedorizada, el periodo de almacenamiento libre de pago incluido en el

Servicio Est6ndar es de hasta cuarenta y ocho (48) horas.

18.

ii0

iv)

v)
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EI seruicio de pesaje, incluyendo [atransmisi'n electr6nica d.e la informacion;
La revisi6n de orecintos; y
Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros Drevistos en las Leyes v Disposiciones
Aplirobl"t. ou" d"bon orrttart" inico.ent" 

", 
elTer*ind oo, la Sori"dad Corr"rionorio-

No irdur". d" t", 
"l 

,oto, [ot t"*iriot ,"loriorodo, ,o, 
"l 

.oui.i"nro d" lo ,orgo poro lo
rea[izaci6n del aforo o sim dres dentro der Terminar. La prestaci,n de estos servicios en
ningin caso afectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter ad.uanero que
correspondan a los diferentes operadores de comercio erterior, conJorme a ld normativa
vigente."

IEl subrayado es nuestro]

19' Tal como se observa en la cita anterior, dentro del alcance del servicios Est6ndar se
encuentra la revisi6n de precintos. Asimismq como parte der servicio Estdndar se
encuentran los servicios vinculados con regimenes aduaneros que deban brindarse en el
terminal portuario, a excepci6n de aqueflos reracionados con er movimiento de ra carga
para la realizaci6n del aforo o similares dentro delTerminal,

A.a RespeAo a si el servic
en el Servicio Estdndar

La revisi6n de precintos se encuentra definida en la cl;iusula r.23.96 del contrato de
concesi6n en los t6rminos siguientes: "Accidn de verificar que los precintos estdn intactos
y de registrar la numeraci'n. En caso de precintos no intactos registro de los datos del
contenedor y comunicaci6n al personal responsable,,.

Adem6s, segrin lo seffalado en el rnforme N" o3z"zor6-GRE-GSF-GAJ que sustenta la
Resoluci6n No o44-zo16-cD-osrrRAN, referida a la naturaleza del servicio ',lnspecci6n o
revisi6n adicionalde precintos", la actividad revisi6n de precintos incluida en el servicio
Est5ndar considera: (i) las acciones de verificaci6n con las que se obtiene informaci6n
sobre el ntimero de precintos fisicos por contenedor y la numeraci6n de seguridad que
contiene cada precinto, y (ii) la remisi6n de dicha informaci6n al usuario y las iutoridades
correspondientes.

En ese sentido, considerando lo sefralado en los p6rrafos precedentes, cabe precisar que
ninguno de los supuestos del servicio propuesto se encuentra dentro del alcance del
Servicio Estdnda r consistente en la revisi6n de precintos a que se refiere el numeral vii del
literal b de la C16usula 8.r9 del Contrato de Concesidn.

vi)

vi0

viii)

20.

ffi
En el numeralviii literal b de la cldusula B.r9 del contrato de concesi6n se establece que
el servicio Estdndar incluye los servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos
en las Leyes y Disposiciones Apricabres, como ro son ras actividades de emtarque y
desca rga dentro de los Regimenes Aduaneros de rmportaci6n, Exportaci6n y Transbordo
sefralados en el articulo 59 del Reglamento de la Ley General de nduanas, que deban
prestarse tnicamente en elTerminar porer concesionario, con excepci6n de roi servicios
que involucre el movimiento de la carga para la realizaci6n del aforo o similares dentro
delTerminal,

Pdgina 5 de 10



IBA
[',1 le ceue 

"v;\1^ s7\t$e97

m'"--.*"--^^*-]R&)q,,./

ffi\
lE I annovo E;

'%,n^*o/

Sobre el particular, en el Decreto Legislativo N" ro53 que aprueba la Ley General de

Aduanas se indica lo siguiente:

" Articulo t6z.- Control aduane ro

Se encuentran sometidos o control aduanero las mercancias, e incluso los medios de transporte

que ingresan o salen del tefiitorio aduanero, se encuentren o no suietos al pago de derechos e

impuestos.

Asimismo,
indirec:lamente en las oleraciones de comercio erterior, las |ue ingresan o salgan del territorio

odu-duon"ro, t* qr" w;on o ditoonoon d.
opetacio;e;;;;;; a control aiuaniro' o sobre [as Dersonas en cuvo Doder se encuentren las

mercanclas suietas q control aduonero,

Cuandolaautoridadaduanerarequieraelouxitiodelasdemdsd'Utoridades,estasseencuentran
en la obtigaci'n de prestdrlo en Jorma inmediata-"

"Atticulo r54.- Potestad aduanera
potestad ddusnera es e[ conjunto de facultades y atribuciones que tiene [a Administraci6n

Ad.uanera para contro[or el ingreso, permanecia, trostado y salidd de personas, mercancias y

medios de transPorte, dento ael Erritorio aduanero, asi como para aplicar y hacer cumplir las

disposiciones legalesy reglamentarias que regulon el ordenamiento iuridico qduanero

La Administracion Aduonera dispondrd las medidas y procedimientos tendientes a asegurar el

ejercicio de lo potestad aduanera.

Los administradores y concesionarios, o quienes hagan sus veces, de los puertos, aercpuefiost

terminales terrestres y almacenes aduaneros, proporcionardn a la autoridad aduanera las

instalaciones e infraestructuras iddneas para el ejercicio de su Potestad "

"Articulo t55-- Eiercicio de la potestad aduanera

La Administraci6n Aduanera. en eiercicio de la potestad odusnera, podrd disDoner laeiecuci'n de

o on", d" *rt oL ,nt", u drroit" 
"[ 

d"tprrho d" lot.,"on'i"' con Posterioridad a su levante

o antes de su salida delterritorio aduanero, tales como:

a) Ejecutar acciones de control' ta[es como: la descarga, desembalaje, inspecci6n, verificaci6n'

T7*o, oraitorat, imposici1n de marcas, sellos, precintos u otros dispositivost establecer rutas

iara el trdnsito de mercancias, custodia para su traslado o olmacenamiento, vigilancia'

monitoreo y cualauier otra acci'n necesaria Dara el control de las mercancias y medios de

trunsDofte;
(.../'

" A rti c uto !65. - Ve riJicac idn

La autoridad aduanera, a efectos de comprobar la exactitud de los datos contenidos en una

de claracii n aduane ra, pod rd :

a) Reconocer o exominar fisicamente las mercancids v los documentos que la sustentan:

(...1'

De los articulos resefiados en el numeral precedente,

Aduanero, que es parte de la Potestad Aduanera de
se

la

lEl subrayado es nuestrol

evidencia que el Control
Administraci6n Aduanera

rrh
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26.

competente para aplicar la legislaci6n aduanera (superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administraci6n Tributaria - SUNAT), se ejerce sobre aquellos que posean o
dispongan de informaci6n y sobre las personas en cuyo poder se encuentren las
mercancias sujetas al referido control.

Asimismo, de la normativa citada se desprende que ra Administraci6n Aduanera, en er
ejercicio de la potestad adua nera, puede d isponer de acciones de control, antes y durante
el despacho de las mercancias.

En ese sentido, en el supuesto que ra sUNAT soricite el servicio propuesto, se estarfa
frente a una actividad vinculada con los regimenes aduaneros previstos en la normativa
vigente y que deben prestarse, para este caso, 0nicamente en el Terminal Norte
Multiprop6sito del rerminal Norte del callao, debiendo ApMT cumplir con dicho
mandato como parte de la prestaci6n del servicio EstJndar, de conformrdad con lo
establecido en el numeralviii) del literal b de la cljusula g.r9 del contrato de concesidn.

A.j. 
\especto o si 

"l 
serririo propuesto t" errarca d"ntrc del Se*irio Ertdnda, ,rando es

fu.rrdrd, prr l"t 
"t

De acuerdo a lo manifestado por er concesionario, ra rotura de precinto y/o apeftura de
contenedor eventualmente podria ser demandada por los consignatarios de ra carga o
las lineas navieras de contenedores (o sus representantes), supuestos que no formaiian
parte de las obligaciones establecidas en la Ley General de Aduanas, y por ende, tampoco
formarian parte del Servicio Est6ndar.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que, mediante Resoluci6n de consejo
Directivo No o39-2o12-CD-OSITRAN, se aprob6 el lnforme No oz5_tz-GRE_GS"GAL-
oslrRAN, sobre la interpretaci6n de la cldusula 8.19 del contrato de concesi6n antes
citada, donde se indic6 que los servicios Estindar presentan, entre otros, las siguientes
caracteristicas:

(i) 5u prestaci6n es necesaria o indispensable para completar el proceso de
embarque o descarga de la carga.

(ii) son actividades que se efectrian de manera recurrente en cada movilizaci6n de
la carga, con lo cual son susceptibles de ser sistematizadas o estandarizadas.(iii) son de prestaci6n obligatoria por parte del concesionario, como resultado de
que se cumple (i) y que el Concesionario es el Inico que puede prestarlo (en
concordancia con la Cl6usula 2.7 referido a la exclusividad que tiene el
concesionario pa ra la prestaci6n de todos los servicios dentro del Terminal Norte

Por otro lado, el referido informe seial6 respecto de los Servicios Especiales que, al ser
prestados 0nicamente a solicitud de los Usuarios, puede decirse que son efectuados de
forma esporddica en algin momento del flujo operativo - portuario del proceso de
embarque o desembarque de la carga, y que responde a ciertas particularidades de las
mercancias atendidas o a requerimientos especificos de algu nos usuarios.

Asimismo, se seia16 que, de las definiciones establecidas en el propio contrato de
concesi6n, los servicios Est6ndar y Especiales son actividades portuarias que han sido
agrupadas siguiendo claramente criterios operativo-portuarios, dejiindose de lado
cualquier otro criterio -regu latorio-en sus definiciones.

Q{tr'i,\3+sr"dFYl

29.

,.;r<E}.q#
dml
q#:y
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32. Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde analizar si el alcance del servicio propuesto

por el concesionario califica como parte del servicio Est5nda r a la luz de la interpretaci6n

efectuada por el Consejo Directivo en caso la rotura de Precinto y/o apertura del

contenedoi se realiza a solicitud de los consignatarios de la carga o las lineas navieras (o

sus representantes), en situaciones que no est6n relacionadas con actividades de control

aduanero. En ese sentido, considerando el an5lisis previo, asi como alcance y

caracteristicas del servicio propuesto, se verifica quer

embarque o descarga de la carga. Ello debido a que, en el mencionado supuesto,

el servicio Propuesto no resulta indispensable para completar el embarque.o

descarga de contenedores, sino que se brinda16 a solicitud de los consignatarios de

la cargi o las lineas navieras (o sus representantes) en situaciones particulares que

no se-encuentran explicitamente consideradas en el alcance del Servicio EstSndar

al no estar relacionadas con actividades de control aduanero'

Es una actividad oue no se efectia de manera recurrente en cada movilizaci6n de

l" cargn en.ont"nedotes, sino que se realizar6 en casos especificos a solicitud de

los consignatarios de carga o las lineas navieras (o sus rePresentantes)'

(iii) Su prestaci6n no es obligatoria Dor parte del Concesionario, en la medida que el

servicio no es necesario para comPletar el proceso de embarque o descarga de la

carga, toda vez que se brinda a solicitud del consignatario de la carga o las lineas

navieras (o sus rePresentantes).

En tal sentido, teniendo en cuenta el an6lisis antes efectuado, la cliiusula 8.r9 del

contrato de concesi6n, asi como los criterios que fueron establecidos por oslTRAN en

la Resoluci6n de consejo Directivo No o39-2o12-cD-oslTRAN, es Posible afirmar lo

siguiente:

r El servicio Propuesto forma parte del Seryicio Estilndar a la carga en

contenedores previsto en el Contrato de Concesi6n cuando es requerido por la

SUNAT, toda vez que forma parte de una obligaci6n establecida en la Ley

General de Aduanas.

o El servicio propuesto posee caracteristicas de servicio Especial cuando es

demandado por los consignatarios de carga o las lineas navieras (o sus

representantes) en situaciones particulares que no se encuentran relacionadas

con actividades de control aduanero. Ello debido a que, en estos casos, el

servicio propuesto es efectuado de forma espor6dica en algrjn momento del

flujo operativo - portuario del proceso de embarque o desembarque de la ca rga,

y responde a requerimientos especificos de algunos usuarios

Respecto a los Servicios Especiales relacionados a la carga en contenedores

sin perjuicio de lo sefralado, de la revisi6n de los servicios Especiales que actualmente

brinda el (oncesionario y/o que se encuentren en evaluaci6n de las condiciones de

competencia por parte dei INDECOPI, se evidencia que dos servicios incluyen actividades

relacionadas a precinto5, los cuales est6n definidos de la siguiente manera:

( ii)

.-:.:-.
/o vcts' u\
(tr*"\s) r:
\+.".'*)7

/"mA
u,:p

ffi:
P6gina 8 de ro



Cuadro No r
Servicios Especiales referidos a precintos

lnspecci6n o revisi6n
adicionalde precintos

36.

tv.

37.

Fuente: Anexo zz del Contrato

Al respecto, se observa que los servicios antes mencionados est6n referidos a la
colocaci6n de uno o varios precintos en un contenedor y a la revisi6n adicional de
precintos a solicitud de usuarios; mientras que el servicio propuesto est6 relacionado a la
rotura de precintos y/o apertura de contenedores. En tal sentido, se trata de servicios
distintos.

En consecuencia, las actividades dentro del alcance del servicio propuesto no est6n
incluidas en los Servicios Especiales considerados en el Contrato de Concesi6n, ni en
aquellos que se encuentran en evaluaci6n por parte del lNDECOpl.

CONCLUSION

De lo anteriormente expuesto/ se concluye que cuando la rotura de precintos y/o apertura
de contenedor sin manipuleo de carga sea solicitada por la autoridad aduanera como
parte de sus acciones de control, el servicio propuesto no debe ser considerado como un
Servicio Especial no incluido en el Contrato de Concesi6n o servicio nuevo? ya que es pa rte
de una obligaci6n del Concesionario establecida en la Ley General de Aduanas.

Por otro lado, en caso i:l servicio sea demandado por los consignatarios de carga o las
lineas navieras de contenedores (o sus representantes) en situaciones particu lares que no
se encuentran relacionadas con actividadegde control aduanero, el servicio califica como
Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesi6n o como servicio nuevo seg0n la
definici6n del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, por las siguientes razones:

i. Las actividades comprendidas dentro del alcance del servicio propuesto son
distintas a aquellas que forman parte de los Servicios Est6ndar,

ii. El servicio propuesto no est6 listado en el Contrato de Concesi6n entre los
Servicios Especiales Regulados (Anexo 5 del Contrato de Concesi6n), ni entre los
No Regulados (Anexo zu del Contrato de Concesi6n).
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39.

iii. Las actividades contenidas dentro del alcance del servicio ProPuesto no se

encuentran contenidas en los Servicios Especiales que se han creado desde el

inicio de operaciones del Concesionario bajo el procedimiento descrito en la

Cl6usula 8.23 del Contrato de Concesi6n.

RECOMENDACIONES

En virtud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el Presente
lnforme, en el cual queda establecido que el servicio denominado "Rotura de precinto y/o

apertura de contenedor sin manipuleo de carga" califica parcialmente como Servicio

Especial no incluido en el Contrato de Concesi6n o servicio nuevo; ya que cuando la

SUNAT solicita et servicio como parte de sus acciones de control, las actividades

contenidas dentro de su alcance constituyen servicios vinculados con regimenes

adua neros previstos en las Leyes y forman parte del Servicio Estdnda r'

Asimismo, en caso el presente lnforme sea aprobado por el Consejo Directivo, se

recomienda su remisi6n al INDECOPI a efectos de que proceda con el an6lisis de las

condiciones de competencia del servicio proPUesto, de conformidad con la Cl6usula 8.23

del Contrato de Concesi6n.

Atentamente,

FRANCSCO JAR ZONA
Gerenfe de Supervisid rzacton

40.
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OSITRAN
GERENCIA GENEML
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ACSpNESA :sE REMSE TNFORME TtcNEo
SEGUIR PAMSU INCLUSON Eii AGENDA

OEL CONSEJO OIRECTIVO

FEorA,-........0.1.lJrl.!k......................

MAbKIEL CARRILLO BARNUEVO
Gereny'de Regulaci6n y Estudios Econ6micos

PAUL CALLE
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