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Resolucion de Gerencia de Regulacion
N° 002-2013-GRE-OSITRAN

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

PROCEDENCIA : Gerencia de Regulacion (GRE)
ENTIDAD PRESTADORA : Concesionaria Vial del SurS.A.
MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador notificado a la

empresa Concesionaria Vial del Sur S.A. mediante el Oficio N°©
3188-10-GS-OSITRAN, por el presunto incumplimiento en el
Plazo de Ejecucion de la Via de Evitamiento de Azangaro.

Lima, 29 de abril de 2013

VISTOS:

El Expediente Sancionador N° 09-2010-GS-OSITRAN remitido por la Gerencia de
Supervision, asi como el Informe N° 2477-2012-GS-OSITRAN vy el Informe N° 392-
2013-GS-OSITRAN, a través de los cuales se evalUan los descargos presentados por la
empresa Concesionaria Vial del Sur S.A. vy,

CONSIDERANDO:

Que, el 26/10/07 se firmo el Contrato de Concesion del Tramo 5 — IIRSA Sur, entre el
Estado Peruano, representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(Concedente) y la empresa Concesionaria Vial del Sur S.A. - COVISUR (Concesionaria);

Que, mediante Oficio N° 1196-2008-MTC/25 de fecha 24/10/08 el Concedente
instruy6 al Concesionario, para que de inicio a la Fase de Ejecucién de las Obras el dia
27/11/08;

Que, con Oficio N° 3580-08-GS-OSITRAN de fecha 26/11/08, el OSITRAN dio la Orden
de Inicio de los Servicios de Supervision a partir del dia 27/11/08 a la empresa
encargada de supervision de las Obras, GMI S.A. Ingenieros Consultores;

Que, el dia 03 de junio de 2010, la Gerencia de Supervision recibe el Informe N° 601-
” 10-GS-OSITRAN, que evalla el presunto incumplimiento del Numeral 2.2.4 del Anexo
\‘/f)gf?,z,‘ VIl del Contrato de Concesion, al no haber concluido las obras correspondientes a la
Via de Evitamiento de Azéngaro en el plazo establecido en dicho numeral;

J.MAGAN

</
Sor 12/ Que, el dia o4 de agosto de 2010, mediante Oficio N° 3188-10-GS-OSITRAN se
notifico a la empresa COVISUR, el presunto incumplimiento en que habria incurrido, y
en base al Informe de Hallazgos N° 601-10-GS-OSITRAN se le comunicd que:

"Habria incumplido con lo establecido en el numeral 2.2.4 del Anexo Vil del
Contrato de Concesion, al no haber concluido las obras correspondientes de la Via
de Evitamiento de Azangaro en el plazo establecido en dicho numeral.”
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Que, mediante Carta N° 0796-2010-COVISUR de fecha 17 de agosto de 2010,
COVISUR solicita la ampliacion del plazo de 5 dias para la entrega de sus descargos,
conforme a lo establecido en el Articulo 66.5° del Reglamento de Infracciones y
Sanciones;

Que, mediante el Oficio N° 3552-10-GS-OSITRAN de fecha 23 de agosto de 2010,
OSITRAN le otorga el plazo solicitado;

Que, con fecha 25 de agosto de 2010, la empresa COVISUR remite su escrito de
descargos;

Que, con fecha 23 de setiembre de 2010, la Gerencia de Supervision remite a la
Gerencia General la Nota N° 1349-10-GS-OSITRAN, por medio de la cual le adjunta el
proyecto de Resolucion de Gerencia General e Informe N° 1213-10-GS-OSITRAN;

Que, con fecha o7 de octubre de 2010, la Gerencia General remite a la Gerencia de
Supervision la Nota N° 014-10-GG-OSITRAN, solicitando la ampliacién del Informe N°
1213-10-GS-OSSITRAN, a fin que incorpore en el analisis los puntos detallados en
dicha Nota;

Que, con fecha 11 de octubre de 2012, la Gerencia de Supervision remite a la Gerencia
General el Informe N° 2477-12-GS-OSITRAN, adjuntando al mismo el proyecto de
Resolucion de Gerencia General;

Que, con fecha 18 de octubre de 2012, la Gerencia de Asesoria Legal remite a la
Gerencia de Regulacion el Memorando N° 124-12-GAL-OSITRAN, a fin de que, en
mérito a la delegacion efectuada mediante Memorando N° o55-12-PD-OSITRAN, DE
FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2012, la mencionada Gerencia de Regulacion disponga
que la Gerencia de Supervision, en su calidad de instructora del procedimiento, se
asegure de cumplir con el requisito formal de tipicidad que sustenta el Informe N°

é‘i R 2477-12-GS-OSITRAN;

OBO
‘5M.(\3/A Log
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N Que, con fecha 23 de octubre de 2012, la Gerencia de Regulacion remite a la Gerencia
0\'
\?{?DER\‘S’,

4 de Supervision el expediente sancionador con el Memorando N° 146-12-GRE-
OSITRAN, atendiendo a lo indicado por la Gerencia de Asesoria Legal en su
Memorando N° 124-12-GAL-OSITRAN;

Que, con fecha 20 de febrero de 2013, en atencion a lo indicado en el Memorando N°
124-12-GAL-OSITRAN, la Gerencia de Supervision remite a la Gerencia General la
Nota N° 123-13-GS-OSITRAN, adjuntando el Informe N° 392-13-GS-OSITRAN,
acompafando al mismo el proyecto de Resolucion de Gerencia General;

Que, con fecha 11 de abril de 2013, la Gerencia de Asesoria Legal, en atencion a la
derivacion que le efectud la Gerencia General de la Nota N°© 123-13-GS-OSITRAN,
emitio la Nota N° 076-13-GAL-OSITRAN, de fecha g de abril de 2013, en virtud de la
cval, dicha Gerencia de Asesoria Legal, expresa que las observaciones planteadas en
su oportunidad mediante Memorando N° 124-12-GAL-OSITRAN, han sido levantadas
por el 6rgano instructor del procedimiento administrativo, recomendando continuar
con el tramite correspondiente a la emision de la Resolucion de Gerencia General
respectiva, adjuntando el proyecto respectivo:

® OSITRAN
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Que, con fecha 11 de abril de 2013, mediante Nota N° 030-13-GG-OSITRAN, el
Gerente General reitera ante la Presidencia del Consejo Directivo de OSITRAN, la
abstencion del referido funcionario de intervenir en el presente procedimiento, tal
como lo manifesto en la Nota N° 039-12-GG-OSITRAN,; solicitando ademas que, en
atencion a que el sefior Renzo Rojas Jiménez, anteriormente designado mediante
Memorando N° o55-12-PD-OSITRAN, ya no estd encargado de la Gerencia de
Regulacion, se designe a otro funcionario, dentro del criterio establecido por el
referido Memorando N° 055-12-PD-OSITRAN;

Que, con fecha 11 de abril de 2013, la Presidencia del Consejo Directivo de OSITRAN,
emitié el Memorando N° 023-13-PD-OSITRAN, dirigido a la Gerencia General, en
virtud del cual se encarga al sefior Manuel Carrillo Barrionuevo, Gerente de
Regulacion, a efectos de que participe en la resolucion del presente procedimiento
administrativo sancionador;

Que, respecto de la obligacion contractual, el numeral 2.2.4 del anexo VII del contrato
de Concesion, sobre los plazos maximos para la ejecucién de obras, establece lo
siguiente:

"2.2.4 Segunda y Tercera Fase: Etapa de Ejecucion de Obras

(...)

En la programacion de las Obras para la Sequnda Fase se debera considerar
necesariamente desde el inicio de esta fase, las intervenciones en los sectores

//""’\ yen los plazos maximos siguientes:
ViR ,?\

o’ vepe &

% 1.CAR u_o = Santa Lucia - Juliaca 12 meses

\\’Eos Ree"” Juliaca - Puno' ' ' 12 meses
Puente Gallatini— Humajalso 18 meses
Via de Evitamiento de Azangaro 6 meses

Estos plazos no son referenciales y por lo tanto son de obligatorio
cumplimiento por el Concesionario.”

Que, el numeral 2.2.4 del Anexo VIl del Contrato de Concesion, establece que la fecha
maxima para la finalizacion de las obras en la Via de Evitamiento de Azédngaro ocurre a
los 6 meses contados desde la fecha de inicio de esta fase; por lo tanto, teniendo en
consideracion que la fecha de inicio de esta fase fue el 27 de noviembre de 2008, la
fecha maxima para la culminacion de las obras en la Via de Evitamiento de Azangaro
fue el 26 de mayo de 200g;

Que, mediante Oficio N° 3188-10-GS-OSITRAN se le notifico a la empresa COVISUR el
presunto incumplimiento del numeral 2.2.4 del Anexo VIl del Contrato de Concesion,
al no haber concluido las obras correspondientes de la Via de Evitamiento de
Azangaro en el plazo establecido en dicho numeral., indicdndosele ademas que se
encontraba tipificado en el Articulo 46° del Reglamento de Infracciones y Sanciones
(RIS), aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2003-CD/OSITRAN,
publicada el 24 de diciembre de 2003 y modificado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 077-2005-CD-OSITRAN publicada el 15 de diciembre de 2005y por
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Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2007-CD-OSITRAN, publicada el 18 de enero
de 2007, el cual senala lo siguiente:

||(.")

Articulo 46°.- Impedir el uso de la infraestructura y el funcionamiento del servicio
por falta de inversion

La Entidad Prestadora que incumpla con sus obligaciones en materia de inversion en
infraestructura y equipamiento, de tal manera que retrase significativamente o no
permita el uso de la infraestructura o el funcionamiento del servicio que se encuentra
obligada a prestar en los plazos y condiciones establecidos, incurrira en infraccion muy
grave.

Los incumplimientos que generen consecuencias negativas diferentes a las referidas en
el parrafo precedente seran considerados como infracciones graves.

(...)"

Que, respecto a ello, cabe sefialar que la empresa COVISUR, de acuerdo al Contrato
de Concesion, debié culminar las obras de la Via de Evitamiento de Azangaro el dia 26
de mayo de 2009, habiendo culminado dichas obras con fecha 30 de julio de 200¢g;

Que, la empresa COVISUR presentd una solicitud de ampliacion de plazo para la
construccion y por ende para la entrega de la Via de Evitamiento de Azangaro, al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de su Carta N° 0337-2009-
COVISUR de fecha 25 de mayo de 2009, la cual fue complementada por las Cartas N°
0350-2009-COVISUR de fecha 29 de mayo de 2009, N° 0407-2009-COVISUR de fecha
17 de junio de 2009 y N° 0486-2009-COVISUR de fecha 21 de julio de 200g;

Que, ante la solicitud presentada por COVISUR, de acuerdo a lo que establece la
cldusula 4.4 del Contrato de Concesion, el Ministerio tenia 30 dias para pronunciarse
respecto de la ampliacion de plazo sefialada anteriormente, a partir de que reciba la
opinion técnica de OSITRAN, la cual fue recibida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a fecha 14 de agosto de 200g;

Que, al no haberse pronunciado el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en los
plazos que establece la Clausula 4.4 del Contrato de Concesion, la solicitud debe
considerarse denegada;

Que, en el retraso en la culminacion de las Obras de la via de Evitamiento de
Azangaro, que excede a un poco mas del 36% del plazo establecido en el Contrato de
Concesion, llevd a que no se permita el uso de la infraestructura y el funcionamiento
del servicio que se encuentra obligada a prestar la empresa COVISUR, en los plazos
establecidos en el Contrato de Concesion;

Que la empresa COVISUR presentd sus descargos, tanto respecto de la entrega de
terrenos de la Via de Evitamiento de Azangaro, como de la ejecucion de las Obras de
la Via de Evitamiento de Azangaro.

® OSITRAN
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0 de Azangaro, en los
numerales 2.4.1 al 2.4.7. del escrito de descargos presentado por COVISUR, se sefala
lo siguiente:

(.-.)

De la entrega de los terrenos de la Via de Evitamiento de Azangaro

2.4.1. La Cldusula 5.44 del Contrato de Concesion establece que las areas de
terreno necesarias para la ejecucion de obras deberan ser entregadas al
Concesionario dentro de los 45 dias calendario contados a partir del 24
de octubre de 2007, fecha de suscripcion del Contrato de Concesion.

La Clausula 5.46 del Contrato de Concesion, establece un plazo
adicional de 6o dias calendario para la entrega de dichas dreas.

2.4.2. Asimismo, la Clausula 5.45 del Contrato de Concesion establece la
obligacion por parte del Concedente de entregar dichas dreas de
terreno libre de invasiones u ocupaciones, en un estado y caracteristicas
tales que permitan al Concesionario dar inicio a las obras de
construccion dentro de dicha drea, no debiendo existir dentro de las
referidas dreas ningun elemento u obstaculo que impida al
Concesionario realizar las obras correspondientes.

necesarias para la construccion de la Via de Evitamiento de Azangaro,
dentro de los plazas antes indicados, asi coma tampoco cumplié con
entregar dichas dreas al 27 de noviembre de 2008, fecha sefialada para
el inicio de obras por el Concedente mediante Oficio N°® 1196-2008-
MTCaz2s.

— 2.4.3. ElConcedente no cumplio con efectuar la entrega de las areas de terreno
//%ﬁ B
QO e

2.4.4. No obstante los plazos contractuales para la entrega de los terrenos, y
segun consta de la propia Acta de Entrega de los terrenos
correspondientes al Evitamiento de Azangaro a la que haremos
referencia posteriormente, recién con fecha 12 de mayo de 2009, es
decir, casi 06 meses después de la fecha de inicio de obras prevista, el
Concedente realiza la liberacion de todas las areas necesarias para la
construccion del referido Evitamiento.

El Concedente recién cumplio con su obligacion contractual para la
entrega de las dreas de terreno el dia o9 de septiembre de 2009, segun
Acta de Entrega de Terrenos suscrita en dicha oportunidad, es decir,
cuando ya se habian vencido en exceso los plazos para i) la entrega de
las areas de terreno segun las Clausulas 5.44 y 5.46 del Contrato de
Concesion, ii) el inicio de obras segun lo dispuesto por el propio
Concedente mediante Oficio N° 1196-2008-MTCz125, e incluso, iii) el
plazo de 06 meses previsto para la Finalizacion de dichas obras, de
acverdo al cronograma contractual de obras.

2.4.5. Al respecto, debemos indicar que contrariamente a lo sefnalado por el
Regulador, la entrega de terrenos por parte del Concedente si

o : constituye una obligacion de vital importancia para la ejecucion de los
OSITRAN
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obras, toda vez que para que el Concesionario pueda cumplir con su
obligacion contractual de ejecucion de obras, éste requiere contar
previamente con las dreas de terreno sobre las cuales estas serdn
construidas, libres de invasiones u ocupantes.

En efecto, y en tanto titular de la infraestructura concesionada, es el
Concedente el obligado a adquirir los terrenos que se requieran para
ejecutar las obras y luego trasladar la posesion de las mismas al
Concesionario.

Caso contrario, y en el extremo, se daria el absurdo supuesto en el cual
el Concesionario ingresara a dreas de propiedad de terceros,
incurriendo en delito de usurpacion previsto y sancionado en el Cédigo
Penal.

Conforme a lo indicado, la entrega de los terrenos por parte del
Concedente es de tal importancia, que la Clausula 5.46 del Contrato de
Concesion sanciona su incumplimiento dentro de los plazos
contractualmente previstos, facultando al Concesionario a solicitar la
resolucion del Contrato de Concesion, cuando hubieran transcurrido 9o
dias calendario contados desde el vencimiento de los plazos
contractuales.

2.4.7 No obstante ello y a pesar del incumplimiento del Concedente, el

(...)"

Concesionario no ejercio el derecho establecido en la cldusula
precitada.

Que, el argumento citado, fue analizado en los numerales 3.10 al 3.15 del Informe N°
695-09-GS-OSITRAN, que fuera comunicado a COVISUR mediante el Oficio N° 2757-
09-GS-OSITRAN, conforme al cual se sefiala lo siguiente:

“(..)

De la Sustentacion Presentada por el Concesionario

3.10.

3.11.

3.12.

El Concesionario, con documentos de la referencia b) y d) presentd la
sustentacion para la evaluacion de la ampliacién de plazo del Sector Via
de Evitamiento de Azangaro, solicitando, en el primer documento, go
dias de ampliacion, y en el sequndo documento, 85 dias de ampliacidn,
considerdndose por lo tanto, esta ultima solicitud como vdlida.

El Supervisor de las Obras, mediante documento de la referencia f)
alcanzé el Informe N° 280802-SAPC-o0o1 en el que se analiza la
sustentacion presentada por del Concesionario.

Del analisis realizado a la documentacién presentada por el
Concesionario, se concluye que su argumentacion esta basada en los
siguientes puntos:

OSITRAN
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o Se senala lo establecido el Clausula 5.45 del Contrato de Concesion,
relativa a la entrega de terrenos comprendidos dentro del Area de la
Concesion, cuya entrega formal es obligacion del Concedente.

o Sin embargo, el Concesionario no precisa que dicha falta de entrega
formal de los terrenos, impidic el inicio ni la continuacién de las
Obras en el Sector Via de Evitamiento de Azangaro, tal como estd
comprobado en el Libro de Obra del Sector, los Reportes de Avance
de Obra (RAO) correspondientes a los 06 meses posteriores al inicio
de las Obras.

o Se adjunto copia de las comunicaciones cursadas al Concedente
(Carta N° 006-2009-COVISUR del o5/01/09, Carta N° 0087-2009-
COVISUR de fecha o02/02/09, Carta N° 0174-2009-COVISUR de
fecha 19/03/09 y Carta N° 0202-2009-COVISUR de fecha 31/03/09).

o Asi mismo, se adjunto copia de las anotaciones en el Libro de Obra
correspondiente al Sector, que realizo el Concesionario y que estan
referidas al tema.

o De acverdo con la documentacion presentada, el Concesionario
circunscribe las interferencias para ejecutar las obras, Unicamente al
tramo entre progresivas Km. o+ooo al Km. o+400, donde debe
construirse un évalo de intercambio vial, zona que fue reclamada por
la Asociacion de Vivienda “Ciudad Nueva de Azdngaro”; y al tramo
entre las progresivas Km. o+ooo al Km. 2+270, por indefinicion del
trazo, por haber solicitado el Alcalde Provincial de Azangaro su
variacion. (Carta N° 0087-2009-COVISUR-GG del 02/02/09).

o Es decir, las interferencias estan relacionadas sélo con el 35% del
Sector. (Km. o+ooo al Km. 2+270), ya que el Concesionario pudo
ejecutar los trabajos en el 65% restante (Km. 2+270 al Km. 6+134).

o En consecuencia, se comprueba que el Concesionario si pudo iniciar
las Obras, por lo que no es aplicable lo sefialado por la Clausula 6.17
del Contrato de Concesion. Ademads, en ningin momento carecio de
los frentes de trabajo necesarios para la ejecucion de las mismas, no
obstante las interferencias consignadas (Anotacion N° 64 en el Libro
de Obra, realizada por el Supervisor, de fecha 16/03/09).

o Asi mismo, de acuerdo a lo sefalado por la Clausula 6.15 del
Contrato de Concesion y reafirmado por la Anotacion N° 37 del Libro
de Obra realizada por el Supervisor, la entrega formal de terrenos,
no es requisito para el Inicio de las Obras, siendo tomada en cuenta
unicamente, si dicho inicio fuera imposible, lo que no ha sucedido.

3.13.  Por lo tanto, la evaluacion de la ampliacion del plazo solicitada por el
Concesionario, queda circunscrita a la evaluacion del efecto de las
interferencias que existieron en el tramo del Km. o+ooo al Km. o+400
(afectacion de terrenos de la Asociacion Ciudad Nueva de Azangaro por

OSITRAN

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

Pagina 288N

Certification

Av. Republica de Panama 3659 - San Isidro, Lima - Pertd. Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran.gob.pe



. 2 " Organismo Supervisor de la Inversion
PERLU)| Presidencia: : en [nfraestructura de Transporte
deliConsejo de Ministros | de Usa Rublico= OSITRAN

el évalo proyectado), y en el tramo del Km. o+ooo al Km. 2+270
(indefinicion del trazo por solicitud del Alcalde Provincial);

3.14.  El Concesionario reconoce explicitamente que, a partir de la firma del
"Acta de Verificacién en Campo de la Liberacion de Areas Afectadas de
la Via de Evitamiento de Azangaro” de fecha 12/05/09, ya no existieron
interferencias a lo largo de todo el Sector, pudiendo ejecutar las obras
sin dificultad;

Del Analisis de las Interferencias

3.15.  Respecto del calculo del efecto de las oz interferencias en el plazo
contractual, el Supervisor de las obras ha realizado el andlisis respectivo,
tomando como referencia el Programa de Ejecucion de Obras (PEO)
presentado por el Concesionario con Carta C.336.08.CVS, para dar inicio
a las Obras.

3.15.12.  En cuanto a la Primera Interferencia, referida a la indefinicion
del trazo ente los Km. o+ooo al Km. 2+270, el Supervisor ha
analizado las sub- partidas involucradas (Corte en Material
Suelto, Conformacion de Terraplenes con Material de Cantera
y Concreto f'c 210 kg/cm2 para alcantarillas tipo marco), el
tiempo necesario para completarlas, asi como las fechas de
inicio y término de la interferencia, y su afectacion a las fechas
de inicio y finalizacion consideradas en el PEO para dichas
sub-partidas. Como consecuencia, ha determinado una
afectacion de oy dias calendario.

3.15.2.  En cuanto a la Segunda Interferencia, referida a la no
disposicion del terreno para construir el dvalo de acceso, (del
Km. o+ooo al Km. o+400), el Supervisor ha analizado las sub-
partida involucrada (Colocacion de Sub-Base Granular), el
tiempo necesario para completarla, asi como las fechas de
inicio y término de la interferencia, y su afectacion a la fecha
de inicio y finalizacion considerada en el PEO para dicha sub-
partida. Como consecuencia, ha determinado que no ha
existido afectacion alguna.

(...)"

Que, como se puede apreciar, el argumento expuesto por COVISUR ha sido materia
de analisis por parte de la empresa supervisora GMI S.A. Ingenieros Consultores y por
parte de la Jefatura de Carreteras del Sur de la Gerencia de Supervision, encargados
de la supervision de la Concesion;

Que, asimismo, del Informe N° 695-09-GS-OSITRAN, se advierte que de las dos
interferencias sefaladas por COVISUR, la relacionada con la entrega de terrenos es
referida a la no disposicion del terreno para construir el 6valo de acceso, (del Km.
0+000 al Km. 0+400);
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Que respecto de ello, la empresa supervisora en su Informe N° 280802-SAPC-001 y la
Jefatura de Carreteras Sur, en el Informe N° 695-09-GS-OSITRAN, determinaron que
la entrega del mencionado terreno, luego del analisis efectuado al PEO (Programa de
Ejecucion de Obras) presentado por la misma empresa concesionaria, no ocasiono
retraso alguno para finalizar la obra en el plazo establecido en el Contrato de
Concesion;

Que, por lo tanto, los aspectos relacionados a la entrega de terrenos, argumentados
por la empresa concesionaria COVISUR no es un fundamento valido que sustente la
demora de los cincuentiocho (58) dias sefialada en el Informe N° 601-10-GS-OSITRAN;

Que, respecto de la ejecucion de las Obras del Evitamiento de Azangaro, en los

numerales 2.4.8 al 2.4.16 del escrito de descargos presentado por COVISUR, se sefala
lo siguiente:

(...)

De la ejecucién de las Obras del Evitamiento de Azangaro

2.4.8. Sin perjuicio de lo indicado en los parrafos precedentes, conforme consta
del Cuaderno de Obra, y con el animo de no retrasar la ejecucion de las
mismas, el Concesionario inicio los trabajos correspondientes.

2.4.9. Sin embargo, durante la ejecucion de las Obras, existieron diversas
invasiones y situaciones que impidieron el normal cumplimiento del
cronograma inicial de obras.

2.4.10. En efecto, con fecha 13 de marzo de 2009, y sequn consta en el Asiento
de Obra N° 63, pobladores de Azangaro impidieron la realizacion de las
obras entre las Progresivas o+ooo al o+400, sefialando que dichas
areas de terreno correspondian a la Asociacion Pro Vivienda Civdad
Nueva de Azangaro.

2.4.11. De igual modo, el Concesionario se vio impedido de ejecutar obras en el
tramo comprendido entre las progresivas km o+ooo al km 2+270, por
indefinicion del trazo por haber solicitado el Alcalde Provincial de
Azdangaro su variacion.

2.4.12. Ambas interferencias fueron comunicadas oportunamente al Regulador
y fueron corroboradas y reconocidas por éste mediante Informe N° 695-
09-GS-OSITRAN, de fecha 11 de agosto de 20009.

Dichas interferencias representaban un porcentaje muy importante de
la Via de Evitamiento de Azangaro y equivalian al 35% de la obraq,
sitvacion que ha sido reconocida por el Regulador en el informe antes
indicado.

2.4.13. El tramo comprendido entre las Progresivas o+ooo al o+400 recién pudo
ser liberado con fecha 25 de abril de 2009, conforme consta del Asiento
‘ N° 89, en el que el Supervisor sefialé que luego de intervencion de este

® OSITRAN
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o pobtacion afectada por
la construccion de la via en dicho sector, se pudo liberar recién en dicha
oportunidad los terrenos correspondientes, por lo que recién a partir de
dicha fecha no existia impedimento del Concesionario para ejecutar las
obras en dicho sector.

2.4.14. Con relacion al tramo comprendido entre las Progresivas km o+ooo al
km 2+270, este recién pudo ser liberado por PROVIAS NACIONAL con
fecha 12 de mayo de 2009, es decir, apenas a 14 dias antes del
vencimiento del plazo de finalizacion de obras inicialmente previsto.

Dicha liberacion consta en el Acta de Verificacion en campo de la
Liberacién de Areas afectadas de la Via de Evitamiento de Azdngaro,
suscrita por PROVIAS NACIONAL, el Supervisor de Obra y el
Concesionario con fecha 12 de mayo de 2009, cuya copia adjuntamos,
en virtud de la cual se verifico que recién en dicha fecha todas las
interferencias quedaban debidamente liberadas, contdndose para ello
con las actas de compromiso en la que los pobladores afectados
autorizaban el uso de sus predios en el drea afectada para efectos de la
construccion de la Via de Evitamiento de Azangaro.

2.4.15. De igual modo, adjuntamos copia legalizada de la Constancia expedida
por la Municipalidad de Azangaro con fecha 18 de junio de 2009,
mediante la que se certifica que los propietarios de la Asociacién de
Vivienda Ciudad Nueva de la Provincia de Azangaro paralizaron la obra
de la Via de Evitamiento de Azangaro debido a que el trazo aprobado

TR por el Concedente afectaba a la referida Asociacién. En este sentido, y
chiflg
//“’:;;@

conforme consta del referido documento recién el dia 12 de mayo de
2009 se logrd liberar dichas dreas de terreno a efectos de que COVISUR
pueda continuar con los trabajos correspondientes.

“3%“ V. CARRILLO 5

‘Z%DEREG‘)\?

2.4.16. Segun queda claramente acreditado, el Concesionario se vio impedido
de continuar con la ejecucion de las obras en los sectores que
representaban un 35% de la obra siendo que culminé las obras
correspondientes al Evitamiento de Azangaro en plazos proporcionales
al retraso a causa de los impedimentos anteriormente indicados.

Como hemos indicado, el Concesionario recién pudo continuar con la
ejecucion de las obras a partir del 25 de abril de 2009 para el tramo
comprendido entre las Progresivas o+o0o al 0+400, y a partir del 12 de
mayo de 2009, para el caso del tramo comprendido entre las
Progresivas km o+ooo al km 2+270.

Cabe senalar que el plazo de finalizacion de la obra coincide con el
plazo necesario para continuar y culminar dichas obras, considerando
que recién a partir de las fechas indicadas en el parrafo precedente el
Concedente libero las dareas de terreno y posibilité que el Concesionario
pueda continuar con la ejecucion de dichas obras.

(..)"
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Que, respecto a ello, el argumento expuesto por COVISUR también ha sido materia de
analisis por parte de la empresa supervisora GMI S.A. Ingenieros Consultores y por
parte de la Jefatura de Carreteras del Sur de la Gerencia de Supervision, encargados
de la supervision de la Concesion;

Que, del Informe N° 695-09-GS-OSITRAN, mencionado anteriormente, se advierte
que existieron las dos interferencias que argumenta COVISUR en sus descargos, una
de ellas relacionada con la no disposicion del terreno para construir el évalo de acceso,
(del Km. o+000 al Km. 0+400), y la otra referida a la indefinicion del trazo por solicitud
del Alcalde Provincial de Azangaro;

Que, respecto de dichas interferencias, la empresa supervisora, en su Informe N°
280802-SAPC-001 y la Jefatura de Carreteras Sur, en el Informe N° 695-09-GS-
OSITRAN, luego del analisis efectuado al PEO (Programa de Ejecuciéon de Obras)
presentado por la misma empresa concesionaria, teniendo en consideracién que la
relacionada con la no disposicion del terreno para construir el dvalo de acceso, (del
Km. o+ooo al Km. 0+400) no ocasioné retraso alguno en la Obra, y el retraso
ocasionado por la concerniente a la indefinicion del trazo por solicitud del Alcalde
Provincial de Azangaro (del Km o+000 al km 2+270), llegaron a la conclusién de que el
tiempo méximo de afectacion sobre la ejecucion de la Obra fue de 7 dias;

Que, en tal sentido, la empresa concesionaria no puede argumentar que las
interferencias mencionadas han sido las causas de que se produzca el atraso de
cincuentiocho (58) dias, sefialado en el Informe N° 601-10-GS-OSITRAN, en la entrega
de la obra de la Via de Evitamiento de Azangaro;

Que, teniendo en cuenta lo sefialado en los considerandos precedentes, se advierte
que la conducta de la empresa concesionaria es contraria a la buena fe contractual con
que deben actuar las partes ante los compromisos asumidos, ya que, al no haber
cumplido con la culminacion de las Obras de la Via de Evitamiento de Azangaro, en los
plazos establecidos en el Contrato de Concesion, ha perturbado el accionar del
Regulador;

Que, por lo tanto, ha quedado demostrado que la empresa concesionaria COVISUR,
incumplio el Numeral 2.2.4. del Anexo VIII del Contrato de Concesidn, al no haber
concluido las obras correspondientes a la Via de Evitamiento de Azéngaro en el plazo
establecido en dicho numeral, quebrantandose el principio de buena fe contractual
con el que se suscribio el Contrato de Concesion, es decir, se ha producido la ruptura
de la rectitud de la conducta contractual que deben observar las partes, pues dicho
principio exige una conducta recta y honesta en relacion con las partes interesadas en
un acto, contrato o proceso;

Que, segun lo antes mencionado y, de acuerdo a lo notificado a la empresa
concesionaria a través del Oficio N° 3188-10-GS-OSITRAN, el incumplimiento materia
del presente procedimiento, califica como Muy Grave, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 46° del Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS), conforme al cual
incurre en infraccion muy grave la Entidad Prestadora que incumple con sus
obligaciones en materia de inversion en infraestructura y equipamiento, de tal manera
que retrase significativamente o no permita el uso de la infraestructura o el
funcionamiento del servicio que se encuentra obligada a prestar en los plazos y

@ .condiciones establecidos;
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Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 61° del RIS, y teniendo en
consideracion que COVISUR se encuentra ubicada en la primera escala, es decir,
dentro de las empresas que cuentan con Ingresos Operativos Anuales menores a 20
mil UIT, el importe de la multa a ser determinada podria alcanzar un maximo de 140
ulT;

Que, en ese orden de ideas, habiéndose acreditado la comisién de la infraccion de no
haber concluido las obras correspondientes a la Via de Evitamiento de Azangaro en el
plazo que establece el Numeral 2.2.4. del Anexo VIII del Contrato de Concesion,
corresponde determinar la sancion aplicable, conforme a lo sefialado en el Articulo 4°
del RIS y a los criterios sefialados en el numeral 3) del Articulo 230° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, asimismo, para efectos de determinar la cuantia de la sancion una vez tipificada
la infraccion, se aplicara el articulo 4° de RIS asi como el Principio de Razonabilidad
establecido en el numeral 3 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444;

Que, para efectos de graduar la cuantia de la sancion, el numeral 3 del articulo 230° de
la Ley N° 27444, establece en orden de prelacion, que se deben observar los siguientes
criterios: a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; b) El
perjuicio econémico causado; c) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la
infraccion; d) Las Circunstancias de la comisién de la infraccidn; e) El beneficio
ilegalmente obtenido; f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor:

Que, asimismo, se debe tener en consideracion los efectos de la demora del
Concesionario en la calidad del servicio a los usuarios, asi como la conducta procesal
del Concesionario;

Que, respecto de la gravedad del dafio al interés publico o bien juridico protegido, en
el presente caso, cabe tener en cuenta que, de acuerdo al Informe de Hallazgos N°
601-10-GS-OSTRAN, se ha evidenciado que se ha afectado a los usuarios de la Via de
Evitamiento de Azangaro, debido a que no contaron con la infraestructura terminada
y puesta en servicio en el plazo sefialado en el Contrato de Concesion, debiendo el
trafico vehicular continuar cruzando la ciudad de Azangaro para atravesarla, con el
consiguiente peligro de accidentes y demoras; asimismo afecté al CONCEDENTE, por
no contar con la infraestructura comprometida en el plazo acordado en el Contrato de
Concesion. Es mas, tal como se ha sefialado en los numerales 24, 28 y 29 del Informe
de Evaluacion de Descargos N° 2477-2012-GS-OSITRAN, el Concesionario tuvo a su
disposicion los terrenos para construir la Via de Evitamiento de Azangaro,
estableciéndose que no hubo interferencias que justifiquen la demora.

Que, de otro lado, cabe tener en cuenta que, conforme al Principio de Vinculacién
Contractual previsto en el articulo 1361° del Cddigo Civil, los contratos son
obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos. En esta medida, se advierte que la
conducta del Concesionario es contraria al principio de buena fe contractual y que
recogen los articulos 1361° y 1362° del Cadigo Civil, segUn los cuales, los contratos son
expresion del acuerdo de voluntad comun de las partes, mediante los cuales se crean
obligaciones de cumplimiento obligatorio en cuanto se haya expresado en ellos, en
0 .aplicacion del principio pacta sunt servanda.

® OSITRAN

. Pagina 12 deaglEs
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN e

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

’ Av. Republica de Panama 3659 - San Isidro, Lima - Pert. Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran.gob.pe



p . B " Organismo Supervisorde [a [nversion
PERLUJ| Presidencia en [nfraestructura de Transporte
. del Consejo de Ministros |Fde UsoRublico=OSITRAN =

Que, por tanto, se advierte que la conducta del Concesionario es contraria al orden
contractual establecido, lo cual ha perturbado al Regulador, al no haber concluido las
obras correspondientes a la Via de Evitamiento de Azéngaro en el plazo que establece
el numeral 2.2.4. del Anexo VIII del Contrato de Concesidn, se ha vulnerado los
principio de buena fe y veracidad que deben observar los administrados, hecho que
hace imperativa la intervencion de OSITRAN. En ese sentido, en el presente caso, la
gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, es un elemento que
es tomado en consideracion en la parte resolutiva del presente, a efecto de graduar la
sancion.

Que, en lo concerniente al perjuicio econdmico causado, asi como al beneficio
ilegalmente obtenido, es propio anotar que del Informe de Hallazgos N° 364-10-GS-
OSITRAN no ha evidenciado el perjuicio econémico causado. Sélo hace mencion en el
numeral 21 del mencionado informe que: No se evidencio posibles beneficios que
COVISUR S.A. pudo haber obtenido por no culminar dentro de plazo las obras de la Via
de Evitamiento de Azangaro, sin embargo pudo haberse obtenido un beneficio financiero
al haberse ejecutado un flujo de inversiones mas lento.

Que, en tal sentido, se advierte que la lentitud en el flujo de inversiones reportaria un
menor desembolso por parte del Concesionario en el tiempo programado para la
ejecucion de las obras, lo que reportaria un beneficio para el Concesionario. En tal
medida, dicho aspecto es tomado en consideracion en la parte resolutiva del presente,
a efecto de graduar la sancion;

Que, en relacion a la repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion, se
debe mencionar que de la revision efectuada al Registro de Infracciones y Sanciones
aplicadas a las empresas prestadoras, se ha verificado que no existe antecedente, de
sancion o conducta similar en afios anteriores, para con la empresa Concesionaria

- COVISUR, por lo que se descarta que exista una conducta repetitiva. En ese sentido,
dicho aspecto es tomado en consideracion en la parte resolutiva del presente, a efecto
de graduar la sancion;

Que, en cuanto a las circunstancias de la comision de la infraccion, se desprende que
la empresa Concesionaria conté con el tiempo necesario para la culminacién de la
obra, evidenciandose el no cumplimiento de sus compromisos contractuales, por
tanto, se advierte que en todo momento el Concesionario no tuvo voluntad de cumplir
con los plazos establecidos para la ejecucion de la obra, situacion que sin duda
evidencia un quebrantamiento al principio de buena fe contractual, conducta
procedimental y principio de veracidad, lo cual debe ser tomado en cuenta al
momento de graduar la sancién. En ese sentido, dicho aspecto es tomado en
consideracion en la parte resolutiva del presente, a efecto de graduar la sancién;

Que, en relacion a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,
como se podra observar, en virtud al Principio de Buena Fe Contractual, los plazos
eran conocidos por la empresa Concesionaria COVISUR; no obstante ello, ésta no
concluyd las obras correspondientes a la Via de Evitamiento de Azéngaro en el plazo
que establece el numeral 2.2.4. del Anexo VIl del Contrato de Concesion;

Que, la obra fue concluida con un atraso de 58 dias, pero ello no permite asegurar si
hubo o no intencionalidad, por parte de COVISUR;
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Que, no obstante, la empresa Concesionaria COVISUR no podria alegar
desconocimiento de la forma en que tenia que actuar. En ese sentido, dicho aspecto
es tomado en consideracion en la parte resolutiva del presente, a efecto de graduar la
sancion;

Que, con relacion a los efectos en la calidad del servicio a los usuarios, tal como se ha
mencionado al no haber cumplido con la culminacion de las Obras de la Via de
Evitamiento de Azangaro, en el plazo establecido en el Contrato de Concesién - pues,
el Numeral 2.2.4. del Anexo VIl del Contrato de Concesion establece el plazo
obligatorio de 6 meses de ejecucion de las Obras de la Via Evitamiento Azéngaro - se
configuré un retraso significativo, que no ha permitido la utilizacion de la
infraestructura y falta de funcionamiento del servicio para con los usuarios conforme
al contrato de Concesion;

Que, lo sefialado, a su vez, ha traido como consecuencia que el Regulador no pueda
garantizar la calidad y continuidad de la prestacion del servicio a los usuarios
conforme con los articulos 8 y 18 del Reglamento General de OSITRAN. En ese
sentido, dicho aspecto es tomado en consideracion en la parte resolutiva del presente,
a efecto de graduar la sancion;

Que, respecto a la Conducta Procesal (finalidad de la Sancion Pecuniaria), para la
aplicacion de una sancion administrativa, como son las multas, debe tenerse en
cuenta que la sancion debe cumplir la finalidad de desincentivar la conducta
infractora, por lo que en el presente caso corresponde imponer una multa que sea
capaz de disuadir al Concesionario de la comision de infracciones, y por el contrario,
hacer que éste cumpla oportunamente y sin necesidad de requerimiento previo
alguno las obligaciones contractuales asumidas;

Que, en razoén de todo lo expuesto, la Gerencia de Supervision recomienda imponer
como sancion una multa ascendente a ciento treinta (130) UIT a la empresa
Concesionaria Vial del Sur S.A., por no haber concluido las obras correspondientes a la
Via de Evitamiento de Azangaro en el plazo que establece el numeral 2.2.4. del Anexo
VIl del Contrato de Concesion;

Que, luego de la revision de los informes de Vistos, esta Gerencia los hace suyosy, en
consecuencia, los incorpora integramente a la parte considerativa de la presente
Resolucion;

Que, de conformidad con el Numeral 16 de las Funciones Generales de la Gerencia
General, del Manual de Organizacién y Funciones de OSITRAN, aprobado mediante
Resolucion N° 006-2007-CD-OSITRAN y sus modificatorias, corresponde a dicha
Gerencia resolver en primera instancia el presente procedimiento administrativo
sancionador;

Que, ante la abstencion de intervenir en el presente procedimiento, formulada por el
sefior Gerente General, mediante Nota N° 039-12-GG-OSITRAN, reiterada mediante
Nota N° 030-13-GG-OSITRAN, de fecha 11 de abril de 2013, la Presidencia del Consejo
Directivo de OSITRAN, con fecha 11 de abril de 2013, emitié el Memorando N° 023-
13-PD-OSITRAN, en virtud del cual expresamente se encarga al Gerente de
Regulacion, sefior Manuel Carrillo Barrionuevo, a efectos de que participe en la
resolucion del presente procedimiento administrativo sancionador;

OSITRAN
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En ejercicio de la atribucion recibida mediante el citado Memorando N° 023-13-PD-
OSITRAN, de fecha 11 de abril de 2013, para emitir pronunciamiento de primera
instancia en el presente procedimiento;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar que la empresa Concesionaria Vial del Sur S.A.
incumplié el Numeral 2.2.4. del Anexo VIII del Contrato de Concesién, al no haber
concluido las obras correspondientes a la Via de Evitamiento de Azangaro en el plazo
establecido en dicho numeral.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la empresa Concesionaria Vial del Sur S.A., como
sancion, por el incumplimiento referido en el articulo primero de la presente
Resolucién, una multa equivalente a ciento treinta (2130) UIT, la misma que debera ser
pagada dentro del plazo establecido en el Articulo 75° del Reglamento de infracciones
y Sanciones (RIS).

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente Resolucion a la empresa Concesionaria
Ve Vial del Sur S.A.

ARTICULO CUARTO.- Hacer de conocimiento del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y de la Gerencia de Supervision de OSITRAN la presente Resolucidn.

Registrese, Comuniquese y Archivese

MANUEL CARRILLO BARRIONUEVO
Gerente de Regulacion

REG.SAL. 12232-13
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