Presidencia

del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 034-2016-CD-OSITRAN
Lima, 02 de junio de 2016

VISTOS:

Las Cartas s/n de fecha 11 y 28 de abril de 2016, respectivamente, remitidas por el Consorcio
Acciona—CISAC (en adelante “el Consorcio Supervisor”; el Memorando N°091-16-GAJ-OSITRAN
de la Gerencia de Asesoria Juridica y la Nota 196-16-GA-OSITRAN de la Gerencia de
Administracion que adjunta el Informe N2 005-2016-JLCP-Asesor Legal II-GA-OSITRAN emitido
en conjunto por la Jefatura de Logistica y Control Patrimonial y el Asesor Legal Il de la Gerencia
de Administracion de OSITRAN;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N2 043-2003-PCM se aprobo el Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, norma que regula las
excepciones al principio de transparencia y acceso a la informacion publica. Asimismo, mediante
Decreto Supremo N2 072-2003-PCM se aprobd el Reglamento de la citada Ley;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2003-CD/OSITRAN, OSITRAN aprob¢ el
Reglamento para el ingreso, determinacion, registro y resguardo de la informacién confidencial
presentada ante OSITRAN, en adelante, el Reglamento de Confidencialidad;

Que, mediante Carta de fecha 11 de abril de 2016, “el Consorcio Supervisor”, conformado por
las empresas: Acciona Ingenieria S.A. Sucursal del Perd y Catalufia Ingenieros S.A.C., solicité la
“Declaracion de Informacion Confidencial” respecto de su propuesta técnica, propuesta
econdmica, las cuales fueron presentadas en el marco del Concurso Publico Internacional N°
v PEOC/15/94535/2460, para la contratacion de la “Supervision de la Ejecucion de la Obra
' adicional carretera entre la progresiva del Km 993+700 al Km 1000+900 de la Panamericana
Norte, Intercambio Vial Paita y Puente Canal Dren Calzada Izquierda”, manifestando que se

trataria de “secreto comercial”;

Que, la informacién contenida tanto en la propuesta técnica y econémica de “el Consorcio
Supervisor”, sobre la cual se solicita la declaracién de confidencialidad por "secreto comercial”,

es la siguiente:

A. Propuesta Tecnica:

1. Informacion Legal del Consorcio y de las firmas que lo componen: Constitucion Social,
poderes legales, declaraciones juradas y Carta Fianza, representantes legalesy composicion
accionaria de las firmas que componen el Consorcio.

2. Informacion Financiera de cada integrante del Consorcio: como Declaracion de Pago de
Impuestos, Estados Financieros completos y Situacién Financiera de cada una de las firmas
que componen el Consorcio.
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3. Experiencia del Consorcio, la cual incluye la experiencia general y especifica.

4. Habilidad para la prestacion del servicio:
a. Conceptoy Enfoque del Servicio a Prestar.
- Alcances de la Servicios Ofrecidos en los Términos de Referencia.
- Aportes a los Términos de Referencia.

b. Metodologia y Organizacion propuesta para el desarrollo del Servicio.
- Metodologia y Forma de Trabajo.
- Cronograma de Actividades.
- Gestion de Recursos Humanos.

5. Capacidad para la prestacién del Servicio.
- Personal Clave.
- Personal que complementa al Personal Clave

B. Propuesta Econémica:
Propuesta Econdmica presentada en el Concurso Publico Internacional N°
PEOC/15/94535/2460.

Que, de conformidad con lo sefialado por la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Memorando
N° 091-16-GAJ-OSITRAN, la solicitud contenida en la Carta S/N de fecha 18 de abril de 2016,
cumple con los requisitos previstos en el articulo 9° del Reglamento de Confidencialidad.
Asimismo, en relacidn con lo establecido en el articulo 10° del mencionado Reglamento, se
sefiala que dicha disposicidén no es aplicable al presente caso debido a que la documentacion se
encuentra en la esfera de dominio de OSITRAN, al formar parte del expediente de contratacion
del Concurso Publico Internacional N° PEOC/15/94535/2460 del servicio de “Supervision de la
Ejecucion de la Obra adicional carretera entre la progresiva del Km 993+700 al Km 1000+900 de
la Panamericana Norte, Intercambio Vial Paita y Puente Canal Dren Calzada lzquierda” , que se
encuentra en custodia de la Gerencia de Administracidn;

Que, por otro lado, mediante Carta N° 194-2016-GA-OSITRAN, del 25 de abril de 2016, se solicito
a “el Consorcio Supervisor” presentar un mayor sustento respecto de las razones por las cuales
la documentacion referida a su propuesta técnica — econdmica, deberia ser declarada como
informacién confidencial, otorgandole un plazo de dos (02) dias calendarios, para la respectiva
ampliacion;

Que, ental sentido, mediante Carta s/n, recibida el 28 de abril de 2016, “El Consorcio Supervisor”
cumplid con presentar dentro del plazo otorgado, la ampliacion de fundamentos a su Solicitud
de Declaracion de Confidencialidad, en relacion a su propuesta técnica — econdmica presentada
en el marco del Concurso Publico Internacional N° PEOC/15/94535/2460;

Que, el literal b) del articulo 62 del referido Reglamento de Confidencialidad sefiala que uno de
los motivos por los que se determina que la informacion puede declararse confidencial, esta
relacionada con el cardcter de secreto comercial de la misma;
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Que, de otro lado, se entiende por secreto comercial, aplicando supletoriamente los
“Lineamientos sobre Confidencialidad de la Comisidn de Defensa de la Libre Competencia”
del INDECOPI, a:

“aquella informacidn cuya importancia para el desarrollo de la actividad econémica de
la empresa la obliga a mantenerla fuera del alcance de terceros ajenos a ella. Por
ejemplo, constituye secreto comercial la informacion relativa a la estrategia
competitiva, la estructura de costos, los términos de negociacion y las condiciones
contractuales acordadas, entre otros. {...).

Por otro lado, se considera que la informacién puede causar una eventual afectacion,
en general, cuando los competidores de un administrado pueden obtener ventaja
competitiva de acceder a ella. Por ejemplo, informacion sobre estrategias para
ingresar a un determinado mercado”.

Que, adicionalmente los citados Lineamientos mencionan diversos rubros de informacién que
podrian eventualmente considerarse como secreto comercial tales como informacion que
refleja aspectos particulares de la actividad de produccién como el Know how, estados
financieros, estructuras de costos, los margenes de utilidad, costos de produccién, entre otros;
Que, del mismo modo, con relacion al concepto de “secreto comercial”, es pertinente sefialar
que, el numeral 40.2 del articulo 40° del Decreto Legislativo N° 1044 — Ley de Represion de la
Competencia Desleal, establece que de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, procedera la solicitud de declaracion de reserva sobre un “secreto
comercial”, industrial, tecnologico o, en general, empresarial, siempre que dicha informacion:

“a)  Se trate de un conocimiento que tenga cardcter de reservado o privado sobre un
objeto determinado,

b) Que quienes tengan acceso a dicho conocimiento posean voluntad e interés
consciente de mantenerio reservado, adoptando las medidas necesarias para
mantener dicha informacion como tal; y,

c) Que la informacion tenga un valor comercial, efectivo o potencial.”

Que, de acuerdo a lo sefialado en la Nota 196-16-GA-OSITRAN de la Gerencia de Administracion
que hace suyo el Informe N° 005-2016-JLCP-Asesor Legal [I-OSITRAN elaborado conjuntamente
por la Jefatura de Logistica y Control Patrimonial y el Asesor Legal Il de la Gerencia de
Administracion, y a lo analizado en el numeral 16 del citado Informe, constituye “secreto
comercial”, por ende, “Confidencial”:

- Lainformacion de la propuesta técnica, sefialada en el:

i.  Rubro 2 (Informacién Financiera de cada integrante del Consorcio).

ii. Rubro 3 (Experiencia del Consorcio)

iii.  Rubro 4 (Habilidad para la prestacién del servicio), solo la contenida en los literales:
a) Concepto y Enfoque del Servicio a Prestar y b) Metodologia y Organizacion
propuesta para el desarrollo del Servicio).

iv. Rubro 5 Capacidad para la prestacion del Servicio).
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- La informacion de la propuesta econdmica, por su contenido de valor comercial que
podria ser aprovechado para obtener ventaja, por parte de los terceros competidores de
“El Consorcio Supervisor”, en futuros concursos para proyectos similares, por lo que su
divulgacién podria ocasionar perjuicios al referido Consorcio, dado a que se conoceria los
porcentajes de costos y margenes de utilidad que manejan en sus propuestas econdmicas.

Que, cabe mencionar que “el Consorcio Supervisor”, considerando la relevancia de la
informaciéon presentada en el marco del referido Concurso Publico Internacional N°
PEOC/15/94535/2460, solicita que ésta se mantenga como confidencial durante el periodo de
veinticuatro (24) meses, el cual es un tiempo considerable que le permitiria innovar medidas y
efectuar mejoras, tanto a su oferta técnica como a las tarifas que manejan;

Que, en relacién a la “Temporalidad del tratamiento confidencial de la informacion”, es
relevante mencionar que, el “Reglamento para la determinacién, ingreso, registro y resguardo
de la Informacién Confidencial presentada ante OSITRAN”, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2013-CD/OSITRAN, no establece un plazo para el tratamiento de la
confidencialidad de la informacion; sin embargo, en su articulo 24°, establece que la calificacidn
de confidencialidad se perdera cuando: (i) Se vence el plazo otorgado, (ii) De oficio, cuando ya
no se cumpla las condiciones en virtud a la cual fue declarada la informacién como confidencial;

Que, sin embargo, consideramos pertinente sefialar de manera referencial, que la Directiva N°
001-2008/TRI-INDECOPI “Sobre Confidencialidad de la Informacién en los Procedimientos
Seguidos por los Organos Funcionales del INDECOPI”, en relacién a la “Temporalidad del
tratamiento confidencial de la informacién”, sefiala que dicha informacion: “Se mantendra el
tratamiento confidencial de la informacion por el plazo solicitado por la parte y, de ser el caso,
por el que la ley establezca”;

Que, en ese contexto, no obstante que nuestra base legal no establece un plazo limite de
vigencia de la “Declaracidon de Confidencialidad”, resulta importante tener en cuenta que el
Consorcio Supervisor solicitd la “Declaracion de Confidencialidad” de su informacion, por el
periodo de 24 meses, por considerar que en dicho periodo podra innovar nuevas medidas y
mejoras a su oferta técnica, asi como también cambios y modificaciones a sus tarifas;

Que, en tal sentido, consideramos razonable proteger la informacion que configura “secreto
comercial”, de “el Consorcio Supervisor”, por el periodo solicitado, dado que superado dicho
periodo, su informacion técnica y econdmica quedara desactualizada por las innovaciones que
el mencionado Consorcio se proyecta realizar; confidencialidad que podria ser levantada en un
plazo menor por parte de la Entidad, en caso que se presenten los supuestos establecidos en el
articulo 24 del “Reglamento de confidencialidad de OSITRAN”;

Que, de otro lado, de acuerdo al mencionado Informe conjunto de la Jefatura de Logistica y
Control Patrimonial y el Asesor Legal de la Gerencia de Administracidn, no constituye “secreto
comercial” y, por ende, no corresponde que sea declarada como confidencial la siguiente
informacion:
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- Lainformacion referida a la Constitucion Social y Accionaria vigente de las firmas y Poderes
Legales vigentes, es de conocimiento publico, debido a que se encuentra registrado en los
Registros Publicos o su equivalente en el pais de origen de las consorciadas. Por lo tanto,
no configura “Secreto Comercial”, por ende no corresponde ser declarada “Confidencial”.

- Respecto a la informacion crediticia que podria inferirse de las Cartas Fianzas, no es de
caracter privado, debido a que de acuerdo al articulo 160° la Ley N° 26702 — “Ley General
del Sistema Financiero”, es informacion a la que acceden las Centrales de Riesgo Privadas y
es de acceso al publico; por ende, no corresponde que sea declarada “Confidencial”.

- Respecto a Declaracion Jurada de No estar Impedido para contratar; dicho documento es
una declaracion que no contiene informacion de importancia para el desarrollo de la
actividad econdmica del Consorcio y de las empresas que la conforman, por ende, no
corresponde que sea declarada “Confidencial”.

Que, el articulo 42 del Reglamento de Confidencialidad sefiala que el Consejo Directivo es el
Grgano competente para calificar la informacion considerada como “secreto comercial” o
“secreto industrial”, tanto en primera como en segunda instancia;

Que, luego de revisar y discutir los documentos de vistos, el Consejo Directivo manifiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de los mismos, razon por la cual los hace suyo
y los constituye como parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM; el Reglamento para
el Ingreso, Determinacion, Registro y Resguardo de la Informacion Confidencial presentada ante
OSITRAN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2003-CD/OSITRAN, y estando a
lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N2 588-16-CD-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- Declarar la confidencialidad bajo el supuesto de secreto comercial, respecto de la
siguiente documentacion presentada por el Consorcio Acciona — Cisac, en la propuesta del
Concurso Publico Internacional N° PEOC/15/94535/2460 del servicio de “Supervision de la
Ejecucion de la Obra adicional carretera entre la progresiva del Km 993+700 al Km 1000+900 de
la Panamericana Norte, Intercambio Vial Paita y Puente Canal Dren Calzada lzquierda” , que se
encuentra en custodia de la Gerencia de Administracion, por las razones expuestas en el Informe
N°® 005-2016-JLCP-Asesor Legal II-OSITRAN":

- Lainformacidn de la propuesta técnica, sefialada en el:

i.  Rubro 2 (Informacién Financiera de cada integrante del Consorcio).
ii. Rubro 3 (Experiencia del Consorcio)
iii.  Rubro 4 (Habilidad para la prestacion del servicio), sélo la contenida en los literales: a)
Concepto y Enfoque del Servicio a Prestar y b) Metodologia y Organizacidn propuesta
para el desarrollo del Servicio).
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iv. Rubro 5 Capacidad para la prestacion del Servicio).

- Lainformacién de la propuesta econémica, por su contenido de valor comercial, segun los
términos indicados en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- No declarar la confidencialidad bajo el supuesto de secreto comercial, de la
siguiente documentacion presentada por el Consorcio Supervisor Acciona — Cisac, en la
propuesta del Concurso Publico Internacional N° PEOC/15/94535/2460 del servicio de
“Supervisién de la Ejecucion de la Obra adicional carretera entre la progresiva del Km 993+700
al Km 1000+900 de la Panamericana Norte, Intercambio Vial Paita y Puente Canal Dren Calzada
Izquierda”, que se encuentra en custodia de la Gerencia de Administracion, por las razones
expuestas en el Informe N° 005-2016-JLCP-Asesor Legal II-OSITRAN:

- Lainformacion referida a la Constitucion Social y Accionaria vigente de las firmas y Poderes
Legales vigentes.

- Informacion crediticia que podria inferirse de las Cartas Fianzas.

- Declaracién Jurada de No estar Impedido para Contratar.

Articulo 3°.- Mantener la confidencialidad de la informacién a que se refiere el articulo 1° de la
presente resolucion, durante el plazo de veinticuatro (24) meses, o hasta que OSITRAN le retire

dicho caracter o cuando la misma pierda la condicién de secreto comercial.

Articulo 42.- Notificar al Consorcio Acciona — Cisac, la presente Resolucién y la Nota N° 196-
2016-GA-OSITRAN que adjunta el Informe N° 005-JLCP-Asesor Legal Il GA-OSITRAN.

Articulo 52.- Disponer la difusion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.ositran.gob.pe).

Registrese y comuniquese

Presidente del sejo Directivo

-

Reg. Sal. 20543
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./ Gerente General

Asunto : Opinion sobre evaluacion de solicitud de confidencialidad presentada por
el CONSORCIO ACCIONA — CISAC, en el marco del Concurse Publico
Internacional N° PEQCf15/94535/2460.

Referencia : a) Carta ampliatoria S/N presentada por el CONSORCIO ACCIONA -
CISAC, en fecha 28.04.16.
b) Memorando N° 0g1-16-GAJ-OSITRAN, de fecha 18.04.16.
c) Carta S/N presentada por el CONSORCIO ACCIONA — CISAC, en
fecha 11.04.16.

Fecha : 05 de mayo de 2016..

Me dirijo a usted, en relacién a los documentos de la referencia sobre la solicitud de
confidencialidad del Consorcio Acciona - Cisac, respecto de su propuesta presentada en el
Concurso Publico Internacional N® PEOC/15/94535/2460 para la contratacion de la “Supervision de
{a Ejecucion de ta Qbra adicional carretera entre la progresiva del Km 993+700 al Km 1000+g00 de la
Panamericana Norte, Intercambio Vial Paita y Puente Canal Dren Calzada fzquierda”.

Sobre el particular, de acuerdo a lo analizado en el numeral 16. del Informe N® 005-2016-JLCP-
Asesor Legal II-OSITRAN elaborado conjuntamente por la Jefatura de Logistica y Control
Patrimonial y el Asesor Legal il GA, el cval esta Gerencia hace suyo, constituye “secreto
comercial”, por ende, “Confidencial” la siguiente informacion:

- Lainformacién de la propuesta técnica, sefialada enel:
i. Rubro 2 (Informacion Financiera de cada integrante del Consorcio).

ii. Rubro3z (Experiencia del Consorcio)

ii. Rubro 4 (Habilidad para la prestacion del servicio), solo la contenida en los literales: a)
Concepto y Enfoque del Servicio a Prestar y b) Metodologia y Organizacion propuesta
para el desarrollo del Servicio).

iv.  Rubro g (Capacidad para la prestacion del Servicio).

- Lainformacion de la propuesta econémica, por su contenido de valor comercial que podria
ser aprovechado para obtener ventaja, por parte de los terceros competidores de “El
Consorcio Supervisor”, en futuros concursos para proyectos similares, por lo que su
divulgacion podria ocasionar perjuicios al referido Consorcio, dado a que se conoceria los
porcentajes de costos y margenes de utilidad que manejan en sus propuestas econdmicas.

Cabe indicar que, en relacion a la temporalidad de la confidencialidad, “El Consorcio Supervisar”,
considerando la relevancia de la informacion presentada en et marco del referide Concurso
Publico Internacional N® PEQC/15/94535/2460, solicita que ésta se mantenga como confidencial
durante 2i periodo de vainticuatro (24) meses, el cual es un tiampo considarabie que le permitiria
‘nnovar medidas y efectuar meioras, tarto a sy orerta taoniza como g las tarifas qua mangjan.



Sobre el particular, cabe precisar que el “Reglamento de Confidencialidad de OSITRAN”,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 0o5-2013-CD/OSITRAN, no establece un
plazo para el tratamiento de la confidencialidad de la informacién; sin embargo, si establece en su
articulo 24, las casos por los cuales se pierde la calificacion de confidencialidad de la informacion,
siendo estas las siguientes:

"a. Se vence el plazo otorgado.

b. De oficio, cuando ya no se cumpla las condiciones en virtud a la cual fue declarada la
informacion coma confidencial, dicha calificacion podra ser declarada por el Gerente
General mediante Resolucién o por el Consejo Directivo, cuande dicho Organo haya
calificado la informacién como confidencial.*

Sin embargo, consideramos pertinente sefalar de manera referencial, que la Directiva N° oco1-
2008/TRI-INDECOPI *Sobre Confidencialidad de la Informacion en los Procedimientos Seguidos
por los Organos Funcionales del INDECOPI”, en relacién a la “Temporalidad del tratamiento
confidencial de la informacion®, sefiala que dicha informacion: "Se mantendra el tratamiento
confidencial de la informacién por el plazo solicitado por la parte y, de ser el caso, por el que la
ley establezca”.

En ese contexto, no obstante que nuestra base legal no establece un plazo limite de vigencia de
la “Declaracién de Confidencialidad”, resuita importante tener en cuenta que el Consorcio
Supervisor solicité la "Declaraciéon de Confidencialidad” de su informacién, por el periodo de 24
meses, por considerar que en dicho periodo podra innovar nuevas medidas y mejoras a su oferta
técnica, asi como también cambios y modificaciones a sus tarifas; por lo que, consideramos
razonabie proteger la informacién que configura “secreto comercial”, del Consorcio Supervisor,
por el periodo solicitado, dado que superado dicho periodo, su informacion técnica y econdmica
quedara desactualizada por las innovaciones que el mencionado Consorcio se proyecta realizar;
confidencialidad que podrfa ser levantada en un plazo menor por parte de la Entidad, en caso que
se presenten los supuestos establecidos en el articulo 24 del “Reglamento de confidencialidad de
OSITRAN".

De otro lado, de acuerdo al mencionado Informe conjunto de la Jefatura de Logistica y Control
Patrimonial el Asesor Legal de la Gerencia de Administracion, no constituye “secreto comercial”
y por ende no corresponde que sea declarada como confidencial la siguiente informacion:

Lainformacion referida a la Constitucion Social y Accionaria vigente de las firmas y Poderes
Legales vigentes, es de conocimiento publico, debido a que se encuentra registrado en los
Registros Publicos o su equivalente en el pais de origen de las consorciadas. Por lo tantg, no
configura “Secreto Comercial”, por ende no corresponde ser declarada “Confidencial”.

- Respecto a la informacién crediticia que podria inferirse de las Cartas Fianzas, no es de
caracter privado, debido a que de acuerdo al articulo 160° la Ley N°® 26702 — “Ley General
del Sistema Financiero”, es informacién a la que acceden las Centrales de Riesgo Privadas y
es de acceso al publico; por ende, no corresponde que sea declarada "Confidencial”.

- Respecto a Declaracion Jurada de No estar Impedido; dicho documento es una declaracion
gue no contiene informacién de importancia para el desarrollo de la actividad econdmica
del Consercio v de las empresas que fa conforman, por ende, no correspende que sea
declarada "Confidencial”,



Cabe indicar que, conforme al articulo 4° del Reglamento de Confidencialidad sefiala que el
Consejo Directivo es el drgano competente para calificar la informacién considerada como
“secreto comercial” o “secreto industrial”, tanto en primera como en segunda instancia.

.. . En tal sentido, se remite a su Despacho el mencionado Informe para su censideracion y
P W . . . . . . .
f\_;’ Osw ‘4-Yerivacion a fin que sea considerado en la agenda del Consejo Directivo.

L

Atentamente,

T xS

MANUEL ANTONIO GUEVARA SOPLIN
Gerente de Administracion
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INFORME N° 005-2016-JLCP-ASESOR LEGAL Il GA-OS|TRAN

A : MANUEL ANTONIO GUEVARA SOPLIN
Gerente de Administracién

Asunto : Opinion sobre evaluacion de solicitud de confidehcialidad
presentada por el CONSORCIO ACCIONA — CISAC, en el marco del
~ Concurso Publico Internacional N° PEOC/15/94535/2460.

Referencia : . a) Carta ampliatoria S/N presentada por el CONSORCIO ACCIONA
- CISAC, en fecha 28.04.16.
b) Memorando N° 091-16-GAJ-OSITRAN, de fecha 18.04.16.
¢) Carta S/N presentada por el CONSORCIO ACCIONA - CISAC, en
fecha 11.04.16.

Fecha : ~ 05de mayo de 2016.
I OBIETIVO:
1. Emitir opinidn respecto de la solicitud de confidencialidad de la documentacion

presentada por el CONSORCIO ACCIONA - CISAC (en adelante, “El Consorcio
Supervisor”), en el marco del Concurso Publico Internacional N® PEQC/15/94535/2460
para la contratacion de |a “Supervision de la Ejecucion de la Obra adicional carretera entre
la progresiva del Km 993+700 af Km 2000+900 de la Panamericana Norte, Intercambio Viaf
Paita y Puente Canal Dren Calzada lzquierda”.

I, ANTECEDENTES:

2.  Mediante Carta s/n, reciba el 11 de abril de 2016, “El Consorcio Supervisor”, conformado
por las empresas: Acciona Ingenieria S.A. Sucursal del Perd y Catalufia Ingenieros
S.A.C., solicitd la “Declaracién de Informacion Confidencial” respecto de su propuesta
técnica ~ econdmica, la cual fue presentada en el marco del Concurso Publico
Internacional N® PEOC/15/94535/2460, para la contratacion de la “Supervision de la
Ejecucion de la Obra adicional carretera entre la progresiva del Km gg3+700 al Km
2000+900 de la Panamericana Norte, Intercambio Vial Paita y Puente Canal Dren Calzada
lzquierda”, manifestando para ello, que su propuesta contiene “Informacién protegida
por el Secreto Comercial”.

3. Mediante Memorando N° 091-16-GAJ-OSITRAN, recibido por la Gerencia de
Administracion el 18 de abril de 2016, la Gerencia de Asesoria Juridica comunicd que la
solicitud de confidencialidad presentada por “El Consercio Supervisor®, cumplia con los
requisitos de forma de acuerdo a lo previsto en el articulo g° del “Reglamento para el
Ingreso, Determinacidn, Registro y Resguardo de la Informacidn Confidencial
presentada ante OSITRAN” (en adelante, "Reglamento de Confidencialidad de
OSITRAN"), aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directiva N° 005-2003-CD-
OSITRAN. Asimismo, seftala que en virtud a lo establecido en el articulo 13° del citado




.

*Reglamento de Confidencialidad de OSITRAN", luedo dé haber evaluado los requisitos
de forma, se remite 3l Organo competente, en este caso, a la Gerencia de
Administracion, para que proceda con la calificacion de la informacion en un plazo de
cinco (5) dias habiles, y se prosiga con el procedimiento correspondiente.

Por otro lado, mediante Carta N° 194-2016-GA-OSITRAN, del 25 de abril de 2016, se e
salicitd a “El Consorcio Supervisor” presentar un mayor sustento respecto de [as razones
por las cuales la documentacidn referida a su propuesta técnica — econdmica, deberia
ser declarada como informacién confidencial, otorgandole un plazo de dos (02) dias
calendarios, para la respectiva ampliacion.

En tal sentido, mediante Carta s/n, recibida el 28 de abril de 2016, “El Consorcio
Supervisor” cumplié con presentar dentro del plazo otorgado, la ampliacion de
fundamentos a su Solicitud de Declaracién de Confidencialidad, en relacion a su
propuesta técnica — econdmica presentada en ¢l marco del Concurso Publico
Internacional N® PEQC/15/94535/2460. |

BASE LEGAL:

- Reglamento para el Ingreso, Determinacion, Registro y Resguardo de la
Informacidn Confidencial presentada ante OSITRAN, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2003-CD-OSITRAN (en adelante, “Reglamento de
Confidencialidad de OSITRAN").

- Directiva N° 001-2008/TRI-INDECQOP! - Sobre Confidencialidad de la Informacién
en los Procedimientos Sequidos por los Organos Furicionales del INDECOPI (norma
de referencia).

- LeyN® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Decreto Legislativo N° 1031 — Decreto Legislativo que Promueve [a Eficiencia de [a
Actividad Empresarial del Estado (norma de referencia)

Decreto Legislativo N° 1044 ~ Ley de Represion de Competencia Desleal (norma de
raferencia).

- Resoluciones emitidas por INDECOP! {criterio de referencia).

ANALISIS:

Andlisis de la Admisibilidad de la Solicitud de Confidencialidad de Informacién;

De acuerdo a lo establecido en el articulo 12° del "Reglamento de Confidencialidad de
OSITRAN", una vez registrada [a solicitud de Declaracidn de Informacion Confidencial,
se debera verificar que la presentacion de la informacion esté completa y en un plazo no
mayor a dos {2) dias hébiles, el érgano responsable de {a administracion del proceso,
deberd evaivar el cumplimiento de los requisitas de forma.

Asimismo, en los articulos 9° y 10° del citado Reglamento, se establecen los requisitos
de forma que debe cumplir toda solicitud para la Declaracion de Informacion
Confidencial, tal como se detalla a continuacion:

“Articulo 9°.- Solicitud para la Declaracién de Informacion confidencial.
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La solicitud para la declaracién de Informacion Confidencial deberd indicar en

forma clara y precisa como minimo:

a) Resumen o listado de la informacion presentada.

b) Motiva por el cual se presenta la informacién.

¢) Razones por las cuales se solicita la declaracion de documentacion
confidencial y el perjuicio que su divulgacion causaria a la Entidad
Prestadora o af tercero.

d) Periodo durante el cual la informacién debe ser mantenida como
Confidencial, en caso de que sea posible determinar dicho periodo.

Articulo 10.- Ingreso por Mesa de Partes.

Todo documento, ya sea impreso, en medio magnético o audiovisual, que se
salicita sea declarado como confidencial debe ingresar por Mesa de Partes, en
sobre cerrado con sello "CONFIDENCIAL” en algun lugar visible, adjuntando
la solicitud correspondiente. Cuando se trate de documentos impresos, deberd
incluirse en cada pdgina la palabra "CONFIDENCIAL". En caso de diskettes o
videos, deberan ser presentados con una etiqueta con la leyenda antes
indicada”.

Sobre el particular, mediante Memorando N°® 091-16-GAJ-OSITRAN, la Gerencia de
Asesoria Juridica, sefialé que la solicitud presentada por “El Consorcio Supervisor”

~cumplia con lo previsto en el articulo 9° del "Reglamento de Confidencialidad de

OSITRAN”; asimismo, indicd que en relacidn a lo establecido en el articulo 10° del
mencionado Reglamento, dicha disposicién no es aplicable al presente caso, debido a
que la documentacion se encuentra en la esfera de dominio de OSITRAN, al formar
parte del expediente de contratacién del Concurso Pulblico Internacional
N° PEOQC/15/94535/2460, para la contratacion de la “Supervision de la Ejecucion de la
Obra adicional carretera entre la progresiva del Km gg3+700 al Km 1000+g900 de la
Panamericana Narte, Intercambio Vial Paita y Puente Canal Dren Calzada fzquierda”, el
mismo que se encuentra en custodia de |a Gerencia de Administracion.

Organo a quien corresponde calificar la informacién como_confidencial por “Secreto

Comercial”;

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° del "Reglamento de Confidencialidad de
OSITRAN", corresponde al Consejo Directivo de OSITRAN, evaluar en primera y
sequnda instancia, si la informacion presentada por “E! Consorcio Supervisor” en el
marco del Concurso Puiblice Internacional N° PEOCHis5/g4535/2460, para la
contratacién del servicio de “Supervision de la Ejecucidn de la Obra adicional carretera
entre la progresiva del Km gg3+700 al Km 1o00+g00 de la Panamericana Norte,
Intercambio Vial Paita y Puente Canal Dren Calzada lzquierda”, califica como “Secreto
Comercial” a fin de declararse |a confidencialidad de dicha informacién,

Analisis de procedencia de la Solicitud de Confidencialidad:
Respecto del pedido de “El Consorcio Supervisor”:

“El Consorcio Supervisor” solicita la “Declaracion de Informacion Confidencial” respecto
de la informacidn contenida en su propuesta técnica — econdmica, presentada en el
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marca del Concurso PUblico Internacional N® PEQOC/15/94535/2460, para la contratacion
de 1a “Supervision de {a Ejecucion de la Obra adicional carretera entre la progresiva del Km
993+700 al Km 1000+900 de la Panamericana Norte, Intercambio Vial Paita y Puente Canal
Dren Calzada fzquierda ", manifestando que dicha informacién debe ser protegida por el
Secreto Comercial en base a la Resolucion de Consejo Directivo N° c05-2003-
CD/OSITRAN, mediante la cual se aprobd el “Reglamento para el Ingreso,
Determinacion, Registro y Resguardo de la informacién Confidencial presentada ante
OSITRAN",

a. Ladocumentacion respecto de la cual se solicita la declaracion de confidencialidad,
asi como el sustento de la declaracién de confidencialidad, es referido a lo siguiente:

Propuesta Téchica:

Consorcio y de las firmas que lo
componen: Constitucion Social,
poderes legales, declaraciones
juradas y Carta  Fianza,
representantes legales y
composicién accionaria de las

Ne Informacion sobre la cual se | Sustento .  del pedido de
solicita  declaracion  de | confidencialidad, por “Secreto
confidencialidad. Comercial”.

1. | Informacion Legal deil | “El Consorcio Supervisor” sustenta su

peticion de privacidad y confidencialidad
y la no divulgacién de la citada
informacion, por razones de sequridad de
los representantes legales integrantes del
Consorcio . e informacion sobre la
composicion accionaria, la misma que no

integrante del Consorcio: como
Declaracidon de Pago de
Impuestos, Estados Financieros
completos y Situacion
Financiera de cada una de las
firmas que componen el
Consorcio.

firmas que componen el | es conocida publicamente, todo ello en
Consorcio. virtud a lo establecido en la Ley General

de Sociedades del Peru.
2. | Informacion Financiera de cada | "El Consorcio Supervisor” sefiala que

dicha informacién es de caracter privado
y confidencial, siendo que, su alcance a
terceros podria permitir que se haga un
uso indebido de la referida informacion
para futuros concursos.

3. | Experiencia del Consorcio: la
cual incluye la experiencia
general y especifica.

“El Consorcic Supervisor” senala que
dicha documentacion debe tratarse conla
debida confidencialidad del caso, toda
vez que, de hacerse publica Ila
informacion  correspondiente  a  la
experiencia de Consorcio, terceros
competidores conocerian con
anticipacion la totalidad de experiencia
general y especifica que posee cada una
de las empresas que conforman el
consorcio, teniendo alcance, al tipo de
obras supervisadas, a los montos y la
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complejidad de los servicios de
supervision que a lo largo de los afios han
desarrollado, lo cual los pondria en
desventaja competitiva en el mercado de
supervisores de obras.

Habilidad parala prestacion del
servicio:

a. Concepto y Enfoque del
Servicio a Prestar:

- Alcances de los Servicios
Ofrecidos en los Términos de
Referencia.

- Aportes a los Términos de
Referencia.

“El Consorcio Supervisor” seiala que enel
literal a. y b. existe informacion que debe
ser tratada de manera confidencial, pues
de ser difundida, otras empresas podrian
copiar el trabajo elaborado con tiempo y
esfuerzo por su personal profesional
nacional y extranjero, el cual constituye
propiedad intelectual.

En relacion al literal a, “El Consorcio
Supervisor” sefiala que en su propuesta
técnica desarrollaron temas muy
importantes que lograron que su oferta
fuera adjudicada con la Buena Pro. En tal
sentido, el conocimiento desarrollado en
ese capitulo se veria afectado, si este
fuera conocido por otras empresas, toda
vez que, la informacion contenida en su
oferta técnica para las distintas fases de la
supervision, son parte de su
conocimiento y experiencias; conseguida
durante todos los afios en la ejecucion de
sus proyectos, constituyendo una
propiedad intelectual.

Respecto a los Aportes a los Términos de
Referencia, “El Consorcio Supervisor”
manifiesta que la experiencia adquirida
en supervisiones de carreteras, les
permitic proponer importantes aportes y
mejoras a los Términos de Referencia,
orientados a garantizar una mayor
eficiencia y eficacia para el desarrollo del
Servicio de Supervision; en tal sentido, si
esta informacion fuera de conocimiento
publico, terceros podrian copiar o usar
sus aportes en beneficio propio,
aprovechando su Know How en este tipo
de Supervisiones, lo cual causaria un
perjuicio a “El Consorcio Supervisor”,
poniéndolos en desventaja en futuros
CONCUrsOs.




b. Metodologia y

Organizacién  propuesta
para el desarrollo del
Servicio.

Metodologia y Forma de
Trabajo.

Entre los -aportes a los Términos de
Referencia, se  encontrarian (o5
siguientes:

- Primera Mejora: Verificacion de
Permisos y Documentacion Necesaria,

- Segunda Mejora: Verificacion de las
Medidas de Sequridad.

- Tercera Mejora: Empleo de software
nuevos en la supervision de obras.

- Cuarta Mejora: Equipos para Preservar
el Medio Ambiente.

- Quinta Mejora: Innovacion Software.

- Sexta Mejora: Personal de
Contrapartida y las instalaciones.

En relacién al literal b., “El Consorcio
Supervisor” manifestd que en dicho
capitulo -se  desarrollaron  temas
innovadores para que su oferta sea
considerada como la propuesta ganadora
de |a Buena Pro.

“El Consarcio Supervisor” sefiala que en
la Metodologia y forma de trabajo, se
describen los métodos que se aplicaran
durante la prestacion de los servicios, los
procedimientos y formas de trabajo y su
relacion con los diferentes instrumentos
y medios que seran aplicados en las
diferentes fases de [a supervision.

Estas metodologias tienen el propdsito
no solo de .cubrir los alcances indicados
en la Seccién g, punto B. (Términos de
Referencia, apartado 5.0 Alcanices de los
Servicios del Supervisor), sino de dotar al
equipo de supervision de metodologias lo
mas amplias posibles durante la
ejecucion de servicios, basados en
conceptos modernaos e innovadores.

Asimismo, sefiala que los métodos
usados son propios de la experiencia de
cada empresa integrante del consorcio, y
que de ser publica los perjudicaria debido
a que otras empresas copiarian estos
puntos, perjudicandolos para futuros
concursos publicos que actualmente
OSITRAN  estd  convocando  por
intermedio de UNOPS.




- Cronograma de Actividades.

Gestion de los Recursos
Humanos.

Cabe senfalar, que segun lo referido por
“El Consorcio Supervisor’, en ésta
metodologla  estan  inclvidas  las
metodologias de aseguramiento de
calidad, los controles de plazos, controles
economicos y los sistema de seguridad,
que son propios de la empresa; por tanto,
al ser de conacimiento de otros postores
vulneraria sus controles de trabajo,
econdmicos, de calidad y seguridad, que
han sido desarrollados para wuso
exclusivo, por lo que debe ser
considerado como confidencial,

Respecto al Cronograma de Actividades,
“El Consorcio Supervisor” argumenta que
éste desarrolld e incluyé las actividades
mas importantes a ser efectuadas
durante los trabajos de supervision de
obras, mostrando las tareas proyectadas
a realizar, las metas a cumplir y los
recursos a utilizar, segin los plazos
indicados en la seccion 4 de |as bases.

Ademas, “El Consorcic Supervisor”
seflala que por su amplia experiencia en
carreteras utilizd su expertise para
plasmar su conocimiento y manejo de
carreteras en las programaciones de obra
presentadas en su oferta técnica, por lo
gue al ser puesto de conocimiento de
otros postores, estos se copiarian la
forma de administrar sus recursos, la cual
es  producto de su expertise en
supervisiones de carreteras de las
empresas conformantes del Consorcio,
debiendo por ello, dicha informacién ser
considerada como confidencial.

Respecto a la Gestion de Recursos
Humanos, “El Consorcio Supervisor”
argumento que de la misma forma que el
itern anterior, por su amplia experiencia
en carreteras el Consorcio utilizé su
expertise en plasmar todas las funciones
y responsabilidades que tiene cada
profesional en su respectiva especialidad;
por lo que, el conocimiento de otras
empresas de su oferta wulneraria el
conocimiento y expertise obtenido a
través de los afios, por lo que dicha




informacion debe considerar

confidencial.

como

Capacidad para la prestacion
del Servicio.

- Personal Clave.
- Personal que complementa
al Personal Clave.

“El Consorcio Supervisor” sefiala que ha
realizado una labor exhaustiva de
seleccion de personal de primer nivel, el
cual fue presentado en su propuesta
técnica, por lo que de hacerse puoblica
dicha informacion, ocasionaria perjuicio
al Consorcio, dado que terceros podrian
beneficiarse de la data de este personal
calificado para considerarios en futuros
concursos, siendo que ademas podrian
intentar contratarfos, lo cual perjudicaria
su labor de supervision.

Asimismo, senala que los profesionales
propuestos debian de cumiplir con ciertas
caracteristicas solicitadas en las bases,
como por ejemplo: los montos de
inversién que la mayoria de profesionales
no lo tienen indicado en sus certificados
de trabajo, por lo que se tuvo que
sustentar con documentacion técnica
adicional obtenida con tiempo vy
esfuerzo, que al ser conocido por otras
empresas, - éstas podrian copiar sus
sustentos para ast poderlos usar en otras
ofertas.

_
Propuesta Econdmica:
N° | Informaciéon sobre [a cual se ) Sustento del pedido de
solicita declaracion de | confidencialidad
confidencialidad.
1. | Propuesta Econémica: | "El Consorcio Supervisor” sefala que
Conformada por las tarifas que | debe mantenerse la confidencialidad de su
maneja el Consorcio, los | Propuesta Economica, dado que ésta

margenes de utilidad y el
manejo de gastos generales,
entre otros.

contiene las tarifas que maneja, sus
margenes de utilidad, el manejo de los
gastos generales, entre otros; por lo que
su publicacion permitiria que otros
competidores conozcan sus tarifas
internas y al ser los procesos convocadas
sin Valor Referencial, les permitiria
conocer en futuros concursos la forma en




11.

12,

13.

que “El Consorcio Supervisor” plasma sus
costos, sus margenes de utilidad, entre
otros.

Analisis del Secreto Comercial

El articulo 6° del "Reglamento de Confidencialidad de OSITRAN", establece los criterios
que se tomaran en cuenta para determinar si la informacion presentada por las
Entidades Prestédoras, o por terceros debe ser declarada como informacion
confidencial, sefialando entre otros, a “La informacién protegida por el secreto
comercial”; no obstante ello, debe precisarse que en dicho Reglamento no se encuentra
la definicion de “Secreto Comercial”, por lo que es necesario recurrir a otros dispositivos
legales que nos brinden la definicidn yfo los lineamientos necesarios que nos ayuden a
determinar si la informacion cuya confidencialidad ha sido solicitada tiene el caracter de
"Secratc Comercial’, a fin de evaluar la solicitud presentada por “El Consorcio
Supervisor®. '

En relacidn a ello, resulta pertinente sefialar que, el numeral 40.2. del articulo 40° del
Decreto Legislati-vo N° 1044 - “Ley de Represién de la Competencia Desleal”, establece
que de conformidad con la “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica”,
procederd la solicitud de declaraciéon de reserva sobre un “Secreto Comercial”,
industrial, tecnoldgico o, en general, empresarial, siempre que dicha informacién:

“g} Se trate de un conocimiento que tenga cardcter de reservado o privado sobre
un objeto determinado;

b) Que quienes tengan acceso a dicha conocimiento pasean voluntad e interés.
consciente de mantenerlo reservado, adoptando las medidas necesarias para |
mantener dicha informacion como tal; y,

¢) Que lainformacion tenga un valor comercial, efectivo o potencial.”

Asimismo, de acuerdo a |o establecido en los “Lineamientos sobre Confidencialidad de
la Comisién de Defensa de la Libre Competencia”, aprobado por Resolucién N°® 027-
2013/CLC-INDECOPI, se ha definido al *Secreto Comercial” de la siguiente manera:

"Se considera secreto comercial y secreto industrial a aquella informacidn
cuya importancia para el desarrollo de la actividad econdmica de la empresa
{a obliga a mantenerla fuera del alcance de terceros ajenos a ella®. Por
ejemplo, constituye secreto comercial la informacidn relativa a la estrategia
competitiva, {a estructura de costos, los términos de negociacion y las
condiciones contractuales acordadas, entre otros. {...).

Concepto recogido por la Comision de Libre Competentia en la Resolucion 0o5-gg-INDECOPICLC del 18
de agosto de 1999, en los siguiente términos:

"Debe entenderse por secreto comercial toda aguella informacion cuya importancia para el desarrollo de
la actividad empresarial obliga a estas a mantenerla en reserva fuera del alcance de terceros ajencs a la
empresa, tales como los aspectos relativos a la estrategia competitiva, el conocimiento sobre el negocio,
la estructura de costos, relacién de clientes, etc.”.
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FPar otro lado, se considera que la informacion puede causar una eventual
afectacion, en general, cuando los competidores de un administrado pueden
obtener ventaja competitiva de acceder a ella. Por ejemplo, informacicn
sobre estrategias para ingresar a un determinado mercado”,

14. De otro lado, la Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 1031,
que promueve la eficiencia de |a actividad empresarial del Estado, ha establecido que el
“Secreto Comercial”:

"(...) deberd entenderse como toda aquella informacién tangible o intangible
susceptible de ser usada en negocios, industria o prdctica profesional gue
no sea de conocimiento general, asi como aquella informacion cuya
divulgacion puede ocasionar un perjuicio a la empresa. Esta informacién
puede ser de cardcter técnico, comercial 0 de negocios, incluyendo procesos
secretos, formulas, programas, planes de comercializacion, informacion de
investigacion y desarrollo, estudios, planes especiales de precios o cualguier
otra informacion que se encuentre sujeta a un esfuerzo razonable para ser
protegida, que recaiga sobre un objeto determinado y que tenga un valor
comercial por el hecho de mantenerse en secreto”,

15.  Adicionalmente, resulta relevante sefialar algunos ejemplos de los Criterios de
Interpretacion para determinar si un tipo de informacién es confidencial, contenidos
en el Anexo | de los "Lineamientos sobre confidencialidad de la Comisidn de Defensa
de la Libre Competencia”, siendo estos los siguientes:

Tipo de Confidencial Justificacién
Informacién .
Proceso Productivo SI Cuando detalla el modo en el que la

empresa solicitante emplea sus recursos
(insumas, capital, maquinaria, etc), para
desarrollar su actividad comercial.
Asimismo, . refleja aspectos
particulares de su actividad de
produccidon como ef Know how.
Estados Financieros S Cuando contienen detalles relacionados
con la contabilidad vy la situacién
econdmica y financiera de la empresa
solicitante, por lo que solo puede
encontrarse a disposicion de sus |
accionistas y administradores, salvo que
se trate de empresas que cotizan en
bolsas o que hayan hecho publico sus
estados financieros.

Costos {costos Sl Cuvando  permiten  conocer  |a
promedio, serie importancia de elementos clave en el
estadistica de costos proceso productivo {insumos) o en sus
Y costos de politicas comerciales, asi como aquellos
produccidn). gastos en los que incurre para llevar a

cabo su giro de negocio (gastos de
publicidad, costos de comercializacion,
arrendamientos, etc.). Por lo tanto, es
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informacion que, de estar al alcance de
sus competidores, podria otorgarle una
ventaja indebida.

Detalle de los Si Cuande permite inferir la evolucion del
margenes de utilidad. desempefio y politicas comerciales de la
' empresa solicitante.

e. Anilisis de Ja Confidencialidad de la Propuesta Técnica y Econdmica

16. En el contexto de las normas citadas en el numeral anterior, se procedera a analizar si
la informacidn contenida en |a propuesta técnica y econdmica que present¢ el “El
Consorcio Supervisor’, debe ser considerada como “Confidencial”, por “Secreto
Comercial”, de acuerdo a lo siguiente:

Informacion de la Propuesta Técnica:

N° informacién sobre la cual se | Evaluacién para la declaracién de
solicita declaracion de | confidencialidad

confidencialidad.
1. | Informacion Legal del Consorcio | La informacidn legal, presentadaen la
y de cada una de las firmas que | propuesta técnica de “El Consorcio
lo componen: Constitucién | Supervisor”, estd conformada por:
Social, poderes legales, | Copiade la Constitucian Social vigente
declaraciones juradas y Carta | de las firmas; Poderes Legales
Fianza, representantes legales y | vigentes; Declaraciones Juradas de No
composicién accionaria de las | estar Impedido para contratar con’
firmas que componen el | UNOPS, el Estado Peruano vy
Consorcio. OSITRAN; Carta Fianza de Seriedad y
Validez de la Oferta; Compromiso del
Consorcio; Carta de renuncia a toda
intervencién o reclamo diplomatico.

En tal sentido, se procedera a analizar
si dicha documentacion debe ser
declarada comeo “Confidencial”, de
acuverdo a lo siguiente:

- Respecto 3 la_ _copia de |la
constitucion social vigente_de las
firmas, el poder legal vigente y la
composicion __accionaria _de __las
firmas: Esta informacion es de
conocimiento publico, debido a que
se encuentra inscrita en los Registros
Publicos o su equivalente en el pais
de origen de las firmas consorciadas.
Por lo tanto, no configura "Secreto
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ende no
declarada

Comercial”;
corresponde
“Confidencial”.

por
ser

- Respecto, a [as Cartas Fianzas: Se

considera que la informacién
crediticia que podria inferirse de las
mismas, no es de caracter privado,
debido a que de acuerdo al articulo
160° la Ley N° 26702 — “Ley General
del Sistema Financiero”, es
informacion a la que acceden las
Centrales de Riesgo Privadasy es de
acceso al publico. Por lo tanto, no
configura “Secreto Comercial”; por
ende, no corresponde que sea
declarada “Confidencial”.

- Respecto las Declaraciones Juradas
referidas por el Consorcio: De la
verificacién de la propuesta técnica,
se constata que el Consorcio se
refiere  en especifico a la
Declaracion Jurada de no estar
Impedido de contratar con el
Estado Peruano y UNOPS. Al
respecto debemos mencionar que
dicha constancia no contiene
informacién de importancia para el
desarrollo de la actividad econémica
del Consorcio y de las empresas que
la conforman; por ende, no
corresponde que sean declaradas
*Confidenciales”.

Informacién Financiera de cada
firma que compone el Consorcio:
Declaracion de Pago de
Impuestos, Estados Financieros
completos y Situacién Financiera
de cada una de las firmas que
componen el Consorcio.

La informacién financiera de una
empresa es una herramienta
importante pues permite conocer
sobre su situvacién financiera real, asi
como los resultados de las operaciones
y los flujos de fondos; por lo que esta
informacion es de caracter privado
para las empresas por el valor
comercial potencial que puede ser
aprovechado por sus competidores
para obtener ventaja indebida; por lo
tanto, dicha informacion configura
“Secreto Comercial”, por ende
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cotresponde ser declarada
“Confidencial”.? '

3. | Experiencia del Consorcio: la

cvalincluye la experiencia general
y especifica.

Esta informacién, es de caracter
privado, debido a que la data de la
experiencia permitiria conocer el nivel
de experiencia de los integrantes del
Consorcio, y podria suponer una
ventaja indebida  para sus
competidores, dado que conocerfan
con antelacion para futuros concursos,
el potencial vyfo debilidad del
Consaorcio en su experiencia comercial;
por lo tanto, la referida informacién
configura “Secreto Comercial”, por
ende, corresponde ser declarada
“Confidencial”.

4. | Habilidad para la prestacion del
servicio:

a. Concepto y Enfoque del
Servicio a Prestar.

- Alcances de los Servicios
Ofrecidos en los Términos de
Referencia.

- Aportes a los Términos de
Referencia.

b. Metodologia y Organizacién
propuesta para el desarrolle
del Servicio.

- Metodologia y Forma de
Trabajo.

- Cronograma de Actividades.

- Gestion de los Recursos
Humanos.

Esta informacion, es de caracter
técnico, que ha tenido que ser
elaborada ylo disefiada
especificamente para ofrecer la mejor
propuesta para la "Supervision de la
Ejecucion de la Obra Adicional:
Carretera entre la progresiva del Km
g9g93+700 al Km 1000+900 de la
Panamericana Norte, intercambio Vial
Paita y Puente Canal Dren Calzada
lzquierda”.

Por lo tanto, toda la informacion
sefialada en los literales: a) Conceptoy
Enfoque del Servicio a Prestar, y b)
Metodologia y Organizacion
propuesta para el desarrollo del
Servicio; constituirian el know how de
“El Consorcio Supervisor”, que deberia
ser protegido, en razon a que terceros
podrian aprovechar indebidamente el
trabajo plasmado para el proyecto
especifico, que las empresas
conformantes del Consorcio han
desarrollado durante afios en sus
respectivos paises y que presentaron
como solucion para afrontar el
Concurso  Publico Internacional, vy
utilizarlo en futuros concursos para

z De acuerdo al criterio establecido en el Anexo | de los

considera como "Canfidencial™,
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proyectos similares a la Supervision de
Carreteras; por lo tanto, esta
informacién tiene un valor comercial,
tanto efectivo como potencial, paraios
futuros concursos cuyo objeto de
contratacion este referido a proyectos
de ejecucion de carreteras en el pals.

De otro lado, debe senalarse que se
trata de informacion, que ha sido
presentada en el marco de un
Concurso PUblico Internacional, bajo la
normativa de UNOPS, por lo que su
caracter de reservado o privado ha
sido garantizado desde el inicio del
proceso de seleccion.

En ese contexto, dicha informacién
configura “Secreto Comercial”; por
ende corresponde ser declarada
“Confidencial”.

Capacidad parala prestacion del
Servicio.

- Personal Clave,
- Personal de Apoyo.

Respecto a la informacion sobre el
personal, debemos sefalar que de
hacerse ésta poblica, implicaria que
los terceros competidores sin incurrir
en costos y esfuerzos, se beneficien de
la data de.recursos humanos de “El
Consoarcio Supervisor”; por lo tanto, la
informacion contenida en el rubro
"Capacidad para la prestacion del
Servicio”: “Personal Clave” vy
“Personal .de Apoyo” configura
“Secreto Comercial”, por su valor
comercial tanto efectivo como
potencial, por ende corresponde que
sean declaradas “Confidencial”.

Propuesta Econdmica:

N° Informacion sobre la cual se | Evaluacién para la declaracion de
solicita declaracion de | confidencialidad
confidencialidad. '

1. Propuesta Economica: | La propuesta economica,

Conformada por las tarifas que | presentada por “El Consorcio
maneja el Consorcio, los margenes | Supervisor” en el marco del

generales, entre otros.

de utilidad y el manejo de gastos

Concurso Publico Internacional
N° PEOC/15/94535/2460, contiene
la estructura de costos a nivel de
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detalte, por lo que, cualguier
tercero que tenga acceso a dicha
estructura de costos, podria
determinar e! impacto de cualquier
variacion en los costos y de los
margenes de utilidad, con lo cual
podria determinar el manejo que se
le da al precio de venta*.

Por lo tanto, la informacion
contenida en la  propuesta
economica, tiene valor comercial,
tanto efectivo como potencial, que
podria ser aprovechada para
obtener ventajas, por parte de los
terceros competidores de “El
Consorcio Supervisor” en futuros
CONCUrsOs para proyectos similares,
por lo que su divulgacidon podria
ocasionar perjuicios al referido
Consorcio, dado que se daria a
conocer los porcentajes de costos y
margenes de utilidad que manejan
en su propuesta econdmica; por lo
tanto, la informacion contenida en
la mencionada propuesta
econdmica, configura “Secreto
Comercial”; por ende,
corresponde  ser  declarada
“*Confidencial”.

Cabe indicar, que de acuerdo a los
“Lineamientos sobre
Confidencialidad de INDECOPI”,
aprobado por Resolucion N° o027-
2013/CLC-INDECOPI, la estructura
de costos, es considerada como

—

“Sacreto Comercial”.

f. Plazo de Confidencialidad:

17. “El Consorcio Supervisor”, considerando la relevancia de la informacién presentada en
el marco del referido Concurso PUblico Internacional N® PEOC/15/94535/2460, solicita
que ésta se mantenga como confidencial durante el periodo de veinticuatro (24} meses,

e\ VRg
(O
‘*‘f"-;;s_FERN‘ E?E}‘* De acuerdo al Anexo | de los Criterios de Interpretacion sobre solicitudes de Confidencialidad de los
&;@n 45 Lineamiento sobre Confidencialidad del INDECOPY; en lo que respecta a los Costos, se consideran informacidn
Sy o confidencial, cuando permiten conocer entre otros, sus politicas comerciales, asi como los gastos en las gue

incurre para llevar a cabo el negocio. Asimismo, respecto al margen de utilidad, se establece como criterio de
confidencialidad, cuando a través de dicha informacion se permite inferir la evolucion de desempefio v politicas
comerciales de la empresa.
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18,

19.

20.

21.

22,

el cual es un tiempo considerable que le permitiria innovar medidas y efectuar mejoras,
tanto a sy oferta técnica como a las tarifas que manejan.

Sobre el particular, cabe precisar que el “Reglamento de Confidencialidad de OSITRANY,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 005-2013-CD/OSITRAN, no
establece un plazo para el tratamiento de |a confidencialidad de la informacién; sin
embargo, si establece en su articulo 24, las casos por los cuales se pierde la calificacion
de confidencialidad de la informacion, siendo estas las siguientes:

"a. Se vence el plazo otorgado.

b. De oficio, cuando ya no se cumpla las condiciones en virtud a la cual fue
declarada la informacién como confidencial, dicha calificacién podrda ser
declarada por el Gerente General mediante Resolucién o por el Consejo Directivo,
cuando dicho Organo haya calificado la informacién como confidencial.”

Sin embargo, consideramos pertinente sefialar de manera referencial, que la Directiva
N°® 001-2008/TRI-INDECOP| “Sobre Confidencialidad de la Informacion en los
Procedimientos Seguidos par los Organos Funcionales del INDECOPI”, en relacién a la
“Temporalidad del tratamiento confidencial de la informacion”, sefiala que dicha
informacién: "“Se mantendrd el tratamiento confidencial de la informacién por el
plazo solicitado por la parte y, de ser el caso, por el que la ley establezca”,

En ese contexto, no obstante que nuestra base legal no establece un plazo limite
de vigencia de la“Declaracidn de Confidencialidad”, resulta importante tener en
cuenta que el Consorcio Supervisor solicitd la “Declaracion de Confidencialidad”
de su informacion, por el periodo de 24 meses, por considerar que en dicho
periodo podrd innovar nuevas medidas y mejoras a su oferta técnica, asi como
también cambios y modificaciones a sus tarifas.

En tal sentido, consideramos razonable proteger la informacidn que configura
“secreto comercial”, del Consorcio Supervisor, por el periodo solicitado, dado
que superado dicho periodo, su informacién técnica y econémica guedara
desactualizada por las innovaciones que el mencionado Consorcio se proyecta
realizar; confidencialidad que podria ser levantada en un plazo menor por parte
de la Entidad, en caso que se presenten los supuestos establecidos en el articulo
24 del “Reglamento de confidencialidad de OSITRAN".

Por todo lo expuesto, la entrega de la informacion a terceros respecto de la propuesta
técnica - econdmica de “El Consorcio Supervisor”, que configuraria como confidencial
por tener la calidad de “secreto comercial”, de acuerdo a lo evaluado en el presente
Informe; le podria causar un perjuicio al Consorcio Supervisor, ya que los competidores
obtendrian ventaja indebida sin incurrir en costos para elaborar la informacidn técnica
especializada, conseguir los socios estratégicos, el personal altamente especializado, las
metodologias preparadas, entre otros aspectos técnicos, asi como conocer la forma de
estructurar los costos del negocio o su metodologia econdmica.
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V. CONCLUSIONES:

28. De acuerdo al andlisis realizado en el presente informe, se concluye lo siguiente:

» Resulta procedente declarar la confidencialidad, bajo el supuesto de “Secreto
Comercial”, de la siguiente informacion:

La informacidn de la propuesta técnica, sefialada en el:
i. Rubro 2 (Informacién Financiera de cada integrante del Consorcio).

ii. Rubro 3 (Experiencia del Consorcio)

ili. Rubro 4 (Habilidad para la prestacién del servicio), solo la contenida en
los literales: a) Concepto y Enfoque del Servicio a Prestar y b)
Metodologia y Organizacion propuesta para el desarrollo del Servicio).

iv. Rubro g {Capacidad para la prestacion del Servicio).

La informacion de la propuesta econdmica, por su contenido de valor
comercial que podria ser aprovechado para obtener ventaja, por parte de los
terceros competidores de “El Consorcio Supervisor”, en futuros concursos
para proyectos similares, por lo que su divulgacion podria ocasionar
perjuicios al referido Consorcio, dado a que se conoceria los porcentajes de
costos y margenes de utilidad que manejan en sus propuestas economicas.

»  Noprocede la declaracién de confidencialidad de lainformacidn que no constituye
"Secreto Comercial”, tal como la informacion que es acceso pUblico a través de los
Registros Publicos, de las Centrales de Riesgo o que sea de conocimiento pablico,
siendo dicha informacion la siguiente:

La informacidn referida a la Constitucidn Social y Accionaria vigente de las
firmas y Poderes Legales vigentes, es de conocimiento publico, debido a que
se encuentra registrado en los Registros PUblicos o su equivalente en el pais de
origen de las consorciadas. Por lo tanto, no configura “Secreto Comercial”, por
ende no corresponde ser declarada “Confidencial”.

Respecto a la informacion crediticia que podria inferirse de las Cartas Fianzas,
no es de caracter privado, debido a que de acuerdo al articulo 160° la Ley N°
26702 —"Ley General del Sistema Financiero”, es informacion a la que acceden

‘las Centrales de Riesgo Privadas y es de acceso al publico; por ende, no

corresponde que sea declarada “"Confidencial®.

Respecto a Declaracién Jurada de No estar Impedido; dicho documento es una
declaracion que no contiene informacién de importancia para el desarrollo de
la actividad econdmica del Consorcio y de las empresas que la conforman, por
ende, no corresponde que sea declarada "Confidencial”,

29. Consideramos razonable proteger la informacién que configura “secreto comercial”,
del Consorcio Supervisor, por el periodo solicitado por la parte (24 meses), dado que
superado dicho periodo, su informacion técnica y econémica quedara desactualizada
por las innovaciones que el mencionado Consorcio se proyecta realizar, pudiendo de
oficio declararse la pérdida de la Confidencialidad, “cuando ya no se cumpla las

condiciones en virtud a la cual fue declarada {a informacidn come confidencial.
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30.

31.

vi.

32.

Cuando se encuentra en tramite un procedimiento de confidencialidad por “Secreto
Comercial”, corresponde que previamente el drgano campetente resuelva el pedido del
solicitante, siendo que, de declararse la confidencialidad de la informacién, ésta no
podra ser divulgada a terceros. Cabe precisar que, ello no impiica vulneracion del
derecho de solicitar informacién, por cuanto por Ley N® 27806 ~ Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, se han contemplado supuestos de excepcion, entre
otros, los relacionados al “Secreto Comercial”.

De acuerdo a o establecido en el articulo 4° del "Reglamento de Confidencialidad de
OSITRAN”, en los supuestos de “Secreto Comercial e Industrial”, el drgano competente
para determinar el caracter de confidencialidad de dicha informacion es en primera y
segunda instancia el Consejo Directivo de OSITRAN.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Gerencia de Administracién remitir el presente Informe a la Gerencia
General, para el tramite que corresponda a fin de que sea el Consejo Directivo, quien
emita la declaracion respectiva de confidencialidad o no confidencialidad, por “Secreto
Comercial”. |

Atentamente;

.........................................

LUZ MARIA PIEDRA NU
Asesor Legal It NEZ
- Gerencla de Administracion

OSITRAMN

. OSITRAN
GERENCIA DE ADMINISTRACION |
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