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Presidencia

del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N° 056-2015-CD-OSITRAN
Lima, 14 de septiembre de 2015

VISTOS:

El Informe N°® 109-15-GAJ-OSITRAN, de fecha 09 de setiembre de 2015, elaborado por la Gerencia
de Asesoria Juridica, asi como el Recurso de Apelacion contra la Resolucidn de Gerencia General N2
068-2015-GG-OSITRAN del 18 de mayo de 2015, presentado por la empresa Concesionaria Vial del
Sur S.A. - COVISUR;

CONSIDERANDO:

Que, el 24 de octubre de 2007, el Estado Peruano, a través del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en calidad de Concedente, suscribié con la empresa Concesionaria Vial de Sur —
COVISUR, el Contrato de Concesion para la Construccién, Conservacion y Explotacion del Tramo N°
05 del Proyecto Corredor Vial Interocednico Sur Pert — Brasil.

Que, de conformidad con el articulo 5 de la Ley N2 26917, Ley de Creacion de OSITRAN, es objetivo
de este Organismo Regulador, entre otros, velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los Contratos de Concesion vinculados a la Infraestructura Publica Nacional de
Transporte;

Que, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N2 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de
la Inversion Privada en los Servicios Publicos, establece que los Organismos Reguladores ejercen las
funciones: Supervisora, Reguladora, Normativa, Fiscalizadora y Sancionadora, de Solucién de
Controversias, y Solucion de Reclamos de Usuarios;

Que, mediante Oficio N° 1482-2015-GSF-OSITRAN del 11 de marzo de 2015, la GSF notifico a
COVISUR el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por el presunto incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el numeral 4.8 de la Seccién 1 del Anexo | del Contrato de
Concesion, referido a no ejecutar los trabajos que eleven nuevamente la calidad de la via a los
niveles de servicio exigidos en los plazos especificados en el Apéndice 3 del Anexo | del Contrato, la
cual constituiria la infraccion tipificada en el numeral 12.2 del articulo 12 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones (RIS) de OSITRAN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 023-
2003-CD-OSITRAN y sus modificatorias;

Que, mediante escrito S/N del 6 de abril de 2015, COVISUR presentd sus descargos ante el
Regulador, respecto de la imputacion efectuada mediante Oficio N° 1482-2015-GSF-OSITRAN;

Que, en virtud a la funcion Fiscalizadora y Sancionadora de OSITRAN, con Resolucion de Gerencia
de Gerencia General N2 068-2015-GG-OSITRAN del 18 de mayo de 2015, se impuso a COVISUR una
sancion administrativa de multa equivalente a noventa con cincuenta y seis (90.56) UIT;
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(L,OJP . Que, el 9 de junio del 2015, dentro del plazo previsto en el articulo 72 del Reglamento de

Q\ 4§ Infracciones y Sanciones, COVISUR interpuso Recurso de Apelacién, razén por la cual, al cumplir los
~Ieases requisitos establecidos en el articulo 113 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N2 27444, corresponde que se admita a tramite y se resuelva el mismo;
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Que, el articulo 7 del Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS), dispone que el drgano
resolutivo en segunda instancia es el Consejo Directivo de OSITRAN;

Que, mediante el Informe N2 109-15-GAJ-OSITRAN, la Gerencia de Asesoria Juridica recomienda
que se declare Fundado en Parte el Recurso de Apelacion presentado por COVISUR, luego de
concluir lo siguiente:

- El Concesionario incumplid la obligacion establecida por el numeral 4.8 de la Seccion 1 del
Anexo 1 del Contrato de Concesidn, al no haber ejecutado en los plazos establecidos en el
Apéndice 3 del Anexo |, los trabajos que eleven nuevamente la calidad de la via a los
niveles de servicio exigidos, toda vez que ha quedado acreditado que no cumplié con
subsanar oportunamente la totalidad de los defectos observados mediante los PCI 8, 9, 11,
12, 13 y 14; ello implica el incumplimiento de una condicién de operacién técnica que
afecta la calidad de la prestacion del servicio, habiéndose configurado la infraccién grave
prevista en el numeral 12.2 del articulo 12 del RIS.

- El procedimiento administrativo sancionador bajo andlisis fue iniciado respecto de aquellos
PCl que no fueron subsanados en su integridad en los plazos establecidos en el Contrato de
Concesion. Por lo tanto, el hecho que el Concesionario haya subsanado oportunamente
una parte de los defectos detectados en cada PCl, no desvirtia el incumplimiento
detectado y por ende, la configuracion de la infraccién.

- El Concesionario esta contractualmente obligado a ejecutar tareas de conservacion
permanentes a fin de cumplir y mantener de manera ininterrumpida, durante la vigencia
de la concesién, los niveles de servicio minimos establecidos en el Anexo | del Contrato de
Concesién, motivo por el cual el cumplimiento de tal obligacion puede ser verificada en
cualquier momento y de manera continua por el Regulador, quien esta habilitado a
imponer al Concesionario las sanciones que correspondan por el incumplimiento de la
misma, previo procedimiento establecido en el Contrato de Concesion.

- En virtud del analisis realizado por la GRE respecto del calculo del beneficio ilicito realizado
por la GSF, se advierte que este debe ser calculado nuevamente para lo cual debe tomar
en consideracion lo siguiente: i) que la metodologia empleada para estimar el beneficio
obtenido ilegalmente por el Concesionario debe calcularse como el costo de oportunidad
de los recursos econdmicos necesarios para efectuar el mantenimiento rutinario
requerido; ii) que al aplicar dicha metodologia no se debe cuantificar el costo de cada
incumplimiento a partir de un costo conjunto de 18 actividades, sino de un costo unitario
(por tipo de actividad), teniendo en cuenta la unidad de medida apropiada; por lo que
respecto de este extremo corresponde declarar fundado el Recurso de Apelacién
planteado por el Concesionario.

- La infraccién impuesta mediante Resolucion N° 143-2014-GG-OSITRAN notificada el 01 de
diciembre de 2014 al Concesionario, se sustentd en el numeral 12.2 del articulo 12 del RIS,
debido al incumplimiento de la obligacion establecida por el numeral 4.8 de la Seccion 1
del Anexo 1 del Contrato de concesién, por parte del Concesionario, al no haber subsanado
en los plazos establecidos en el Apéndice 3 del Anexo |, los defectos detectados en 6 PCl;
obligacién que también ha sido incumplida por el Concesionario en el presente caso,
habiéndose configurado un caso de reincidencia en el incumplimiento, lo cual conlleva a la
aplicacion del numeral 60.2 del articulo 60 del RIS, que dispone que la comision de la
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infraccion se elevara de grave a muy grave, por lo que corresponde que sea en atencion a
esta ultima que se cuantifique la multa que debera imponerse al Concesionario.

Que, luego de revisar y discutir el Informe de vistos, el Consejo Directivo manifiesta su conformidad
con los fundamentos y conclusiones de dicho Informe, razén por la cual lo constituye como parte
integrante de la presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 6.2 del
articulo 6 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Por lo expuesto, en virtud a las facultades conferidas en el articulo 5 de la Ley de Creacion de
OSITRAN, Ley N2 26917, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N2 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, los articulos 7 y 72 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de OSITRAN, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N2 023-2003-CD-OSITRAN; y, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesion
de fecha 14 de septiembre de 2015;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar Fundado en Parte el Recurso Administrativo de Apelacion contra la
Resolucién de Gerencia General N2 068-2015-GG-OSITRAN del 18 de mayo de 2015, presentado
por la empresa Concesionaria Vial del Sur S.A. — COVISUR.

Articulo 2°.- Dejar sin efecto el articulo 22 de dicha resolucion, correspondiendo que la Gerencia de
Supervisién y Fiscalizacion efectiie nuevamente el célculo de la sancién que debera imponerse al
Concesionario, teniendo en consideracion el analisis realizado en el acédpite e) del Informe N* 109-
15-GAJ-OSITRAN.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucion, asi como el Informe N° 109-15-GAJ-OSITRAN, a la
empresa Concesionaria Vial del Sur S.A. — COVISUR.

Articulo 4°.- Poner en conocimiento la presente Resolucion, asi como el Informe N° 109-15-GAJ-
OSITRAN, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su calidad de Concedente, a la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion y a la Oficina de Comunicacién Corporativa, para los fines
correspondientes.

Articulo 5°- Disponer la difusion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

o
& Jp CADNE ¢

.1

o &
%‘& ?\V-:::
£ Ases0C,

Reg. Sal. 35451

Pag.3de3

o s l T RA N Calle Los Negocios 182 piso 4, Surquillo - Lima

Central telefénica: 440-5115
EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA ¢
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO www.osttran.gob.pe



