Presidencia

del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 017-2016-CD-OSITRAN
Lima, 08 de abril de 2016

VISTOS:

La Nota N2 019-16-GRE-OSITRAN, la exposicion de motivos y el Proyecto de Manual de Contabilidad
Regulatoria del Terminal Portuario General San Martin -.version 1.1., elaborado por la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos; asi como el proyecto de Resolucion correspondiente;
presentados al Consejo Directivo en su sesion de fecha 08 de abril de 2016;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3.1 de la Ley de Supervision de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, aprobada mediante Ley N2 26917, establece que OSITRAN tiene como misidn regular el
comportamiento de los mercados en los que actian las Entidades Prestadoras, asi como el
cumplimiento de los contratos de concesion con la finalidad de cautelar en forma imparcial y objetiva
los intereses del Estado, de los Inversionistas y de los Usuarios para garantizar la eficiencia en la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, el articulo 6.2 del mismo marco normativo, establece dentro de las atribuciones de OSITRAN,
la potestad exclusiva de dictar, en el ambito de su competencia, reglamentos auténomos y otras
normas referidas a intereses, obligaciones o derechos de las Entidades Prestadoras o de los usuarios;

Que, el literal c) del articulo 3.1 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién
Privada en los Servicios Publicos, aprobada por Ley N2 27332, establece que la funcién normativa,
comprende la facultad exclusiva de dictar, en el dmbito de sus respectivas competencias, los
reglamentos, normas de caracter general y mandatos u otras normas de cardcter particular referidas
a intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios;
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Que, el literal e) del Articulo 14.3 de la Ley del Sistema Portuario Nacional, aprobada por Ley N°
27943 establece que en el ejercicio de las actividades y los servicios portuarios en los puertos de uso
publico los integrantes del sistema portuario nacional observan, entre otros, el principio de
g7 contabilidad separada, en el que se sefiala que los Administradores Portuarios autorizados para
{ prestar dos o mas servicios portuarios estan obligados a llevar contabilidad separada de los mismos.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por los numerales 13.4, 13.5 y 13.10 del Reglamento General
del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo N2 044 -2006-PCM y modificado por Decreto Supremo N® 114-2013-
PCM, (en adelante, REGQ) en ejercicio de la funcién normativa pueden dictarse Reglamentos y
normas de cardcter general, entre otros, normas generales sobre los sistemas de calculo de costos
que conduzcan a un mejor analisis de la gestion de las entidades prestadoras y, asimismo, normas
generales que establezcan procedimientos y criterios para la existencia de contabilidad separada a
ser aplicados por las entidades prestadoras y mecanismos de contabilidad separada por servicios,
cuando ello sea necesario;
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Que, con fecha 21 de julio de 2014, se suscribio el Contrato de Concesion del Terminal Portuario
General San Martin entre el Estado Peruano y la empresa Terminal Portuario Paracas S.A. (en lo
sucesivo, TPP o el Concesionario);

Que, la clausula 2.11 del Contrato de Concesion del Terminal Portuario General San Martin establece
que para el ejercicio de las actividades portuarias y la prestacion de los Servicios Estandar y Servicios
Especiales, el Concesionario debera observar, segin corresponda, los principios de libre
competencia, neutralidad, no discriminacién e igualdad ante la ley, prohibicion de transferencia de
precios, contabilidad separada y libre eleccion;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N2 024-2015-CD-OSITRAN, se aprobd el Reglamento
de Contabilidad Regulatoria, cuya finalidad es establecer los criterios que seran aplicados por las
Entidades Prestadoras para el cumplimiento de sus obligaciones en Contabilidad Regulatoria, el
procedimiento que deberan seguir los 6rganos del OSITRAN para la elaboracion, aprobacién y
actualizacion del Manual de Contabilidad Regulatoria; asi como, establecer las reglas que deben
cumplir las Entidades Prestadoras para la preparacion y presentacion de los Informes de Contabilidad
Regulatoria a fin que éstos constituyan una herramienta que facilite la actividad regulatoria que
realiza OSITRAN;

Que, entre los objetivos del Reglamento de Contabilidad regulatoria en los cuales estd enmarcado el

Manual de Contabilidad Regulatoria estan: (i) Reducir la asimetria de informacion con relacién a los

costos e ingresos de los servicios regulados y no regulados que brinda la Entidad Prestadora, (l1)

Detectar y prevenir subsidios cruzados o discriminacién indebida, (IIl) Proveer informacion para el

monitoreo del comportamiento de la Entidad Prestadora en los mercados, (V) Proveer informacion

para la toma de decisiones regulatorias, en particular las vinculadas a la fijacion de tarifas y cargos

de acceso para nuevos servicios y (V) Cumplir con los Principios de Transparencia, Neutralidad y No

_&\T >~ Discriminacion, establecidos en el Reglamento General de OSITRAN aprobado mediante Decreto
'{C?””WH ?gjﬁu premo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias;
NACARRILLO

Que, tratandose de una norma de caracter particular, toda vez que sus efectos y alcances se refieren
unicamente al Concesionario no es necesario prepublicar el Proyecto de Manual de Contabilidad
Regulatoria y su exposicion de motivos, lo mismo que esta reservado para el caso de normas con
caracter general, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del REGO de OSITRAN;

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 122 de la Ley N2 26917, con el literal c) del articulo

& 3.1 de la Ley N2 27332 y con el articulo 112 del Decreto Supremo N2 044-2006-PCM vy sus
modificatorias; sobre la base de los documentos que constan en la Nota N2 019-16-GRE-OSITRAN,
estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesion de fecha 08 de abril de 2016;

SE RESUELVE:

Articulo 12. - Aprobar el Manual de Contabilidad Regulatoria de Terminal Portuario Paracas S.A.-
Version 1.1.- Marzo 2016, que se adjunta como anexo y que forma parte integrante de la presente
Resolucion.

Articulo 22.- Autorizar un periodo de transicion para la aplicacion del Manual de Contabilidad
Regulatoria, que se iniciard el 2 mayo del 2016 y culminard el 30 de abril del 2017. Durante dicho
periodo, la Entidad Prestadora presentara la informacién que establece el Manual.
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Articulo 32.- Autorizar la publicacién del Manual de Contabilidad Regulatoria de Terminal Portuario
Paracas S.A.- Version 1.1.- Marzo 2016, en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Articulo 42.- Notificar para su cumplimiento la presente resolucion y el Manual de Contabilidad
Regulatoria a la empresa concesionaria Terminal Portuario Paracas S.A.

Comuniquese, publiquese y archivese.

EW B ‘Z“é
. M. CARRILLO 5

Reg. Sal. 12563
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1.1.

1.2.

INTRODUCCION
Finalidad, objetivos y marco contractual

El Manual de Contabilidad Regulatoria (MCR) del Terminal Portuario General San Martin
tiene como finalidad establecer los principios y reglas que debe cumplir la Entidad Prestadora
para la preparacion y presentacion de la informacion de contabilidad regulatoria.

La contabilidad regulatoria, -recogida en la Ley del Sistema Portuario Nacional* bajo el
término de “contabilidad separada”-, tiene los siguientes objetivos especificos:

i. Reducirla asimetria de informacion con relacion a los costos e ingresos de los servicios
regulados y no regulados que brinda la Entidad Prestadora; :
ii. Preveniry detectar subsidios cruzados o discriminacién indebida;
iii. Proveerinformacion para el monitoreo del comportamiento de la Entidad Prestadora
en los mercados;
iv. Proveer informacién para la toma de decisiones regulatorias, en particular las
vinculadas a la fijacion de tarifas y cargos de acceso.

En relacion a lo anterior, la clausula 2.11 del Contrato de Concesion del Terminal Portuario
General San Martin establece lo siguiente: ‘

"2.11 Conforme a lo establecido en el numeral 14.3 del articulo 14 de la LSPN, para el ejercicio de
las actividades portuarias y la prestacion de los Servicios Estdndar y Servicios Especiales, el
CONCESIONARIO deberd observar, segun corresponda, los principios de libre competencia,
neutralidad, no discriminacién e igualdad ante la ley, prohibicion de transferencia de precios,
contabilidad separada y libre eleccion.”

Vigencia, periodo transitorio y definitivo

EI MCR y sus modificaciones entraran en vigencia a partir de la fecha en que sean aprobados
por OSITRAN y notificados a la Entidad Prestadora. La actualizacion del MCR podra realizarse
a partir del tercer afio de haber sido aprobado por parte del Consejo Directivo, segun se
dispone en el articulo 12 del Reglamento de Contabilidad Regulatoria, aprobado por
Resolucion N° 024-2015-CD-OSITRAN. Asimismo, un codigo y la fecha de emision
identificaran cada version del MCR.

La implementacién de la contabilidad regulatoria sera en dos etapas, (i) etapa de periodo
transitorio o de prueba vy (ii) etapa de periodo definitivo, las cuales tienen las siguientes
caracteristicas:

(i) Periodo transitorio o de prueba, tiene un periodo de vigencia de un afio y permitira
monitorear la implementacién de la Contabilidad Regulatoria por parte de la Entidad
Prestadora. Durante este periodo la Entidad Prestadora presentara reportes trimestrales
segun el cronograma que establecera OSITRAN.

1 Articulo 14.3

“e) Contabilidad separada

Los administradores portuarios autorizados para prestar dos o mas servicios portuarios estan obligados a llevar
contabilidad separada de los mismos.”
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La Entidad Prestadora debera reportar la informacion de contabilidad regulatoria desde el
inicio de la explotacion de la concesidn hasta la fecha la culminacion de cada afio segun el
cronograma que establecera OSITRAN, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 6 del
presente manual.

(ii) Periodo definitivo, inicia una vez culminado el periodo transitorio, y es donde la Entidad
Prestadora debera cumplir con todas las obligaciones establecidas en el presente manual.

Asimismo, a partir del periodo definitivo los reportes de contabilidad regulatoria para cada
afo calendario deberan ser auditados siguiendo lo dispuesto en el numeral 5 del presente
manual. OSITRAN podra solicitar informacion complementaria y de respaldo de los
anteriores reportes cuando lo considerase necesario.

La Entidad Prestadora debera reportar la informacion de contabilidad regulatoria auditada
desde el inicio de la explotacion de la concesion hasta la fecha la culminacién de cada afo
segun el cronograma que establecera OSITRAN.

PRINCIPIOS GENERALES APLICABLES A LA ELABORACION DE LA INFORMACION DE
- CONTABILIDAD REGULATORIA

La contabilidad regulatoria del Terminal Portuario General San Martin se rige por principios
generales que prevaleceran sobre los principios de contabilidad o criterios no establecidos en
este manual. Los principios generales aplicables a la contabilidad regulatoria son los
siguientes:

Causalidad: Los costos deben ser asignados segin las actividades que los generan,
mediante un mecanismo que permita verificar una relacién causal entre la partida contable
y el servicio. Este mecanismo puede basarse en variables especificas (generadores de
costo) que permiten cuantificar la proporcion de la partida contable que ha sido generada
por un servicio determinado.

Objetividad: Todas las valuaciones y asignaciones de costos deberan llevarse a cabo de
forma objetiva, es decir, mediante un mecanismo cuantificable que evite la obtencién de
beneficios derivados de la aplicacion de la metodologia de valuacién y asignacién de costos
para la empresa regulada o cualquier otra compaiiia.

Las fuentes y registros de la informacion primaria empleadas para elaborar los reportes de
contabilidad regulatoria deberan ser confiables; y, su elaboracién seréa de responsabilidad
de la Entidad Prestadora.

Transparencia: Los métodos de asignacion deben ser claros y las partidas de costos deben
ser perfectamente distinguibles unas de otras.

Los métodos de valuacion y asignacion deberan permitir identificar sus componentes
imputables, ya sean derivados de gastos operativos, depreciacion y amortizacidn.

Consistencia: Los métodos de atribucion, asignacién y valuacién deberan ser consistentes.
La aplicacion de un método debera mantenerse al menos dos afios consecutivos. En casos
excepcionales, la Entidad Prestadora podra realizar modificaciones en la contabilidad
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regulatoria, previa sustentacion, mediante notas o informes y nuevas auditorias externas a
los Estados Financieros Regulatorios. En los casos en que se haya registrado
modificaciones en las politicas de contabilidad de la Entidad Prestadora, se espera que se
revele la naturaleza, el efecto y las razones del cambio sobre los reportes de contabilidad
regulatoria.

Materialidad: Una partida es considerada material si su omision o presentacion
inadecuada puede alterar o distorsionar la comprension de la posicion financiera y los
costos de los servicios reportados en los Estados Financieros Regulatorios. Al decidir si una
partida o un agregado de partidas es material, la naturaleza y monto de las partidas deben
ser evaluados conjuntamente y debe compararse con el patrimonio registrado, el resultado
operativoy el monto de ingresos y gastos contenidos en los Estados Financieros e informes
contables.

La Entidad Prestadora podra aplicar de manera supletoria otros principios, politicas y
practicas de contabilidad, las que deben cumplir con las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)>.

La contabilidad regulatoria debera realizarse utilizando la informacion financiera'de la
Entidad Prestadora. La informacion de contabilidad regulatoria debe conciliarse con los
estados financieros auditados de la empresa, en el caso de los reportes anvales, o con los
balances de comprobacion en el caso de los reportes de frecuencia trimestral Cabe sefalar
que estos Ultimos reportes contienen la informacién anual de los estados financieros pero
seran presentados con una periodicidad trimestral.

3. ELABORACION DE LA INFORMACION DE CONTABILIDAD REGULATORIA

3.1. Clasificacion de los servicios

La clasificacion de los servicios obedece a dos criterios:

Segun su naturaleza: derivados de la explotacion de infraestructura® portuaria u otros de
distinta naturaleza.

Segun la regulacién asociada al servicio: por regulacion tarifaria, por regulacion de acceso
y sujetos a otro tipo de regulacion.

A continuacion se realizara una breve descripcién de los servicios segun regulacion asociada al

servicio*:

2 En caso de discrepancias entre las disposiciones del MCR y las NIC o NIIF, prevaleceran las disposiciones del MCR para los
fines regulatorios.

3 De acuerdo a la definicion establecida en el marco normativo del OSITRAN.

4 Una descripcién mas detallada se puede revisar el ANEXO A del presente Manual
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3.1.1. Servicios sujetos a regulacion tarifaria

Comprende los servicios de infraestructura que se encuentran bajo el régimen de regulacién
tarifaria, en virtud del contrato de concesion o derivado de la aplicacion del Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN (RETA), para la prestacion de los siguientes servicioss:

- e Servicio estandar en funcidn a la nave.
Uso de amarradero.
® Servicio estandar en funcién a la carga.

Embarque / descarga de contenedores.

- Contenedores de 20 pies llenos

- Contenedores de 20 pies vacios

- Contenedores de 40 pies llenos

- Contenedores de 40 pies vacios
Embarque / descarga de carga fraccionada.
Embarque / descarga de carga rodante.
Embarque / descarga de carga granel sélido.
Embarque / descarga de carga granel liquido.
Embarque / desembarque de pasajeros.

Embarque/ desembarque de Cabotaje.

3.1.2. Servicios sujetos a regulacion de acceso

Comprende los servicios asociados a la utilizacion de facilidades esenciales, requlados por el
Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte Publico (REMA), para la
prestacion de los siguientes servicios esenciales:

e Remolcaje.
*  Practicaje.

 Para los fines de presente manual, los servicios clasificados bajo los numerales 3.1.1y 3.1.2
podran denominarse como “servicios requlados”.

3.1.3. Servicios no sujetos a regulacion

Comprende los servicios derivados o no de la explotacién de la infraestructura no
considerados en las secciones 3.1.1 y 3.1.2, asi como los servicios que se brinden en
_exclusividad o bajo condiciones de competencia. Estos servicios pueden pertenecer a los
siguientes grupos de servicios:

5 Los servicios nuevos cuya tarifa sea fijada pasaran a formar parte de este grupo de servicios.
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eServicios especiales en funcién a la carga.
eServicios especiales en funcion a la nave.
#Otros servicios especiales.

Los servicios especiales no regulados con mayor importancia relativa en términos de
ingresos seran presentados en los Estados Financieros Regulatorios -en particular, en el
Estado de Ganancias y Pérdidas Regulatorio-. Los costos asociados a este grupo de sefvicios
seran asignados segun lo establecido en el numeral 3.2.2.

3.1.4. Nuevos servicios

3.2.1.

En caso que se incorporen nuevos servicios sujetos a regulacion tarifaria, de acceso u otrotipo
de regulacién, estos se agregaran en cada caso en la clasificacion que corresponda de acuerdo
a su naturaleza y al mecanismo regulatorio asociado. La forma de asignacion de costos para
estos servicios es bajo el concepto de costos incrementales. '

El concepto de nuevo servicio (portuario o no portuario) es aplicable a todos aquellos servicios
que hayan surgido al dia siguiente de la fecha de inicio de explotacién de la concesion.
Durante el periodo transitorio, se debera presentar un listado completo de los nuevos
servicios (desde el inicio de operacidn hasta la entrada en vigencia del MCR), sefialando fecha
de implementacién, recursos empleados, descripcion operativa del servicio u otra
informacion que sea relevante

Partidas de costos®

Comprende las reglas aplicables a la desagregacion de partidas de costo, asignacion de costos
y clasificacion de costos.

Desagregacion de partidas de costo

Para cada servicio, la informacion contable debera desagregarse, al menos, en las siguientes
partidas, segun la naturaleza del gasto:

e Suministros

e Combustiblesy lubricantes

Gastos de personal.

Outsourcing de personal (vigilancia, limpieza y otros).
Servicios prestados por terceros.

Mantenimiento.

Depreciacion de activos.

Amortizacion de intangibles.

Otros costos.

6 Se entiende por costos los egresos, gastos y desembolsos de dinero.
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La Entidad Prestadora llevara un registro detallado de la partida “otros costos” con relacién a
los servicios: energia’, telecomunicaciones y seguros.

La informacion de contabilidad regulatoria presentara las siguientes partidas desagregadas
segUn la naturaleza del gasto y tendran el mismo tratamiento que las partidas de costos:

e Retribucion al Estado, de ser el caso;
e Aporte por regulacion.

3.2.2.> Reglas de asignacion y clasificacion de costos

La asignacion de costos debera realizarse bajo el concepto de costos totalmente distribuidos,
con excepcion de los servicios nuevos. La metodologia de costeo recomendada es el Costeo
Basado en Actividades (ABC - Activity Based Costing). En el Anexo B se presenta una breve
descripcion de esta metodologia.

~~ . La asignacion de costos para fines regulatorios requiere criterios y orientaciones adicionales,
con relacién a la definicion y asignacién entre centros de costos o areas funcionales en la
contabilidad interna de la Entidad Prestadora.

Desde esta perspectiva de asignacién, los costos deben clasificarse en una de las siguientes
categorias de costos:

* Costos directos o costos directamente imputables: Son los costos que pueden ser
directa e inequivocamente relacionados con los servicios sujetos a regulacion tarifaria
o de acceso a la infraestructura (servicios regulados) o a otros mecanismos de
regulacion (servicios no regulados).

w Los costos directos o directamente imputables, deberan asignarse a los servicios
correspondientes (servicios regulados y no regulados).

Estas asignaciones deben basarse en la realizacion de estudios que permitan, de una
manera razonable y fundamentada, establecer las relaciones de causalidad entre los
recursos consumidos y la prestacion de los servicios.

* Costos indirectos o indirectamente imputables: Costos comunes que pueden
asignarse a un servicio mediante un direccionador de costo apropiado (cost driver). Un
ejemplo de estos costos son los costos de seguridad y vigilancia, logistica, informatica,
entre otros, que pueden asignarse a servicios regulados y no regulados en funcién de
un direccionador de costo apropiado.

*  Costos no imputables: Son los costos para los que no puede identificarse un método
de asignacion directo o indirecto. Por lo tanto, no es posible asignar estos costos a los
servicios de una forma no arbitraria. Sila empresa concesionaria no sugiere y sustenta

7Para el caso de servicios cuyo principal insumo es la energia o para aquellos servicios en los que se puede medir el consumo
de energia, este insumo (energia) debera ser parte del costo directo del servicio; por ejemplo, Energia Reefer.
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debidamente otra metodologia, los costos no imputables deberian asignarse en
proporcion a los costos imputables® de los servicios.

e Costos de apoyo administrativo: Se refieren a los costos vinculados al apoyo
estratégico y de soporte que si bien se requieren para el funcionamiento de las
mismas, no son asignables directamente a la prestacién de los servicios portUarios
especificos.

Si bien los gastos administrativos en la mayoria de los casos, pueden ser tomados
como costo de tipo no imputable, para el presente caso dado que pueden existir
diferentes criterios entre los diferentes concesionarios portuarios para la distribucion
de estos egresos, se opta por solicitar que estos costos se asignen a una cuenta
especial de “Servicios de apoyo administrativo”. Dentro de las mismas se requiere
una apertura atendiendo a conceptos que luego puedan ser distribuidos por el
requlador a los servicios, tomando para dichas asignaciones bases homogéneas, que
permitan luego la comparacion entre operadores. Un ejemplo de estos costos son los
vinculados a seguridad y vigilancia.

e  Costos excluidos a los fines regulatorio: Se debera excluir de los gastos imputables a
los servicios regulados, los siguientes conceptos:

<

Bonificaciones especiales otorgadas al personal, no vinculadas con la
prestacion del servicio.

Gastos no relacionados con las operaciones de la concesion.
Depreciaciones y amortizaciones de bienes no afectados a la concesion.
Multas

Provisiones por cuentas de cobranza dudosa.

Gastos financieros

AN NN

La Entidad Prestadora llevara registros detallados para estos tipos de costos.

La Entidad Prestadora debera contar con los papeles de trabajo y registros pertinentes que
permitan establecer la trazabilidad de estas asignaciones a los objetos de costo. Estos
papeles de trabajo, sumado a una descripcion detallada de la metodologia seguida por parte
de cada concesionario, deberian permitir a OSITRAN la comprension, revisién y aceptacion
del proceso y criterios de asignacion.

La Entidad Prestadora debera asignar los costos en concordancia con los principios
establecidos en el presente manual. Los direccionadores o cost drivers a emplear deberan
cumplir también con los principios establecidos en el presente manual.

8 Incluye los costos directos, directamente imputables
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3.3.

3.4.

3.4.1.

Bases de preparacion

Las cuentas de gasto deberan registrarse a costos historicos o costos corrientes?, siguiendo

" la normativa contable peruana.

Activos a base da capital

Activos de la Concesion

Tomando en cuenta la estructura del contrato de concesién que la Entidad Prestadora tiene

con el Estado Peruano, los activos referidos como parte del acuerdo del contrato de concesién

deben ser tratados bajo el alcance de las normas de la CINIIF 12 “*Acuerdos de Concesion de
Servicios”.

Se debe precisar que la norma no especifica la forma de contabilizar las infraestructuras
(planta y equipo) que hubieran sido reconocidas y mantuviera como propiedad la Entidad
Prestadora, antes del comienzo del acuerdo de servicio, tampoco se incluye aquellos activos

adquiridos durante el periodo de concesién pero que no formen parte obligatoria segun el

contrato de concesion.
Los activos que encajan bajo el alcance de esta norma no son reconocidas como elemento de
propiedad. Asi mismo, dependiendo de la estructura del contrato de concesidn los activos

bajo la norma pueden ser tratados como (i) activos financieros o (ii) activos intangibles.

Segun la CINIIF 12 el reconocimiento de activos esta basado en las siguientes pautas (revisar

* CINIIF 12 pérrafos 17y 18):

* "1y Eloperador reconocerd un activo intangible en la medida en que recibe un derecho (una licencia)
a efectuar cargos a los usuarios del servicio publico. El derecho para efectuarlos no es un derecho
incondicional a recibir efectivo, porque los importes estdn condicionados al grado de uso del servicio
por parte del publico”.

®  "18. Sisepaga al operador por los servicios de construccion, en parte mediante un activo financiero y
en parte mediante un activo intangible, es necesario que cada componente de la contraprestacién del
operador sea contabilizado por separado. La contraprestacién recibida o a recibir por ambos

”

componentes deberd ser inicialmente reconocida de acuerdo con la NIIF 15......".

Para el Caso del Terminal Portuario General San Martin, de acuerdo a la estructura del
contrato de concesion, no se tiene un derecho contractual incondicional por parte del
concedente a brindar un efectivo u otro activo financiero por los servicios de construccién o
de prestacion de los servicios propiamente dichos; por otro lado si se recibe un derecho a

9 Este procedimiento es equivalente a la contabilidad a costos corrientes siguiendo el procedimiento del Financial Capital
Maintenance (FCM) (utilizado en la mayor parte de las empresas reguladas del Reino Unido) y al International Accounting
Standard 29 (IAS, 29).

*°De acuerdo a las CINIIF, NIC, NIIF y a las Normas Legales vigentes, emitidas por los organismos competentes.
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efectuar cargos a los usuarios de los servicios prestados, y por tanto el ingreso total esta
condicionado al grado del uso del servicio por parte del publico.

Tomando en cuenta las caracteristicas mencionadas, los activos de la concesion deberan ser
reconocidos como activos intangibles.

Activos Intangibles de la Concesion

Para el caso de los activos intangibles en el marco de la CINIIF 12, la Entidad Prestadora
debera reconocer los costos incurridos en la ejecucion de los servicios de construccion de
acuerdo a las valorizaciones entregadas por los contratistas; mientras que por la
contraprestacién de estos servicios reconoce un derecho sobre un intangible, de acuerdos a
las pautas para su reconocimiento contemplado en la NIC 38.

Se debe precisar que este modelo, de registrar un intangible, se aplica cuando el operador
recibe un derecho (una licencia) a efectuar cargos a los usuarios del servicio publico. El
derecho para efectuarlos no es un derecho incondicional a recibir efectivo porque los
importes estan condicionados al grado de uso del servicio por parte del pUblico.

Dichos activos intangibles seran amortizados por el método de linea recta en funcion del
periodo de vigencia del contrato de concesion.

Reconocimiento de ingreso

Los ingresos se reconocen y se valoran de conformidad con la NIC 11 (servicios de
construccion o mejora) y/o de conformidad con la NIC 18 (servicios de explotacion, en los
casos en los que el operador se encarga del funcionamiento y del mantenimiento de la
infraestructura)*.

Servicios de Construccién-Mejora y los Servicios de Operacion

El Entidad Prestadora debera contabilizar los ingresos de actividades ordinarias y los costos
relacionados con los servicios de construccion o de mejora de acuerdo conlaNiC11

1 Esimportante tener en cuenta que a partir del 1° de enero del 2017 se deber4 utilizar la norma NIIF 15 para el caso de
reconocimiento de ingresos, el cual deroga las siguientes normas:

La NIC 12 Contratos de Construccidn;

La NIC 18 Ingresos de Actividades Ordinarias;

La CINIIF 13 Programas de Fidelizacion de Clientes;

La CINIIF 15 Acuerdos para la Construccion de Inmuebles;

La CINIIF 18 Transferencias de Activos procedentes de Clientes;y
La SIC-31 Ingresos—Permutas de Servicios de Publicidad.

Se permite su aplicacién anticipada, pero debera ser especificado al regulador.
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Para el caso de los servicios de operacion, la Entidad Prestadora deber4 contabilizalos de
acuerdo con la NIC 18%,

3.4.2. Otros Activos

- Para el caso de otros activos que son utilizados en la prestacion de servicios de la concesion,
pero no encajen el as caracteristicas de la CINIIF 12, el reconocimiento de los mismos debera
estar basado segun se muestra a continuacion:

Activos intangibles

Son bienes no tangibles utilizados para la generacién de beneficios econémicos futuros, que
seran utilizados por un periodo mayor a un afio en la prestacion de servicios o en actividades
- administrativas.

Los activos intangibles se reconocen como tales, sélo si son perfectamente identificables, si
es probable que los beneficios econdmicos futuros que generen fluyan a la Compaiiia y si su
costo puede ser medido confiablemente. Después del reconocimiento inicial, los intangibles
se miden al costo menos la amortizacién acumulada y, de ser aplicable, neto de la provision
por deterioro.

* Sila empresa opta por el modelo de la revaluacidn, se miden a su valor revaluado menos su
amortizacion acumulada y menos cualquier pérdida acumulada por desvalorizacién.

Son ejemplos de activos intangibles:
e Estudios técnicos para la inversion
Se encuentran conformados por estudios técnicos relacionados con la
construccién del puerto, tales como, elaboracion de modelos econdmicos
financieros, disefio funcidn al del terminal, entre otros.
® Programas de computo y licencias
Estos se registran al costo de adquisicion mas los costos necesarios para su
implementacion.
Instalaciones, Maquinaria y Equipo
Las instalaciones, maquinaria y equipos estan registrados al costo de adquisicion, menos la

depreciacion acumulada y de ser aplicable, el importe acumulado de cualesquiera pérdidas
por deterioro del valor que hayan sufrido a lo largo de su vida Util.

12 Similar al caso de reconocimiento de ingresos, a partir 1° de enero del 2017 se debera tomar en cuenta la NIIF 15 parael
caso de “Servicios de Construccién-Mejora y los Servicios de Operacién”.
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El costo de instalaciones, maquinaria y equipos comprende el precio de compra, incluyendo
aranceles e impuestos de compra no reembolsables asi como cualquier costo atribuible
directamente para dejar el activo en condiciones de trabajo y uso.

Los desembolsos posteriores a la adquisicion de los elementos componentes de las
instalaciones, maquinariay equipos. Sélo se reconocen cuando sea probable que la Compaiiia
obtenga los beneficios econdmicos futuros derivados del mismo y el costo del activo pueda
ser valorado con fiabilidad.

Resto de activos

Representan aquellos activo que no pudieron ser calificadas en ninguna de las categorias
antes mencionadas, la Entidad Prestadora debera precisar qué tipo de activos recaen en esta
clasificacién y cual fue el criterio de clasificacion para dicho fin.

Se debe precisar para el caso de criterios de tratamiento de los activos que no estén siendo
mencionados en el presente manual, la Entidad Prestadora podra aplicar de manera
supletoria otros principios, politicas y practicas de contabilidad, las que deben cumplir con las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF).

Por otro lado, los activos a tomar en cuenta para la contabilidad regulatoria deben ser usado
en los procesos propios de la concesion, en tal sentido OSITRAN podra disponer la exclusion
de ciertas partidas de activos, si considerase que estas no son necesarias, eficientes o
prudentes, o que exceden las necesidades operativas de los servicios regulados de la
concesion o los precios de mercado, con excepcion de las asociadas a las mejoras
(inversiones) contractuales o derivadas de la aplicacién de niveles de servicio
correspondientes a los estandares técnicos establecidos por la autoridad u otras de
aplicacion obligatoria.

La inclusién de algunas partidas en la base de activos requerird un analisis individual y
detallado. Algunas reglas de exclusion aplicables son las siguientes: :

v Inversiones en valores no formaran parte de la base de capital de ningun servicio
regulado;

v Inversiones a corto plazo, incluidos recursos liquidos y caja, no formaran parte de la
base de capital del servicio;

v Activos fijos e intangibles no seran parte de la base de activos de un servicio regulado
si reflejan inversiones y valuaciones no razonables, esto es, que no serian aceptables
en un ambiente competitivo; *

En ocasién de los procedimientos de revisién tarifaria, OSITRAN podra solicitar a la Entidad
Prestadora® un estudio especifico para la determinacion del valor nuevo de reemplazo,
reposicion u otro que refleje la vida econémica de los de los activos afectados a la actividad
portuaria. OSITRAN establecera en cada oportunidad las directrices y metodologia para la

13 Sin perjuicio al estudio propio que pueda elaborar el OSITRAN.
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3.4.3.

elaboracion de dicho estudio, el cual debera ser realizado por un equipo de expertos
independientes reconocidos

Finalmente, de ser el caso de que los activos contabilizados para el caso de la regulatoria
puedan ser diferentes a los activos de la contabilidad financiera auditad, la Entidad
Prestadora realizara la conciliacion correspondiente® y sustentar las razones de dichas
diferencias. Por otro lado si el periodo de analisis se diera cambios en los activos, respecto al

periodo previo, este debera ser sustentado adecuadamente al requlador.

Depreciacion y amortizacion

La depreciacion puede definirse como el reflejo contable de la disminucién de valor a que se
encuentran sometidos ciertos bienes de uso como consecuencia del desgaste que se produce
por su utilizacion y el deterioro y la obsolescencia derivada de los avances tecnoldgicos o el

. simple transcurso del tiempo.

Las depreciaciones expresan la distribucion del costo de los activos utilizados
permanentemente por la empresa durante el tiempo en que son objeto de utilizacién, por
ello, las depreciaciones acumuladas se contabilizardn en una cuenta regularizadora de este
rubro.

A los efectos de la determinacion de las depreciaciones de cada bien, deben tenerse en cuenta

. las siguientes particularidades:

a) Sumedicion contable,

b) Sunaturaleza,

¢) Su fecha de puesta en marcha, que es el momento a partir del cual deben
computarse las depreciaciones,

d) Siexisten evidencias de pérdida de valor anteriores a la puesta en marcha, caso
en el cual debe reconocérselas,

e) Su capacidad de servicio, a ser estimado considerando:

- El tipo de actividad en que se utiliza el bien,

- La politica de mantenimiento seguida por el concesionario,

- La posible obsolescencia de bien debida, por ejemplo, a cambios tecnoldgicos
o en el mercado de los bienes producidos mediante su empleo,

f) La posibilidad de que algunas partes importantes integrantes del bien sufran un
desgaste o agotamiento distinto al del resto de sus componentes,

g) El valor neto de realizacion que se espera tendra el bien cuando se agote su
capacidad de servicio, lo que implica considerar, en algunos casos, el costo de
desmantelamiento del activo y de la restauracién del emplazamiento de los
bienes,

14 Ver el acapite 4.1. “Informacidn a ser presentada por la Entidad Prestadora”- homologacion de activos.
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h) La capacidad de servicio del bien ya utilizada, debido al desgaste o agotamiento
normal,

i) Los deterioros que pudiere haber sufrido el bien por averias u otras razones.

Tras el reconocimiento de una pérdida de valor o de una reversion de la pérdida de valor por
aplicacion de las comparaciones con valores recuperables, los cargos por depreciacion
deberan ser adecuados para distribuir la nueva medicién contable del activo (menos su valor
recuperable final), de una forma sistematica a los largo de la vida Util restante del bien.

Si apareciesen nuevas estimaciones (debidamente fundamentadas), de la capacidad de
servicio de los bienes, de su valor recuperable final o de cualquier otro elemento considerado
para el calculo de las depreciaciones, las posteriores a la fecha de exteriorizacion de tales
elementos deberan ser adecuadas a la nueva evidencia.

Las depreciaciones y amortizaciones se calcularan por aplicacion del método lineal, teniendo
en cuenta la vida Util asignada a cada tipo de bien o clase de bien que componen cada rubro.

Sin perjuicio a lo anterior, la vida Util utilizada para el calculo de la depreciacion debera ser
establecida conforme a las normas financieras internacionales vigentes en su momento, asi
mismo la deberd ser presentada segun el formato de activos mostrado en el presente
documento?s.

Sin perjuicio a lo anterior, de ser el caso de que los costos de depreciacion en la contabilidad
reqgulatoria puedan ser diferentes a los costos de depreciacion en la contabilidad financiera o
tributaria. En este caso, la Entidad Prestadora realizara la conciliacién correspondiente. Si
la diferencia corresponde a una mayor depreciacion derivada de la contabilidad financiera,
esta no podra asignarse a los servicios regulados (sujetos a regulacion tarifaria o a los servicios
sujetos a regulacion de acceso). Por otro lado si el periodo de analisis se diera cambios en la
vida Util de los activos respecto al periodo previo, este debera ser sustentado adecuadamente
al regulador.

En el caso que exista una diferencia entre la amortizacion o depreciacion, derivada de activos
que no se encuentran en operacion, dichos costos no podran asignarse a los servicios no
requlados y debera ser precisado en la descripcion de activos segun el formato
correspondiente.

La contabilidad a costos corrientes requiere que los valores de depreciacion sean
actualizados, consistentemente con los ajustes realizados sobre el valor de los activos fijos,
de ser el caso.

Finalmente, es importante reiterar que cualquier cambio en las caracteristicas de los activos
respecto al periodo previo, (tiempo de vida, valor del activo, fecha de inicio de uso, entre
otros), debera ser especificado y sustentado en el informe al requlador.

15 Ver el acapite 4.1. “Informacién a ser presentada por la Entidad Prestadora”- homologacion de activos.
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3-5.

Transacciones con empresas vinculadas

~ Las transacciones con empresas vinculadas se refieren a operaciones o contratos cuyo objeto

afecte la operacion de alguno de los servicios regulados (sujetos a regulacidn tarifaria o
mecanismo de acceso), y se establezcan entre la Entidad Prestadora y las empresas con las
que tenga vinculacién directa o indirecta. Es aplicable en este caso la definicién de empresa
vinculada establecida por OSITRAN mediante Resoluciones N° 009-2000-CD/OSITRAN y N°
014-2000-CD/OSITRAN.

La Entidad Prestadora llevara un control de las transacciones con empresas vinculadas que

~ proveen servicios no sujetos a regulacion tarifaria, o alternativamente hayan suscrito

contratos de construccion, equipamiento, operacion y mantenimiento, asesoria o similares,
y a fin de obtener evidencia de que no ha existido transferencia no razonable de ganancias
entre las partes y, en general, entre los servicios regulados y no regulados.

Las transacciones materiales con partes vinculadas que no hayan sido registradas de manera
razonable y en condiciones de libre competencia deben ser reveladas mediante notas a los
Estados Financieros Regulatorios, de tal manera que OSITRAN pueda tenerlas en cuenta en

' sumonitoreo tarifario y regulatorio. Tales notas deben especificar:

¢ Contratos de construccién y equipamiento, de operacidn, de asesoria, de capacitacion
construccién y otros suscritos con empresas vinculadas;

El valor de la transaccion;

Detalles de la parte relacionada;

La base del precio usado en la transaccién;

Créditos y garantias otorgados.

La Entidad Prestadora debera llevar un registro separado por las operaciones con empresas
vinculadas que comprenda: los pagos de management fee por asesoria, asistencia técnica y
similares, asi como los pagos u obligaciones derivadas de os contratos de servicios de
construccion y equipamiento.

En este sentido, la Entidad Prestadora debera realizar el reporte de servicios prestados por

. empresas relacionadas, el cual tiene por finalidad efectuar conocer y validar las

contrataciones realizadas a empresas relacionadas, a los fines de verificar que las mismas se
hayan realizado bajo condiciones de mercado. La informacién que deberd reflejar dicho
reporte debe ser:

* Descripcion del servicio: breve descripcion del servicio contratado a la empresa
relacionada.

* Empresa relacionada: nombre de la empresa contratada para prestar los servicios y
que se encuentra vinculada o relacionada con el concesionario portuario.

* Unidad: se deberd identifica la unidad de prestacion de los servicios contratados (por
ejemplo, si se contrata un servicio de mantenimiento de grdas a una empresa
relacionada, y este servicio se factura en funcidn de las horas hombre destinadas a
dicha labor, la unidad seria Horas Hombre).

® N° Unidades en el periodo: corresponde con el nimero de unidades de servicio
provista en el periodo bajo analisis.

* Monto ejecutado en el periodo: corresponde al monto devengado en el periodo bajo
analisis e imputado como gasto en el mismo periodo.
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3.6.

3.7

e Vencimiento del contrato: se debera consignar la fecha de finalizacion de la relacion
contractual definida en el contrato.

e Numero de contrato: se debera consignar el nimero o cédigo de identificacion de
dicho contrato.

Composicidn accionaria/societaria

Se refiere a la composicion del paquete accionario/societario, asi como también la
identificacion de las principales empresas accionistas/socias de las empresas que participan
como accionistas/socias en el terminal portuario, pasa ser presentado segun lo estipule el
presente manual.

Reporte de ingresos

La entidad prestadora debera tener presente los ingresos por cada uno de los servicios
prestados y que pueden ser observados en su tarifario vigente, ademas que deben estar en
concordancia con las definiciones del numeral 3.1., para ser presentado segun lo estipule el
presente manual.

PRESENTACION DEL REPORTE DE CONTABILIDAD REGULATORIA

Considerando que la Entidad Prestadora provee diversos servicios especiales, debera adecuar
los formatos que forman parte del presente manual y aplicarlos al universo de servicios
especiales que brinda.

Informacion a ser presentada por la Entidad Prestadora

La Entidad Prestadora debe presentar de manera obligatoria, de conformidad al periodo en
que se encuentre (transitorio o definitivo), y en las fechas establecidas, los siguientes
informes en version fisica y electronica:

o Informacion de contabilidad regulatoria:

Estado de Ganancias y Pérdidas.

Balance General de la Empresa.

Estado de Flujos de Efectivo de la Empresa.
Balance de Comprobacion de la Empresa
Base de gatos y base de ingresos
Homologacion de activos

o H W N KH

Los formatos de presentacién se encuentran incluidos en el FORMATO 1 del ANEXO
C, del presente Manual, en las tablas 1,2, 3, 4, 5y 6 respectivamente.

e Informacion complementaria:

La Entidad Prestadora también deberd presentar la siguiente informacién cuyo
formato figura en el ANEXO C del presente documento:
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Formato en

lnformacnénA "ANEXO C

1. Distribucion de gastos por servicios. Formato 2

2. Cuadro resumen de ingresos versus costos, incluye; ingresos,
costos, unidad, cantidad, tarifa o precio y costo unitario de Formato 3
servicios, segun formado.

3. Listado de nuevos servicios, en conformidad al numeral 3.1.4. Formato 4

4. Listado detallado de todos los servicios observados en el
tarifario vigente que a su vez contenga el monto de ingresos Formato 5
agregado y unidades provistas del periodo en evaluacion.

5. Informacidn sobre valorizacion del stock de capital. Formato 6

6. Tablas de asignacion de depreciacion y amortizacion de activos Formato 7
entre los servicios.

7. Informe sobre transacciones con empresas vinculadas. Formato 8

8. Reporte de accionaria/societaria. Formato 9

9. Declaracion de responsabilidad de los directores o Formato 10
representante legal, segun corresponda.

e Documentos explicativos:
" Con objeto hacer mas comprensible los resultados presentados, es necesario que se

elabore los siguientes documentos explicativos, donde se detalle los procedimientos
realizados para obtener fa informacion a ser presentada.

1. Informe sobre procedimientos contables empleados en la preparacién de los
informes, incluidos los direccionadores o generadores de costo (cost driver)®.

2. Informe sobre valorizacion del stock de capital®.

3. Informe sobre la asignacion de depreciacién y amortizacion de activos entre los
servicios.

4. Explicacion de los resultados (ingresos y utilidades) y desviacién respecto a las

proyecciones previstas.

Fuentes de financiacion de inversiones futuras.

6. Notas explicativas, cuyo formato se encuentra en el ANEXO C, Formato 11.

i

* Elinforme debe contener informacion detallada de los procesos seguidos en la identificacién, clasificacién, ponderacién
y demas procesos involucrados en el desarrollo de los Cost Drivers.

7 Para el caso de los informes de valorizacién de stock de capital y la asignacion de depreciacion y amortizacién de capital,
se debe detallar los activos que participaron para el calculo de los mismos, sobre todo para el caso de la maquinaria y
edificaciones, especificando su valor por aio y la depreciacion del mismo.
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7. Informe donde se explique las diferencias entre los resultados de la Contabilidad
Regulatoria y la Contabilidad Financiera Auditada. (partidas, cuentas y/o
metodologias que generan las diferencias)®.

8. Cualquier otra informacion cualitativa o cuantitativa que la Entidad Prestadora.
puede considerar Util para la comprension de la informacion presentada.

¢ |Informes de auditoria

Los informes de auditoria son obligatorios en el caso la Entidad Prestadora se
encuentre en el Periodo Definitivo. '

Los documentos que deben elaborase en el marco de la auditoria regulatoria son:

1. Dictamen a los Estados Financieros Regulatorios, elaborado por el auditor
independiente.

2. Informe de auditoria de cumplimiento de normas regulatorias, elaborado por
el auditor independiente.

En el acapite 5 “Auditoria a los Estados Financieros Regulatorios y Difusion de
Informacion” se explora mas detalladamente los informes de auditoria a ser
presentado durante el periodo definitivo.

Finalmente se debe precisar que la Declaracion de Responsabilidad de los Directores estara
suscrita por el Gerente General y un Director de la Entidad Prestadora, que se adjuntara a los
estados financieros regulatorios, de conformidad con el formato correspondiente.

Toda la informacion regulatoria a ser presentada de acuerdo a lo dispuesto en el presente
manvual o lo establecido por el OSITRAN respecto a la aplicacion del mismo, deberd
encontrarse expresada en moneda USD (Doélares Americanos de los Estados Unidos de
Norteamérica).

Aquella informacion para la cual no se requiera un formato especial podra ser presentada en
formatos propuestos por la Entidad Prestadora.

18 En este punto también se debe precisar si en ejercicio de referencia se dio un cambio en la aplicacién de alguna norma
internacional, CINIIF o NIIF; asi mismo, se debe explicar como el cambio afecta el analisis de la informacién en
comparacion al ejercicio previo. :
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5.1.

AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS REGULATORIOS Y DIFUSION DE
INFORMACION

Requisitos y reglas para la auditoria externa

Los Estados Financieros Reguiatorios seran sometidos a una auditoria que sera realizada por

- empresas auditoras externas. La auditoria es obligatoria en el caso que la Entidad Prestadora

se encuentre bajo el periodo definitivo.

La Entidad Prestadora deberd presentar los informes de auditoria conjuntamente con los
Estados Financieros Regulatorios en los formatos establecidos por el MCR a mas tardar el 31
de marzo de cada afio, o el dia habil siguiente si éste Ultimo fuera no laborable. El plazo podra
extenderse excepcionalmente siempre que este haya sido solicitado con anticipacién por la
Entidad Prestadora, para lo cual debera sustentar los motivos de la solicitud.

Los auditores deberan elaborar dos informes:

(i) Informe de dictamen a los Estados Financieros Regulatorios e informes elaborados por
la Entidad Prestadora, ello con relacién al cumplimiento de las reglas y procedimientos
establecidos por el MCR, en particular si estos reflejan una vision real y razonable de los
costos de los servicios. Los auditores externos deberan observar los principios, reglas,
procedimientos y demas disposiciones establecidos en el presente manual; y de manera
supletoria y complementaria la normativa contable.

(i) Informe de auditoria de cumplimiento de normas requlatorias (es decir atendiendo a los
lineamientos, criterios y metodologias vertidos en el presente MCR), conteniendo el
dictamen respectivo, dentro de un periodo maximo de go dias calendario desde el final
del periodo de cierre anual contable (31 de diciembre de cada ejercicio).

El informe de cumplimiento de normas debera abarcar por lo menos los siguientes
puntos:

¢ Grado de cumplimiento de las normas regulatorias referidas a la elaboracion de:
o Reporte de servicios prestados por empresas relacionadas
o Reporte de activos
o Reporte de composicion accionaria ( segun Formato N° 6 del Anexo C)

e Calidad y nivel de confianza de los sistemas de informacion contable y registros
de la Entidad Prestadora, y de las posibles limitaciones para cumplir con los
requerimientos regulatorios de separacion de costos entre servicios sujetos a
regulacion tarifaria, a regulacion de acceso u otros tipos de regulacion.

e Trazabilidad de los procesos asociados a la elaboracion de los costos de los
servicios.

¢ Grado de confiabilidad en la asignacion de costos a los servicios regulados (por
tarifa y acceso) y otro tipo de regulacion (no regulados).

e Grado de cumplimiento de la informacion presentada a OSITRAN con respecto a
los principios y reglas del MCR.

e Operaciones con empresas vinculadas.

e Si a su juicio se ha podido detectar la existencia de subsidios cruzados entre
servicios (regulados y no regulados).
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5.2.

¢ [mplicancias de las desviaciones detectadas.

e Cumplimiento de recomendaciones derivadas de la auditoria anterior.

e Otros aspectos que sean solicitados por el OSITRAN en las reuniones
establecidas.

e Otros detalles que, en su opinién, deberia ser puesto en conocimiento de
OSITRAN.

En el caso especifico que el auditor deba emitir una opinion con salvedades sobre los estados
financieros regulatorios de la Entidad Prestadora, informara la razon para la salvedad y el
efecto que el tratamiento en cuestion ha tenido sobre las cuentas.

El auditor debera contar en su equipo con un profesional con experiencia y conocimientos en
regulacion econdmica de servicios publicos o en contabilidad requlatoria. La experiencia y
conocimientos del profesional deberan encontrarse debidamente acreditados.

En los casos en que se requiera la separacion de partidas contables entre servicios regulados,

la Entidad Prestadora debe asequrar que tal desagregacion sea documentada de una manera
suficiente como para formar un rastro de auditoria (audit trail).

Respecto de la relacion entre OSITRAN y el auditor externo

OSITRAN podra establecer las prioridades y alcances de la auditoria. Las mismas
estaran vinculadas a la seleccion de servicios especiales cuya demanda, costos e
inversiones sean representativos. OSITRAN comunicara esta decision al menos con
sesenta (60) dias habiles previos al cierre del ejercicio. Vencido el plazo antes sefalado,
la auditoria comprendera la totalidad de servicios regulados y los cinco (5) servicios
especiales no regulados mas representativos en términos de ingresos®.

El auditor externo debera observar primero los principios, reglas, procedimientos y
demas disposiciones establecidos en el MCR, y de manera supletoria y
complementaria las disposiciones contempladas en la normativa contable. La Entidad
Prestadora anticipadamente debera adecuar los términos de contratacion del auditor
externo para el cumplimiento de esta disposicion.

La Entidad Prestadora informara a OSITRAN con un plazo maximo de diez (10) dias
habiles al inicio del trabajo de la auditoria, el nombre de la firma contratada y del
profesional con experiencia y conocimientos en regulacién econdmica de servicios
publicos o en contabilidad regulatoria, incluyendo los documentos que lo acreditan;
asimismo, remitira el plan de trabajo presentado por los auditores.

El auditor contratado, como parte de sus actividades dentro del plan de trabajo,
sostendra una reunion con el OSITRAN previo al inicio de las actividades de auditoria
para exponer el alcance de la misma, y una segunda reunion previo al término de la

19 Una vez que un servicio especial sea costeado de manera independiente en un determinado afio, este seguira. siendo
costeado para los afios siguientes, aun cuando en un afo dicho servicio no se encuentre entre los cinco mas
representativos en términos de ingresos. Unicamente dejara de ser considerado cuando el servicio se deje de prestar. El
costeo de los cinco servicios especiales es independiente del costeo que se realice a los nuevos servicios.
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auditoria para exponer los resultados preliminares; en esta Ultima reunién OSITRAN
podra realizar observaciones o establecer disposiciones que deberan ser evaluadas e
incorporadas por el auditor en su dictamen.

e OSITRAN podra solicitar a los auditores externos precisiones, aclaraciones respecto
del informe y dictamen de auditoria.

e El auditor contratado puede ser el mismo que ha realizado la auditoria a los Estados
Financieros de la Entidad Prestadora.

e OSITRAN podra contratar a un segundo auditor, si el informe de auditoria no redne las
disposiciones establecidas en el MCR. En este supuesto, OSITRAN podra determinar a
través de un informe que los resultados de la auditoria, al no cumplir con las
disposiciones del MCR, carecen de confiabilidad para el referido ejercicio, por lo que la
informacion contable regulatoria no podria ser utilizada para los objetivos planteados
en el MCR.

" DISPOSICIONES FINALES

Sobre los servicios
a) Servicios especiales regulados

Para el caso de nuevos servicios especiales regulados que se pueden ir implementando

" durante el periodo de concesion. Cada afio, previo a la elaboracidn de los informes de

Contabilidad Regulatoria la Entidad Prestadora debera realizar un anélisis y determinar si
alguno de los nuevos servicios posee una participaciéon importante respecto al total de
ingresos de los servicio regulados (mayor al 10%) que le merezca ser presentado en los
Estados Financieros Regulatorios; caso contrario, dicho servicio serd agrupado en el rubro
otros servicios especiales sujetos a regulacion.

b) Servicios especiales no regulados

Respecto a los servicios especiales no regulados con mayor importancia relativa en términos
de ingresos seran presentados en los Estados Financieros Regulatorios, el restante serd
agrupado en el rubro otros servicios especiales.

La importancia relativa de cada servicio se medird en base a su participacién porcentual del
total de los ingresos que son recabados por la Entidad Prestadora por los todos los servicios

- especiales no regulados brindados.

Todo servicio especial cuya participacion sea superior al 10% del total de ingresos especiales
debera ser presentado en los Estados Financieros Regulatorios, el restante sera agrupado en
otros servicios especiales.

2 Un informe preliminar debera ser remitido al OSITRAN por parte del auditor, como minimo con cinco (5) dias habiles de
anticipacion a la celebracién de la segunda reunidn entre el auditor y OSITRAN.
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6.3.

Para el caso de nuevos servicios especiales no regulados que se pueden ir implementando
durante el periodo de concesion, cada afo previo a la elaboracion de los informes de
Contabilidad Regulatoria se debera realizar un analisis y determinar si alguno de los nuevos
servicios posee una participacion importante respecto a al total de ingresos no regulados
(mayor al 10%) que le merezca ser presentado en los Estados Financieros Regulatorios; caso
contrario, dicho servicio sera agrupado en el rubro otros servicios especiales no regulados.

Fecha de presentacion

Durante el periodo transitorio, la Entidad Prestadora presentard reportes anuales con
periodicidad trimestral de contabilidad regulatoria, de acuerdo con el Cronograma
establecido por OSITRAN.

Toda la informacién (informes y sus anexos), debera ser presentada en formato fisico y
virtual, asi mismo y sin perjuicio a ello, los formatos referentes al ANEXO C también seran
presentados en formato Excel*.

Durante el periodo permanente, toda la informacion de contabilidad regulatoria reportada
en dicho periodo debera ser auditada.

Los informes en periodo permanente contendran los siguientes documentos:

e Informe de Contabilidad Regulatoria, elaborado por la Entidad Prestadora,
conteniendo todos los documentos referidos en el presente manual.

e Dictamen a los Estados Financieros Regulatorios, elaborado por el auditor
independiente.

e Informe de auditoria de cumplimiento de normas regulatorias, elaborado por el
auditor independiente.

Toda la informacidn debera ser presentada en formato fisico y virtual, asi mismo y sin
perjuicio a ello, los formatos referentes al ANEXO C también seran presentados en formato
Excel.

La Entidad Prestadora debera presentar los reportes anuales de contabilidad regulatoria
correspondiente al ejercicio anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, o el dia habil
siguiente, en el caso que el dia sehalado no sea laborable.

De ser el caso que la entidad prestadora debe presentar informes auditados de mas de un

periodo, los informes referidos a periodos diferentes al periodo previo, seran fijados por
OSITRAN segun un cronograma de entrega.

Responsabilidad

La elaboracion de los reportes de contabilidad regulatoria es responsabilidad de la Entidad
Prestadora. Los reportes seran suscritos por el representante legal la Entidad Prestadora.

21 A excepcién del FORMATO 11: NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS REGULATORIOS, debido a que

se presenta como parte de los documentos explicativos.
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La Declaracién de Responsabilidad de los Directores, mencionada en el numeral 4.1, sera
suscrita por el Gerente General y un representante legal de la Entidad Prestadora Dicho
. documento se adjuntard a los informes de contabilidad regulatoria, de conformidad con el
formato correspondiente.

Para el caso de Terminales Portuarios Paracas S.A., dada su estructura empresarial, debera
ser el Gerente General y el presidente de directorio.

En caso de incumplimiento de los principios, reglas, procedimientos o demds disposiciones

establecidos por el presente manual, la Entidad Prestadora sera sancionada, de conformidad
- con el Reglamento de Infracciones y Sanciones de OSITRAN,
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ANEXO A: Definicion de Servicios
SERVICIOS SUJETOS A REGULACION TARIFARIA
Servicios estandar

Son aquellos servicios portuarios que, durante el periodo de vigencia de la Concesion, el
CONCESIONARIO debera prestar obligatoriamente a todo Usuario que lo solicite y que
incluye todas las actividades operativas y administrativas necesarias para llevar a cabo el
embarque o descarga. Comprenden en el caso de embarque, desde que la carga ingresa al
TP GSM hasta que la Nave en la que se embarque sea desamarrada para zarpar. En el caso
de descarga, comprende desde el amarre de la Nave, hasta el retiro de la carga por el
Usuario.

Asimismo, tanto en el caso de embarque como en el de descarga, incluye una permanencia
de la carga en el almacén del TP GSM de acuerdo a lo establecido en el Literal b) siguiente,
asi como de cualquier cargo por gasto administrativo, operativo u otros que implique la
prestacion del Servicio Estandar. Dicho plazo se contabilizard desde que la Nave ha
terminado la descarga o una vez que la carga ingrese al TP GSM para su posterior
embarque.

Los Servicios Estandar se dividen en:

a. Servicios ala Nave
b. Servicios alacarga
c.  Servicios al pasajero

La Tarifa por estos servicios sera la nica contraprestacion que los Usuarios estan obligados
a pagar al CONCESIONARIO por dicho concepto. EI CONCESIONARIO no podra
condicionar la prestacion del Servicio Estandar a la aceptacion por el Usuario de ningun
otro servicio o pago adicional.

a. Servicios estandar en funcion a la nave

Comprende la utilizacién de los Amarraderos del TP GSM. La Tarifa por este concepto se aplica
por metro de Eslora de la Nave y por hora o fraccion de hora. Se calcula por el tiempo total que
la Nave permanezca amarrada, computéndose a partir de la hora en que pase la primera espia
en la operacién de Atraque hasta la hora que largue la Uitima espia en la operacién de
Desatraque. La Tarifa incluye el servicio de Amarre y Desamarre de la Nave. La presente Tarifa
sera cobrada a la Nave.

b. Servicios estandar en funcion a la carga

Comprende los servicios de descarga y/o embarque de la carga, asi como la utilizacién de la
Infraestructura y Equipamiento Portuario requerido del TP GSM.

La Tarifa por este concepto incluye, para la carga fraccionada:

i) El servicio de descarga/embarque, incluyendo la estiba/desestiba y trinca/destrinca
utilizando la Infraestructura y Equipamiento necesario,
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i) El servicio de traccion entre el costado de la Nave y el 4rea de almacenaje, o viceversa
en el embarque,

iii) El servicio de manipuleo -en el area de almacenaje, patio y Nave- para la recepcion de la
carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o viceversa en
el embarque,

iv) El servicio de tarja, incluyendo la transmision electrénica de la informacion,

v) Elservicio de pesaje, incluyendo la transmision electrénica de la informacién, y

vi) Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y
Disposiciones Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por el
CONCESIONARIO. No incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el
movimiento de la carga para la realizacion del aforo o similares dentro del Terminal. La
prestacion de estos servicios en ningun caso afectara el cumplimiento de las
obligaciones de caracter aduanero que correspondan a los diferentes operadores de
comercio exterior, conforme a la normativa vigente.

En el caso de la carga rodante, el Servicio Estandar incluye:

i) El servicio de descarga/embarque utilizando la Infraestructura y Equipamiento
necesario,

i) El servicio de conduccion de los vehiculos entre la Nave y el 4rea de almacenaje, o
viceversa en el embarque,

iii) El servicio de manipuleo -en el drea de almacenaje, patio y Nave- para la recepcionde la
carga de la Nave y carguio al medio de transporte terrestre que designe el Usuario, o
viceversa en el embarque,

iv) El servicio de tarja, incluyendo la transmisién electrdnica de la informacién,

v) Elservicio de trinca o destrinca,

vi) El servicio de pesaje, incluyendo la transmision electrnica de la informacidn, y

vii)Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y
Disposiciones Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por el
CONCESIONARIO. No incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el
movimiento de la carga para la realizacién del aforo o similares dentro del Terminal. La
prestacion de estos servicios en ningun caso afectard el cumplimiento de las
obligaciones de caracter aduanero que correspondan a los diferentes operadores de
comercio exterior, conforme a la normativa vigente.

En el caso de carga contenedorizada:

i) El servicio de descarga/embarque, incluyendo la estiba/desestiba y trinca/destrinca,
utilizando la Infraestructura y Equipamiento necesario,

i) El servicio de traccién entre el costado de la Nave y el drea de almacenaje, o viceversa
en el embarque,

iii) El servicio de manipuleo -en el area de almacenaje, patio y Nave- para la recepcion de la
carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o viceversa en
el embarque,

iv) El servicio de tarja, incluyendo la transmisidn electrénica de la informacion,

v) Elservicio de pesaje, incluyendo la transmision electrénica de la informacion,

vi) La Revisién de Precintos, y

vii)Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y
Disposiciones Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por el
CONCESIONARIO. No incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el
movimiento de la carga para la realizacidn del aforo o similares dentro del Terminal. La
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prestacion de estos servicios en ningUn caso afectara el cumplimiento de las
obligaciones de caracter aduanero que correspondan a los diferentes operadores de
comercio exterior, conforme a la normativa vigente.

En el caso de la carga sélida a granel, el Servicio Estandar incluye:

i)
ii)

las actividades de estiba o desestiba, descarga/embarque con fajas transportadoras u
otros equipos,

el servicio de manipuleo -en el drea de almacenaje (silos), o zona de maniobra- para la
recepcion de la carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario,
o viceversa en el embarque,

iii) pesaje, incluyendo la transmision electrénica de la informacion,
iv) uso de infraestructura (uso de muelle), y

v)

Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y
Disposiciones Aplicables, que deban prestarse Unicamente en el Terminal por el
CONCESIONARIO. No incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el
movimiento de la carga para la realizacién del aforo o similares dentro del Terminal. La
prestacién de estos servicios en ningun caso afectard el cumplimiento de las
obligaciones de caréacter aduanero que correspondan a los diferentes operadores de
comercio exterior, conforme a la normativa vigente.

En el caso de carga liquida a granel, el Servicio Estandar incluye:

i)
i)

las actividades de estiba o desestiba, descarga/embarque y trinca/destrinca de ser el
caso,
pesaje, incluyendo la transmision electrénica de la informacion, y

iii) el uso de infraestructura (uso de muelle).

En el caso de servicio al pasajero, el Servicio Estandar incluye:

servicio de embarque/desembarque de pasajeros garantizando en todo momento un
acceso seguro desde la Nave hasta la salida del TP GSM y viceversa, disponiendo de los
equipos y recursos necesarios para ello y preparando los ambientes para la recepcion
del pasajero,

i. servicio de control de boarding pass de los pasajeros en el momento de

embarque/desembarque,

servicio de control de equipaje de mano a través de rayos X y del pasajero mediante un
portico detector de metales. Estos controles son independientes de los controles
aduaneros que realiza la SUNAT en el ejercicio de la potestad aduanera,

. servicio de atencidon médica y/o de emergencias durante 24 horas al pasajero en caso

que sea necesario
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SERVICIOS SUJETOS A REGULACION DE ACCESO

Comprende los servicios asociados a la utilizacion de facilidades esenciales, regulados por el
Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte Publico (REMA), para la
prestacion de los siguientes servicios esenciales:

e Remolcaje.

- e Practicaje.

SERVICIOS NO REGULADOS

Comprende los servicios derivados o no de la explotacion de la infraestructura no considerados
en las secciones 3.1.1 y 3.1.2, asi como los servicios que se brinden en exclusividad o bajo
condiciones de competencia. Estos servicios pueden pertenecer a los siguientes grupos de
servicios:

e Servicios especiales en funcion a la carga.
e Servicios especiales en funcion a la nave.

e Otros servicios especiales.
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ANEXO B: REGLAS DE ASIGNACION DE COSTOS A LOS SERVICIOS

Para cumplir con el requerimiento de separar los costos de los servicios requlados (por tarifas o
acceso) y no reguladas (otro tipo de regulacion), asi como para la supervision de las tarifas de los
servicios portuarios, se recomienda el empleo de un sistema de costeo basado en actividades (ABC).

"La idea bdsica del sistema, surge como consecuencia de que en muchas empresas utilizan la
variable ingreso como variable de distribucion de costos entre los servicios, lo cual en su mayoria
de ocasiones es incorrecta y llega por tanto a distorsionar los costos por servicio”.

La ventaja del sistema de costeo ABC, para proposito de desagregacion de costos, reside en la
transparenciay el uso de procesos para la asignacion de recursos hacia actividades y de actividades
hacia los servicios regulados y no regulados (llamados también objetos de costo).

El sistema de costeo ABC comprende 3 modulos: recursos (centros de costos), actividades y servicios,
como se muestra en el grafico siguiente.

OBJETOS DE
P COSTO
RECURSOS / e Servicios.
CENTROS DE regulados

COSTOS p—————epi ACTIVIDADES

e Servicios no
regulados

El proceso de asignacion consiste en:

1. Agrupar las cuentas contables de gastos en un pool de costos que correspondan a un mismo tipo
de recurso, tales como personal, instalaciones, maquinaria y equipo, entre otros y clasificacion
por centros de costo.

2. Determinar las actividades de soporte (logistica, informatica, asesoria legal, etc.) y asignarlas a
las actividades vinculadas a los servicios requlados y no regulados. Las primeras se asignaran a
las segundas aplicando un direccionador cost driver apropiado. Asimismo, los recursos se asignan
hacia las actividades. En algunos casos, los recursos se asignan directamente hacia los servicios,
cuando corresponden a costos directos.

3. Las actividades se asignan mediante direccionadores (cost drivers) a los servicios regulados
(mediante regulacion tarifaria o el mecanismo de acceso) y no regulados. La entidad prestadora

estd obligada a presentar y expresar detalladamente los “cost drivers” que esta utilizando.

En todos los casos los gastos son asignados directamente a los servicios en tanto sea posible su
identificacion.

Algunos casos mas relevantes son, por ejemplo, los siguientes:
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« Personal asociado, segun el porcentaje (%) de tiempo dedicado.
» . Maquinarias y equipos, directamente en el servicio que se utiliza.
» Instalaciones, metros cuadrados para su distribucién a las areas funcionales.

El concesionario debe especificar el procedimiento de asignacién y los direccionadores de costo
utilizados, indicando la racionalidad de su aplicacidn y el cumplimiento de los principios establecidos
en el MCR.

Los gastos administrativos comunes se asignaran a cada servicio, especificando los correspondientes
direccionadores de costo
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FORMATO 3: RESUMEN INGRESOS VERSUS COSTO ANUAL

RESUMEN INGRESOS vs COSTOS
De 1° de enero al 31 de diciembre del XXXX
{(Expresado en Miles de Délares Americanos)

. Tarifa Costos Margen
Ingreso  Costa Total Medida Unidades Promedio Promedios Promedio

Servicio
Total (1) @ B @) G @)

1. Servicio sujetos a regulacion tarifaria
1.1 Uso de Amarradero
1.2 Embarque y descarga de contenedor con carga de 20
1.3 Embarque y descarga de contenedor con carga de 40
1.4 Embarque y descarga de contenedor vacio de 20
1.5 Embarque y descarga de contenedor vacio de 40
1.6 Carga Fraccionada
1.7 Carga Rodante
1.8 Carga Sdlida a Granel
1.9 Carga Liquida
1.10 Senvicio Estandar para pasajero
1.11 Senvcio de Cabotaje

2. Servicio No regulados

Senvicios Especiales - En Funcién a la Nave

Senvicio Especial para Contenedores - En Funcién a la Carga
Senvicios Especiales para Carga Fraccionada - En Funcién a la Carga
Senicios Especiales - En Funcién de la Carga

Otros Senvicios

TOTAL
* Nota: Agregar como minimo los servicios mostrados en el cuadro de distribucidn de gasto

* Encel caso de unidades diferentes s6lo consignar ingresos y costos totales. Solo debe considerarse los

servicios costeados.
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FORMATO 4: LISTADO DE NUEVOS SERVICIOS

Al 31 de diciembre del XXXX
(Expresado en Miles de Délares Americanos)

Numero de

Descripcion Unidades

Bases de Cargo Ingresos

$'000
$000
$'000
$'000
$'000
$'000
$'000
$'000
$'000
$'000
$'000
$'000
$'000
$'000
$'000
$'000
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FORMATO 5: INGRESO DE SERVICIOS EXISTENTES

[Expresado en Délares America:
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Nota: En caso un servicio no registre ingresos en un determinado ejercicio, se deberd indicar "no registré movimiento”(NM).
Pagina 41 de 48




FORMATO 6: VALORIZACION DE STOCK DE CAPITAL

{Expresado en Miles de Délares Americanos)

VALORIZACION DEL STOCK DE CAPITALALACTIVO FLJO 31/12/XXXX

Saldo  Adiciones/ Reclasifica Retiros/

VALORIZACION DEL STOCK DE CAPITALALACTIVO INTANGIBLE 31/12/XXXX

Activo Fijo ) Saldo A o cieto “ a
inicial Mejoras clones Bajas o Baja
Enero Enero
Febrero Febrero
Marzo Marzo
Abril Abril
Mayo Mayo
Junio Junio
Julio Julio
Agosto Agosto
Septiembre Septiembre
Octubre Octubre
Noviembre Noviembre
Diciembre Diciembre
Den R ao Aa [o] R d R o do A 6 ao Ad O R a R (o] o
o o Baja ora o Ba
Enero Enero
Febrero Febrero
Marzo Marzo
Abril Abril
Mayo Mayo
Junio Junio
Julio Julio
Agosto Agosto
Septiembre Septiembre
Octubre Octubre
Noviembre Noviembre
Diciembre Diciembre

Nota: para el caso de los cuadros de activos, se debe aclarar que estos sirve de guia, debido a que la Entidad Prestadora deberé
generar los cuadros en base la clasificacién de activos presentado en el acdpite “3.4. Activos a base da capital”, del presente MCR.
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FORMATO 7: ASIGNACION DEL ACTIVO FIJO E INTANGIBLE

Do 14 4a omara 131 0 dctombrs et 00X
Ackio o  vekve itangi par persans
apresaso sn Wil s Dotares Amarcaras

De 1° de enero al 31 de diciembre del XXXXX

Activo fijo y activo Intangible por partidas
{Expresado en Miles de Délares Americanos)

D pcié 0 B
6
ACTIVO FIJO
Tetrenos $:000
y G $'000
E_)eprecxaclén Acumulada
ja y Equipo $'000
Depreciacién Acumulada
Otros $000

Depreciacion Acumulada
Provisién Desvallorizacion
TOTAL ACTIVO FIJO

INTANGIBLE CONCESION 0 0| 0 0 0 0| 0
Concesiom
+ |Por Inervsién Adicional
Amortizacidn
TOTAL INTANGIBLE

Nota: para el caso de los cuadros de amortizacién y depreciacion de activos, estos sirven de guia, debido a que la Entidad Prestadora
debera generar los cuadros en base la clasificacion de activos presentado en el acépite “3.4. Activos a base da capital”, del presente
MCR.
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FORMATO 8: REPORTE DE SERVICIOS PRESTADOS POR EMPRESAS VINCULADAS

Reporte de Servicios Prestados por emp inculad
{Expresado en Délares Americanos)
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FORMATO 9: REPORTE DE COMPOSICION ACCIONARIA

REPORTE DE COMPOSICION ACCIONARIA
Al_11

Accionista ccionista 2
e . i

'(1 ) Detallar cada accionista del terminal portuario
'(2) % de participacion de cada accionista en el capital de la terminai portuario
'(3) Total de capital suscrito y pagado
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FORMATO 10: DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Declaracion de Responsabilidad de los Directores

A juicio de .o el reporte de contabilidad regulatoria que se adjunta ha
sido elaborado de acuerdo con las reglas y principios establecidos en el Manual de Contabilidad
Regulatoria del Terminal .........cccoooovviiiiniinnn. , version 1.1.

Estas cuentas regulatorias presentan razonablemente los resultados de ... en el
periodo........ccceeeinnenes , e informacidn relativa a la situacion de la empresa con fecha.....

Los conceptos y definiciones utilizados en este informe también se ajustan a los requerimientos de dicho
manval.

(Nombre del presidente de Directorio) Firma
{Nombre Gerente General) Firma
Fecha
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FORMATO 11: NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS REGULATORIOS

Notas explicativas a los Estados Financieros Regulatorios

Notas Explicacion

1. Aplicacién de los principios

2. Cambios en las tasas o métodos de depreciacién, amortizacion y
evaluacién de activos

3. Aplicacién de direccionadores de costo (cost Drivers)

4. Toda partida material que aparezca en las cuentas contables de
la Entidad Prestadora por primera vez

5. Explicacion sobre las provisiones efectuadas

6. Creacidn o eliminacidon de centros de costos

7. Incorporacion de nuevos servicios

8. Metodologia de conversién de moneda utilizada en los reportes

9, Otros
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ANEXO D: GLOSARIO

ACTIVIDAD - Accidn o conjunto de acciones ejecutadas en el contexto de la prestacion de un
servicio que para el ABC se constituye en la unidad basica de costeo. Puede expresarse como la
suma de acciones, cada una de las cuales se identifican como Tareas.

COSTEO BASADO EN ACTIVIDADES - Sistema de costeo compuesto de tres modulos. Se
fundamenta en la cuantificacion de las Actividades que son necesarias para efectuar la prestacion
de servicios regulados y no regulados.

ELEMENTOS - Tipo de gasto en que se incurre por cada centro de costos o recurso, para la
ejecucion de las actividades que son inherentes. Contablemente, se identifican con las cuentas de
cargas por naturaleza (Clase 6).

ENTIDAD PRESTADORA - Empresas o grupo de empresas que tienen la titularidad Iégal o
contractual para realizar actividades de explotacion de INFRAESTRUCTURA nacional o regional
de transporte de uso pUblico, sean empresas publicas o privadas y que conservan frente al Estado
la responsabilidad por la prestacién de los servicios. Del mismo modo, los son también los
Administradores Portuarios de infraestructura portuaria de uso publico a que se refiere la Ley N©
27943. También denominado Concesionario o Sociedad Concesionaria.

OBJETO DE COSTEO - Corresponden a los servicios regulados (sujetos a regulacidn tarifaria o de
acceso) y no regulados (a otro tipo de regulacion), a las que se encuentran asociadas las
actividades.

PROCESOS - Secuencia de actividades légicamente organizadas, orientadas al logro de un
objetivo comun, en este caso la provision de servicios.

RECURSOS - Gasto o desembolso econdmico aplicado para realizar actividades que se utilizan
durante la prestacion del servicio, personal, infraestructura, bienes o servicios, entre otros.

REPORTE DE CONTABILIDAD REGULATORIA - Es aquel documento que contiene el conjunto de
informes, dictamenes, Estados Financieros Regulatorios, formatos u otro tipo de informacion
presentada periédicamente por la Entidad Prestadora a OSITRAN.

SERVICIOS REGULADOS - Comprende los servicios sujetos a regulacién tarifaria o de acceso.
SERVICIOS NO REGULADOS - Comprende los servicios sujetos a otro tipo de regulacion.

SUBSIDIOS CRUZADOS - Son situaciones o comportamientos estratégicos que se presentan
cuando el precio o tarifa de un servicio se encuentra por debajo de sus costos totales
incrementales de largo plazo, es decir que éste déficit ha sido cubierto por costos que
corresponden a servicios sujetos a regulacion tarifaria, de acceso u otro tipo de regulacion.
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Manual de Contabilidad Regulatoria del Terminal Portuario General San Martin -
Version 1.1 (marzo 2016)

Exposicidon de Motivos

Antecedentes

Con fecha 21 de julio de 2014 se suscribi6 el contrato de concesidn del Terminal Portuario General
San Martin entre el Estado Peruanoy la empresa Terminal Portuario Paracas S.A.

La clausula 2.11 del Contrato de Concesidn del Terminal Portuario General San Martin establece lo
siguiente:

“2.121 Conforme a lo establecido en el numeral 14.3 del articulo 14 de la LSPN, para el ejercicio de las
actividades portuarias y la prestacién de los Servicios Estdndar y Servicios Especiales, el

- CONCESIONARIO deberd observar, segun corresponda, los principios de libre competencia, neutralidad,
no discriminacién e igualdad ante la ley, prohibicién de transferencia de precios, contabilidad separada y
libre eleccion.”

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2015-CD-OSITRAN, se aprobé el Reglamento
de Contabilidad Regulatoria, cuya finalidad consiste en establecer los criterios que seran aplicados
por las Entidades Prestadoras para el cumplimiento de sus obligaciones en Contabilidad
Regulatoria, el procedimiento que deberan seguir los 6rganos del OSITRAN para la elaboracion,
aprobacion y actualizacion del Manual de Contabilidad Regulatoria; asi como, establecer las reglas
que deben cumplir las Entidades Prestadoras para la preparacion y presentacion de los Informes de
Contabilidad Regulatoria a fin que éstos constituyan una herramienta que facilite la actividad
regulatoria que realiza OSITRAN.

Principios de la Contabilidad Regulatoria
Los principios generales aplicables a la Contabilidad Regulatoria son los siguientes:

Causalidad: Los costos deben ser asignados segun las actividades que los generan, mediante un
mecanismo que permita verificar una relacién causal entre la partida contable y el servicio. Este
mecanismo puede basarse en variables especificas (generadores de costo) que permiten cuantificar
la proporcion de la partida contable que ha sido generada por un servicio determinado.

Objetividad: Todas las valuaciones y asignaciones de costos deberan llevarse a cabo de forma
objetiva, es decir, mediante un mecanismo cuantificable que evite la obtencién de beneficios
economicos derivados de la aplicacion de la metodologia de valuacion y asignacion de costos para
la empresa regulada o cualquier otra compaiia.

Las fuentes y registros de la informacion primaria empleadas para elaborar los Informes de
Contabilidad Regulatoria deberan ser confiables; y, su elaboracidn sera de responsabilidad de la
Entidad Prestadora.

Consistencia: Los métodos de atribucién, asignacion y valuacion deberan ser consistentes. La
aplicacién de un método deberd mantenerse al menos dos afios consecutivos. En casos
excepcionales, la Entidad Prestadora podra realizar modificaciones en la contabilidad regulatoria,
previa sustentacion, mediante notas o informes y nuevas auditorias externas a los Estados



Financieros Regulatorios. En los casos en que se haya registrado modificaciones en las politicas de
contabilidad de la Entidad Prestadora, se espera que se revele la naturaleza, el efecto y las razones
del cambio sobre los Informes de Contabilidad Regulatoria.

Transparencia: Los métodos de asignacion deben ser claros y las partidas de costos deben ser
perfectamente distinguibles unas de otras. Los métodos de valuacion y asignacion deberan
permitir identificar sus componentes imputables, ya sean derivados de gastos operativos,
depreciacion y amortizacion.

Materialidad: Una partida es considerada material si su omision o presentacion inadecuada puede
alterar o distorsionar la comprension de la posicion financiera y los costos de los servicios
reportados en los Estados Financieros Regulatorios. Al decidir si una partida o un agregado de
partidas es material, la naturaleza y monto de las partidas deben ser evaluados conjuntamente y
debe compararse con el patrimonio registrado, el resultado operativo y el monto de ingresos y
gastos contenidos en los Estados Financieros e informes contables, entre ellos los informes de
Contabilidad Regulatoria.

Alcances del Manual de Contabilidad Reguiatoria

La Contabilidad Regulatoria tiene como finalidad constituir un instrumento regulatorio idéneo que
le proporcione al Regulador informacion adecuada y necesaria para el eficaz cumplimiento de sus
objetivos regulatorios, asi como para el cumplimiento de los Principios de Transparencia,
Neutralidad y No Discriminacion recogidos en el Reglamento General de OSITRAN (REGO).

En vista a ello, cabe destacar que uno de los principales factores que el Regulador debe identificar
por parte de las Empresas Prestadoras, es la existencia de algun incentivo de usar algun tipo de
subsidio cruzado (como es el caso de empresas que brindan multiples servicios o donde exista
algin grado de interdependencia entre servicios regulados y no regulados), dado que este influye
en que las tarifas de los servicios requlados puedan incluir solo los costos necesarios para prestar
dichos servicios. '

De esta manera diversos autores establecen como la contabilidad regulatoria a través del proceso
de identificacion de cuentas separadas pude identificar lo posibles incentivos para el uso de
subsidios cruzados

De acuerdo a Martin Rodriguez Pardina, Richard Schlirf Rapti y Eric Groom?, se refieren a los
principios de aplicacion de la contabilidad regulatoria:

» ...con relacién a los principios de aplicacién de la contabilidad regulatoria y su vinculacién con los objetivos de
dicho instrumento regulatorio, sefiala que se justificaria la intervencion del Estado para lo siguiente: i) monitorear
el desemperio contra los supuestos subyacentes de control precios, ii) detectar conductas anticompetitivas (por
ejemplo, practicas cruzadas de cardcter desleal, subsidios y discriminacion indebida), iii) colaborar en la vigilancia
de la salud financiera de los operadores; y iv) establecer precios.”

Por otro lado Giacchino y Lesser?, se refieren a la importancia de la contabilidad separada y cuentas
regulatorias®:

+ Accounting for Infraestructura Regulatién. The World Bank. Washinton DC.2008. Pag. 64.
2 Giacchino L. y Lesser J. 2011. Principies of Utility Corporate Finance. Pag. 86-87. Public Utilities Reports, Inc.

3 Traducido del texto:



"Por proporcionar un conjunto transparente de informacion, formalizada y uniforme, de manera que el sistema
de cuentas regulatorias identifica los costos de cada actividad especifica llevada a cabo por la actividad y
claramente separa a los costes de las actividades reguladas y no reguladas. La etapa de separacion de costos
ayuda a eliminar ineficientes subsidios cruzados y precisa vincular los costos e ingresos, y permite a los
reguladores calcular un registro de ingresos para cada actividad definida”

Por lo mencionado, este efecto debe ser tomado mas en cuenta en las Entidades Prestadoras cuya
generacion de ingresos, proviene de las actividades de los servicios requlados y no regulados,
donde podria existir un incentivo por parte del operador de la infraestructura a trasladar costos de
los servicios no regulados a los servicios regulados.

Cuando las empresas se enfrentan, por un lado, a mercados competitivos en determinadas
actividades, y por otro lado, operan en mercados regulados, las empresas enfrentan fuertes
incentivos a imputar costos en las actividades reguladas y dejar de hacerlo en las actividades no
reguladas, mejorando, de esta manera, su posicién dentro del mercado competitivo.

Atraves de la Contabilidad Regulatoria, se puede realizar las siguientes actividades regulatorios:

* . Se puede reducir la asimetria de informacion con relacion a los costos e ingresos de los
servicios regulados y no regulados que brinda la Entidad Prestadora.

* Se puede preveniry detectar subsidios cruzados o discriminacion indebida.

* Se puede proveer informacion para el monitoreo del comportamiento de la Entidad
Prestadora en los mercados de explotacion de infraestructura de transporte publico.

* Se puede proveer informacion para la toma de decisiones regulatorias, en particular las
vinculadas a la fijacion de tarifas y cargos de acceso para nuevos servicios.

* Sepuede cumplir con los Principios de Transparencia, Neutralidad y No Discriminacién.

Como se pude observar, la Contabilidad Regulatoria constituye un instrumento requlatorio idéneo
que le proporciona al Regulador informacién adecuada y necesaria para el eficaz cumplimiento de
sus objetivos regulatorios y transparencia.

En el marco de la Contabilidad Regulatoria, el Manual de Contabilidad Regulatoria proporciona una
serie de principios y directrices que el concesionario del Terminal portuario General San Martin
debe aplicar en la asignacién y preparacién de las cuentas, desarrolla la metodologia y
recomendaciones sobre la asignacion de los costos, ingresos y activos entre los distintos servicios.
Asimismo, define los servicios y las partidas de costo, establece los pasos minimos a seguir por el
Concesionario en la aplicacién de esta metodologia y proporciona los formatos que el
Concesionario debe emplear para presentar la informacion cuantitativa requerida por el regulador.

A través de la informacion solicitada la empresa requlada informa al regulador y a los usuarios de la
rentabilidad de cada una de las actividades (o servicios) reguladas de la empresa. Esto es, la
contabilidad regulatoria asigna costos operativos y los ingresos a los servicios relevantes definidos
por motivos regulatorios.

"By providing a formalized, uniform, and transparent set of information, a system of requlatory accounts identifies costs for each
specific activity carried out by the utility and clearly separates the costs of regulated and unregulated activities. The cost
separation step helps eliminate inefficient cross-subsidies and accurately link costs and revenues, and it allows regulators to
calculate a revenue requirement far each defined activity”



Como se mencionoé anteriormente, la asignacion de costos es importante para una regulacion
efectiva, pues el requlador debe velar porque los precios y la rentabilidad de distintas actividades
dentro de un mismo negocio reflejen sus costos. Una regulacion efectiva define actividades
reguladas y actividades no reguladas, simula mecanismos de competencia en actividades reqguiadas
y asegura competencia efectiva en actividades no reguladas.

La informacion relevante para la regulacion se obtiene reclasificando la informacion sobre ingresos
y costos de la contabilidad estatutaria de la empresa en servicios o grupos de costo significativos
para el reqgulador, ligados en general a la politica tarifaria de la empresa. La asignacion y valoracion
de estos costos e ingresos requieren una serie de principios y criterios. Estos principios y criterios
configuran la contabilidad regulatoria.

Los objetivos de la contabilidad regulatoria son distintos a los de la contabilidad estatutaria.
Mientras esta Ultima se organiza con el objetivo de apoyar la gestion e informacion a inversores, la
contabilidad regulatoria se orienta, fundamentalmente a comprobar si los supuestos de regulacion
de precios por servicios son consistentes con los costos reales, a obtener informacidn por servicios
para revisar la regulacion de precios, a detectar comportamientos anticompetitivos o
discriminatorios y a contar con informacion relevante para los usuarios y otras partes interesadas,
entre otros.

La definicion de los servicios es un elemento clave en el diseiio de la contabilidad requlatoria y que
estan enmarcados en el Manual de Contabilidad Regulatoria, pues define el numero de actividades
para las que el regulador tendra informacion de costos en los que basar su politica tarifaria. La
definicion de servicios debe ser suficientemente agregada por consistencia con la desagregacion
tarifaria y suficientemente desagregada para poder llevar a cabo ejercicios de conciliacion con la
contabilidad estatutaria.

E! regulador requerira informacion desagregada para cada servicio (personal, gastos operativos, de
capital, etc.). Esto puede hacerse definiendo un Plan de Cuentas concreto o dando orientaciones
generales y minimas sobre el detalle de la informacion requerida al regulado. La opcion de definir
un Plan de Cuentas regulatorio determina mas concretamente la desagregacion de la informacion
pero puede reducir flexibilidad para la compaiiia regulada.

El Manual de Contabilidad Regulatoria incluye criterios que permiten determinar de qué manera los
costos e ingresos por departamentos deben reasignarse a servicios concretos. Estas reglas, en
general son aplicables a ingresos, bienes de capital y costos y deben especificar si existen costos no
relevantes (extraordinarios, beneficios de proveedores filiales, derivados de re-estructuraciones,
entre otros).

El regulador puede ayudar a la empresa regulada a entender y concretar el tipo de informacion
requerida si ésta es solicitada a través de un formato concreto y explicito proporcionado por el
requlador. Asi estos formatos ayudan a concretar informacion requerida y facilitan el analisis de |a
informacion.

La informacion cuantitativa derivada de la contabilidad de la empresa y transformada por la
contabilidad regulatoria puede no ser suficiente para una correcta regulacién. Asi, el regulador
debe requerir informacion de tipo mas general o cualitativo que le ayude a interpretar los datos
suministrados por la contabilidad y a anticipar posibles tendencias futuras. En general, debe
solicitar la discusion de resultados (y su relacion con los pasados y los proyectados) y la discusion de
planes de futuro (inversion, financiacion, mejoras, entre), lo cuales se incluyen en el Manual de
Contabilidad Regulatoria.



Por tanto, el Manual de Contabilidad Regulatoria del Terminal Portuario General San Martin,
permitira identificar la asimetria de informacion sobre los costos de los servicios regulados y no
regulados que brinda el concesionario; por otro lado, permitird tomar mejores decisiones
regulatorias relacionadas a la fijacion y revision de tarifas y cargos de acceso y el monitoreo de los
mercados.

Asimismo, la utilizacion de un sistema de costeo proveera a la empresa concesionaria informacion
para tomar decisiones con relacion a la implementacion, integracion o cierre de servicios.

Finalmente, la implementacion de la Contabilidad Regulatoria era una condicién contractual,
conocida por el concesionario antes de realizar su oferta econdmica, por lo que los gastos
asociados no representan desembolsos no previstos. Asimismo, generan amplios beneficios tanto
para la empresa concesionaria como para el regulador.



RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N° 0XX-2016-CD-OSITRAN
Lima, XX de abril de 2016

VISTOS:

La Nota N° 019-16-GRE-OSITRAN, la exposicién de motivos y el Proyecto de Manual de
Contabilidad Regulatoria del Terminal Portuario General San Martin -.versién 1.1, elaborado por a
Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos; asi como el proyecto de Resolucion
correspondiente; presentados al Consejo Directivo en su sesién de fecha XX de abril de 2016;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3.1 de la Ley de Supervisidn de Ia Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, aprobada mediante Ley N° 26917, establece que OSITRAN tiene como mision regular el
comportamiento de los mercados en los que actban las Entidades Prestadoras, asi como el
cumplimiento de los contratos de concesién con la finalidad de cautelar en forma imparcial y
objetiva los intereses del Estado, de los Inversionistas y de los Usuarios para garantizar la eficiencia
en la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso PUblico;

Que, el articulo 6.2 del mismo marco normativo, establece dentro de las atribuciones de OSITRAN,
la potestad exclusiva de dictar, en el mbito de su competencia, reglamentos auténomos y otras
normas referidas a intereses, obligaciones o derechos de las Entidades Prestadoras o de los
usuarios;

Que, el literal c) del articulo 3.1 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos, aprobada por Ley No 27332, establece que la funcién normativa,
comprende la facultad exclusiva de dictar, en el dmbito de sus respectivas competencias, los
reglamentos, normas de caracter general y mandatos u otras normas de caricter particular
referidas a intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus
usuarios;

Que, el literal e) del Articulo 14.3 de la Ley del Sistema Portuario Nacional, aprobada por Ley N°
27943 establece que en el ejercicio de las actividades y los servicios portuarios en los puertos de uso
publico los integrantes del sistema portuario nacional observan, entre otros, el principio de
contabilidad separada, en el que se sefiala que los Administradores Portuarios autorizados para
prestar dos o mds servicios portuarios estan obligados a llevar contabilidad separada de los
mismos.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por los numerales 13.4, 13.5y 13.10 del Reglamento General
del .Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico —
OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N©° 044 -2006-PCM y modificado por Decreto Supremo
N® 114-2013-PCM, (en adelante, REGO) en ejercicio de la funcién normativa pueden dictarse
Reglamentos y normas de caracter general, entre otros, normas generales sobre los sistemas de
calculo de costos que conduzcan a un mejor analisis de la gestion de las entidades prestadoras y,
asimismo, normas generales que establezcan procedimientos y criterios para la existencia de




contabilidad separada a ser aplicados por las entidades prestadoras y mecanismos de contabilidad
separada por servicios, cuando ello sea necesario;

Que, con fecha 21 de julio de 2014, se suscribid el Contrato de Concesion del Terminal Portuario
General San Martin entre el Estado Peruano y la empresa Terminal Portuario Paracas S.A. (en lo
sucesivo, TPP o el Concesionario);

Que, la clausula 2.11 del Contrato de Concesién del Terminal Portuario General San Martin
establece que para el ejercicio de las actividades portuarias y la prestacién de los Servicios Estandar
y Servicios Especiales, el Concesionario debera observar, segin corresponda, los principios de libre
competencia, neutralidad, no discriminacion e igualdad ante la ley, prohibicion de transferencia de
precios, contabilidad separada y libre eleccién;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2015-CD-OSITRAN, se aprobo el
Reglamento de Contabilidad Regulatoria, cuya finalidad es establecer los criterios que seran
aplicados por las Entidades Prestadoras para el cumplimiento de sus obligaciones en Contabilidad
Regulatoria, el procedimiento que deberan seguir los érganos del OSITRAN para la elaboracion,
aprobacion y actualizacién del Manual de Contabilidad Regulatoria; asi como, establecer las reglas
que deben cumplir las Entidades Prestadoras para la preparaciony presentacion de los Informes de
Contabilidad Regulatoria a fin que éstos constituyan una herramienta que facilite la actividad
regulatoria que realiza OSITRAN;

Que, entre los objetivos del Reglamento de Contabilidad regulatoria en los cuales estd enmarcado
el Manual de Contabilidad Regulatoria estan: (i) Reducir la asimetria de informacién con relacion a
los costos e ingresos de los servicios regulados y no regulados que brinda la Entidad Prestadora, (ll)
Detectar y prevenir subsidios cruzados o discriminacion indebida, (Ill) Proveer informacion para el
monitoreo del comportamiento de la Entidad Prestadora en los mercados, (IV) Proveer informacion
para la toma de decisiones regulatorias, en particular las vinculadas a la fijacion de tarifas y cargos
de acceso para nuevos servicios y (V) Cumplir con los Principios de Transparencia, Neutralidady No
Discriminacion, establecidos en el Reglamento General de OSITRAN aprobado mediante Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias;

Que, tratandose de una norma de caracter particular, toda vez que sus efectos y alcances se
refieren Unicamente al Concesionario no es necesario prepublicar el Proyecto de Manual de
Contabilidad Regulatoria y su exposicion de motivos, lo mismo que esta reservado para el caso de
normas con carécter general, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del REGO de
OSITRAN;

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 12° de la Ley N° 26917, con el literal ¢) del articulo
3.1 de la Ley N° 27332 y con el articulo 11° del Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus
modificatorias; sobre la base de los documentos que constan en la Nota N° 019-16-GRE-OSITRAN,
estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesion de fecha XX de abril de 2016;

SE RESUELVE:
Articulo 1°. - Aprobar el Manual de Contabilidad Regulatoria de Terminal Portuario Paracas S.A.-

Versién 1.1.- Marzo 2016, que se adjunta como anexo y que forma parte integrante de la presente
Resolucion.

! \\




Articulo 2°. - Autorizar un periodo de transicion para la aplicacion del Manual de Contabilidad
Regulatoria, que se iniciara el 2 mayo del 2016 y culminara el 30 de abril del 2017. Durante dicho
periodo, la Entidad Prestadora presentara la informacién que establece el Manual.

Articulo 3°.- Autorizar la publicacion del Manual de Contabilidad Regulatoria de Terminal Portuario
Paracas S.A.- Versién 1.1.- Marzo 2016, en el Portal Institucional de OSITRAN
(www.ositran.gob.pe).

Articulo 4°.- Notificar para su cumplimiento la presente resolucion y el Manual de Contabilidad

Regulatoria a la empresa concesionaria Terminal Portuario Paracas S.A.

Comuniquese, publiquese y archivese.

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo





