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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 25 de octubre del 2011 N° o57-2011-CD-OSITRAN

VISTOS:

El Informe N° 42-11-GAF-OSITRAN del 10 de octubre del 2011, que eleva version final del
Proyecto de Directiva de Aporte por Regulacién, su Exposicion de Motivos y el Proyecto de
Resolucion aprobatoria correspondiente;

CONSIDERANDO:

Que, OSITRAN es un organismo publico descentralizado adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros, que tiene por objetivo general reqular, normar, supervisar y fiscalizar las
actividades que involucran la explotacidn de la infraestructura de transporte de uso pUblico y
el comportamiento de los mercados en los que actuan las entidades prestadoras, asi como el
cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, los inversionistas y los usuarios;

Que, el articulo 10° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores,
sefiala que los Organismos Reguladores recaudaran de las empresas y entidades bajo su
ambito, un Aporte por Regulacidn, el cual no podra exceder del 1% (uno por ciento) del valor
de la facturacidén anual, deducido el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de
Promocion Municipal, de las empresas bajo su ambito; y, que dicho aporte sera fijado
S\ »&,5\ anuvalmente, en cada caso, mediante Decreto Supremo aprobado por el Consejo de Ministros,

7O \bgo 2 refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas;
C A AR }

e g™ Que, el articulo 14° de la Ley N° 26417, establece que la tasa de requlacion constituye
recurso propio de OSITRAN, aplicable a las Entidades Prestadoras, el cual que no podra
exceder del uno por ciento (1%) de su facturacion anual, constituyendo infraccion grave de la
Entidad Prestadora, no pagar el aporte a que se refiere el presente inciso, en la oportunidad,
forma y modo que sefialen las normas complementarias a la Ley;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 021-2011-CD-OSITRAN del 12 de
julio del 2011 se aprobd el nuevo Reglamento del Aporte por Regulacion de OSITRAN,
mediante el cual se establecid la oportunidad, formay modo en que la Entidades Prestadoras
deben pagar el Aporte por Regulacién;

Que, en tal sentido y habiéndose cumplido con las formalidades de ley que exige la
normatividad vigente, conforme asi lo sefiala el informe del visto, corresponde que mediante
Resolucion de Consejo Directivo, se adecue y actualice la actual Directiva de Aportes por
Regulacion al nuevo Reglamento aprobado por Resolucion N° 021-2011-CD-OSITRAN;
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De conformidad con la facultad contenida en el articulo 539, inciso ¢} del Reglamento
General de OSITRAN, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N° 401, de
fecha 25 de octubre del 2011 y, sobre la base del Informe del Vistos, asi como del Proyecto de
Directiva de Aporte por Regulacion que acompana;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR la Directiva de Aporte por Regulacidn, y su
. correspondiente Exposicion de Motivos, cuyos textos forman parte integrante de la presente
7 Resolucién.

2

Articulo Segundo.- DISPONER que la Oficina de Relaciones [nstitucionales realice las
acciones necesarias para las publicaciones en el Diario Oficial “El Peruano”, asi como en la
pagina Web institucional: www.ositran.gob.pe.

Registrese, comuniguese y publiquese.

e T ——

g:-\N CARLOS ZEVALLOS UGARTE

Presidente del Consejo Directivo

Reg. Sal PD N°® 23678-12
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Para : CARLOS AGUILAR MEZA Wi, 4 - '~L J&M
Gerente Gensral e i

Asunto : Propuesta Final de la Directiva de Aportes por Regulacién
Fecha : 10 de octubre del 2011
I. OBJETIVO

Ei presente informe tiene por objeto, proponer la version final del proyecto de Directiva
de Aportes por Regulacion, a fin de que sea aprobada per el Conssjo Directivo.

li. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién N° 030-2008-PD-OSITRAN de facha 03 de cctubre de 2008, el
Presidente de OSITRAN, en virlud de lo sefialado en Ja Nota N° 003-08-GAF-
OSITRAN, [a Nota N° 647-08-GS-OSITRAN y la Nota N° 089-08-GAL-OSITRAN,
aprobé la Directiva de Aportes por Regulacidn DIR-GAF-005-08:

2. Con Resolucién N° 021-2011-CD-OSITRAN se aprobd el nuevo Reglamento de
Aportes por Regulacion, publicado en el Diario Oficial El Peruanc con fechs 12 de julio
del 2011, con el cual se adecud y modificd el Reglamento anterior, especialmente en los
aspactos relacionados con la aplicacién supletoria de las normas tributarias generales
contenidas en el Texto Unico Ordenado - TUO del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 0135-99-EF y sus modificatorias, a la luz del pronunciamiento del
Tribunal Constitucional sobre ta materia; asf como, sobra [as facultades de OSITRAN
como administracion tributaria.

3. Con Informe N° 018-11-GAF-OSITRAN, la Gerencia de Administracion y Finanzas,
con opinién favorable de la Gerencia de Asesorla Legal segin Nota N° 160-11-GAL-
OSITRAN elevé a la Gerencia General el proyecto de Directiva de Aportes por
Regulacién, Resolucion de Consejo Directivo y Exposicién de Motivos.

4. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 035-2011-CD-OSITRAN de fecha 12 de
soptiembre se autorizé la publicacién del Proyecto del Directiva de Aportes por
Regulacidn y, su correspondiente Exposicién de Motivos, en el Diario Oficial °El
Peruano’, la cual se realizd con facha 17 de septiembre de 2011.

5. En dicha Resolucién se otorgé un plazo de quince (15} dias calendario, para que los
interesados remitan por escrito o por medio electrénico, los comentarios o sugerencias
que consideren pertinentes. Asi también, se dispusc se lleve a cabo, para e! dia 03 de
octubre de 2011 en la ciudad de Lima la Audiencia Ptiblica, de conformidad con el
articulo 26° del Reglamento General de OSITRAN.

8. La empresa Aeropuertos de! Perd S.A. — ADP fue la tinica empresa que hizo ilegar,
via correo electrénice, por sus comentarios y aportes a la propuesta de! Directiva da




Aportes por Regulacién, las cuales han sido recogidas en una matriz de comentarios
que forma parte del presente informe

ill. ANALISIS
Sobre la necesidad de modificacién la Directiva vigente

7. Mediante Resolucién N° 621-2011-CD-OSITRAN, publicado en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 12 de julio del 2011 se aprobé e! Reglamento de Aportes por
Regulacién, en el cual, de conformidad con su naturaleza tributaria’, se reconocen las
facultades de las que goza OSITRAN como Administracion Tributaria® y se ajusta su
contenido a las normas de TUO del Cédigo Tributario®.

8. Cabe precisar que, si bien, el Reglamento de Aportes por Regulacitn recientemente
aprobado, se ccupa de establecer la cportunidad, forma y medo en que las entidades
prestadoras deben efectuar &) pago de los Apories por Regulacion; la Directiva de
Aportes por Regulacién, establece el procedimiento interno que deberd observar la
Administracién de OSITRAN para ia correcta aplicacién y control de su recaudacién, por
lo que también resulta necesario que, en esa misma linea, se adecue y actualice ta
actual Directiva a las normas de del TUO del Codigo Tributario.

9. Asimismo, un elemento particular de la Directiva es que se establece el formato de
Declaracién Jurada (sefialado como Anexo N° 1de la misma) que deberén presentar las
Entidades Prestadoras para dar cuenta detallada de! pago de Aportes por Regulacién
realizado, con informacion, como por ejemplo: tipo de declaracién de pago, concepto por
el que se paga (capital, intereses y/o, mora), y, forma de pago, entre otros.

10. La idea de emplear un formato Gnico no solo pasa por un tema de estandarizacién
de nuestros instrumentos de gestién, y de eficiencia, sino principalmente, para evitar el
uso de formatos unilaterates y/o particulares que contengan informacién parcial y, que
por ende, dificulten y/o complejicen ef control de su recaudacién.

41. Al respecto el articulo 88° det TUO del Cédigo Tributario establece lo siguiente:
“Articulo 88.- De Ia decfaracién Tributaria
La declaracitn tributarfa es Ia manifesiacion de hechos comunicados a la Administracién
Tributaria en la forma y lugar eslablecidos por Ley. Reglamento, Resglucién de

Superiptendencia_o_norma de ranqo_similar, Ia cual podré constituir la base para la
defenminacién de la obligacitn tributaria.

La Administracién Tributaria, a solicitud del deudor fributario, podra aulorizar la
presentacion de la declaracitn tributaria por medios magnéticos, fax, transferencla
elactronica, o por cualquier otro medio que seflale, previo cumplimiento de las condiciones
gue se establozca mediante Resolucién de Superintendencia o norma ds rango similer.
Adicionalmente, podrd establecer para determinados deudores la obligacion de presentar
la declaracién en las formas antes mengionadas y en las condiciones gue 56 sefiale para
eflo (...)" subrayado nuestro

! Sentencia del Tribunal Constitucional recafda en el Expediente N.° 3303-2003-AA/TC

2 Articulo 11°.- Facultades del Regulador
OSITRAN en calidad de Administracién Tributaria de los Aportes por Regulacién cuenta con las
facultades de determinacion, fiscalizacién o verificacidn tributaria, las cuales deben ser ejercidas
conforme las disposiciones del Cédigo Tributario

? Informe N° 011-11-GAF-OSITRAN



12. En este sentido, la obligacién de cumplir con presentar una Declaracién Jurada
como la que contiene el Anexo N°® 1 de la propuesta de Directiva de Aportes por

Regulacién, t_:onstituye como tal, una cbligacién de alcance general, la cual es exigible a
todas las Entidades Prestadoras con las que se relaciona OSITRAN

13. Pc_xr tanto, con la finalidad de mejorar y perfaccionar ef marco reglamentario para el
cump_hmiento de las obligaciones respecto de! Aporte por Regulacién, nuestra Entidad
ha visto conveniente modificar algunos alcances de la Directiva. Para Io cual se
propone:

- Incluir en la Base Legal al Cédigo Tributario por ser de aplicacién supletoria,
tanto al Reglamento de Aporte por Regulacién come a la presente Directiva, en
virtud a que el Aporte por Regulacién tiene naturaleza tributaria,

- Seprecisa que las facultades de OSITRAN como administracién tributaria, seran
ejercidas por la Gerencia de Administracién y Finanzas.

- Se indica que el inicic del procedimiento de fiscalizacién yfo verificacién
conforme a las normas de! Cédigo Tributario, se realizard entre otros casos,
cuando detecte algtin incumplimiento de los contribuyentes del Aporte por
Regulacién.

- Se regula el mecanismo de cobranza coactiva que puede utilizar la
Administracién.

- Sefialar la oportunidad, forma y modo de pago del Aporte por Regulacitn, acorde
a lo establecido en el Reglamento aprobado por Resolucién de Conssjo Directivo
N° 021-2011-CD-OSITRAN.

- Los formatos de: Declaracién Jurada del Aporte por Regulacion, y Presentacién
de la Informacién Auditada del Aporte por Regulacion

Del procadimiento para dictar normas

14. Para tal efecto, de acuerdo con su Funcién Normativa, OSITRAN puete dictar de
manera exclusiva, dentro de su dmbito de compelencia, reglamentos autdnomos as!
como normas que regulen los procedimientos a su cargo y otras normas de caracter
general aplicables a tcdos los administrados que se encuentren en las mismas
condiciones.

15. Previa a la aprobacion por parte def Consejo Directivo de reglamentos, normas y
cualquier otra regulacién de alcance general, se requiere que los proyectos sean
sometidos a la opinidn piblica. Asl, el Reglamento General de OSITRAN dispone:

Artlculo 26.- Participacion de los interesados.

Constituye requisitc para la aprobacion de los Reglamentos, normas y regulaciones
de alcance general que dicte el OSITRAN, el que sus respectivos proyectos hayan

sido publicados en el Diario Offcial Ef Peruanc o en algin olro medio que garantice
una_debida_difusién, con el fin de recibir los comentarios y_sugerencias de los

interesados, los mismos que no tendrén cardcler vinculante, ni darén lugar al inicio
de un procedimianto administrativo.

La mencionada publicacién debera contener lo siguients:

a. El texto de la disposicién que se propone expedir.

b. Una Exposicion de Molivos,

c. El plazo dentro del cual se recibirdn los comentarios escritos el mismo y, de
considerario necesario, la fecha en la que se realizard la audiencia publica en la gue
se recibirdn fos comentarios verbales de los participantes. El plazo para la recepcitn




de comentarios y la respectiva audiencia no podré ser menor de quince (15) dlas
calendario contados desde la fecha de publicacion.

Se exceptian de la presente norma las disposiciones consideradas de urgencia, las
que deberan, en cada caso, expresar las razones en que se funda la excepcion.

16. Del mismo modo, mediante el Decreto Supremo N° 001-2008-JUS se aprobo el
Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, pub!i_cac!ép de
Proyectos Nomatives y difusion de Normas Legales de Car4cter General, disponiendo
fa obligacidn de todas las entidades del Estado de publicar las normas de caracter
general asi como de las rescluciones administrativas de interés general y de
observancia obligatoria.

17. Asimismo, dicha norma dispone que /) las entidades publicas dispondrén la
publicacién de los proyectos de normas de cardcter general que sean de su
competencia en el Diario Oficial El Peruano, en sus Portales Electrénicos o mediante
cualquier otro medio. /) las entidades publicas permitirdn que las personas interesadas
formulen comentarios sobre las medidas propusstas.

18. En este sentido, el trdmite previc a la aprobacién de la Directiva de Aportes por
Regulacion debe cumplir los requisitos previstos establecidos en el REGO y en el
Reglamento de Publicidad de Proyectos Normativos.

19. Para tal efecto, como se ha resefiado en los antecedentes, la Administracion realizd
los siguientes pasos:

v Resoluciin de Consejo Directivo N°® 035-2011-CD-OSITRAN que autoriza la
publicacién del Proyecte de TUO

¥ Publicacién con fecha 17 de septiembre del 2011 en el Diario oficial El Peruano del
proyecto de Directiva de Aportes por Regulacién, en el que se incluye el plazo de
recepcién de comentarios asi como la fecha de la audiencia publica

v Comunicaciones en los Diarios a la audiencia pablica

v Realizacién de la Audiencia Pablica con fecha 03 de octubre del 2011

v Recepcidn de los comentarios y su evaluacién en la matiiz de comentarios

Sobre los Comentarios recibldos

20. Mediante correo electrénico de fecha 29 de septiembre de! 2011, !a empresa
concesionaria Aeropuertos del Peri — ADP, remitié sus comentarios y observaciones al
proyecto de Directiva, sefiatando principalmente que, tanto la calidad de Administracién
Tributaria como las facultades reconocidas como tal a OSITRAN y la base de célculo del
Aporte por Regulacidn, deben cumplir con el Principio de Legalidad contemplado en a
Norma [V del TUO del Cddigo Tributario.

21. Al respectlo, cabe seiialar que tal afirmacién no resulta cierta, toda vez (ue, como s
expuso en el Informe N° 011-11-GAF-OSITRAN que sustenté la modificacién del
Reglamento de Aportes por Regulacién, e mismeo que finaimente fue aprobado por el
Consejo Directivo de OSITRAN, todas y cada una de las facultades de Recaudacion,
Fiscalizacién, Determinacién, Sancionadora y Coactiva que ostenta OSITRAN y le
otorgan la calidad de Administracién Tributaria respecto del Aporte por Regulacién, se
encuentran contempladas en la Ley N° 26917 y la Ley N° 27332,

22, En ta! senfido, habiéndose evaluado los comentarios presentados conforme a la
matriz de comentarios, se propone rechazar los argumentos expuestos por la empresa
Concesionaria Aeropuertos de! Perit- ADP, por lo que se procede a elevar la versién
final del Reglamento de Aportes por Regulacién sin efectuar modificacion sobre el tema.



V1. CONCLUSIONES

1. La Directiva de Aportes por Regulacién vigente requiere ser modificada a fin de
adecuarla a las necesidades actuales de OSITRAN y al nueve marco legal aplicable,
como es el nuevo Reglamento de Aportes por Regulacion

2. En este contexto, e! proyecto de Directiva de Aportes por Regulacién, tiene por
finalidad establecer el procedimiento intemo que debera observar fa Administracién de
CSITRAN para la correcta aplicacién y control de su recaudacion, asf como aprobar el
Formato de Declaracién Jurada que como Anexo 1 forma parte de la Directiva, y que
resuita de obligatoric cumplimiento para las empresas que se encuentra bajo la
competerncia de OSITRAN,

3. La expadicién de la Directiva de Aporte por Regulacién implica el ejercicio de la
Funcién Normativa que le ha sido asignada a OSITRAN, la misma que conforme a su
REGO, es competencia exclusiva del Consejo Directivo y que de acuerdo a lo expuesto
se ha cumplido con todos los requisitos y formalidades permitiendo que las personas
interesadas formulen comentarios sobre las medidas propuestas.

4. Los comentarios y observaciones formulados por la empresa Concesionaria
Aeropuertos del Penl — ADP, fueron evaluados en su oportunidad al momento de
discutirse Ja aprobacién del Reglamento de Aporte por Regulacidn, sosteniéndose que
dicha argumentacién carece de asidero pues QSITRAN tiene la calidad de
Administracién Tributaria, pudiendo ejercer sus funciones como tal al amparo de la
normatividad vigente.

Vil. RECOMENDACIONES
Se recomienda que el Consejo Directivo:

1. En cumplimiento de la Funcién Normativa de QSITRAN, fa cual le permite dictar de
manera exclusiva, denfro de su ambito de compstencia, asl como también dictar normas
que regulen los procedimientos a su cargo y otras normas de carécter general aplicables
a todos los administrados que se encuentren en las mismas condiciones, se apruebe la
Versidn Final de la Directiva de Aportes por Regulacitn que se adjunta al presente.

2. Aprobar ia Versién Final de la Directiva de Aportes por Regulacién, y, su
correspondiente Exposicidn de Motivos, en el Diario Oficial "El Peruano®.

Atentamente,

ICS BUSTAMANTE
asor Legal

BENJAMIN CHE REVOLLAR

RO TO
Goronte do A Ay

Adjuntamos:
- Proyecto de Directiva de Aportes por Regulacion
- Exposicitn de Motivos
- Matriz de comentarios
- Proyecto de Resolucién



NOMBRE DE LA DIRECTIVA CODIGO
DIRECTiVA SOBRE APORTES POR REGULACIGN DIR-GAF-04-11
ELABORADO POR GAF APROBADO POR
REVISADD POR RESOLUCION Ne
I. GENERALIDADES

Et Aporte por Regulacién realizado por las Entidades Prestadoras es la fuente basica de
ingresos de OSITRAN, por ello es necesario contar con una Directiva clara y especifica
que garantice una recaudacion eficiente del mismo.

. OBJETIVO

Dictar [as normas y establecer el procedimiento para la correcta aplicacién y controf de
la recaudacién del Aporte por Regulacion.

i, BASE LEGAL

3.1. Ley de Supervisitn de {a Inversién Privada en Infrasstructura de Transporte de Uso
Pubtlico (Ley de Creacion de OSITRAN), Ley No 26917.

3.2. Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada de ios Servicios
Publicos, Ley No 27332.

3.3. Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por sl Decreto Supremo N°
135-89-EF y medificaciones posteriores.

3.4. Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversibn Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Plblico — OSITRAN, aprobado por Decreto
Supremo No 044-2006-PCM.

3.5. Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Reguladores, aprobade por
Decreto Supremo No 042-2005-PCM.

3.6. Reglamento del Aporte por Regulacién, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo No 021-2011-CD-OSITRAN.

3.7. Manual de Organizacién y Funciones, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo No 009-2009-CD-OSITRAN, o la norma que la reemplace.

IV. RESPONSABLE

La recaudacién, determinacién, fiscalizacién yfo determinacion del Aporte por
Regulacién estara a cargo de la Gerencia de Administracién y Finanzas, y tiene como
propésito que las Entidades Prestadoras obligadas al mismo cumplan con presentar las
declaraciones juradas, demés documentacion exigida, as{ como con el pago oportunc y
total del Aporte por Regulacién en estricto cumplimiento de las disposiciones normativas
vigentes y de conformidad con [o dispuesto en la presente Directiva.

V. PROCEDIMIENTO

5.1 Presentacién de documentos



Dentro del plazo de acreditacién sefialado en el articulo 6° del Reglamento de Aporte
por Regulacién, las Entidades Prestaderas deben presentar:

5.1.1 Declaracién Jurada “Aporte por Regulacion® {ver Anexo 01)

5.1.2 Copia simple de la Constancia de la Presentacién de la Declaracién Jurada
Mensual de determinacién y pago de impuesto mensual -PDT- I(GV-Renta Mensual-, sea
en la forma de Programa de Declaracién Telemética ~ PDT ¢ el documento que lo
reemplace, que se presontan ante la SUNAT.

5.1.3 Copia de! comprobante de depésito en alguna de ias cuentas bancarias indicadas
por OSITRAN o el cheque certificado respectivo, de acuerdo a lo establecido en el literal
c) del Articulo 8° del Reglamento del Aporte por Regulacién.

5.2. Base de calculo

La base de cdlculo del Aporte por Regulacion estd compuesta por la totalidad de
ingresos facturados en el mes por la Entidad Prestadora obligada al pago de dicho
aporte, deducido e! Impuasto General a lag Ventas.

5.3. Fiscalizacién o Verificacién de las declaraciones juradas, documentos y pagos de!
Aporte por Regulacién:

5.3.1 La Gerencia de Administracién y Finanzas verificard que la Entidad Prestadora
haya presentado los documentos que acrediten & pago aportuno y total, conforme lo
establecido en el articulo 6° del Reglamento del Aporte por Regulacién.

En caso de detectarse alguna omisién en la presentacidn de la declaraciones juradas,
demas documentos y e! pago oporiuno y total del Aporte por Regulacién, la Gerencia de
Administracién y Finanzas deberd proceder con efectuar la fiscalizacién o verificacion,
segiin corresponda, conforme lo establecido en las disposiciones del Cédigo Tributario.

Concluido el proceso de fiscalizacién o verificacién, la Gerencia de Administracion y
Finanzas emitird la Resolucion de Dsterminacién u Orden de Pago, segiin corresponda,.
Asimismo, comunicard a la Gerencia General cuando la Entidad Prestadora haya
incurride en alguna de las infracciones contempladas en el Cédigo Tributario para que
dicha Gerencia emita la Resolucién de Multa que de ser el caso, corresponda.

5.3.2 El pago del Aporte por Regulacién debera efectuarse en la misma fecha fijada por
SUNAT para la presentacién de la declaracién jurada mensual y pago del Impuesto
General a las Ventas, conforme al cronograma fijado por ésta Glitima

5.3.3 La Gerencia de Administracion y Finanzas verificara que el pago del Aporte por
Regulacién se haya sido realizadoe dentro del plazo establecido en el Articulo 50 del
Reglamento del Aporte por Regulacién.

5.3.4 De no realizarse ¢ pago oportuno det Aporte por Regulacidn, se procedera a exigir
el pago de! mismo conforme lo establecido en ef Cédigo Tributario.

5.4. Validacién_de la_[nformacién proporcionada vy pagos mensuales por la Entidad
Prestadora

5.4.1 La Gerencia de Administracién y Finanzas, sobre la base de la documentacién
remitida por las Entidades Prestadoras, elaborard un reporte con frecuencia mensual,
donde se validara lo informado en ia Declaracién Jurada — Formato de OSITRAN,
versus lo presentado en la Declaracién por el pago del impuesto mensual —-PDT IGV-



RENTA MENSUAL.

En caso de existir diferencias entra lo declarado ¢ pagado o extemporaneidad en el
pago, OSITRAN podra adoptar las medidas a que lo faculta el Codigo Tributario.

En caso de existir pagos indebidos o en exceso, se proceders conforme lo dispuesto por
los articulos 38 y 40 del Cédigo Tributario.

En el Reporte a emitirse mensualmente, se debera incluir una columna de
Observaciones, en donde se anotardn entre otros, las diferencias sustentadas y no
afoctas al Aporte por Regulacion, las 6rdenes de pago, resoluciones de determinacion
y/o resoluciones de muita emitidas, etc.

5.4.2. La Gerencia de Administracién y Finanzas procedera a la validacién anual de los
Aportes por Regulacién declarados mensua!mente por las Entidades Prestadoras a
OSITRAN, con el Dictamen sobre los Aportes por Regulacion, que para tal efecto emitan
los Auditores Externos independientes contratados por las Entidades Prestadoras,
utilizando para ello el Formato para la presentacion de la informacién auditada precitada
(Ver Anexo 02).

Dicho Dictamen debera ser entregado, conjuntamente con sus Estados Financieros
Auditados, a OSITRAN.

Si de! Dictamen sobre los Aportes por Regulacién emitido por los Auditores Externos
independientes, se desprende que existen diferencias por pagar a favor de OSITRAN;
las Entidades Prestadoras deberan cumplir con efectuar la presentacién de la
declaracion jurada rectificatoria que corresponda, asi como el pago de la diferencia del
Aporie por Regulacion, debiendo detallar el periodo al que corresponde tal diferencia.

En el supuesto detallado en el parrafo precedente se generaran los intereses moratorios
conforme lo dispuesto por el Cédigo Tributario.

De subsistir diferencias por pagar a favor de OSITRAN, se procedera conforme las
disposiciones del Cédigo Tributario.

5.5 Acotaciones y cobranza coactiva del pago del Aporte por Regulacién

OSITRAN se encuentra facultado para fiscalizar o verificar a las Entidades Prestadoras
respecto del cumplimisnto de sus obligaciones tributarias relacionadas al Aporte por
Regulacion, la cual debera efectuarse conforme las disposiciones del Cédigo Tributario.

Como consecuencia de la fiscalizacibn o verificacién, OSITRAN podra emitir las
resoluciones de determinacion, de multa u érdenes de pago que correspondan,
conforme las disposiciones del Cadigo Tributario.

OSITRAN ejercera su facultad coactiva a través de un Ejecutor Coactivo o por medio de
ofras entidades del Estado, segln los convenios suscritos para dicho fin.

En su calidad de érgano responsable, la Gerencia de Administracion y Finanzas remitira
al ejecutor coactivo o la entidad encargada, las Resoluciones de Determinacién,
Ordenes de Pago, Resoluciones de Multa y ofros que contengan una obligacién
tributaria exigible coactivamente, debiendo supervisarla de modo permanente y directo.
5.6. Informes

La Gerencia de Administracién y Finanzas elaborard un informe mensual sobre la



recaudacion de los Aportes por Regulacion.

Vi. ANEXOS

Forman parte integrante de la presente Directiva, los siguientes Anexos:
Anexo N° 1 : Declaracion Jurada “Aporte por Regulacion®

Anexo N° 2 : Formato para la presentacion de la informacién auditada “Aporte por
Regulacién

VIl. VIGENCIA

La presente Directiva entrard en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en
el diario oficial El Peruano.
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ANEXO N°1

OSITRAN

Orpmisney Rupmiwizor daln bnereidnen
et rad e Trampori e de Uss PbSo

Pariode de Pago
Mes Afto
PAGO POR APORTE DE REGULACION
Declaracidn Jurada

Dedlaroeidn Puriédica [ —

Acotocién/NS de Rasoludén E

Recticatorls ——
kentificacidn del nte

No. Da RUC Raxdn Socdal
Detarminadén y Linuldocdén del pagn
Concapto Total $f.
A. Total de ingresos prsentados en a2 Declaracién Jurada d
determinacidn y pago de impuestos.
8. Aporte por pagar (1 % deA)
C. Pagus anterlores a cuenta
D. interes Moratorio  (del al }
£ Totala pagaral OSITRAN(B-C+D)
Forma de Pago
Fecha depage:  / /
Efectivo C——  |oewe [—=1  |mensterenca [

T e ——"J [sencoongm [
3 |wdechewe 1 [ow.0ecare. [

Determinacin del Totsl de Ingresos atectos al pago por Aporte da Reguladén.

Conmepto o denominadén importa S/

Tota 57

Ohservadones

La presente declaraciéin expresa la verdad

Responsable o Representante Legal S_gl_lo de recepcién

Apellidos y Nombres:

Firma:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Antecedentes y Justificacién

De acuerdo a la Ley N° 26917, Ley de Supervisién de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Puiblico, el Organismo Supervisor de la Inversion
en [nfraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN) ha sido creado para
regular el comportamiento de los mercados en los que aciian las Entidades
Prestadoras y supervisar el cumplimiento de los Contratos de Concesién;

El articulo 10° de la Ley 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de |a
Inversién Privada en los Servicios Puablicos sefala que los Organismos Reguladores
recaudaran de las empresas y entidades bajo su ambito, un aporte por regulacion, el
cual no podra exceder del 1% (uno por ciente) del vaior de la facturacién anual,
deducido el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocién Municipal, de
las empresas bajo su &mbito; y, que dicho aporte sera fijado anualmente, en cada
caso, mediante Decreto Suprema aprobado por el Consejo de Ministros, refrendado por
¢l Presidente del Consejo de Ministros y e! Ministro de Economia y Finanzas

Asimismo, en &l articulo 14° de la Ley 26917, se establece que la tasa de regulacién
constituye recurse propio de OSITRAN, aplicable a las Entidades Prestadoras, el cual
que no podra exceder del uno por ciento (1%) de su facturacién anual, constituyendo
Infraccién grave de la Entidad Prestadora, no pagar el aporte a que se refiers el
presente inciso, en la oportunidad, forma y modo que sefialen las normas
complementarias a la Ley.

En el mismo sentido, el articulo 62° del Reglamento General de OSITRAN (REGOQ),
aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, sefiala que
constituyen recursos propios del OSITRAN, el aporte por regulacién que deberén pagar
las empresas bajo su competencia, de conformidad con lo establecido en el Articulo 10°
daia Ley.

Mediante Resolucién de Conssjo Directivo N° 021-2011-CD-OSITRAN, publicada en el
Diario Oficial El Peruano con fecha 12 de julio del 2011, se aprabé el nuevo Reglamento
de Aportes por Regulacitn, con el cual se adecué y modificé el Reglamento anterior,
respacto de las obligaciones y condiclones que deben cumplir las entidades Prestadoras
para el pago del aporte por regulacién a que se refiere el articulo 10° de la Ley N°
27332, especialmente en los aspectos relacionados con Iz aplicacion supletoria de las
normas tributarias generales contenidas en el Texto Unico Ordenado - TUO del Cédigo
Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 0135-99-EF y sus modificatorias, a la luz
del pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre la materia; asi como, sobre las
facultades de OSITRAN como administracién tributaria.

Siguiendo esa linea normativa, resulta necesario modificar y actualizar la Directiva de
Aporte por Regulacién que establece el procedimiento que se observa para la correcta
aplicacion y control de la recaudacion de dicho tributo

li. Contenido del Proyecto de Directiva

A continuacion se expone brevemente el contenido del Proyecto de Directiva:

- Se incluye en la Base Legal al Coédigo Tributario por ser de aplicacién
supletoria, tanto al Reglamento de Aporte por Regulacién como a la presente
Directiva, en virtud a que el Aporte por Regulacion tiene naturaleza tributaria.

- Se precisa que las facultades de OSITRAN como administracién tributaria,
seran gjercidas por la Gerencia de Administracién y Finanzas.



- Se indica que e! inicio del procedimiento de fiscalizacién y/o verificacion
conforme a las normas del Cédigo Tributario, se realizard entre ofros cascs,
cuando detecte alglin incumplimiento de los contribuyentes del Apcrte por
Regulacion.

- Se regula e mecanismo de cobranza coactiva que puede utilizar la
Administracién.

- Se sefiala la oportunidad, forma y modo de pago de! Aporte por Regulacién,
acorde a lo establacido en el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N°® 021-2011-CD-OSITRAN..

- Se aprueban los formatos de: Declaracién Jurada de! Aporte por Regulacién, y
Presentacién de la Informacién Auditada del Aporte por Regulacién.

En base a lo antarior, se pretende adecuar el procedimiento que debe seguir la
administracién para la correcta aplicacién y recaudacién del Aporte por Regulacién
acorde con las nommas del TUO del Codigo Tributario.
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, yx de octubra del 2012 N® >0-2011-CD-0SITRAN

YISTOS:

E! Informe N° 42-11-GAF-OSITRAN del 10 de octubre del 2013, que eleva versién final del Proyecto de
Directiva de Aporte por Requlacién y el Proyecto de Resolucién;

CONSIDERANDO:

Que, OSITRAN es un organismo publico descentralizado adscrite a la Presidencla del Consejo
de Ministros, que tiene por objetivo general regular, normar, supervisar y fiscalizar las actividades que
Involucran la explotacién de a infraestructura de transporte de uso piblico y el comportamlento de los
mercados en los que actdan las entidades prestadoras, as! como el cumplimiento de los contratos de
concesidn, cavtelando en forma imparcial y objetiva los intereses de! Estado, los inversionistas y los
usirarios;

El articulo 100 de la Ley Ne 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores, sefiala que los
Organismos Reguladores recaudardn de las empresas y entidades bajo su dmbito, un Aporte por
Regulacién, et cual no podré exceder del 1% {uno por ciento) del valor de la facturacién anual, deducido
el Impueste General a las Ventas y el Impuesto de Promocién Municipal, de las empresas bajo su
émbito; y, que dicho aparte serd fijado anualmente, en cada caso, mediante Decreto Supremo aprobado
por ef Consejo de Ministros, refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Minlstro de
Economfay Finanzas

De acuerdo a la Ley N° 26917, Ley de Supervisidn de Ia Inversidn Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Piblico, el Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de
Uso Piblico (OSITRAN) ha sido creado para regular el comportamiento de los mercados en los que
actGan las Entidades Prestadoras y supervisar la infraestructura de transporte de uso publico en
beneficio de los usuarios, los inversionista y del Estado, asf como supervisar el cumplimiento de los
Contratos de Concesidn;

Asimismo, en sy articulo 14° se establece que la tasa de regulacidn constituye recurso proplo de
OSITRAN, aplicable a las Entidades Prestadoras, el cual que no podré exceder def uno por clento {(1%) de
su facturacidn anual, constituyendo infraccién grave de la Entidad Prestadora, no pagar el aporte a que
se refiere el presente Inclso, en fa oportunidad, forma y modo que sefialen las normas complementarias
alaley.

En el mismo sentido, el articulo 62° del Reglamento General de OSITRAN {REGOY}, aprabado
por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, sefiala que Constituyen recursos propios del OSITRAN, el
aporte por regulacién que deberdn pagar fas empresas bajo su competencia, de confarmidad con la
establecido en el Artfculo 100 de fa Ley.

Mediante Resolucidn de Cansejo Directivo N° 021-2011-CD-OSITRAN def 12 de Julio del 2012 se
aprobd el Reglamento del Aporte por Regulacién de OSITRAN, mediante el cual se establecieron fas
obligactones y condiciones que deben cumplir [as Entidades Prestadoras para el pago del aporte por
regulacién a que se reflere el articulo 10° de la Ley N° 27332, asi come las facultades las facuitades de las
que goza OSITRAN como Administracién Tributariay Iz aplicacién supletorta de las normas tributarias
generales contenidas en el Texto Unico Ordenado - TUO det Cddigo Tributarlo, aprobado por Decreto
Supremo N° 0135-95-EF y sus modificatorias, a la luz del pronundamiento del Tribunal Constituclonal
sobre la materia;

Que en tal sentido, también es necesario que se adecue y actualice la actval Directiva de
Aportes por Regulacion, la misma que se emitié durante la vigencia del Reglamento anterior puesto que
fa Directiva establece el procedimiento intemo que debers observar la Administracidn de OSITRAN para
la carrecta aplicacién y control de su recaudacidn;




Oue no obstante esto titimo, [a Directiva también contiene el formato Unico de Declaracién
Jurada (Anexo N° 1) que las Entidades Prestadoras estdn obligadas a preseriar para dar cuenta
detallada del pago de Aportes por Regulacidn realizado, la cual constituye come tal una dispasicién de
alcance general, pues se trata de un mandato exigible a todas las Entidades Prestadoras con §as que se
relaciona OSITRAN;

Que, de atuerde a lo establecido por el 26° del Reglamenta General de OSITRAN, aprobado por
Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, Y, modificade por el Decreto Supremo N© o46-2007-PCM,
constituye requisito para la aprobacidn de normas de alcance general, como la que es materia de la
presente Resolucidn, que el respectivo proyecto sea publicado en el Diario Ofictal *El Pervano” o en
algln otro medio que garantice su debida difusién, con el fin que los interesados puedan hacer uso de su
derecho a formular comentarios y sugerencias, y asi tamblén, la realizactén de una audlencla piblicaen
la que se reciban los comentarios verbales de Jos participantes;

Que, el Reglamento General de OSITRAN, en su asticulo 28°, establece que el ejercicio de la
funcibn normativa es de competencia exclusiva del Consejo Directivo del OSITRAN;

De conformidad con la facultad contenida en el articulo 539, inciso c) del Reglamento General
de OSITRAN, estando a fo acordado por el Consejo Directivo en su Sesién N° x0c, y, sobre la base del
Informe de! visto, asl como del Proyecto de Directiva de Aporte por Regulacién que acompaitan;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar 13 Directiva de Aportes por Regulacién que forma parte integrante
de la presente resolucidn.

Articulo Segundo.- Disponer 1 publicacién de la presente Resolucldn, la exposicién de motivos
y el texto de {a Directiva de Aportes por Regulacién en el Diaro Oficial "El Pervanoc”..

Registrese, comuniquese y publiquesa.

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo




