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EXPEDIENTE N° H 001-2008-CCO-OSITRAN
RECLAMANTE : TALMA MENZIES S A.
EMPRESA PRESTADORA : AEROPUERTOS DEL PERU S.A.
MATERIA 5 Resolucién de Contrato de Acceso

RESOLUCION N° 002
Lima, 30 de octubre de 2009
VISTOS:

El escrito de fecha 13 de octubre de 2009 presentado por TALMA MENZIES S A. (en
adelante TALMA) y el acta de legalizacién de firma, de fecha 13 de octubre de 2009: Y,

CONSIDERANDO

.- ANTECEDENTES.

1- Con fecha 19 de diciembre de 2008, TALMA interpuso reclamacién contra
Aeropuertos del Per( (en lo sucesivo, AdP) a fin de que este colegiado declare que
AdP no puede resolver unilateraimente los Contratos de Acceso N° TPP-008-2007-
AdP, N° TRU-012-2007- AdP, PCL-018-2007- AdP, N° IQT-019-2007- AdP, sobre
la base de la causal de resolucién indicada en su Carta N° 0983/2008/GG/ AdP, del
04 de diciembre de 2008.

2- Mediante Resolucién N° 001 de fecha 06 de febrero de 2009, se admitid a tramite
el reclamo presentado, concediéndose el plazo de quince (15) dias habiles para
que AdP absuelva el traslado correspondiente. Este requerimiento fue cumplido
mediante escrito de fecha 23 de marzo de 2009.

3- Que, posteriormente, en este estado del procedimiento, con fecha 13 de octubre
del afio en curso el sefior Eli Rubén Flores Felipe, apoderado de TALMA, solicité a
7 este colegiado el desistimiento del procedimiento, por lo que en tal fecha se llevé a
cabo la diligencia de legalizacion de firma ante el Secretario Técnico del Cuerpo
/ Colegiado del OSITRAN (CCO).

.- CUESTION EN DISCUSION

. 4.- Determinar si corresponde declarar la procedencia del desistimiento del
! procedimiento solicitado por TALMA.
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ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

En primer término, de acuerdo con el numeral 186.1 de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), Ia flgura del
desistimiento constituye una de las formas de conclusidon del procedimiento
administrativo, que puede ser del procedimiento, de la pretensién o del recurso.

Sobre el particular, en el articulo 189 de la LPAG? se establece que el desistimiento
del procedimiento podra presentarse antes de que se notifique la resolucién final en
la instancia pudiendo realizarse por cualquier medio que permita su constancia y
sefalando su contenido y alcance, el cual sera aceptado por la administracion,
declarando concluido el procedimiento, salvo que se determine que existe
afectacion de intereses de terceros o al interés general.

De modo complementario el articulo 18 del Reglamento de Atencién de Reclamos
y Solucién de Controversias de OSITRAN?® prescribe que para desistirse se

| " LPAG

| “Artici

| 186.1

g 2 LPAG

ulo 186.- Fin del procedimiento

Pondrén fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo en ef caso a que se refiere el inciso 4} del articulo 188, el desistimiento, la declaracién de abandono, los
acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacién o transaccién extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la
prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticién graciable.”

¢ “Artlculo 189.- Desistimiento del procedimiento o de la pretensién.

189.1

189.2
189.3

189.4

189.5

W 189.6

— - 189.7
|C,,'-r’

El desistimiento del procedimiento importaré la culminacién del mismo, pero no impedirs que posteriormente vuelva a plantearse igual
pretensioén en otro procedimiento,

El desistimiento de la pretensién impedira promover otro procedimiento por el mismo objeto y causa.

El desistimiento sélo afectara a quienes lo hubieren formulado.

El desistimiento podra hacerse por cualquier medio que permita su constancia y sefialando su contenido y alcance. Debe sefialarse
expresamente si se trata de un desistimiento de la pretensién o del procedimiento. Si no se precisa, $e considera que se trata de un
desistimiento del procedimiento.

El desistimiento se podré realizar en cualquier momento antes de que se notifique la resolucién final en la instancia.

La autoridad aceptara de plano el desistimiento y declararé concluido el procedimiento, salvo que, habiéndose apersonado en el mismo
terceros interesados, instasen éstos su continuacién en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del desistimiento.

La autoridad podré continuar de oficio el procedimiento si del anélisis de los hechos considera que podria estarse afectando intereses
de terceros o la accién suscitada por la iniciacién del procedimiento extrafase interés general. En ese caso, /a autoridad podré limitar los
efectos del desistimiento al interesado y continuaré el procedimiento.

Reglamento de Atencién de Reclamos y Solucién de Controversias, Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2004-CD-

OSITRAN y modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 076-2006-CD-OSITRAN.

]
é “Articulo 18°.- Poder General y Poder Especial

i Para la tramitacién ordinaria de los procedimientos y procesos establecidos en el presente Reglamento y para las demés actuaciones que no se

j Para

encuentren expresamente comprendidas en el parrafo siguiente se requiere poder general, el cual se formalizaré mediante carta poder simple.

desistirse, allanarse, conciliar, transigir y someterse a arbitraje se requiere poder especial formalizado mediante documento privado con

firma legalizada ante el fedatario del OSITRAN o ante notario publico.”
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requiere poder especial formalizado mediante documento privado con firma
legalizada ante el Secretario Técnico del CCO o ante notario publico.

8.- Por otro lado, segln lo dispuesto en el articulo 341 del Cadigo Procesal Civil*, el
cual resulta aplicable supletoriamente de acuerdo con el principio del debido
procedimiento recogido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
LPAG, el desistimiento debe presentarse por escrito y la firma del representante
que lo solicita debe legalizarse ante el Secretario respectivo. Para el supuesto de
desistimiento en los procedimientos seguidos en el Cuerpo Colegiado, la
legalizacién debe hacerse ante la Secretaria Téchica.

9.- Asimismo, es pertinente sefialar que el numeral 189.7 del articulo 189 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General establece que para declarar la procedencia
del desistimiento y con ello la culminacion del procedimiento administrativo, es
necesario verificar que con esta decisién no se afecten intereses de terceros o el
interés general. Sobre el particular, ademas de las partes intervinientes en los
contratos de acceso, como son TALMA y AdP no se identifican terceros, con
interés concreto, que puedan verse afectados con la conclusion del presente
procedimiento sin un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

10.- En el caso bajo andlisis, si se verifica que hay un interés general involucrado
puesto que los contratos para acceder a infraestructuras de transporte de uso
publico® en los aeropuertos de Trujillo, Pucallpa, lquitos y Tarapoto, tienen Ia
finalidad de brindar servicios de rampa y otros, y por lo tanto, el no poder acceder a
infraestructuras puede afectar directamente el transporte aéreo de carga y/o
pasajeros en estas ciudades®. En resumen, es de interés general que los servicios
de transporte no se vean interrumpidos y mantengan su oportunidad y calidad en la
prestacion. En ese orden de ideas, debe determinarse si la aceptacion del
desistimiento planteado por TALMA afectaria de algin modo este interés general
identificado.

11.- El reclamo materia de este procedimiento se inicio porque TALMA alegaba que
| AdP queria resolverles el contrato de acceso sobre la base de Ia causal
.] //— _mencionada en la Carta N° 0983/2008/GG/AdP. La reclamante en su escrito de

{ Q’Z? * codigo Procesal Clvil
t" “Articulo 341.- Aspectos generales de! desistimiento.-

i El desistimiento no se presume. El escrito que o contiene debe precisar su contenido y alcance, egalizando su firma el proponente ante el
i Secretario respectivo.

{ El desistimiento es incondicional y s6lo perjudica a quien lo hace.”

® Contratos de Acceso N°s TRU-0122007-AdP, TPP-008-2007-AdP, PCL-018-2007-AdP e IQT-019-2007/AdP.

aérea, no existiendo carreteras que cumplan con esta funcién.

J 5 En lquitos el problema podria tener mayor importancia porque la principal via de interconexién nacional y regional, ademas de la fluvial, es la
2
|
1
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reclamo precisa que la razén invocada por AdP para pretender resolver los
mencionados contratos, era un incumplimiento de éstos, fundamentado en que no
se contaba con todos los equipos de asistencia en tierra descritos en el Anexo | de
cada contrato. La resolucion de estos contratos podria implicar que se pueda
afectar o perjudicar el transporte aéreo en los aeropuertos de Trujillo, Pucallpa,
Iquitos y Tarapoto.

. Organismo Supervisor de la Inversién
Presidencia en Infraestructura de Transporte
del Consejo de Ministros J de Uso Piblico - OSITRAN

Expediente N° 001-2008-CCO-OSITRAN

Resolucién N° 02

12.- No obstante lo acotado, AdP, si bien afirma que cuenta con la facultad de poder
resolver los contratos de acceso de acuerdo con las normas civiles y contractuales
aplicables, en su escrito de absolucién manifiesta expresamente que Unicamente
solicito a TALMA que “acredite el cumplimiento de la obligacién asumida en virtud
de lo sefialado en el numeral 9.9 de la clausula novena” de los contratos de acceso
y que en ningin momento ha solicitado la resolucion de estos.

13.- Mas adelante, la concesionaria agrega que:

“AdP en ningtin momento exige a dicha empresa (TALMA) la adquisicién de todos los
equipos sefialados en el referido anexo (Anexo 1) a través de la Carta N°
0983/2008/GG/AdP de fecha 4 de diciembre de 2008.

(...) AdP en ningin momento pretendié -ni les fue asi solicitado a Talma— la
implementacién de todos los equipos consignados en el Anexo | de los Contratos de
Acceso, sino sélo de aquellos necesarios en funcién de la aeronave a atender (...)".

14.- Ahora bien, al presentar TALMA su desistimiento, esta entendiendo que AdP no
resolvera los contratos de acceso por no contar con todos los equipos consignados
en el Anexo | de estos. En tal sentido, la reclamante acepta tacitamente que no
existe peligro de resolucién de contratos por las causales aludidas en el presente
reclamo, con lo cual la continuidad del transporte aéreo tampoco puede verse
amenazada por ésta razén.

15.- En este orden de ideas, en el presente caso no puede verificarse que exista una
posible afectacion del transporte aéreo en los aeropuertos de Trujillo, Tarapoto,
Iquitos y Pucallpa y, con ello, del interés general por una posible resolucién de los
,/Z; contratos de acceso sobre la base de no contar con todos los equipos descritos en

/” ) el Anexo | de cada contrato, ya que explicitamente AdP ha precisado que nunca

tuvo tal propésito y que solamente exige a TALMA la implementacién de los

equipos necesarios en funcién de la aeronave a atender y esta Ultima asi lo ha .

Y\? entendido, es por eso que presenta su desistimiento. En resumen, no se evidencia

que con la conclusién del procedimiento en cuestidn, sin pronunciamiento sobre el

fondo, se pueda afectar el interés general.

7 Paginas 5 y 6 del escrito de AdP presentado el 23 de marzo de 2009.
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16.- Finalmente, TALMA, a través de su apoderado, sefior Eli Rubén Felipe, ha
manifestado su voluntad de desistirse del procedimiento; en tal sentido, conforme
con la normativa descrita anteriormente, no existiendo adn resolucién final en este
procedimiento, habiendo legalizado el representante su firma ante el Secretario
Técnico de este érgano colegiado, verificandose ademéas que cuenta con poderes
suficientes para plantear el desistimiento en nombre de su representada, como se
verifica de la copia literal de la partida N° 11065856 de la Oficina Registral de Lima
en la que corre inscrita la escala de poderes de la empresa TALMA y al no
identificarse intereses de terceros o razones de interés general involucrados, debe
declararse culminado el presente procedimiento.

Expediente N° 001-2008-CCO-OSITRAN

Resolucién N° 02

it 0 T e e g L

SE RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR el desistimiento del procedimiento solicitado por TALMA
MENZIES S.A. con fecha 13 de octubre de 2009.

| SEGUNDO.- Declarar CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo ante el
| Cuerpo Colegiado del OSITRAN iniciado por TALMA MENZIES S.A. vy
; AEROPUERTOS DEL PERU S.A.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a TALMA MENZIES SA. y a
AEROPUERTOS DEL PERU S.A.

CUARTO.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en la pagina Web
¢ institucional (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Con la intervencién de los sefiores Paul Fernando Phumpiu Chang y Victor
Jestus Revilla Calvo

Pau 0 Rhumpiu Chang ictor Jesis Revilla Calvo
Miembro Miembro
Cuerpo Colegiado Cuerpo Colegiado
OSITRAN OSITRAN
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EXPEDIENTE : 001-2008-CCO-OSITRAN (Cautelar)
RECLAMANTE I TALMA MENZIES S.A.
EMPRESA PRESTADORA : AEROPUERTOS DEL PERU S.A.
MATERIA - Medida Cautelar de No Innovar
CUADERNO : Cautelar

RESOLUCION Ne 002

Lima, 30 de octubre de 2009

VISTOS Y CONSIDERANDO:

1.- Que, el numeral 146.3 del articulo 146 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo LPAG)', establece que las medidas
caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucion que pone fin al
procedimiento, cuando haya transcurrido el plazo fijlado para su ejecucion, o para
la emision de la resolucion que pone fin al procedimiento.

2.- Que, el numeral 186.1 del articulo 1862 de la norma bajo analisis establece que el
desistimiento es una de las formas de poner fin al procedimiento.

' LPAG
“Artfculo 146.- Medidas cautelares
146.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos de juicio suficientes puede adoptar,
provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esta Ley u otras disposiciones jurldicas aplicables, mediante
decisién fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcion se arriesga la eficacia de la resolucién a emitir.

146.2 Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud
de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion.

146.3 Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucién que pone fin al procedimiento, cuando haya transcurrido el plazo
fijado para su ejecucion, o para la emision de la resolucién que pone fin al procedimiento.

146.4 No se podrén dictar medidas que puedan causar perjuicio de imposible reparacién a los administrados. N
? LPAG
“Articulo 186.- Fin del procedimiento
186.1.- Pondrén fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo en el caso a que se refiere el inciso 4) del articulo 188, el desistimiento, la declaracion de abandono, los
acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacién o transaccién extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la
prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticién graciable.

186.2 También pondra fin al procedimiento la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de
continuario.”
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3- Que, en la fecha este érgano ha emitido en el expediente principal la resolucion
N° 002, mediante la cual declara concluido el procedimiento tras haber aceptado
la solicitud de desistimiento presentada por la reclamante, por lo que en virtud de
la normativa citada corresponde declarar la caducidad de la medida cautelar
dictada por este colegiado mediante resoluciéon N° 001 de fecha 23 de febrero de
2009. Por ello el Cuerpo Colegiado de OSITRAN, en pleno ejercicio de sus
funciones.

pediente N° 001-2008-CCO-OSITRAN (Cautelar)

Resolucién N° 02

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la Caducidad de la medida cautelar de no innovar dictada por
este colegiado mediante resolucién N° 001 de fecha 23 febrero de2009.

SEGUNDO.- Encargar a la Secretaria Técnica del Cuerpo Colegiado del OSITRAN,
notificar la presente resolucion a TALMA MENZIES S.A. y a AREOPUERTOS DEL
PERU S.A.

Con la intervencién de los sefiores Paul Fernando Phumpiu Chang y Victor
Jes(s Revilla Calvo

Paill Fernando Phumpiu Chang Victor Jesiis Revilla Calvo
Miembro Miembro
Cuerpo Colegiado Cuerpo Colegiado
OSITRAN OSITRAN
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