RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 26 de septiembre de 2011 N° 03g9-20121-CD-OSITRAN

VISTOS:

El Informe N° 013-11-GRE-GAL-OSITRAN, gue eleva el proyecto de Lineamientos para la emisién
de opinién de los proyectos de contratos de concesion y la modificacién e interpretacion de los
contratos suscritos;

CONSIDERANDO:

Que, OSITRAN tiene la mision de regular el comportamiento de los mercados en los que
actan las Entidades Prestadoras, asi como, el cumplimiento de los contratos de concesion,
cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los
usuarios, para lo cual, ejerce las funciones y atribuciones establecidas en la Ley;

Que, la Ley N° 26917, Ley de Creacion de OSITRAN, establece como funciones principales
de este Organismo Regulador, interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacién y emitir opinion técnica sobre la procedencia
de la renegociacion o revision de los contratos de concesion;

Que, la Ley N° 27701, Ley de concordancia normativa entre los procesos de privatizaciény
concesiones con la legislacion regulatoria, establece que las disposiciones que regulen la materia
de competencia de los organismos requladores, comprendidas en los expedientes finales de los
procesos de privatizacion y concesiones, deberan contar con la opinién del respectivo Consejo
Directivo de éstos como requisito previo a su aprobacién por parte de PROINVERSION;

Que, acorde con lo anterior, el Decreto Legislativo N° 1012, Ley Marco de APP, establece
que el Disefio Final del Contrato de APP a cargo de la Agencia de Promocion de la Inversion
Privada; requerira la opinidn favorable del Organismo Regulador correspondiente. Asimismo,
establece que cuando se trate de Iniciativas Privadas presentadas ante dicha agencia, que se
financien con tarifas de servicio publico, también se requerira la opinion favorable del Regulador;

Que, asimismo, el Reglamento de la Ley Marco de APP, aprobado por Decreto Supremo
N° 146-2008-EF, establece que para efectos de tramitar cualquier solicitud de modificacion a un
Contrato de APP, se requerira la opinion previa del Organismo Regulador;

Que, resulta oportuno y necesaric comprender en un solo instrumento los Lineamientos
para la Interpretacion de Propuestas de Modificacion de Contratos de Concesion’, y los
Lineamientos para la Emision de Opinién Técnica sobre Proyectos de Contratos de Concesion®,
incorporando la experiencia adquirida por el Regulador en la administracién de los Contratos de
Concesidn, asi como los principios, criterios, y cambios normativos correspondientes;

! Aprobados por acuerdo del Consejo Directivo de OSITRAN N° 557-154-04-CD-OSITRAN,

z Aprobados por Acuerdo del Consejo Directivo N° 1043-267-08-CD-OSITRAN.
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Que, considerando que los Lineamientos contienen principios y criterios de interés
general, cuyo contenido proporcionara informacidn relevante y de interés para los usuarios de los
servicios que presta OSITRAN, se publicaran en el Diario Oficial El Peruano, a fin de recibir
comentarios y sugerencias de los interesados;

Que, por las razones expuestas, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su
Sesidn N° 398, de fecha 26 de setiembre del 2013; en virtud a las facultades y funciones otorgadas
por Ley al Consejo Directivo de este Organismo Regulador y, sobre la base del Informe del Vistos;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- AUTORIZAR la publicacidn en el Diario Oficial “"El Peruano”, del
documento denominado: LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DE OPINION DE LOS PROYECTOS
DE CONTRATOS DE CONCESION Y MODIFICACION E INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS
SUSCRITOS, y su correspondiente exposicidn de motivos.

Articulo Segundo.- OTORGAR un plazo de quince (15) dias calendario, contados a partir
de la publicacién a que se refiere el articulo precedente, para que los legitimos interesados remitan
por escrito a OSITRAN, en su sede, ubicada en: Av. Republica de Panamd 3659, San Isidro- Lima, o
por medio electronico a info@ositran.gob.pe, sus comentarios o sugerencias, los que seran
acopiados, procesados y analizados por la Gerencia de Regulacién de OSITRAN.

Articulo Tercero.- AUTORIZAR la difusidn de la presente Resolucion, asi como del
documento a que hace referencia el Articulo Primero, en la pagina web institucional:
www.ositran.gob.pe.

Articulo Cuarto.- DISPONER gue la Oficina de Relaciones Institucionales realice las
acciones necesarias conforme a ley, para la publicacion dispuesta a través de la presente
Resolucion

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo

Reg. Sal PD N° 21087-11
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LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DE OPINION PE
LOS PROYECTOS DE CONTRATOS DE CONCESION Y
LA MODIFICACION E INTERPRETACION DE LOS
CONTRATOS SUSCRITOS

Septiembre 2011



1. Infroduccioén

El OSITRAN, en su calldad de organismo regulador de {a Infraestructura de transporte
de uso piblico, participa en e! diseflo de los contrates de concesién mediante las
opinlones previas a los proyectos de cantrato, asl como en el parfeccionamiento de los
contratos suscritos, a través de las opiniones a las modificaclones planteadas y en su
aclaracién mediante la Interpretacién de sus cldusulas.

La faculted de emitir opinldn a la versién final y a las propuestas de adende, asl como
E f:lc;lltad de interpretacién que e} OSITRAN gjerce, tienan su justificacién en €l marco
gal vigente,

En primer lugar, la facultad det OSITRAN' de opinar sobre los contrates de contestén,
praviamente & su aprobacién por parle de Ia agencia de promocidn de la Inversién
privada, proviene de la Ley N* 277012, En concordancla con el Reglamento General
de] OSITRAN, [a mencionada ley establece qus dicha oplnién comprende las materias
referidas al régimen tarifario del contrato, condiclones de competencla y do acceso a la
infraestructura, aspecius tcnicos, econdmicos y jurldicos relatives a 12 calidad v
oporluna prestacion de los servicios, asi como a los mecanismos de soluclén de
controversias derivadas de la interpretacién y ejecucién de los contratos y a las demés
materlas de competencia del OSITRAN. Sin embargo, mediante el Decreto de
Urgencia N° 001-2011, se redllzé una modificateria al Decreto Legislativo N* 1012,
establecléndose que para que los proyactos priorizados en diche Decteto de Urgencla
a\% '\, continiten su trémite, af OSITRAN no debs tener abjeclones inicamente sobre temas
o _/a\terifarlos, de acceso y de calldad do serviclo.

5; En segundo lugar, por lo que se reflere a la facultad del OSITRAN? de opinar sobra las
modificaciones de los contratos do concesién, hay que especificar que, de acuerdo al
Decrelo Supremo N° 059-88-PCM¢, el Estado podrd modificar los contratos de
concasidn cuando eflo resuite convenlente. La modificacldn~debers hacarse
respetendo en o posible la naturaleza de la concesldn, las condiclones econdmicas
canvenidas y el equilibrio finrancloro de las partes.

Con la creacldn del OSITRAN, mediante Ley N° 26917, se establecld explicitamente
que emitr opinidn tacnica sobre fa procedencta de la modificacldn o revisién de los
confretos de concesién es una de [as funciones del OSITRAN. El Reglamento General
del OSITRANS precisd que, ademds de pronunclarse sobre sy procedencla, analtzar
los efecton do la modificacién propussta y sugerird los términos de la misma. El marco
normativo detalld ulteriormente el procedimianto y causales de renegocdiacion en el
Dacroto Supremo N° 148-2008-EF, que aprobd el Raglamerito de la Ley Marco de
Asgclaclones Plblico Privadas, modificado medlante Dacreto Supremo N° 144-2000-
EF, lo que respacta a] procedimiento y causales de renegosiacién de ios contratos. En

o ! Ver Ley N° 27332, Lay Marco ds Organismos Reguladores do la Inversidn Privads en tos Sanviclos

2257 privatizacién y concoslonss con [ legistacien
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% Decratn Suprams N° 044-2008-PCM,




este so osiablecen determinados limites, entre ellos, la imposibilldad de realizar
adendas & los contrates durante los tres primeros afios, salve por determinadas
causas contempladas en [a lay, como por ejemplo, la correccién de errores materiales,
requerimientos de los acreedores permitidos vinculades a la etapa de clerre financiero
del canirato, o precisar aspectos opsrativos del mismo. En todo caso, la modificacidn
slempre trataréd de respstar la naturaleza de! contrato, De acuerde al marco legal
espesificado en este pémafo, in evaluacitn técnica del OSITRAN referente a la
propussta de modificaclén deberd analizar y ponderar los efectos que tal modificacién
tiene sobra los distintos actores involucrades en la concestén.

En tercer lugar, por lo que se refiere a la facultad del OSITRAN de interpretar los
contratos de concasién, esta tamblén es una premogativa establecida en la Ley de
Creaclén del OSITRANS y en su Reglamento Ganeral. En e! ejerciclo de esta faguitad,
a] OSITRAN, al momanto de ajercer Ia funclién do interpretacidn de los contratos de
cancesidn, actuaré conforme a: (i) la Constitucitn Polltica de! Peri’, del cual se Infiere
que la interpretaclén de contratos no puede implicar una modificacién, dirscta o
indirecta, de los $érmincs contractuales establscidos en el contrato de concaslén; (i)
los ariterios de interpretaci6n establscldes tanto en el Cédigo Civil®, como en el propio
contrato de concesién; (ifi) la estricta observancia dal marco legal; y, (Iv) e! supussto
de que las partes han actuado con buena fe.

Los presentes Ineamientos sefialan a los agentes hwolucrados los principlos téenicos
que aplicard el OSITRAN con ralacién a la emisidn de opintones referldas a: contratos
de concesin, propuesias de Iniclatives piblico privadas, propuestas do modificacién
de contratos de concesldn y, finalmente, interpretacién de los mismes, dentro del
marco legal vigente.

2. Alcance

Los presentes lingamientos gulan la acclén de los raancs funclonales y diractivos del
OSITRAN en materia do opinlones previas a los proyectos de contrato y opinlones a
las propuestas do adenda {(on adelante, cpinitn), as! como en matera de
interpretacién de contratos de concesién (en adelants, interpratacion).

Ineamisntos buscan mejorer la predictibilldad, conslstencla y transparencia de las
gppmiones e interprotaciones del OSITRAN. Lo anterior permite que las instanclas

Fggv gubemamentales y partes involucradas en los precesos de opinlén e Interpretacion

(concedents, conceslonario y usuarios) cuenten con una orientacién -desde una
perspectiva regulatoria- para adoptar las decisiones que consideren convenisntes.

Asl, los presentes lineamientos tienen por chjetn establecer los criterfos que aplicara el
OSITRAN con relacién a la emislén de opinlones técnlcas sobre:

= El disefio final de los proyscios de contratos de asoclacidn pibllco-privada en
Infraestructura de transparte de uso piblico.

e Las propuestas de inlclativas privadas bajo o ambito de compstencia de!
OSITRAN.

% Loy N° 26817,
? Var su Artfoulo 62",
® Ver Articulos 168° a 170°.




» Las propusstas de modificaciin de contratos de concesién de Infraestruchura
de transporte de uso piiblico ya suscritos.

v Llainterpretacitn de los contratos de conceslén de Infraestructura de transparte
de uso pibllco suscritos por a! Estado Peruano y las empresas conceslonarfas,

Los presentes [neamlentos sustituyen a los antericres Linsamientos para la

Interpretacién de Propuestas de Modificaclén de Contrates de Concestén, aprabades

por acuerdo del Conssjo Directivo del OSITRAN N° 557-154-04-CD-OSITRAN, do

fecha 17 de noviembre de 2004, as! como a [os Lincamientes para la Emisién de

Opinién Técnlca sobre Proyectos da Contratos de Conceslén, aprobados medlanta

Awed mrgg del Consejo Directivo N° 1043-267-08-CD-OSITRAN de facha 12 de marzo
] .

3. Principios generales

El OSITRAN aplicard los principlos que so definen en este apartado en las opinlones o
interpretacionas que emita.

Tedas los principlos menclonados son deseables. Sin embargo, en la préctica
regulatoria, no se puede pratender apficar todos ellos en Igual medlda, exlstiendo
situaclones en las qua se pueden presentar confiictos entre [os principles. Por tanto, e
Regulador fleno la tarea da hacer prevalecer unos scbre atros, de acuerdo a [os casos
qua;l;dpmsentan. con la finalldad de alcanzer el mayar blenestar posible para fa
socl R

3 principlos genaralas que el OSITRAN aplicars son;

Principlo de asignacién do resge. Ef OSITRAN considerant una adecuada
distribucldn de rlesgos entre el concedente, el conceslonario y los usuarios, de
foma que Jjos asuma qulen se encuentre en mejor capacidad para
administrarios, tenlendo en consideraclén el interés piblico y el perfll del
proyacto,

2 Principlo de equllibrio. El OSITRAN conalderard que todo contrato -de
concesién rofigja un equilibrio entre tos derechos y chligaciones asumldes por
las partes al momento de su suscripclén. Cualquler propuesta de camblo
deberd delar a las parles en una situaclén equivalonts a la existents en e}
conftrato antss de su modificacidn.

Las medificaclones que las partes propongan debarin mantener el equilibrio
econdmico de ambas partes, sin ofracer lucros adicionales, ni quoe sa produzca
un fraslado de rlesgos entre ellas o terceras,

Principlo do no discriminacién, La actuaclén do OSITRAN en al ¢jerciclo de
la funcién reguladora debsrd orlentarse a evitar que las Entidadss Prestadoras
clorguen Injustificadaments a los usuarios finales e Intarmedios, un trato
diferenclado frente a shuaciones de simllar naturaleza, de manera que ss
coleque a unos an ventaja competitiva franto a otros.




7.

Princlplo de costo-beneficle. El OSITRAN realizarh una evaluaclén costo-
beneficio. En este senfido, los beneficlos y cosfos que se tendrin en
conslderaclén, cuando sea pertinents, son aquellos relaclonadas a la eficlencla
del mercado de explotacién de Infreestructura, asl camo los efectns qgue la
madificaclén puada tener sobre el concesionario, los yauarios y e! Estado.

Princlplo de transparencla. Las sollcitudes de opinién e interpretacitn
deberdn ser difundidas a efectos que los Interesados puedan tomar
conocimlanto y, de ser el caso, opinar respacto de las mismas.

Principlo de praservaclén del blenestar do los usuarlos. Tras las
modificacionss de contratos e interpretaciones, el nivel de blenestar de los
usuarios no deberd disminulr. De producirse una variacién en las condiclones
de serviclo {precio, calldad, riesgo u oportunidad), deberdn aplicarse las
medidas compensatorias que mantengen Inalterado o, en su dafecto,
incrementen e blenestar de usuariosg y tarcaros.

Principlo de protecclén del Interés publico. En 1a opinlén sobro las
propuestas y en las Interpretacionss, s! OSITRAN considerard que se respete
el interés piiblico que motivé la concesidgn,

Principlo do libre acceso. La actuzcién del QSITRAN deberd orientarse a
gamnﬂzaralmmﬁoelﬂbraama!apmtadﬁn de servicles v a I
infraestructura, slempre que se cumplan los requisitos legales y contructuales
correspondiantes.

vaz el deracho de explolar ofra Infraestructura, no utitzars dichas sfiuaclones
para colocar en desventala a otros usuaris. en tal sentido, el OSITRAN deberd
vigltar las acclones de Ia entidag prestadora, garantizando que el trato que dé
I2 entidad prestadora a los aperadores de serviclos en competencia sea nautral
respecto a sus propias fillalss que proveen servicios compstitivos sobre la
misma infraestructura y culdando qus su accién no restrinfa Innecesasaments
los Incentivos pam competir por Inverslén, precies o Innovac!dn.

Principle de equilibrlo entre la libre competancla y promocidn de Ia

Principlo do predictiblifdad. El OSITRAN dabera utilizar criterlos de declslon
similares ante situaclones o drounstancias paracides.

Principlo de autonomia. En la opinién sobre Ias propuestas y en las
interprotaciones, el OSITRAN o estard sujeto a mandato imparativo de ningln
ofro Grgano o entidad de! Estado en los temas ds su competencla. Su acclonar
te basa en las normas legales aplicablss y en estudlos técnicos debldamente
sustentados.

Principlo de eficlencla. La actuacién

de! OSITRAN en la opinldn sobre las
gulard por Ia biisqueda do la eflciencla
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Por el principlo de eficlencla productiva, of OSITRAN procuraré gue se
minimicen los costas de la produceidn de los sarvicles regulados dado un nivel
de praduccién y da cobertura.

Par el principlo de eficlancla aslgnativa, el OSITRAN pracuraréd que !as tarifas
de cada serviclo raflejen los castos econdmicoes de su producelén.

14.  Principlo de coleridad. Toda la actuacién administrativa del OSITRAN en los
procesos de opinlén o Inferpretacitn se efectuard de manera oporiuna y en el
menor tempo poasible.

16. Principlo de contraprestaclén. En la opinlén sobra las propuestas y en las
interpretaciones, el OSITRAN consiterard que el page de la tarifa o cargo por
parte de los usuarios se realice en contraprestacién al serviclo recthldo o a la
disponibllldad del mismo, tenlendo en consideracién ef ipe do Infraestructura,
l2t naturaleza de la Conceslén y del servicio.

16.  Principlo de salvaguardla de la naturaleza de la concsslén. En la opinién
sobre las propuestas y en las interpretaciones, el OSITRAN conslderard
respetar y salvaguardar, en la medida de lo posible, la naturaleza de la
conceslin,

17.  Principlo de equidad. Las tarifas debardin permitir que [os serviclos derivados
de la explotacién de la Infraestruciura de Transporte de Uso Piblico sean
acceshhles a la mayor cantided poshls de usuaros. En el caso do
infraestructuras deficitarias, OSITRAN buscard hacer transparentes las fuentes
de financiamianto, distingulendo aquellas fuentes distintas a las tarifas.

4. Lineamientos para [a Opinién de Nuevos Contratos

4.1. Criterios sobre las materlas de opinién

Los presemtes criterios aplicables por el OSITRAN para emitir su opinidn sobre nuevas
contratos e raforirdn a los aspactos en los que ésta s legaimente vinculante?: temas
tarifarios, de accaso y de calldad del serviclo. Lo anterior no restringe a que el
OSITRAN pueda emitir opinién, de manera no vinculante, sebre ofros aspectos que
consldere relavantes.

4.1.1. Criterios para aspectos tarifarios

Muchos do los serviclos que los conceslonarics de Infrasstructuras de fransporte
brindan, flenen caracteristicas de monopolic natural, por lo que en ausencla de
regulacion tarifaria, se prestarian en condiclones que no disciplinan el comportamlanta
de! operador.

La regulacléon tarifaria pretende simular e resuitado que se obtendria sl el serviclo se
prestara bajo condiclones adecuadas de competencia, Do asta forma, las tarifas deben

9 var Artfculo N.° 4 del Decreto de Urgensia N°001-211.




sar suficientes para que ol opsrador de la Infraestructura recuperg [0s costos
econdémicos de su actividad, o que le praporciona incentivos a invertir. No obstante, la
tarifa maxima regulada debard ser lo més corcana posible al costo minimo eficiente.
De esta manera, los usuarios no pagan mds ds lo que pagarlan sl el mercado
funcionase de manera compatitiva,

En aquellos serviclos en cuyos mercados existan caracteristicas que disciplinan el
compertamiento del operador, Ia regulacién tarifaria no deberia axistir, o deberla ser
dejada sin ofecto, mientras estén presentes dichas caracterfsticas,

Los writerios que e! OSITRAN tomard en cuenta al emiti su epinién sobre los aspactos
tarifarics de los cantratos son:

1. El OSITRAN fijard tarifas, conforme al alcance del contrato y normas
vigentes, cuando no existan condlclones do competencla, Las condlciones
de compstencla en los mercados contemplados aen la concesidn deben ser
evaluadas cuando se establece el régimen de tarifas en el contrato. El
OSITRAN evitard que sa incluyan bajo regulacién tarifarla, servicles en que [a
misma es Innecesaria, Del mismo modo, cusndo exista competsncia en el
mercado, el OSITRAN debe limitarse a velar por su libre funclonamiento dado
su rol subsldiaria.

2 El alstema tarifario debe estar basado en esquemas compatibles por
incontives. El esquema tarifario propuesto en el conbratn deberd estar
orientado, an la medida de lo poshble, & produclr Incentivos para que el
Cenceslonario genere ganancias da eficlencia preductiva, que lo bereficlen a él
y que puedan ser frasladadas posterdormente a los usuarios de Ia
infragstructura.

Las facultades en materia de tarifas no se clrcunscriben a determinar ol
monto que 8o cobra. La tarifa, como monto que se cobra por un serviclo y el
sistema tarifario en general, solo tenen sentido en un contexto determinado,
entre otros factores, por la definiclén del serviclo, 1a calldad con la que se
presta, las Inverslones necesarlas para que se brinde, o) Impacto da ias
incerddumbres del proyecto, ete.

La opinlén en materia de tarifas aborda varics aspactos, El sistoma tarifario
comprende [os siguientes elementos: estructura tarifaria (farma cdmo se han
organizado las prestaciones), unidad de cobro (variable asociada a la
prestacién que brindarg e} concasionario), el nivel tarifario {(moneda y valor
manetario asociado a la prestacién de los servicios) y otras que tengan impacto
en el sistema tarifario.

El nivel de Ia tarifa debe responder a un esquema regulaterlo. El monto de
la tarifa debe ser calculado conforma un esquama regulatorio definido, mas no
deban ser un mero alamento varlable que permita el equilibrio financlero do la
concesién.

El nivel de ia tarifa debo ser conslstente con estimaclones de demanda
razonables y estimaclones da costos eficlentes para abastecer diches
niveles de demanda. Una tarifa por debajo del nivel de equilibrio compatitivo
conduciré & un exceso de¢ demanda que se traducira en congestidn y elevacitn
del costo medio, ponlendo en paligro la sostenibilldad de la concesién; mlentras
que, una tarifa por encima del nivel de equilbrio competitive producirs
ineficlenclas y podria conducir a rentas
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7.

El contrato debe considerar la ravisién perlddica del nivel tarifario por
parte dol OSITRAN. Para concesionarlos de Infrasstructuras reguladas por
mecanlsmos cuya revislén terifarla es exégena —~como el RPI-X-, el tempo qua
debe fijarse para las revisiones tarifarlas debe determinarse de acuerdo a fa
naturaleze de la infraestructura, tomando en cuenta la ocurrancia de los
camblos fecnolégicos que ésta enfrenta o !a acumulacién razonable de
productividad. Para Infraestricturas reguladas por mecanismos cuya revision
tarifaria es endégena —como Costo de Serviclo (CoS)-, ésta deberd raalizerse
conslderando el Impacto de los camblos extgenss en el merado o de Ia
necesidad objetiva de nuevas inversiones sobre el calculo de la tarifa vigente.

El contrato debe considerar que Ios Incrementos tarifarios
presstablecldos raspondan a mejoras en la prestacién de loa serviclos
para {08 usuarias. Los Incrementos tarifarios que se establezean, al margen
de los mecanismos de revision y reajustes tarifarios habituales cons!derados en
el contrato, deben darse al témino efectivo de {as obras de mejoma on la
infraestructura y que éstas supongan un aumenio en la calidad para los
usuarios de la Infrasstructura sujetos al pago de |a tarifa.

El contrato deho trater de forma transparente los subsidios tarifares. £n
caso de que [a estructura farifarla propuesta en e contrato do concesldn
considera el uso ds subsldios para consegulr clertos objetivos de politica,
debard hacersa expllcito: el objetivo regulatorio que se pretends lograr, los
motivas por los que el esqusma de subsidlos propuesto es el mas adecuado
para lograrios, los serviclos cuyas tarifas estén subsidiadas y e} mecanismo por
el cual se recaudan y aslgnan.

Adicionalmente a los principles antes descritps, en el cago de conceslones
viales el contrato debard tomar en cuenta los sigulentes criterios:

a, Conceslonario es qulen dehe adminlstrar las estaclones do
peajs. Una vez entregado en concesldn un tramo de la canetera, el
Concesionario daberd asumir directamente e) cobro de los peales,
durante todo el pericdo de vigancla de la concestén, incluyando {a etapa
de construcelén, salvo que la Intervenclén de un tercero geners
gananclas de eficlencla,

b. Como regla general el Concoslonario es qulen dehso soportar los
rlesgos financlerus. Como se sostione en la teorla gensral de las
coniceslones, [os rlasgos deben ser trasladados a quien ests en major
capacldad para su administraclén; bajo esa perspectiva, los rlesgos
financierss deberfan trasladarse & quien toma la deuda sobre Ia
inversltin en la etapa constructiva. En tal sentido, los mecanismos de
ajuste compansatorios sobre las tasas de Interés deberlan ovaluarse,
analizando sus costos y bensficlos, asi como e! efecto en los usuarios.
En el caso, que su financlamiento provenga de fa venta les Certificados
de reconocimlento de Pago Anual de Obra (CRPAO) por adelantado, o
de ofros Instrumentos similares, dicho mecanismo de gjuste podria no
ser necesarlo,

¢. Ei Concedonte proporclonard un mecanismo de garantia tarifaria a
favor del Concaslonario en contratos cofinanclades. Do acuerdo a
este mecanismo do garantla pactado en los contratos de conceslén
cofinanclados, el Estado podré sollciter la reduccld




ese caso, ol Ceonceslonerlo deberé aplicaria; pero, ¢i Estado
compensara al Conceslonario por dicha disminucitn en los ingresos, sin
que ello altera el manto del Pago Anual por Mantenimiento ¥ Operacidn
(PAMO). En los casos en que el contrato contemple algura intervencién
tarifaria por parte del Congsdents, se dehe equllibrar el riesgo al
Conceslonarlo proporcionando las garanlias adecuadas. En estos
casos coresponde al Concadents asumir este riesgo. Debldo al riesgo
de politizacién de las tarifas, fa regulacién contractual debe limitar esta
facultad del Concedente, pues de lo contrerio se pueden Introducir
Incentivos para no cobrar peaje, lo que afecta el nivel de
cofinanciamiento, asf como la cultura de pago de los usuarios.

En materia tarifaria, el contrato debe remitir af Reglamento de Tarifas del OSITRAN
{RETA), norma que recoge la prictica regulatoria sobre tarifas del OSITRAN.

4.1.2. Criterlos para aspectos relativos al acceso a las facllidades
esenciales

Algunas de les Instalaclones que companen la infraestructura de tranisporte son
facllidades esenclales para los operadores qus compiten en la prestacién do serviclos.
ebldo a que la facilldad esencial es conirgleda por uno o pocas operadores y no es
eficlente que sea replicada, el acceso a la misma debe ser regulado.

La regulacién de acceso (en ef mercado upstream) tiene por obletivo que se permita la
competencia eficlente an el mercado final (o mercado downstream) donde esta es

pusible.

Lolyasi4\ Los critarlos que seguird el OSITRAN para sus opinfones sobra accaso a facllldades
' % \esenciales son:

A nRODRIGUEZ g
% LAl Las reglas de acceso deben beneficlar, en Gltima Instancle, a los usuarlos
Sragn? finales. Las reglas do acceso de los contratos deben estar orlentadas a

generar blenestar a los usuarios finales por la via de una mayor compstencia, o
por la utilizacién de macanismos de mercado mediants los cualss se obtangan
resultades similares a los de una situaclén compstitiva.

2. El contrato debe procisar los marcados que Iinvolucran facilldades
osenclales. El contrato deba especificar qué Infraestructura es calificada como
facildad essnclal, ademds de espacificarse qud servicios se brindandn en tal
instalacién. No cbstants, dicho lstado de faclidades y serviclos esenclales
podrd ser modificado por ¢ OSITRAN, do acuerdo a las condlclonss da

compatencia en dichas mercados.
T
N="®\ 3. Las roglas do acceso dobon responder a los objetives de la concastén.
VEREZ Las reglas de acceso del. contratc deben astor orentadas a alcanzar los

abjetivos de la conceslén, y en mayor medida, st e} mecanismo para disciplinar
los precios al usuarlo final es el accese compstitivo,

Como regla general, el contrato debs remitir a} Reglamonto Marco do Acceso
(REMA), norma que recoge la préictica regulatoria scbre acceso del OSITRAN. De
17 establecarse excepclonalments reglas de acceso especificas en el contrato, éstes
%\ deben ser claras; orientadas a permitir e acceso a las facildades esenciales de una




infraestructura especifica en Igualdad de condiclones, evitando cualguisr maniobra que
implda, entorpezea o limite el acceso, sobre tado en caso de qua ! contrato parmita
que &) usuario de Ia facilidad esencial estd econémicamente vinculado al administrador
de la infraestructura; dichas reglas debsn de favorecer la Implementacién de
mecanismos de negoclacidn entre las partes,

4.1.3. Criterios para temas de calldad del servicio

Las disposicionss tarifarias y de acceso, por sf solas, no tiensn sentlda: han de estar
referidas a ia prestacién de serviclos con una calldad espscifica que el Regulador
debe estar en posiclén de supsrvisar efectivamsnts.

1. El contrato dobo remitlr a caracteristicas relsvantes de calldad. Las
caracteristicas exigldas en los contratos de conceslén respacto de i callded
del serviclo deberdn rasponder a las nacesidades de los usuarlos, a fin de
mejorar la eficlencla de las cadenas de transporte.

2 El contrato debe remitir a indlcadores objetivos de calldad. Las
caracter/sticas de los sarviclos que definen Ia calidad deben ser cuentificables
de manera que permitan comparaclones a través del tiempo o con otras
infreestructuras.

3 El contrato debs tener indicadores raconocidos por e! mercado, Lus
Indicadores de calidad, dependisndo del tipo de Infraestructura, deben estar
elineados con las mejores pricticas Interaclonsles o con los estAndares
existenles de arganizaciones espaclafizadas, en tanto estos existan.

E! contrato debe Incorporar encuestas a los usuarios. Los contfratos deben
contempler un sistema, para obtener percepciones cualitativas sobre Ia calldad
de los servicios por parte de los usuarios, mediants encuestes o simllares.

Los incumplimientos a los Indlcadores deben ser claramonte
cbaarvables. Los posbless incumplimlentcs deben estar plenamente
Identificados como penalldades en @i contrato, permitiendo al Regulador una
apficaciéin transperents, predecible y eficaz ds lag medidas partinentes.

6. El contrato debe contemplar un pago para la supervislén y control do las
actividades de la empresa contratada por ol Regulador para Ia
supervisién de obras.- El pago antes sofialedo es necesaro para la
varificaclon de los esténdares do calidad en Ia construcelén y mantenimiento de
la Infraestructura establecidos en el contrato.

5. Lineamientos para la Modificacién de Contratos

El marco Iegal vigente facultn al Concedente y al Concaslonaric a soliciar
modificaclones a su Contrato de Conces!dn, siendo obfigacién de! Regulador, emitir
opinién sobre dicha solicitud, Aunque las partss que fiman el confrato estén de
acuerdo en realizar la modificacidn, el Regulader debe asegurar que dicha
modificacion preserve el equilbrio entre los Usuarlos, el Estado y los invarsionistas,
cautelando de manera Imparclal y objetiva los Intereses de estos actores.
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§.1. Criterios generales sobre modificaclén de contratos

Las medificaciones se definen como un camblo en el texto original de! Contrato de
Concagg]n. las cuales pueden dividirse en dos tipos, a saber, sustanciales y no
sustanciales.

Asl, se define que una modificacién es sustancial si la misma es generada por la
ocurrencla de eventos que afectan significativamente el equilibrio econémico dsl
contrato.,

Una modificacién es no sustancial cuando su objeto es corregir erroras materiales o
situaciones no vinculadas a interpretaciones generales de contenidos da) Contrato de
Conceslén, que no comprometen e equilibrio econémice-financlero del mismo. Este
tipo de solicitudes sblo requieren que se acredite el o ios elamentos no sustancinles
que debsn ser modificados con el objeto de que el contrato gace de mayor claridad.

De ofro lado, debe sefialarss que el Regulador sélo opinard sobre modificaclenes que

hayan sido acordadas entre concadente y conceslonario, a fin de aglizar dicho

gmso. evitando adiclonalments que cualqulera de las partes haga un uso Interesado
e euto.

Asimlemo, como regla general salvo excepclones debidamente justificadas, ef
Regulador emitird opinlén negativa sobre aquellas maodificaciones que tengan por
cbjeto alterar los resultadas del cortcurso medlante ef cual e) concaslonario obtuvo la
buena pra de la concesldn, esto gs, aquelles que pretendan modificar los resultados
de! factor de competencia. Por ejemplo, modificaciones de! pago por mantenimiento y
operacitn, pago por obras, monto de Inversiones, tarifas, retribucién o garantias.

§.2. Criterlos sobre situaciones contractuales frecuentes objeto de
adendas

3 5/ Pueden propiciar las modificaclones de contratos, entre ofras, las slgulentes
Smen®s/  situaciones:

Nacasldad de adelanto de Invarslones

Posibllidad de extensidn del plazo da la canceslén

Cambies en las condiclonss del mercado o por Innovacién tecnoléglca
Condiclones para ia obtencidn de la estructuracién financlera

Otorgar operatividad al contrato de concesifn y correceion de amroras materiales.
Camblos en la naturaleza de la narmatividad aplicable

A confinuacidn, se exponen los crilerlos pamm cada una de las cireumstancias
menclonadas.

5.2.1. Criterios para adendas sobre adelanto de inversiones

En las concesiones autosastenibles, existan casos en los cuales el conceslonarlo tiene
la obligacién de ejecutar una obra en un plazo determinado, establacido en el contrato,
y ol concedenta tleno la necesldad de que esa obra se ejecuto antes de) plazo
previstn. En dicho supuesto, es probable que ello implique el raccnocimiento da
determinada compensacin a favor del conceslonario.




La solicitud dehe justificar y sustentar técnica y oconémicaments [a
necesidad de) adelanto de Ia ejecucién de las inversiones, proporclonando
la Informaclén necesarla para que e} Regulader pueda evaluar su convenlencla.

Si dicho adelanto slgnifica una compsnsacién a faver det Concesionario, el
monto de la compensaclén deba ser tal quo se mantenga el equlilbrio
econémico financlero dal Contrato. Para ta) efecto, o debsrd comparer la
situacidn dalamnmténan!eacﬂsﬂntoseacanaﬂos.astnas. ¢l valor actual
neto de la situacidn primigenia versus ¢! valor actual nato de! escenario con
adelanto ds inversiones.

5.2.2. Criterios para adendas que extlendan el ptazo de la concesién

Los contratus de conceslén conterplan Ia posiblidad do ampliar e! plazo de la
coricesién. El Regulador apllcard los sigulentes criterios ganerales para evaluar y
opinar sobre las sollcltudes de adenda qus busquen ampllar a! plazo de fa conceslén:

1.

El Regulador evaluard las golleltudes considerando sl of Conceslonarlo
ha logrado cumpllr con los objetivos de Ia conces!ién do acuerdo al plazo
transcurrido do la misma. Para evaluar dicho cumplimiento, es necesarin
medir los resultades de (a conces!Sn, para lo cual so requiere la formulacién de
determinados indlcadores acordes a cada negoclo,

La salicitud de extensién da plazo de la concesién debe incorporar los
algulentes Indicadores:

2. Indicadores financlarus y econdmicos, los cusles deben dar cuenta
del uso eficlents ds los recurses como consecuencia de la gestibnde la
conceslén.

b. Indicadores operatives, los cuales deben demostrar que Ia
contribucién del concesionario a fa mejora de Ia eficlencia da la cadena
logistica supera las obligaciones contractuales. Dichos indlcadores
deban de Incluir los aspectos de seguridad,

¢. Indlcadores respecto do Ia calldad, que deben inglulr encuestas de
safisfacclén a los usuarios, la revisién do reclamos presentados y los
Tesuitados de las controversias presantadas.

d. Indlcadores respecto del acesso, que deherdn medir los resultados
con relacién al acceso a las facllidades esenclales, lo que Incluye pero
no se fmita a: nimero de compstidares, carges de acceso y
condlciones do accean,

o. Indlcadores sohre la conducta del conceslonarlo, que debenin
medir Iz condutta del conceslonario con respecto al cumplimlanto del
contrato Incluyendo tanto aspectos positivos (mejoras yio entrega do
prestaciones adiclonales a los compromisos contractuales, entra ofros)
como aquelios aspectos potenclalmente negativos (historla) de
infracciones, multas, psnalldades, conductas anticompetitivas con
relacion a las nommas vigentss, entre ofros).




§.2.3. Criterios para adendas debido a cambios en las condiclones
del mercado o por innovaciones tecnolégicas

Dado que lfos contratos de concesion tienen una duraclén de mas de 20 aftos y dada la
naturaleza dindmica de las conceslonss, es posible que camblos en lss condiclones de
los mercados donds operan los concesionarios (que incluya aspactos ralacionades al
drea de la canceslén, oportunidad para (a provislén de servicios complementarlos) y/o
la innovacién tecnoldgica fuercen a que el contrato original deba adaptarse a las
nusvas circunstanclas, Ante tales situaclenes, el Regulador aplicard ¢! sigulente
criterio:

1. La solicitud debe comprobar cyantitativamente que axiste una relacién de
causalldad entre los cambios exégenos y el Impacto en el desarrollo da Ia
concesion. El Regulador evaliard la magnitud de fos cambios y sus efectos en
la conceslién; ademés se deberd descartar qus la posible afectacién de la
concestdn se deba a ofras razones, tales como una gestidn ineficlente.

§.2.4.Criterios para adendas debido la obtencién de fa
estructuracién financiera

El disefio Iniclal del contrato de concesién supone la obtenclén de la estructuracién
financlera sobre la bass de determinades condiclones del mercads y bajo clartos
requisitos prefijades lus cuales por causas no atribuibles al conceslanario o a su oferta
econGmica podrian resultar un obstéculo insaivable a la banca de inversién o entidad
calificada como acreedor pemnitido vinculada &) cleme financiero.

La sollcitud debe estar fundamentada en: (1) la Imposibllidad do realizar o}
clerre financlero bajo Ias condiclones existentss; (1) el modelo
matemético do la Conceslén dobe Incorporar los pasibles camblos on los
plazos para la estructuracidn, las garantfas, fidelcomisos u otros que estén
egtipulados en «l Contrato de farma tal que se seftale claramente su elacto y la
imposibilidad de financlamlanto; (7i) e acreedor permitido del cual dspende
ol clerre financloro, debe rospaldar la selleftud, Incluidos fos puntos
antariores, explicando las razones por las cualss su institucién requisre los
camblos al confrato; (Iv) s! no existe todavia acreedor permitido, ef
conceslonario debe demostrar que por fo menes dos entidades, que cumplan
con [os requisitos establecidos en el contrato pama ser acreedores permitidos,
son de igual opinién. Dicha opinién debe pronunciarse sobre los puntos () y (.

2. En ningim caso, las varlables a modificar para alcanzar ol clerre
financlero deben haber formado parte del factor de competencle, es declr
no pueden ser las presentadas por of Conceslonario en la subasta.

§.2.5. Otorgar operatividad al contrato y correccion do errores.

Cuando ss determine que existan fellas, confradicciones o Imposibliidades matariales
en el contrato de concestén fales que dificulten o imposibifiten su ejecucitn, produzcan
distorslones o Ineficlenclas en ! funcionamiento de los mercados da infraestructura de
transporte de uso piblico, so podrin realizar adendas para subsanar tales




situaciones, en tanfto se traten de modificaciones no sustanciales ai contrato de
concasién.

1. El Regulador evaluard y verificars que los cambios propuestos viabillcen
la cjecuclén do la concesién, permitiendo el cumplfimiento de
obligacionss para el concesionarlo o0 concedents que de otra mansra no
s hublera logrado. Ello supone que las medificacionses propuestas sclo
afectardn varlables exégenas a las partes, cusstlén que serd revisada por of
Regulader a fin de evitar comportamientos estratdgleos de alguna de [as
partes.

2. Las adendas para otorgar operatividad al contrato © coregir enores no deban
de modificar el equilibilo de la conceslén, nl producir Impactos econdmicos.

5.2.6. Camblos en la naturaleza de la normatividad aplicable

E! equilibrio econdmico financiero consiste en la equivalendla o ecuacién que s8 ha
establecldo a través del confrato do conceslén, es declr, una equivalencla entre las
abligaclones, derechos, responsabilidades y rlesgos asignados @ les partes
Involugradas en fa canceslén. Los contratos de concesitn, ante of supussty de
camblos en la normatividad aplicable, contemplan cléusulas que restauran el equillbrio
econdmico financiero. Anta soflcitudss de adendas por camblos en fa normatividad
aplicable, sa deband recibir toda la informacién necesaria para calcular el mpacto de
dichos camblos, as! como el resultado econdmlico y financlere dsl mismo. En tales
solicitudes, el Regulador conslderaré los slgulentes criterios.

1 Como norma general, un camblo normativo no impflca necasarlamante una
modificaclén contractual,

2 El impacto do los cambles normatives estén previstos an les cldusulas de
equllibrio econdmico financlere de los contrates de conces!én. El Regulador se
pronunclard: primero, st so ha producido una ruptura del equllibrio
econémlco flnanclero; y, segundo, sl las propusstas de las partas
restablecen ol equilibrio Iniclal de] contrato.

6. Lineamientos para la Interpretacion de Contratos

La Interpretaclén ostd orientada a determingr el sentido de una o més cliustlas del
cantrato de concesién apraciando la voluntad manifiesta y declarada de las partes,
dando claridad al texto, estableclendo sus alcantes y permitiendo su aplicacién, a fin
de enfregar una acepcién univoca,

El marco lagal vigento estableca la facultad de) Regulador de Interpretar los contratos
da conceslén, La Interpretacién puede originarse de oficlo, a pedido del Conceslonario,
del Concadents o de [os tercercs legitimamente nteresades, en cuyo caso, requleren
acraditar fehaclentementa tal condlclén, en relacién a la interpretacién que solloita,




6.1. Criterios para la admisibilidad de solicitudes de interpretacién

de contratos

Los criterios que e OSITRAN tomard en cuenta para admitir solicitudes do
interpretacién de un contrato de concesién son, entra otros:

1.

2.

La existencla de un vacio contractual que no permita identificar con exactitud
les obligaciones de alguna de las partes.

La existencla de un vaclo contractual que no permita conccer las
consecuencles o sanciones que acarrea e ncumplimiento de las obligaclones
del contrate de concaslén.

La existencla de un vaclo contraclual generado por la Inexistencla do
procedimisntos y/o indicadores necasarios para la varificacién del cumplimiento
de a5 obligaclones seflaladas en el contrato da conces!én.

Lo existencla de un vaclo contrectual genmerado por la existencia de
contradiceldn entre [as distintas cldusulas dal contrato de cencesitn.

8.2. Métodos para la interpretacién

En el derecho se han establacldo diverses métodos para la Intarpratacién de contratos;
el OSITRAN considerard la aplicaclén de los sigulentes métodos interpretativas de
contratos de conceslén, asl como aquellos que [a jurisprudencia haya pravisto,

Los métodos que el OSTTRAN empleara serdn, entre otros:

Método literal: Conslste en averlguar lo que la disposicién contractual denota
mediante el uso de las reglas fingilisticas proplas al entendimlento com(n de!
lenguaje escrito en el que se haya producitdo la clsusula, salve que los términos
utilizados tengan algin slgnificado juridico espacifico y distinto de! comiin, en
cuyo caso 80 requigre dilucldar cudl de los dos significados es o} psrtinente,

Método sistemidtico por comparacién: Conslste en atribulr a la disposiclén
contrectual bajo Interpretacion, los principios o conceptos que fiuyen
claramants del contenido de otras cldusulas, considerando que ol contrate es
un slstema arménico de cléusulas que forman un todo, en el cual, sus partes
deben ser concordantss. Sin embargo, no puede compararse una disposicidn
contraciual de caricter general con una espechal, produciéndose la tnlca
salvedad, cuando {a disposicln de cardcter especial no haga excspcién a los
principlos que subyacen a ta cléusula general. Asimismo, tampoco es aplicable
este método a las cldusulas prohblitivas asl como aquellas qua establezcan
sanclones.

Método histérico: Conslste sn averiguar el contenldo de una disposicién
cantractual, recurrendo al contenldo que brindan los antecadentos Jurldicos
directamente vinculados a las cldusulas contractuales do que se trate, asl
como de normas directamenta vinculadas.

WMétodo léglco: Utilza las reglas de la légica para elcanzar el verdadero
significado de la norma, para lo cual se aplican cusatro reglas: (1) el qus puede




(i) la inclusién de un caso supone Ia exclusién de los demds; y (iv) la inclusion
de un caso supone también la de un caso simitar.

6.3. Criterlos para Ia Interpretaclon de contratos de concesién

L.os métodos enunclados en el punto anterlor se aplicardn en primer lugar &l contrato
de conceslén y a los anexos qus forman parte del mismo; de ser necasario, tamb!én
se considerardn Ias Bases de Licitacién y las Clrculares emitidas en al marco de!
proceso ds concesidn, siempre que no contradigan a los establecido en ¢) contrato.

De conformidad a los principlos exirapolables seftalados en el Cédiga Civil para la
interpretacién del acto jurfdico, 6! Regulador aplicars los sigulentes criterios para la
interpretacidn de los contratos de concesién:

1. Repulador empleara ef principlo juridico do 1a buona fe objetiva, dar al
textoalsanﬂdodaloquammatmralyomﬂapammpemmadmgm
en las clrcunstanclas dal caso, asumisndo la buena fo de las parles. La
inferpretacién busca descubrir qué quisieron las partes en comim ¥y no quéd
quiso cada uno en su fuoro Intemo. Por tanto, para que {as cliusulas tengan un
efecto primari ¢} "principle de conservacién del acto juridico®, seqin el cual
entro dos posibles interpretaciones, una que mantiene los efectos del contrato
{ig otra c!:.ue lo deja sin efecto, deberd preforirse aquella que favorezca su
en

Regulador Interpretaré el contrato de manem slstenmitica, cons!derard e
cantrate como unidad y tenlendo en cuenta que las ¢ldusulas se interrelacionan
anire sl, a fin do tener un todo consistente.

El Rogulador Interpratard el contrato do manera finallste, conslderarg que
ta finalldad que los sulstos persiguen cuando contratan es la obtenclén de
algun resultado préctico, algin fin econ6mico o soclal, requiriéndosse de la
reciproca lealtad entre las partes para alcanzario, En tal sentido, s alguna
cldusula presenta varios sentidos (expresiones amblguas), en Ia duda, deberd
entendersa aguella que se encuentre mds conforme a la naturaleza y abjeto del
acto, asi como a fa finalidad persegulda por 6} agente o agentes.

LLd
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El ordenamiento Juridico ostablece que es funcl6n de los Crganismos
Reguladores emitir opinlén respecto al disefio final de los proyectas de contrato
de ascclacién publico-privada, iniclativas privadas que se financien con tarifas
de serviclo pablico, propuastas de renagoclacién y ravislén da los contratos de
asoclaclén plblico privada ya suscrites. Asimismo, es funclén principal ds
OSITRAN, Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidedes
Prastadoras realizan sus actividadss de explotacian.

La Ley Marco de Asoclaciones Plblico- Privadas, aprobada por Decreto
Legislativo N* 1012, -en adelante Ley de APP- ¥ su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 146-2008-EF, -en adelante Reglamento de Ia Ley de
APP- establecleron los principlos, procesos y atribuclones del Ssctor Piblico
para la evaluacién, Implementacién y oparacién de Infraestructura Pibllca o la
prestaclén de servicles piiblicos, con la partidpacion de! sector privado; asl
camo ol marce general aplicable a las inlclativas privadas.

Con el fin de establecer los criterlos y principlos qus ef regulador tomars para
ia emisién de sus oplnlonas técnicas e Interpretaciones, OSITRAN publicd los
Lineamientos para la Interpretaclén de Propuestas de Modificacién de
Contratos de Conceslén, aprobatos por acuerdo del Conssjo Directivo de!
OSITRAN N° 557-154-04-CD-OSITRAN, da facha 17 de noviembre de 2004,
as{ como a los Lingamlentos para la Emislén da Oplnlén Técnlca scbre
Proyectos de Contrates de Concesldn, aprobades mediants Acuerdo del
Conssjo Diroctivo N° 1043-267-08-CD-OSITRAN de facha 12 de marzo de
2008. Sin embargo, dadas las nuevas lecclones aprandldas y lus camblos
normatives producidos, resulta psriinente comprender en un solo Instrumento
ambos Lineamlenios, Incorporando Ia expariencia adguiida por el Regulador
en la adminlstracién de los contratos de concaslén, as! como los principlos,
criterios, y camblos normativos correspondlentes.




i. ASPECTOS PRINCIPALES DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA EMISION
DE OPINIGN DE LOS PROYEGTOS DE CONTRATOS DE CONCESION Y
LA MODIFICACION E INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS
SUSCRITOS

Entre las principios genemales que o} OSITRAN aplicari, se ancuentran::

- Principlo de asignacién de rlesgo

- Principlo de equilibrio

- Principlo de no discriminaclén

- Principlo de costo-beneficio

- Principlo de funsparencia

- Principlo de preservaclén del biensstar de [os usuarios

- Princlpio de proteccidn del Intards piiblico

- Prindiplo de libre accaso

= Princlplo de nautralldad

- Principlo de equilibrio entre la Ghre compstencia y promeciin de la
inversldn privada

« Principlo da predictibllidad

= Principlo de autonomia

- Piinciplo de sficiencla

- Principlo do coleridad

- Principlo de contraprestacidn

« Princlplo de salvaguardia de la naturaleza de la concasién

- Prindplo de equidad

Sin embargo, an la prictica regulatoria, no s puede pretender aplicar tados
gllne en lgual medlda, existiendo situaclones en las que se pusden presentar
confictos entre los principles. Por tanto, en esos casos el Regulador tiene fa
tarea de hacer pravalecer unos sobre otros con la finalidad de alcanzar el
mayor blenestar posible para la sedledad.




IL1. Lineamlentos generales para ia Opinién de Nuayos Contratos

OSITRAN para emitir su opinidn sobre nusvos contratos se refelidin a los
aspectos en los que ésta es legaiments vinculante: temas tarifarlos, da acceso
y de caildad del sarviclo. Lo anterior no restringe a qus of OSMTRAN pueda
emitir cpinién, de manem no vinculante, sobre ofros aspectos qua considers
relgvantas,

1.1.1. Criterlos generales para aspectos tarifarics

Muchos da los sarviclos que los concesionariss de infragstructuras de
transports brindan, tlenen caracteristicas de menopalio natural, por lo que en
ausencia de regulacldn tarifaria, se prestarlan en condiclones que no
disciplinan el comportamiento dej operadar,

La regulacién tarifaria pretenda simular el resultado gque se obtendria si e
serviclo se prastara bajo condiclonss adecuadas do compstencia. Do esta
forma, las tarifas deben sar suficlentes pam que &] opemder de la
Infrzestructura recupere los costos econdmicos de su actividad, lo que fo
proparciona incantivas a invertlr, No obstants, Ia tarifa méxima regulada debard
ser [0 mas cercana posible al costo minimo eficlente. Do esta mangra, los
usuarios no pagan més de lo que pagarian sl of mercado funclonasa de
manera comnpsetitiva.

En aquellos serviclos en cuyos mercades existan caracloristicas que
digciplinan el comportamiento dal oparador, la regulacién tarifaria no deberia
existir, o deberla ser defada sin efecto, mientras estén presentes dichas
caractarlsticas,

12 Criterlos gonerales Para aspectos relatives al acceso a las
facllidades esencliales

Lo Algunas de las Instalacones que componen fa Infrasstructura do transporte
son facllidades esenclales para los operadores que compitsn en la prostacitn
de servicios. Debido a que [a facilldad esencial es controlada por uno o pocos




operadores ¥y no es eficiante que sea replicada, el acceso a la misma debs ser
regulado.

La regulacién de acceso (en e mercado upstream) flane por objstivo que se
permita [a competencia eficiente en el mercado final (o mercado downstream)
donde esta es posible.

IL1.3. Criterios generales parn tamas de calidad de) serviclo

Las disposiclones tarifarias y de acceso, por sf solas, no tienen sentido: han de
ostar referldas a [a prestacién de ssrviclos con uma calldad especifica qus el
Regulador debe estar en posicién de supervisar efactivamente.

lL.2. Lineamlentos para la Modificaclén de Contratos

E! marco legal vigente faculta al Concadente y al Conceslanario a soflcitar
medlificaclones a su Contrato do Canceslén, slendo obligacién del Regulador,
emitir cpinién sobre dicha sollcitud, Aunque las partes que firman el contrato
estdn de acuerdo en reallzar ia modificadén, el Regulador debo assgurar qus
dicha medificaclén preserve ¢! equillbrio entre los Usuarlos, el Estado y los
Inversionistas, cautelando de manera Imparcial v objetiva lus Intereses do
eslos actores.

[L.2.1. Criterios generales sobre madificacién do contratos

%
Las modificaciones o definan como un cambla en el texto ariginal del Contrato
de Cenceslén, las cugles pueden dividirse an dos tipos, a saber, sustanclales y
no sustanciales,

Asl, se deflne que una modificacién as sustanclal sl la misma es generada por
la ccurrencla de eventos que afectan significativamente el equilibrio ecansmico
del contrato, T

Una medificaclén es no sustancial cuando su cbjsto es corregiir erroras




contenidos del Contrato de Conceslén, que no comprometen el equllibrio
econémice-financlero del mismo. Este fipo de sollcitudss sélo requieren que se
acredite el o los elementos no sustenclales que deben sar modificades con el
objeto da que el contrato goce de mayor claridad.

Do olro lado, debe ssitalarse que e Regulador sdlo oplnard scbre
madificaclonss que hayan sido acordadas entre concedanta ¥y conceslonario,
fin de agllizar diche proceso, evitando adiclonalmente qus cualquiera do las
partes haga un uso interesado de este.

Asimismo, como regla general saivo excepclones debldamente Justificadas, el
Regulador emitird opinién negativa sobre aguellas modificacionas que tangan
por objsto alterar los resultados del concursa mediante of cual e! conceslonarly
obtuvo la buena pro de la concaslén, eato es, aquellas qua pretendan medificar
los resultados del factor de compstencla. Por elemplo, moedificaciones dal paga
por mantenimlento y operacién, pago per cbras, monto de Inverslones, tarifas,
refribucidn o garantias,

11.3. Lineamlantos para la Interpretaclén de Contratos

La interpretacién ostd orlentads a doterminar el sentido do una o més
cidusulas de! contrato da concesién apreclando la valuntad manifissta y
declarada do las partss, dando cleridad al texto, estableclendo sus alcances y
permitiando su aplicacién, a fin do eniregar una acepclén univera.

marco legal vigente establece la facultad del Regulador de Intarpretar los
contratas de conceslén, La interprotacién puede originarse de oficlo, a pedido
dsl Conceslonarlo. del Concedente o do los torceros legitmaments
Intaresades, en cuyo caso, requlsren acreditar fohaclentemente tal condlelén,
en relaclén a la interpratacién que sclleita.
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