Presidencia

del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 003-2016-CD-OSITRAN
Lima, 15 de febrero de 2016

VISTOS:

La Nota N° 011-16-GRE-OSITRAN, mediante la cual la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdmicos remite el Informe “Revisidn de Tarifas Maximas de los Servicios Portuarios de los
Terminales Portuarios de Salaverry e llo a cargo de ENAPU”, elaborada conjuntamente con la
Gerencia de Asesoria Juridica en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados
al procedimiento tarifario; la propuesta de Resolucién de Consejo Directivo por la que se
aprueba la Propuesta Tarifaria; la Exposicion de Motivos; y la relacion de documentos que
sustentan la propuesta; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el literal b) del Numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada por la Ley N2 27332, sefiala que la
funcion reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar tarifas de los
servicios bajo su dmbito;

Que, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de Supervision de la Inversidn en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, aprobada mediante la Ley N2 26917, establece que OSITRAN tiene
como mision regular el comportamiento de los mercados en los que actlan las Entidades
Prestadoras, con la finalidad de cautelar en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado,
de los inversionistas y de los usuarios, para garantizar la eficiencia en la explotacién de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, asimismo, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la referida Ley atribuye a OSITRAN
la funcidn de operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su dmbito, fijando las tarifas
correspondientes en los casos en que no exista competencia en el mercado;

Que, el articulo 10 del Reglamento General de OSITRAN (REGO), aprobado por Decreto Supremo
N® 044-2006-PCM, y sus modificatorias, establece que el Regulador se encuentra facultado para
ejercer las funciones normativa, reguladora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora, y de
solucion de controversias y atencion de reclamos de usuarios;

Que, por otro lado, el articulo 16 del mencionado dispositivo sefiala que por la funcion
reguladora el OSITRAN fija, revisa o desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas
de la explotacidn de la infraestructura en virtud de un titulo legal o contractual;

Que, el articulo 17 del REGO establece que la funcion reguladora es competencia exclusiva del '
- Consejo Directivo de la Institucion. Para tal efecto, dicho érgano sustenta sus decisiones en los \ :
informes técnicos que emita la Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econdmicos, que estd =
encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios y de la Gerencia de Asesoria
\ Juridica, que tiene a su cargo la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiento tarifario;
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Que, porotro lado, el articulo 3 del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), aprobado
por Resolucion N° 043-2004-CD-0SITRAN, y sus modificatorias, define como Entidad Prestadora
a la empresa o grupo de empresas que tiene la titularidad legal o contractual para realizar
actividades de explotacion de infraestructura de transporte de uso plblico, sea empresa publica
o privada y que conserva frente al Estado la responsabilidad por la prestacion de los servicios.
En este punto es importante sefalar que, la Empresa Nacional de Puertos — ENAPU S.A,, de
conformidad con el articulo 20 de la Ley del Sistema Portuario Nacional (LSPN), Ley N°® 27943, y
sus modificatorias, es el administrador portuario que desarrolla actividades y servicios
portuarios en los puertos de titularidad publica, de conformidad con el Decreto Legislativo N2
098;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-99-CD/OSITRAN, de fecha 10 de mayo
de 1999, se aprobé la estructura y niveles tarifarios maximos aplicables a los servicios publicos
sujetos a regimen de regulacion que presta ENAPU S.A. En dicha oportunidad se fijaron las tarifas
de los siguientes servicios:

e Practicaje
e Remolcaje
e Amarre/desamarre
e Uso de amarradero
e Uso de muelle:
o Carga fraccionada
o Cargarodante
o Carga solida a granel
o Carga solida a granel embarcada o descargada con equipos
especializados del terminal

o Carga liquida a granel

o Carga liquida a granel descargada con instalaciones especializadas del
terminal

o Container con carga 20 pies

o Container con carga 40 pies

o Container sin carga 20 pies

o Container sin carga 40 pies
e Almacenamiento (cerealesy granos)

Que, cabe mencionar que, a solicitud de ENAPU S.A., el 21 de noviembre de 2001, mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2001-CD/OSITRAN, se fijé la tarifa maxima para el
servicio de embarque y desembarque de pasajeros turistas. En consecuencia, dicho servicio
también fue incluido en el proceso de revision tarifaria del 2004;

Que, teniendo en consideracion el estudio comparativo de tarifas portuarias realizado en el afio
2002, el Consejo Directivo mediante Acuerdo N° 286-92-02-CD-OSITRAN del 23 de mayo de
2002, acordd revisar de oficio las tarifas reguladas de los terminales portuarios administrados
por ENAPU S.A., fijadas mediante Resolucién N° 001-99-CD/OSITRAN;

Que, el 01 de marzo de 2003, se publico la Ley del Sistema Portuario Nacional (LSPN), Ley N°
27943, la cual cred a la Autoridad Portuaria Nacional (APN) como entidad encargada del Sistema
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Portuario Nacional, adscrita al Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Asimismo, el
articulo 13 numeral 13.1 de la referida norma establece que la utilizacion de los bienes
portuarios de uso publico, de titularidad publica o privada, cuando se realice fuera del régimen
de libre competencia, estd sujeta al pago de tarifas, en la forma que determine el régimen
tarifario que establezca OSITRAN a propuesta de la APN;

Que, el 23 de julio de 2004 mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 031-2004-CD/OSITRAN
el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd la nueva estructura y niveles tarifarios aplicables a los
servicios que ofrecia ENAPU S.A;

Que, mediante Sentencia de Casacidn de fecha 14 de mayo de 2013 dictada en el Expediente N°
1975-2011 (notificada a OSITRAN el 13 de agosto de 2013) la Corte Suprema del Poder Judicial
declaré nula la Resolucién N° 031-2004-CD/OSITRAN. La nulidad se basé en el hecho de que
OSITRAN emiti¢ el referido acto administrativo sin haber contado con la propuesta tarifaria de
la APN. Posteriormente el expediente se envié al juzgado de origen para proceder a su
cumplimiento (etapa de ejecucién), en virtud a lo cual el Juez del 10° Juzgado Permanente
Especializado en lo Contencioso Administrativo de Lima ordend a OSITRAN (mediante
Resolucion N° 15 notificada el 05 de diciembre de 2014) a fin que proceda a emitir una nueva
resolucion en reemplazo de la resolucion declarada nula;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Poder Judicial, la Gerencia General de OSITRAN
remitié a la Gerencia General de la APN el Oficio N° 541-14-GG-OSITRAN de fecha 30 de
diciembre de 2014. En dicho oficio se solicité a la APN presentar a OSITRAN una propuesta de
régimen tarifario para los servicios que presta ENAPU S.A. bajo régimen de regulacion en los
terminales portuarios de alcance nacional gue aun se encuentran bajo su ambito de
competencia, a saber, Salaverry e llo;

Que, el 24 de abril de 2014, mediante Oficio 347-2015 APN/GG la APN comunicé a OSITRAN gue
se abstendrd de emitir un pronunciamiento en cuanto a la propuesta solicitada mediante el
Oficio N° 541-14-GG-OSITRAN;

Que, mediante Oficios N° 073-2015-GRE-OSITRAN, de fecha 03 de junio de 2015, y N° 081-2015-
GRE-OSITRAN, de fecha 07 de julio de 2015, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos
de OSITRAN realizd requerimientos de informacion a ENAPU que permitan culminar con el
analisis del proceso de revision tarifaria;

Que, mediante Oficios N°031-2015 ENAPU S.A./GC, de fecha 09 de junio de 2015, y N°036-2015
ENAPU S.A./GC, de fecha 14 de julio de 2015, ENAPU remite la informacion requerida por
OSITRAN mencionada en el parrafo anterior, respectivamente;

Que, el 15 de junio de 2015, mediante Oficio N° 503-2015-APN/GG, la APN dio respuesta al Oficio
N°® 161-2015-GG-OSITRAN manifestando que habiendo vencido el plazo para que la APN remita
su propuesta tarifaria, el Regulador cuenta con facultades para establecer el régimen tarifari
de ENAPU; '

Que, mediante Nota N° 044-15-GRE-OSITRAN, de fecha 10 de julio de 2015, la Gerencia de
Regulacidn y Estudios Econdmicos conforme al articulo 56 del RETA, solicité a la Gerencia
General de OSITRAN la ampliacidn del plazo para la presentacion de la propuesta tarifaria, lo
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cual fue aprobado mediante el Memorando N2 251-15-GG-OSITRAN;

Que, mediante Nota N° 055-2015-GRE-OSITRAN, de fecha 24 de agosto de 2015, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos remitio a la Gerencia General los siguientes documentos:
Proyecto de Resolucién que Autoriza la Prepublicacién de la Propuesta Tarifaria, Proyecto de
Resolucion de la Revision Tarifaria, Exposicion de Motivos, Relacién de Documentos que
sustentan la Propuesta e Informe Revisién de Tarifas Maximas de los Servicios Portuarios de
ENAPU;

Que, mediante Proveido N° 2379-2015-GG de fecha 31 de agosto de 2015, la Gerencia General
de OSITRAN, en virtud del articulo 60 del RETA, considerd necesario realizar actuaciones
complementarias, por lo que solicitd se requiera nuevamente a la APN su propuesta tarifaria en
concordancia con lo establecido en el articulo 13.1 de la Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario
Nacional (LSPN) y el articulo 59 literal b) de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
003-2004-MTC, y sus modificatorias;

Que, el 09 de setiembre de 2015, mediante Informe N° 031-2015-GRE-GAJ-OSITRAN, la Gerencia
de Regulacién y Estudios Econdmicos, y la Gerencia de Asesoria Juridica, elaboraron un informe
conjunto en torno a lo requerido por el Gerente General;

Que, mediante Oficio N° 238-15-GG-OSITRAN recibido el 22 de setiembre de 2015, la Gerencia
General de OSITRAN reiterd a la APN el requerimiento para que, tal como se le solicité mediante
el Oficio N° 541-14-GG-OSITRAN, cumpla con remitir a este Organismo Regulador su propuesta
tarifaria de los servicios que brinda ENAPU bajo régimen de regulacion en los Terminales
Portuarios de Salaverry e llo, otorgandosele para ello un plazo de quince (15) dias habiles;

Que, mediante Oficio N° 844-2015-APN/GG-DIPLA recibido el 07 de octubre de 2015, APN
solicitd a la Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos de OSITRAN, informacidn estadistica
y de contabilidad regulatoria de ENAPU. Dicho requerimiento fue atendido por medio del Oficio
N° 117-15-GRE-OSITRAN recibido el 16 de octubre del 2015;

Que, mediante Oficio N° 861-2015-APN/GG-DIPLA recibido el 15 de octubre de 2015, la APN
solicité a la Gerencia General de OSITRAN, ampliar en quince (15) dias habiles adicionales el
plazo para la presentacion de la propuesta tarifaria en cuestion;

Que, mediante Oficio N° 278-2015-GRE-OSITRAN recibido el 27 de octubre de 2015, la Gerencia
General de OSITRAN, otorgé el plazo solicitado por la APN, con lo cual el nuevo plazo para la
presentacion de la propuesta tarifaria vencia el 5 de noviembre de 2015;

Que, mediante Oficio N° 914-2015-APN/GG-DIPLA recibido el 03 de noviembre, la APN solicitd
una prorroga adicional, la cual fue concedida a través del Oficio N°* 300-2015-GG-OSITRAN del
09 de noviembre de 2015;

Que, mediante Oficio N° 947-2015-APN/GG-DIPLA recibido el 12 de noviembre, la APN remitio
a OSITRAN el informe Técnico Legal N°094-2015-APN/DIPLA/UAJ que sustenta su propuesta
tarifaria para los terminales portuarios de Salaverry e llo;
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Que, mediante Oficio N° 131-15-GRE-OSITRAN del 19 de noviembre de 2015, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN, solicité a la APN la separata que contiene el
analisis y la propuesta de régimen tarifario, segun lo indicado en el informe N° 094-2015-
APN/DIPLA/UAJ. Esta solicitud fue atendida por la APN, por medio del Oficio N° 974-2015-
APN/GG-DIPLA del 19 de noviembre de 2015;

Que, a través del Informe N2 034-15-GRE-GAJ-OSITRAN del 19 de noviembre de 2015, se solicitd
a la Gerencia General una prorroga para concluir las actuaciones complementarias requeridas
mediante proveido N° 2379-2015-GG de fecha 31 de agosto de 2015. Dicha prorroga fue
concedida mediante Memorando N° 428-15-GG-OSITRAN;

Que, el articulo 4° de la Ley de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios
de Tarifas, aprobada por la Ley N° 27838, establece que el Organismo Regulador deberd pre
publicar, en su pdagina web institucional y en el diario oficial El Peruano, el Proyecto de
Resolucion que fije la tarifa regulada y una relacion de informes, estudios, dictdmenes, modelos
econdmicos y memorias anuales que constituyan el sustento de las Resoluciones que fijan los
precios regulados;

Que, el articulo 42° del RETA establece que OSITRAN deberd publicar en el Diario Oficial El
Peruano y en su pdagina web, la propuesta de fijacidn, revision o desregulacion tarifaria, con el
fin de recibir comentarios y sugerencias de los interesados, los cuales tendran cardcter no
vinculante. Asimismo, el articulo 43° del RETA sefiala que, la publicacidn de la propuesta tarifaria
debera contener cuando menos lo siguiente: (i) el proyecto de Resolucién de Consejo Directivo
que aprueba la fijacion, revision o desregulacién tarifaria correspondiente, (ii) exposicién de
motivos, (iii) relacion de documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria, (iv)
plazo dentro del cual se reciben los comentarios escritos relativos a la propuesta y (v) fecha y
lugar donde se realizara(n) la(s) Audiencia(s) Publica(s) correspondientes;

{ Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 068-2015-CD/OSITRAN, de fecha 30 de
noviembre de 2015, se dispuso la publicacidn en el Diario Oficial El Peruano, y la difusién en el
Portal Institucional de OSITRAN, de la propuesta de “Revisién de Tarifas Maximas de los Servicios
Portuarios de los Terminales Portuarios de Salaverry e llo a cargo de ENAPU”;

Que, la propuesta tarifaria del Regulador fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 4 de
diciembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N°
068-2015-CD-OSITRAN;

Que, mediante publicacidn en el Diario Oficial El Peruano de fecha 15 de diciembre de 2015,
OSITRAN convoco a las Audiencias Puablicas para la presentacién de la propuesta de “Revisién de
Tarifas Mdximas de los Servicios Portuarios de los Terminales Portuarios de Salaverry e llo a
cargo de ENAPU”;

Que, los dias 12 y 15 de enero del 2016, se llevaron a cabo las Audiencias Publicas en las ciudades S
de Trujillo e llo, respectivamente; de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 068-2015-CD-OSITRAN;

Que, dentro del plazo establecido, se recibieron los comentarios del Sindicato Unico de
Trabajadores de ENAPU (SITENAPU), de APTI Consultoria para el Desarrollo, de la Federacidn
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Nacional de Trabajadores de ENAPU (FENTENAPU) y de la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU)
S.A;

Que, mediante Nota N° 011-16-GRE-OSITRAN, de fecha 09 de febrero de 2016, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos remite a la Gerencia General el Informe de “Revision de
Tarifas Maximas de los Servicios Portuarios de los Terminales Portuarios de Salaverry e llo a
cargo de ENAPU” elaborado con la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN en lo relativo a la
evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario, la Exposicion de
Motivos, la matriz de comentarios, y el Proyecto de Resolucién correspondiente;

Que, habiéndose cumplido con el procedimiento establecido en el Reglamento General de
Tarifas del OSITRAN, corresponde que el Consejo Directivo apruebe la “Revision de Tarifas
Maximas de los Servicios Portuarios de los Terminales Portuarios de Salaverry e llo a cargo de
ENAPU”;

Que, luego de revisar y discutir el documento de Vistos, el Consejo Directivo lo hace suyo,
incorporandolo integramente en la parte considerativa de la presente Resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 6.2. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacidon de
los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, de conformidad con lo establecido en el literal a) del
articulo 12° de la Ley N° 26917 y literal c) del numeral 3.1. de la Ley N° 27332; asi como a lo
establecido en los articulos 16 y 17 del Reglamento General de OSITRAN y estando a lo acordado
por el Consejo Directivo en su Sesion N° 576-16-CD-OSITRAN de fecha 15 de febrero de 2016;

SE RESUELVE:
Articulo 12.- Determinar las Tarifas Maximas de los Servicios de la Empresa Nacional de Puertok,

bajo régimen de regulacion en los Terminales Portuarios de Salaverry e llo, de conformidad cok
los montos sefalados en el siguiente cuadro: '

Tarifas Maximas Terminales Portuarios de ENAPU
(En Nuevos Soles sin IGV)

OSITRAN

Concepto Unidad de Medida Salaverry llo
SERVICIOS A LA NAVE
Amarre y desamarre Por cada operacion 612,99
Uso de amarradero Metro de eslorajhora) 2,30 2,15
SERVICIOS A LA CARGA
Uso de Muelle
Carga Solida a granel ™ 5,74 6,13
Carga Liquida a granel ™ 2,87 3,06
Carga Fraccionada ™ 19,52 12,26
Carga Rodante ™ 43,05 76,62
Contenedores llenos de 20 pies Contenedor 172,20 183,90
Contenedores llenos de 40 pies Contenedor 258,30 275,85
Contenedores vacios de 20 pies Contenedor 43,05 45,97
Contenedores vacios de 40 pies Contenedor 71,75 76,62
Embarque/Desembarque de pasajero) Por pasajero 17,22 18,39
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Articulo 22.- Disponer que las tarifas fijadas en el presente procedimiento tienen el caracter de
tarifas maximas.

Articulo 32.- Las tarifas a que se refiere el articulo 1° entrardn en vigencia en un plazo no menor
de quince (15) dias habiles luego de notificada la presente Resolucion y diez (10) dias habiles
contados a partir de la fecha de publicacion de la modificacion del Tarifario de la Entidad
Prestadora.

Articulo 42.- Notificar la presente Resolucién a la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU)
disponiendo su aplicacién de conformidad con el Reglamento General de Tarifas (RETA) de
OSITRAN. Del mismo modo, ponerla en conocimiento del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para los fines correspondientes.

Articulo 5°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion, asi como de su Exposicion de
Motivos en el Diario Oficial “El Peruano”. Asimismo, disponer la difusién de los mencionados
documentos y de los documentos que constituyen el sustento de las propuestas tarifarias en el
Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniguese y publiquese.

(Y

Reg. Sal. 5576
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