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TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Resolucién N° 026-2007-TSC/OSITRAN

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Lima, 17 de septiembre del 2007

E! Tribunal de Solucidn de Controversias de OSITRAN, en los seguidos por la
empresa TRABAJOS MARITIMOS S.A., con Empresa Nacional de Puertos S.A.,
ha resuelto en los siguientes términos: :

VISTO: El Expediente N° 019-2007-TR/OSITRAN, bajo el cual se ha acumulado
el Expediente N° 020-2007-TR/OSITRAN, segun Auto N° 001-2007-
TSC/OSITRAN, de fecha 20 de agosto del afio en curso, conteniendo las
apelaciones interpuestas con fecha 18 de junio del presente afio por Trabajos
Maritimos S.A., en lo sucesivo TRAMARSA, contra las Resoluciones de
Gerencia de Terminales Portuarios N°- 221 y 222-2007 ENAPUSA/GTP,
expedidas con fecha 25 de mayo ultimo, por Empresa Nacional de Puertos SAA,
en lo sucesivo ENAPU, que declara improcedente tanto el Recurso de
Reconsideracion asi como la Reclamacion a la solicitud de trato especial en la
aplicacion de tarifas por el uso de instalaciones (Uso de Muelle) para el retiro de
productos de fierro que se hundieron en la bahia del Callao, el 27 de enero del
afio 2006,durante las maniobras del vapor TWIN STAR;

CONSIDERANDO:

Que, TRAMARSA mediante expediente N° 7253 presentado el 14 de marzo del
afio 2007 y Expediente N° E013012 de fecha 09 de mayo del mismo afio,
presenta recursos de reconsideracién y reclamacion, respectivamente,
solicitando se anule las facturas N° 021-0538887 y 021-0548789, por Uso de
, Muelle por carga fraccionada, al estar ENAPU cobrando en forma errada la
b tarifa de carga internacional, considerando que la apropiada es la de carga de
cabotaje por ser chatarra

RN

1. TRAMARSA fundamenta la apelacién interpuesta en lo siguiente:

W 1.1. Que, la carga tiene condicion de rescatada de la M/N TWIN STAR;

#
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1.2. Que, la tarifa de cabotaje fue de acuerdo a lo negociado y aceptado
por ENAPU para lograr captar dicha carga;

1.3. Que, de no otorgar ese descuento, ENAPU no hubiera logrado captar la
carga rescatada;

1.4. Que, ENAPU desconoce el acuerdo comercial de aplicar la tarifa de
cabotaje; '

1.5. Que, toda mercancia que ingresa por primera vez al territorio nacional, sea
inclusive chatarra proveniente de una remocion de restos
hundidos como en el presente caso, tendra que ingresar con ia Autorizacion
de Aduanas, y por consiguiente, tener una DUA de importacion, inclusive si
el valor de la chatarra es “0%; -

1.6. Que, la nave nunca llegé a puertos Peruanos por lo que no se concluyd
con la importacion de 21,220TM de productos de acero que se embarcaron
en buenas condiciones, la que pasd a convertirse en un subproducto
(chatarra) hundido en el lecho marino-a 300 yardas de la via de circulacion
del canal de ingreso al Puerto del Callao;

1.7. Que, por exigencia de la Capitania de Puerto del Callao, resultd
necesaria la remocién del casco de la nave y carga hundida de la Ex M/N
TWIN STAR; '

1.8. Que, se debid contratar a la empresa holandesa Smit Salvage, la mayor
rescatista naviera del mundo, para realizar la operacién de rescate y
remocion de la M/N TWIN STAR, quien elaboro el plan para la recuperacion
de carga y retiro de escombros;

1.9. Que, la remocién de los restos de la M/N TWIN STAR se dioc entre dos
puntos que se encontraban en aguas nacionales;

1.10.Que, el transporte de la carga se ejecutd a través de barcazas entre la
zona de naufragio y e! Terminal Portuario del Callao, barcazas que no
provienen de puertos internacionales; -

1.11.Que, el tratamiento aduanero que se le de a la chatarra nada tiene que
( ver con la operacidon de cabotaje, que se dio con fa operacién entre dos
(D/\‘\ puntos en aguas nacionales;

acuatico comercial en trafico comercial o cabotaje es el que se realiza
entre dos puertos peruanos. Dicha norma no establece ninguna limitacién
por la procedencia de la carga;

N~
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1.13.Que, esta compleja operacién sin precedentes, totalmente atipica
requirié de multiples reuniones con las diferentes instituciones del sector
transportes como ENAPU, DIGESA, ADUANAS, APN, Capitania de Puerto
del Callao, entre oftras;

1.14.Que, se cotizo el uso de muelle de la chatarra a recuperarse de la nave
con diferentes entidades entre ellas ENAPU;

1.15.Que, el sefior Atilio Rojas Noriega, Gerente del Terminal Portuario del
Callao, ENAPU indicé que su tarifario no establece tratamiento especial
para situaciones como la presentada (Rescate de mercancias siniestrada),
en tal sentido, la tarifa que corresponde para el uso de muelle es la de
carga fraccionada de cabotaje;

1.16.Que, mediante Oficio N° 164-2006-TPC/GC de fecha 25 de octubre del
2006,ENAPU acepta expresamente aplicar para la descarga de los restos y
carga siniestrada de la M/N TWIN STAR, la tarifa de carga fraccionada de
cabotaje;

1.17.Que, segun los numerales 2 y 4 del Tarifario, ENAPU a través de sus
Gerentes y Administradores de los Terminales Portuarios, tienen plenas
facultades para otorgar descuentos al importe de las tarifas vigentes
mediante convenios en los siguientes casos:

a) Siempre que dichos descuentos proporcionen mayores ingresos a la
empresa;

b) Captacion de carga; '

c) Proporcionen servicios que no se hubieran podido concretar sin la
aplicacion de descuentos;

1.18.Que, el Gerente del Terminal haciendo uso de su discrecionalidad
referente a las politicas comerciales indicadas, optd por aplicar ia tarifa
de cabotaje; '

1.19.Que, ENAPU se encontraba en competencia con otras instalaciones
portuarias, como son la Base Naval y el Complejo Industrial Pesquero
Sacramento S.A. CIPSA, para determinar que instalacion iba a brindar los
(/\{ servicios de uso de muelle; h
l

1.20.Que, en atencién al acuerdo ENAPU procedi6 a facturar aplicando la
% tarifa por concepto de uso de muelle de carga fraccionada de cabotaje;

1.21.Que las facturas correspondientes fuéron canceladas por TRAMARSA con
fecha 22 de marzo del afio 2007;

P2
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1.22.Que, no obstante haberse cancelado las facturas, ENAPU en forma
unilateral y arbitraria desconoce su compromiso comercial y factura
nuevamente aplicando la tarifa de carga internacional;

1.23.Que, DIGESA segln informe N° 2491-2006 referente a {a Comercializacion
y Reaprovechamiento de Residuos provenientes de naves siniestradas,
sefiala que la mercaderia que venia como carga de la M/N TWIN STAR, se
constituye en residuos al encontrarse en aguas nacionales y que no
requiere su autorizacion;

1.24.Que, luego de reuniones sostenidas con Aduana, a fin de darle una salida
legal a este caso atipico, ésta optd por asignarle un nimero de manifiesto a
traves de ENAPU, no obstante que la nave nunca llegé a puerto;

1.25.Que, el acuerdo comercial evidenciado por ias cartas cursadas entre
TRAMARSA y ENAPU, de fechas 12 de octubre del 2006 y N° 164-2006-
TPC/GC, de fecha 25 de octubre del 20086, constituyen un contrato entre las
partes, :

1.26.Que, ENAPU debe respetar el acuerdo, ya que este ha sido perfeccionado
con el consentimiento de las partes;

2. ENAPU, en la absolucion al recurso de apelacion interpuesto, seiala lo
siguiente: '

2.1.Que, su Gerencia Comercial al tratarse de un caso especial de remocion
de restos de 22,100 TM de productos de fierro (alambran, rollos, bobinas,
etc.) cursa la comunicacién N° 164-2006-TPC/GC de fecha 25 de octubre
de 2006, sefialando literaimente lo siguiente: “El tarifario de ENAPU S.A. no
establece tratamiento especial para situaciones como la presentada en su
comunicacion y no existe precedentes; por lo que corresponde aplicar la
tarifa establecida para la carga fraccionada de cabotaje al tratarse de un
producto (chatarra) que procede de aguas nacionales;

2.2.Que, ENAPU considerd en mérito a lo solicitado por TRAMARSA en su
carta de fecha 12 de octubre del 2006, en el entendido que dicha carga no

[ tiene valor comercial ni aduanero;

3 -

Q/\J) 2.3.Que, como resultado de un control posterior ENAPU determina anular las
dos facturas materia de apelacion, quedando sus respectivos importes
como adelanto de las nuevas facturas, que considera a la mercancia como
carga internacional;

2.4.Que, la carga fue nacionalizada por.la Agencia de Aduanas RANSA, en
}))J\ representacion de sus comitentes sefiores Aceros Arequipa S.A. con tres

Av. Repiblica de Panama N° 3659 ) 4
Urb. El Palomar ~ San Isidro .

Tel. : (511) 4405115

Fax: {511) 4214739




OSITRAN

Diganhumo Bupervisor de Is nvarsidn en
Intysestructura de Transporto de Uso Pablico

Tribunal de Solucién de Controversias

RepGblica def Pert

DUAS, para lo cual se pagaron los derechos aduaneros, demostrando de
esta forma que la mercancia tenia efectos aduaneros y valor comercial,
correspondiéndole aplicar la tarifa' de uso de muelle de Comercio
Internacional;

2.5.Que, CORPORACION ACEROS AREQUIPA S.A., en forma rutinaria
importa la mercancia chatarra, cancelando los servicios como mercaderia
internacional, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley General
de Aduanas — Decreto Legislativo N® 809, que establece que “importacion’,
es el Régimen Aduanero que permite el ingreso legal de mercancia
proveniente del exterior, para ser destinado al consumo. Las mercancias
extranjeras se consideran nacionalizadas cuando quedan expeditas para su
levante, momento en que culmina el despacho de importacion;

2.6.Que, ENAPU de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, y aplicando la
presuncién de veracidad le dio un trato especial en la tarifa de uso de las
instalaciones del Terminal Portuario del Callao ya que el usuario alegé que
no se consideraba mercancia “chatarra”, para efectos ni aduaneros ni
comerciales de valor y que solo tenia que retirarse de la zona de
hundimiento al Club de Seguros de la nave responsable, lo cual resultd
falso, ya que fue nacionalizada y entregada a su comitente
CORPORACION ACEROS AREQUIPA S A ;

2.7.Que, TRAMARSA no ha demostrado las cotizaciones o proformas que
acrediten que ENAPU se encontraba en competencia con otras
instalaciones portuarias; '

2.8.Que ha quedado demostrado que esta mercaderia fue importada de Brasil,
nacionalizada y entregada a su comitente;

3. Que, de los documentados presentados y diligencias practicadas, se
desprende lo siguiente: '

3.1.Que, la materia controvertida es la determinacion de si la carga contenida
en las bodegas de ia nave hundida TWIN STAR debe, al margen de su
clasificacioén arancelaria, ser considerada una importacion o no;

3.2.Que, de autos se evidencia que la carga contenida en la nave hundida, si
se considera carga de importacion, pues su origen es otro pais (Brasil),
conforme consta en fojas 52 a 58; -

3.3.Que, el tratamiento aduanero que se le dio, a parte del casco (proa), de la
nave hundida, no constituye materia sobre las que este Tribunal se debe
pronunciar, ni los hechos influyen en la presente Resolucion;
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3.4.Que, dmbas partes coinciden en que la situacién de la mercancia devenida
en chatarra producto de!l hundimiento de la M/N TWIN STAR es atipica y
sin precedentes en la legislacién peruana;

3.5.Que, la cata de TRAMARSA de. fecha 12 de octubre del 20086,
equivocadamente indica que la operacion de rescate de la M/N TWIN STAR
asi como el material que contiene, por provenir de una situacién especial no
se considera para efectos aduaneros ni comerciales de valor y que solo
tiene que ser retirada de la zona de hundimiento por disposicién de la
Resolucion de Capitania N° 001 2006 M, de fecha 10 de mayo del afio
2006;

3.6.Que, a fojas106 y 107 la Intendencia Regional de Técnica Aduanera
imparte instrucciones a la Intendencia de Aduana Maritima del Callao
relacionada a la consulta sobre nacionalizacién de la Nave TWIN STAR y
mercancia hundida en el Puerto del Callao

3.7.Que, el articulo 9 del Decreto Leglslatlvo N° 809 - Ley General de
Aduanas, estipula que Aduanas es el organismo del Estado facultado para
interpretar, emitir pronunciamiento técnico-tributario sobre los alcances de
las disposiciones legales en materia aduanera

3.8.Que, ENAPU, a través de su Gerente Comercial, mediante carta de fecha
25 de octubre del afio 2006, sefiala que ENAPU no establece tratamiento
especial para situaciones como ia presentada en la comunicacion antes
referida de TRAMARSA, afiadiendo que no existen precedentes, por lo que
corresponde aplicar la tarifa establecida para carga fraccionada de cabotaje
al tratarse de un producto (chatarra) que procede de aguas nacionales,

3.9.Que, ni de la carta de TRAMARSA de fecha 12 de octubre del 2006, ni de

la respuesta de ENAPU de fecha 25 del mismo mes y afio, se aprecia que

hayan mediado presupuestos de terceros para prestar los servicios de Uso

de Muelle que brindé ENAPU, los" cuales corren de fojas 79 a 89,

presentados por TRAMARSA con fecha 19 de junio del afio 2007, con lo

cual ENAPU al no tener a la vista dichas proformas desconocia si existian

/ condiciones equivalentes que le permitieran como parte de su politica

; comercial ofrecer ofertas o descuentos, segdn dispone el articulo 39 del
Reglamento de Tarifas de OSITRAN aprobado por Resolucion N° 043-
2004-CD/OSITRAN, modificado por Resolucion N° 082-2006-CD/OSITRAN;

Tarifario, esta facultada a otorgar descuentos a través de sus Gerentes 0
Administradores, bajo ciertas condiciones y mediante convenios;

/é
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3.11.Que, del tenor de la comunicacion de ENAPU de fecha 25 de octubre del
afio 2006, no se aprecia que la entidad esté ofertando un descuento, sino
que ante un hecho sin precedentes, y con la informacién proporcionada por
el apelante, esta determinando que tarifa corresponde aplicar;

3.12.Que, si bien es cierto como afirma TRAMARSA que los contratos se
perfeccionan por el consentimiento de las partes, también es cierto que el
mismo articulo 1352° del Cédigo Civil establece excepcion para aquellos
que, ademas, deben observar la forma sefalada por ley bajo sancién de
nulidad;

3.13.Que, en el caso de autos, no se Hego a celebrar ni convenio ni contrato
alguno en forma escrita;

3.14.Que, si bien es cierto que la relacién contractual entre la empresa
prestadora ENAPU y el Usuario TRAMARSA, se inicia como una relacién
comercial particular, debido a la condicién de ENAPU de Empresa Publica
de Derecho Privado, ello conlleva a que en determinados actos, se sujete a
la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, estando
autorizada a emitir resoluciones como las impugnadas, que inclusive
pueden ser cuestionadas como en el presente caso y elevadas al Superior
Jerarquico y que si producen efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los admmlstrados dentro de una situacion
concreta;

POR TANTO:

Conforme a los fundamentos de hecho y de derecho anteriormente expuestos
asi como a lo estipulado en el primer numerat del articulo 7° y articulo 52°
del Reglamento de Atencion de Reclamos y Solucién de Controversias,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2004-CD-OSITRAN,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 076-2006-CD-OSITRAN,
este Colegiado concluye que al estar frente a un reclamo relacionado con la
facturacién y el cobro de los servicios por uso de la infraestructura, es
competente para conocer el presente caso ;

SE RESUELVE:

Primero: Confirmar las Resoluciones Gerencia de Terminales Portuarios N° 221
y 222-2007 ENAPUSA/GTP; y en consecuencia disponer que TRAMARSA
cumpla con cancelar las facturas N° 021-0548788 y 021-0548789.
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Segundo: Encargar a la Secretaria Técnica del Tribunal de Solucion de
Controversias de OSITRAN, notificar la presente resolucion a las partes, dando
por agotada la via administrativa.

CACERES ZAPATA Rubén, TAMAYO PACHECO Jestls, FLORES LEVERONI
Carlos, UGAZ SANCHEZ MORENO German Franci
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