Presidencia
del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 26 de setiembre de 2011 N°038- 2011-CD-OSITRAN

VISTO:

El Informe N° 014-11-GRE-GAL-OSITRAN, de fecha 20 de setiembre de 2011, emitido por la
Gerencia de Regulacidn y la Gerencia de Asesoria Legal de OSITRAN, asi como los antecedentes
del expediente administrativo; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-CD-OSITRAN del 08 de febrero de
2011, se dispuso de oficio el inicio del procedimiento de interpretacion de la clausula 8.14 del
contrato de concesion del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao -
Zona Sur, suscrito por DP WORLD CALLAO S.R.L,;

Que, en la tramitacién del expediente administrativo DP WORLD CALLAO S.R.L. solicito a
OSITRAN que no se tome en cuenta al Consejo Nacional de Usuarios del Sistema de Distribucion
Internacional - CONUDFI como tercero interesado, en vista que no es una entidad usuaria de los
servicios portuarios;

Que, sobre el particular, el Art. 83 del Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante
D.S.N° 044-2006-PCM, establece que los Consejos de Usuarios estaran integrados por
organizaciones que acrediten representatividad en el ambito de competencia de OSITRAN;

Que, al respecto, debemos mencionar que CONUDFI fue elegido miembro del Consejo de
Usuarios de Puertos, entre otros, para el periodo 2009-2011, habiendo sido reelegido
recientemente para el periodo 2011-2013, razén por la cual CONUDFI se ha encontrado
debidamente apersonado; ello, sin perjuicio de la representacion delegada por los usuarios en
favor de CONUDFI, efectuada en el transcurso del presente procedimiento administrativo;

Que, luego de revisar y discutir el Informe de vistos, el Consejo Directivo manifiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho Informe, razén por la cual lo constituye
como parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
6.2 del Articulo 6 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
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Que, teniendo en consideracion que el objeto materia de interpretacion involucra intereses de los
usuarios, se dispone la publicacion de la presente Resolucion en el diario oficial El Peruano;

POR LO EXPUESTO y en virtud de sus funciones previstas en el articulo 53° literal D) del
Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante D.S.N°044-2006-PCM y modificado
mediante D.S.N° 057-2006-PCM, estando acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N° 398
de fecha 26 de setiembre del 2011.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.-INTERPRETAR los alcances de la clausula 8.14 del Contrato de Concesion del
Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao — Zona Sur, en los siguientes
términos:
De acverdo a lo establecido en el contrato de concesion del Nuevo Terminal de
Contenedores en el Terminal Portuario del Callao — Zona Sur, los servicios estdndar y
especiales son actividades portuarias que han sido agrupadas siguiendo claramente
criterios operativo-portuarios, dejandose de lado cualquier otro criterio regulatorio o
aduanero en sus definiciones.

Debido a modificaciones en la normatividad aduanera, después de la suscripcidn del
mencionado contrato de concesién, se realizan dentro del terminal una verificacion
de precintos y un pesaje, al costado de la nave y, posteriormente, una segunda
verificacion de precintos y un sequndo pesaje, a la salida del terminal.

La verificacion de precintos y el pesaje que se realizan al costado de la nave son los
que forman parte del denominado Servicio Estdndar.

El pesaje y la verificacién de precintos realizados a la salida del terminal (incluidos en
el denominado “Servicio de Verificacion Adicional de Datos del Contenedor”) no
resultan indispensables, desde el punto de vista operativo-portuario, para completar
el proceso de desembarque de carga en el puerto, constituyéndose en un Servicio

Especial.

ARTICULO 2°.-DECLARAR que la actividad de transmision de la nota de tarja no se encuentra
bajo el ambito de competencia de OSITRAN, puesto que para su prestacion no se requiere del uso
de la infraestructura portuaria.
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ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién y el Informe N° 014-11-GRE- GAL-OSITRAN, a
la empresa concesionaria DP WORLD CALLAO S.R.L., en su calidad de entidad concesionaria, al
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, en su calidad de entidad concedente, al
CONSEJO NACIONAL DE USUARIOS DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION INTERNACIONAL -
CONUDFI, en su calidad de tercero interesado y a todos los usuarios acreditados en el
procedimiento administrativo.

Articulo 4°.- AUTORIZAR la difusion de la presente Resolucion y del Informe N° 014-11-GRE-
GAL-OSITRAN en el diario oficial EI Pervano y en la pagina web institucional
(www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

e =
-—

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo

Reg. Sal PD N° 21085-11
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Gerente General REN w0

De : FERNANDO MOMIY HADA R e
Gerente de Regulacion
ROBERTO VELEZ SALINAS
Gerente de Asesoria Legal

Asunto : Interpretacién de Oficio de la Cliusula 8.14 del Contrato de
Concesién del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal
Portuario del Callao - Zona Sur.

Fecha : 20de setiembre de 2011

L OBJETO

1. El presente informe tiene como objeto en emitir opinién con refacion al procedimiento

de interpretacidn de oficio de la Clausula 8.14 (alcance del servicio — servicio estandar),
del Contrato de Concesion del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal
Portuario del Callao - Zona Sur, iniclado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N°
003-2011-CD-OSITRAN.

2. En vista de ello, se determinar3 si la frase de la clédusula 8.14 °... v otros [servicios] que
implique la prestacién del servicio estdndar’, contempla o no a los servicios que el
concesionario debe prestar por mandato de la norma aduanera, a saber: la segunda
verificacién de precintos, el sequndo pesaje y la transmisién de la tarja.

3. Al respecto, debemos precisar que a la fecha, el tarifario de DP World Callao S.R.L.,ensy
item 4.3.8, contempla bajo la denominacion: “Servicio de Verificacién Adicional de Datos
del Contendor” (servicio especial, para efectos de la clasificacidn establecida por el
contrato de concesidn), a los servicios de inspeccién visual a la descarga de! precinto de
seguridad, sus nimeros (hasta un maximo de dos precintos), estado del contenedor,
servicio adicional de pesaje con grias pértico o grias de patio e informacion adicional
requerida por el transportista para el servicio de la nota de tarja destinada a SUNAT -
ADUANAS. Al respecto, debemas precisar que dicho “servicio adicional” es facturado
por contenedor,

Finalmente, debemos precisar que la interpretacién materia del presente procedimiento
Unicamente resulta aplicable respecto de los servicios prestados en el Nuevo Terminal de
Contenedores del Terminal Portuario del Callao ~ Zona Sur, no pudiendo pretender
extenderse su aplicacion respecto de otras infraestructuras portuarias.

. ANTECEDENTES

5. Mediante Decreto Supremo N° 104-2006-EF, publicado el 08 de Jjulio de 2006, se
otorgaron garantias en el Contrato de Concesién del Nuevo Terminal de Contenedores
en el Terminal Portuario del Callac - Zona Sur {en adelante, Terminal Sur - Callao) a ser

_Celebrado entre el Estado con DP World Callao S.A. (hoy DP World Callac S.R.L.)
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10.

El 24 de julio de 2006, el Estado Peruano suscribié con DPW el contrato de concesion del
Terminal Sur - Callao.

El 22 de mayo de 2010, se iniciaron las operaciones con un amarradero, en el Terminal
Sur - Callao.

Mediante Oficio N® 112-2010/P, de fecha os de octubre de 2010, el Consejo Nacional de
Usuarios del Sistema de Distribucién internacional (en adelante, CONUDFI) hizo de
conocimiento de OSITRAN la existencia de cobros adicionales efectuados por DPW, que
en su consideracion forman parte del servicio estdndar: transmisién de tarja, verificacion
de precintos y pesaje.

En virtud de lo establecido en la Cldusula 8.14, definicién del Serviclo Estdndar,
CONUDF! interpreta que la obligacién aduanera de transmitir la tarja y verificar el
precinto o el peso, constituyen parte del servicio estandar, ... siendo imposible prestar el
servicio estdndar sin cumplir con estas exigencias aduaneras®, razén por la cual, en opinidn
de CONUDFI, no corresponde excluir dichas actividades del servicio estandar para
convertirlas en un “servicio especial”.

Mediante Oficio N® GG.DPWC.236.10, de fecha 10 de noviembre de 2010, DPW sefialé lo
siguiente:

.. por exigencias de la Autoridad Advanera, se debe realizar un proceso de verificacion
adicional dentro de la descarga, hecho que no forma parte del proceso natural de
desembarque del contenedor ya que corresponde a una exigencla Impuesta que interrumpe
el fiujo normal del serviclo...

... el concepto de gasto administrativo, operativo v otros que implique la prestaclén del
servicio estdndar debe entenderse como una actividad que forma parte del flujo natural del
proceso de embarque o desembargue de contenedores ya que de otra manera, el
Concesionario tendria que absorber los costos de tantas actividades adicionales como
Impongan las normas o autoridades, con lo cual se afectaria la sostenibilidad de [a tarifa.

DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2021-CD-OSITRAN, de fecha 08 de
febrero de 2011, el Consejo Directivo de OSITRAN, resolvié disponer el inicio de
interpretacién de oficio de la clausula 8.14 del contrato de concesion.

Mediante Oficio Circular N°® oos-11-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacidn requirié a
CONUDFI, DPW y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), la
absolucion de posiciones respecto de! procedimiento de interpretacion.

Mediante Oficio N® 499-2013-MTC/25, del 7 de marzo de 2011, el MTC remitié copia del
Informe Legal N°® 273-2021-APNfUAJ, de fecha o4 de marzo de 2011, elaborado por la
Unidad de Asesoria Jurldica de la Autoridad Portuaria Nacional (en adelante, APN).

Posteriormente, mediante Oficio N° 566-2011-MTC/25 del 11 de marzo de 2011, el MTC,
a requerimiento de OSITRAN (Oficio N° 017-12-GRE-OSITRAN, def 0g de marzo de
2011), remitié el Informe N° 213-2011-APN/DOMA de fecha o3 de marzo de 2011,
elaborado por la Direccién de Operacién y Medio Ambiente dela APN.
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16.
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Mediante Oficio N° CONUDFI-018-2011/GG, del 16 de marzo de 2011, CONUDFI
absuelve el requerimiento efectvado mediante el Oficio Circular N° 005-21-GRE-
OSITRAN.,

Mediante escrito de fecha 22 de marzo de 2011, DPW presenta su posicién respecto de la
interpretacion de la clausula 8.14 del Contrato de Concesién. En dicho escrito, entre
otras cosas, solicita el uso de la palabra.

Mediante escrito de fecha 28 de marzo de 2012, CONUDF| comunica que diversas
empresas del sector han remitido comunicaciones a dicho gremio a fin de autorizarlos a
representarlos durante la tramitacion del procedimiento de interpretacion de la clausula
8.14. Las empresas son las siguientes:

(D Desarrollos Quimicos Modernos S.A.

()  Puryquimica S.A.C.

(i)  QuimexS.A.

(iv) Vicco S.A.

{(v)  Quimica Anders S.A.C.
(vi) Duquimica S.A.y
(vii) Tenminste S.A.C.

Mediante escrito de fecha 31 de marzo de 2011, CONUDFi comunica que diversas
empresas del sector han remitido comunicaciones a dicho gremio a fin de autorizarlos a
representarlos en la tramitacidn de! procedimiento de interpretacién de la clausula 8.14.
Las empresas son las siguientes:

(i) Representaciones y Distribuciones iver 5.A.

(ii) Peruquimicos S.A.C.
(lii) Rudolf Reimsac S.A.C.
(iv)  Quimicos Golochea 5.A.C.

Mediante Oficio Circular N° 006-11-GRE-OSITRAN, del o7 de abril de 2011, la Gerencia
de Regulacion requiri6 a diversas empresas para que cumplan con presentar copia simple
de los poderes correspondientes. Las empresas son las siguientes:
(i) Quimex 5.A.
(i Vicco S.A.
(i)  Quimica Anders S.A.C.
{iv) Duquimica S.A.y
v) Tenminste S.A.C.
(vi) Representaciones y Distribuciones iver S.A.
(vii) Peruquimicos S.A.C.
(viil) Rudolf Reimsac S.A.C.
(ix) Quimicos Gotochea S.A.C.

Mediante Oficio Circular N°® 007-11-GRE-OSITRAN, del 18 de abril de 2011, {a Gerencia
de Regulacidon procedid a correr traslado a las partes e interesados, las diversas
comunicaciones recibidas hasta esa fecha.

Mediante Oficio Circular N® 008-11-GRE-OSITRAN, del 18 de abril de 2011, la Gerencia
de Regulacion procedic a devolver a DUQUIMICA S.A. y a QUIMICA ANDERS SAC, las
comunicaciones cursadas, al no haber acreditado sus representantes paderes suficientes
en el procedimiento; ello, sin perjuicio del derecho que les asiste conforme a lo sefialado
por el inciso 3 del Art. 60 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
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Mediante Oficio N° 023-11-GRE-OSITRAN, del 18 de abril de 2011, la Gerencia de
Regulacién de OSITRAN, solicité a CONUDFI la acreditacion de la representacion.

Mediante escrito recibido con fecha o3 de mayo de 2011, Puryquimica SAC, convalida
cualquier actuacién de CONUDFI ante OSITRAN en representacion de la empresa,
siempre que esté relacionado con el procedimiento de interpretacién de la clausula 8.14
del contrato de concesién y de la exigencia de pago de visto bueno a las agencias
maritimas para retirar la carga del Terminal Sur.

Mediante escrito recibido con fecha o3 de mayo de 2011, Desarrollos Quimicos
Modemnos S.A., comunica que su empresa es asociada a la Camara de Comercio de Lima
y que eilla a su vez, estd asociada a CONUDF, razén por la cual consideran que su
empresa vienen stendo representada por CONUDFl a través de la Camara de Comercio
de Lima.

Finalmente, precisa que tanto la Cdmara de Comercio de Lima como CONUDFI son
miembros de los Consejos de Usuarios de OSITRAN, razon por la cual dichos gremios se
encuentran en capacidad de representar los intereses de los usvarios en tedo
procedimiento tramitado ante OSITRAN.

Mediante escrito recibido con fecha o3 de mayo de 2011, Desarrollos Quimicos
Modemas 5.A., manifiesta y sustenta su desacuerde con los alcances del Informe Legal
N° 273-2021-APN/UAJ emitido por la APN.

Mediante escrito recibido con fecha o3 de mayo de 2011, Puryquimica SAC, manifiesta y
custenta su desacuerdo con los alcances del Informe Legal N 273-2011-APN/UAI
emitido por la APN.

Mediante carta CONUDFI N°035-2011/GG, recibida con fecha o4 de mayo de 2013,

CONUDFI remitié copia de los sigulentes documentos:

- Estatutos de CONUDFI.

- Libro padrén de asociados, donde consta los miembros plenos de CONUDFI,
entre los que se encuentra la Camara de Comercio de Lima

Mediante carta CONUDFI N° 036-2011/GG, recibida con fecha 04 de mayo de 2012
(recibida adjunta a la carta CONUDFI N° 035-2011/GG), CONUDFI manifiesta y sustenta
su desacuerdo con los alcances del Informe Legal N® 273-2011-APN/UAJ emitido por la
APN.

Mediante carta recibida con fecha 06 de mayo de 2011, Vicco 5.A. manifiesta y sustenta
su desacuerdo con los alcances del Informe Legal N® 273-2011-APN/UAJ emitido por la
APN.

Mediante carta recibida con fecha og de mayo de 2011, Tenminste S.A.C. manifiesta y
sustenta su desacuerdo con los alcances del Informe Legal N° 273-2011-APN/UAJ
emitido por la APN.

Mediante carta recibida con fecha 11 de mayo de 2011, Representaciones Y
Distribuciones Iver S.A. manifiesta y sustenta su desacuerdo con los alcances def Informe
Legal N° 273-2011-APN/UAJ emitido por la APN.
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Mediante Oficio N° 1014-2011-MTC/25 del 12 de mayo de 2011, el MTC solicita se amplie
el plazo para poder ejercer su derecho de réplica.

El 12 de mayo de 2013, funcionarios de OSITRAN realizaron una visita de inspeccion al
Terminal Sur - Callao, suscribiéndose el acta correspondiente.

Mediante escrito recibido con fecha 13 de mayo de 2011, DPW procede a manifestar sus
argumentos en relacién con los escritos presentados por el MTC y diversas empresas
usvarias, notificados mediante Oficio Circular N° 007-11-GRE-OSITRAN.
Adicionalmente, en dicho escrito solicita la realizacién de un informe oral ante el Consejo
Directivo.

Medlante Oficio N° 1076-2011-MTC/zs, recibido con fecha 23 de mayo de 2011, el MTC
remitio el informe N°® 473-2011-APNJAUJ-DIPLA de fecha 19 de mayo de 2013,
preparado por la Direccién de Planeamiento y Estudios Econdmicos, Direccion de
Operacién y Medio Ambiente y la Unidad de Asesorla juridica de la APN.

Mediante carta CONDUDFI N° 080.1-2011 remitido con fecha 15 de Jjunio de 2011 y
recibido con fecha 25 de julic de 2011, CONUDF! ha solicitado el uso de Ia palabra, para
lo cual acredita su representante al Dr. Luis Miguel Silva.

Con fecha 25 de agosto de 2011, las partes e interesados realizaron el respectivo Informe
Oral ante el Consejo Directivo de OSITRAN.

Con fecha og de setiembre de 2011, DPW presentd un escrito complementando lo
manifestado en su informe oral.

QPINIONES DE L AS PARTES INTERESADAS

En respuesta al Oficio Circular N° 005-11-GRE-QSITRAN, de fecha o1 de marzo de 2011,
las partes interesadas remitieron a OSITRAN sus posiciones respecto de los alcances de
la Cldusula 8.14.

A continuacién, presentamos los principales argumentos esgrimidos por las partes e
interesados:

Por el Concedente (APN-MTC):

> S se revisa de manera aislada el primer parrafo de la Cliusula 8.14 puede
inferirse que el Servicio Estindar involucra toda actividad de cargay descarga.

) 2 Sin embargo, en ninguna parte del Contrato, dentro de las actividades que

corresponden al Servicio Estandar en funcién a la Carga, se consigna que “la
obligacién aduanera de tramitar el servicio y verificar el precinto o el peso”
constituyan parte del Servicio Estandar.

Por DPW:

> El Servicio Adicional no se menciona en ninguno de los literales de la Cldusula
8.14. En virtud del argot portuario, la descarga (actividad del servicio estdndar)
no incorpora el Servicio Adicional.

> Asimismo, menciona que el “Servicio Adicional no es connatural a la descarga y

entrega del contenedor, puesto que esta actividad puede ser prestada sin
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necesidad de prestar dentro de ella e! Servicio Adicional”; y por lo tanto no se
encuentra dentro del Servicio Estandar.

Por las empresas interesadas:

> Si no se efectyan dichas actividades (aduaneras), no serfa posible cumplir con el
ciclo de descarga.

> Ninguna de las actividades que realiza DPW es a soficitud del duefio de la carga.
El Concesionario debe exhibir las solicitudes de los duefios de la carga para la
prestacion de los servicios especiales de caracter aduanero.

> La obligacién aduanera existia antes de! inicio del proceso de Concesidn y de la

firma del Contrato del Terminal Sur - Callao, y por lo tanto el Concesionario
conocia que era necesario y obligatorio dentro del flujo de operaciones.

39.  Asimismo, en respuesta al Oficio Circular N° 007-11-GRE-OSITRAN, de fecha 18 de abril
de 2011, las partes interesadas remitieron a OSITRAN sus réplicas a las comunicaciones
cursadas.

A continuacién, presentamos los principales argumentos esgrimidos por las partes e
interesados:

Por DPW:

»

DPW menciona que su interpretacion de la Clausula 8.14 coincide con la
efectuada por el MTC. Siendo el MTC y DPW las partes del contrato, la
interpretacién de OSITRAN no puede alejarse de lo dispuesto por las partes.

> No es cierto lo alegado por las empresas reclamantes cuando sefialan que el
servicio adicional es preexistente al contrato de concesion*

> No es clerto que la prestacién del servicio adicional es un costo operativo
impuesto legalmente a DPW, como parte del servicio estandar’.

» No es cierto que la prestacién del servicio adicional no es solicitada por éstas’.

Por el Concedente (APN-MTC):

> De una interpretacion literal de la Cldusula 8.14 del Contrato de Concesién,
consideran que los servicios en cuestion no se encuentran expresamente en el
listado de actos y/o acciones que debe de realizar el concesionario como parte
del servicio estandar.

» No obstante, de una revisién integral, que tome en cuenta la definicién estricta

de servicios especiales contemplada en la cldusula 8.15 del referido contrato,
tampoco permite afirmar de manera inequivoca que dicho servicio adicional sea
considerado en toda su extension como uno de servicio especial.
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Por las empresas interesadas:

» El marco normativo que pauta la logistica del despacho aduanero en territorio
peruano, establece claramente que la responsabilidad aduanera del transportista
cesa con la entrega de las mercaderias al duefio o consignatario en el punto de
llegada. Asi visto, resulta poco coherente obligar a los usuarios de la carga a
asumir el costo de las actividades realizadas con anterioridad a la entrega fisica
de las mercaderias en el punto de llegada.

> La clausula 8.15 del contrato de concesién estipula que la prestacidn de un
servicio especial a cargo del concesionario debe ser precedida por una solicitud
formulada por el usvario de la carga.

> A la fecha, los usuarios de la carga que contratan la prestacién de! servicio
estandar con el concesionario no vienen solicitando expresamente que se
ejecute la transmision de la tarja, ni la verificacion de precintos y pesos.

CUES PREVIA

DPW, en su réplica, ha manifestado que al coincidir el MTC con la interpretacién
esbozada por el concesionario, OSITRAN no podrd alejarse de la interpretacion
dispuesta por las partes (numeral 38 del presente documento).

No obstante ello, como puede observarse del numeral 39 del presente documento,
debemos precisar que en el Oltimo escrito presentado por el concedente, éste ha
manifestado una posicidn ecléctica al sefialar que si bien la cldusula 8.14 no contemplaa
los servicios materia del procedimiento como parte del Servicio Estandar, de una
revisidn de la cldusula 8.15 tampoco puede afirmarse que dichos servicios se puedan
inclulr inequivocamente como parte del Servicio Especial.

En consecuencia, consideramos que no puede afirmarse que a la fecha el concedente
tenga una posicidn concordante a la del concesionario.

Sin perjuicio de lo anterior, a raiz de la afirmacién efectuada por el concesionario
debemos sefialar lo siguiente:

{)] La facultad de interpretacién a cargo de las partes es una facultad que resulta
aplicable exclusivamente a los contratos civiles, en donde Unicamente se ven
involucrados los intereses de las partes suscriptoras del contrato.

(ii) En el presente caso, el Contrato de Concesidn es un contrato administrativo
dado que el objeto materia de dicho acto jurldico es precisamente
administrativo, a saber: construccién del nuevo terminal de contenedores (bien
de dominio publico) y operacién del puerto (prestacidn de un servicio publico);
siendo que, ademas, la Administracién es parte del mencionado contrato®.

(iii) En concordancia con ello es que el Estado, en ejercicio de sus ius imperium,
asigné normativamente al Regulador la funcién de interpretar los contratos de
concesién (literal e del inciso 7.1 del Articulo 7 de fa Ley N° 26917, Ley de

mmahmﬂmmﬂmmdemmdamménmmwammm&mmmm
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DROMI (DROMI, José Roberto: Derecho Administrativo. Tomo I Buenos Alres: Astres. 1092 Pég.480-400)
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45.

Creaci6n de OSITRAN), pudiendo ésta atribucién ser ejercida no sélo a pedido de
una de las partes sino también de oficio.

(iv)  Adicionalmente observamos que, en el caso materia del procedimiento, no estan
en juego Unicamente los intereses del concedente y concesionario, sino también
los intereses de los usuarios del servicio publico, quienes precisamente son los
que han impulsado las actuaciones preparatorias del presente procedimiento de
interpretacion.

En consecuencla, independientemente de la coincidencia o no de las interpretaciones a
que arriben las partes al interior de un procedimiento de interpretacion, corresponderd al
Regulador interpretar e} Contrato de Concesion de conformidad con el marco juridico
aplicable a dicho contrato, situacion que analizaremos a continuacion.

ANALISIS

Con el fin de emitir el pronunciamiento respecto de la interpretacion, se ha considerado
pertinente que la seccién correspondiente al analisis siga la siguiente estructura:

VIa  Marco juridico de interpretacién del contrato de concesion.
Vl.oa Criterios de interpretacion.
Vii.2 Delaley aplicable.
Via3 De la normatividad aduanera vigente a la fecha de suscripcién del
Contrato de Concesion.
Via.g De las modificaciones a la normatividad aduanera después de la
suscripcion de! Contrato de Concesion.
Vl.2. De los efectos de la normatividad aduanera en el Contrato de Concesion.
VI3. Respecto a la definicién de los Servicios segun lo establecido en el Contrato de
Concesion.
V4. Del alcance del servicio denominado “Verificacion adicional de datos del
contenedor”.
Vis. Respecto de las condiciones de competencia del “Servicio Adicional”.
VI.6. Respecto de latransmision de la nota de tarja.

De esta forma, se pretende identificar, siguiendo los criterios de interpretacion, las
principales diferencias respecto a la obligatoriedad de la realizacion de las actividades:
verificacién de precintos y pesaje, establecidas en la normatividad aduanera vigente
antes y después de la firma del Contrato de Concesién del Terminal Sur - Callao; y como
estas diferencias han impactado en la operatividad del puerto y en los términos y
condiciones bajo los cuales se suscribié el Contrato de Concesion. Finalmente, se
analizar4 el mbito de competencia del OSITRAN respecto del serviclo de transmisién de
la nota de tarja.

Marco Juridico de Interpretacién del Contrato de Concesién
Criterios de interpretacion

El Articulo 70 de la Ley N° 26g17, Ley de Creacién de OSITRAN establece que es funcién
de OSITRAN el interpretar los contratos de concesién:




Artleulo 7.- Funciones
7. Las principules funciones de OSITRAN son las sigulentes:
(..)

e} Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacidn.

(..)

47. Conforme a lo establecido por la cliusula 6.1 del Contrato de Concesion, el
Concesionario declara conocer las "Leyes y Disposiciones Aplicables”, precisando que el
Contrato de Concesitn se regird e interpretara de acuerdo a ellas:

LEYAPLICABLE
16.1 El Contrato se regird e interpretard de acuerdo a las Leyes y Disposiciones Aplicables.
Por tanto, expresa que el contenido, ejecucién, conflictos y demds consecuencias que de él

se originen, se regirén por dicha legislacidn, [a_misma que el CONCESIONARIO declara

conocer.

[El subrayado es nuestro]

48.  Con relacion a los criterios de interpretacién de los actos juridicos, entre los cuales se
encuentran los contratos, el Cédigo Civil ha establecido diferentes criterios de
interpretacién:

Articulo 168.- Interpretacién objetiva
El acto juridico debe ser interpretado de acuerdo con lo que se haya expresado en él y segun
el principio de la buena fe.

Articulo 169.- Interpretacién sistemdtica
Las clbusvlas de los actos juridicos se interpretan las unas por medio de las otras,
atribuyéndose a las dudosas el sentido que resulte del conjunto de todas.

Articulo 270.- Interpretacion integral
Las expresiones que tengan varios sentidos deben entenderse en el mds adecuado a la
naturaleza y al objeto de{ acto.

49. Sobre el particular, mediante Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN del 27 de noviembre
de 2004, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé los Lineamientos para la
Interpretacién y Emisién de Opiniones sobre Propuestas y Reconversidn de Contratos de
Concesién (Lineamientos), en cuyo item 1 se establece que los mismos ®.. tienen por

- objeto establecer los principios que seran de aplicacion en los casos en que se interprete los
contratos de concesion...”

De esta manera, en el ftem 6.1 de los Lineamientos se establece que:

Interpretar un Contrato de Concesidn es descubrir su sentido y alcance. (...) Entre los
principales métodos de interpretacidn de disposiclones contractuales se aceptan: el método
literal, que se limita a declarar el alcance que surge de las palabras empeladas [sic] en el
contrato, sin restringir ... su alcance. El método ldgico resuelve qué quiso decir el punto
interpretado, quiere saber cudl es el espiritu de lo pactado. El método sistemdtico, por
comparacidn con otras cléusulas, busca atribuirle sentido ubicando principios o conceptos
que hayan sido establecidos en el propio contrato. (...)




51.

52.

En virtud de ello, queda claro que los Lineamientos recogieron expresamente los
criterios de interpretacion establecidos en el Codigo Civil.

Adicionalmente, el Articulo 13620 del Cédigo Civil establece lo siguiente:

Articulo 1362.- Buena Fe
Los contratos deben negociarse, celebrarse y efecutarse segun las reglas de la buena fe y
comun intencidn de las partes.

Lo cval implica que, en concordancia con lo establecido por el Art. 168° del Codigo Civil,
los contratos deberdn ser interpretados asumiendo que las partes han actuado con
buena fe.

Por otra parte, el Contrato de Concesidn ha establecido en sus cliusula 16.3 a 16.9 los
siguientes criterios de interpretacion:

. En caso de divergencia en la interpretacion del Contrato se seguira el siguiente
orden de prelacion para resolver dicha situacion:
a) ElContrato;
b) Circulares a que se hace referencia en las bases; y
c¢) LasBases

. Los plazos establecidos se computaran en dias, meses o afios segin
corresponda.
. Los titulos contenidos en el Contrato tienen Unicamente el propdsito de

identificacién y no deben ser considerados como parte del Contrato, para limitar
o ampliar su contenido ni para determinar derechos y obligaciones de las Partes.

. Los términos en singular incluiran los mismos términos en plural y viceversa. Los
términos en masculino incluyen al femenino y viceversa.

. El uso de la disyuncion “o” en una enumeracion debera entenderse que
comprende excluyentemente a alguno de los elementos de tal enumeracion.

. El uso de la conjuncién ®y* en una enumeracion deberd entenderse que
comprende a todos los elementos de dicha enumeracién o lista.

. Todos aquellos ingresos, costos, gastos y similares a que tenga derecho el
Concesionario por la prestacién de los servicios deberdn ser cobrados en la
moneda que corresponda conforme a las Leyes y Disposiciones Aplicables y a los
Términos def Contrato.

Conforme a lo sefialado por GUTIERREZS, los criterios de interpretacion establecidos en
el Cédigo Civil, en el presente caso recogidos a su vez por los lineamientos, se
constituyen en normas imperativas que pueden complementarse con los criterios de
interpretacién que hayan establecido las partes en el contrato:

GUTIERREZ CAMACHO, Walter: “interpratacién del Acto Juridioo®, EN: Cédigo Civil Camentado, Tomo 1, Gaceta
Jurfdica, Segunda Edicién, Agosto 2007, pagina 551.
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55

56,

"..no es posible interpretar los actos juridicos sin utilizar los criterios interpretativos
contenidos a lo largo del cédigo, y en especial aquelios contenidos en el libro de acto Jurfdico.
Se trata por tanto de normas imperativas, que en ningin caso las partes pueden derogar ni
siquiera en materia contractual. Sin embargo, esto no quiere decir que esté vedado a las
partes introducir en sus actos juridicos reglas interpretativas que complementen lo dispuesto
en el cddigo. Estos criterios interpretativos convenldos por las partes tendrén cardicter
vinculante no sélo para las partes sino para los jueces o drbitros y cualquier otro interprete.
.J)y

En consecuencia, para efectos del presente procedimiento de interpretacién, ademds de
los criterios de interpretacién establecidos por los lineamientos de OSITRAN, deben
tenerse en consideracion de manera complementaria los criterios establecidos en las
cldusulas 16.3 a 16.g del Contrato de Concesién, en tanto resuiter aplicables.

Finalmente, en virtud de lo dispuesto por el Articulo V del Titulo Preliminar del Caédigo
Civil®, al momento de interpretar el Contrato de Concesién debe observarse el marco
normativo de orden publico debiendo la interpretacién resuitante encontrarse acorde
con dicho marco pues de lo contrario el acto juridico resultaria nulo:

Articulo V.- Orden piblico, buenas costumbres y nulidad del acto juridico
Es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al orden publico o a las buenas
costumbres.

Por lo tanto, respecto de la funcién de interpretacién de los contratos de concesién,
asignada a OSITRAN, queda claro que:

i) Dicha funcidn no puede implicar una modificacion, directa o indirecta, de los
términos contractuales establecidos en el Contrato de Concesidn.

i) El contrato se interpretard de acuerdo a las “Leyes y Disposiciones Aplicables”
(Cldusula 16.1)

iii) Debera observarse los criterios de interpretacion establecidos tanto en los
Lineamientos, como en el Contrato de Concesion.

iv) La interpretacién resultante debe guardar estricta observancia del marco legal
de orden piblico, en virtud a lo dispuesto por el Articulo V de! Cédigo Civil.

v) Los contratos deberan ser interpretados asumiendo que las partes han actuado
con buena fe.

En virtud de lo expuesto, a continuacidn procederemos a delimitar el marco normativo
aplicable al Contrato de Concesion, para dentro del mismo, realizar la labor de
interpretacién, siguiendo primordialmente el método de interpretacion sistemético.

De la Ley Aplicable
Mediante Ley N® 26438, publicado el 11 de enero de 1995, se precisaron los alcances y se

modificaron diversos articulos del D. Leg. N 674, referido al proceso de promocion de la
inversidn privada.

mammmmwmmmmmmmmmmammmm
egyltnge.gpiicacion a todoe el ordenarmiento juridico peruano y no exclusivaments al émbito de derecho privado.
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De esta manera, e! Articulo 6 del citado cuerpo legal dispuso la sustitucién del Articulo 2
del Decreto Ley N° 25570 por el siguiente texto:

=Articulo 2.- De acverdo a lo sefialado en el Articulo 1357 del Cédigo Civil, el Estado queda
autorizado para otorgar mediante contrato, a las personas naturales y juridicas, naclonales
y extranjeras, que realicen inversiones en las empresas y entidades del Estado, Incluldas en
el proceso a que se refiere el Decreto Legislativo N 674, bajo cualquiera de las modalidades

previstas por el Articulo 2 de dicha norma, las seguridades y garantfas que mediante

[E! subrayado es nuestro]

60. En concordancia con ello, mediante Decreto Supremo N° 104-2006-EF, publicado el o8
de julio de 2006, se ctorgaron garantlas en el Contrato de Concesion del Nuevo Terminal
de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao - Zona Sur a ser celebrado entre el
Estado con DPW.

Asi, el articulado de dicha norma establece lo siguiente:

Artlculo 1.- Sequridades y garantlas

Otérguese mediante contrato, la garantia de! Estado de la Reptblica del Perti en respaldo
de las declaraciones, seguridades y obligaciones a cargo del Estado, contenidas en el
Contrato de Concesién del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del
Callao - Zona Sur que se celebre con la empresa DP WORLD CALLAO S.A., la misma gue ha
sido constituida por el Consorclo Terminal Internacional de Contenedores del Callao,
adjudicatario de la buena pro del Concurso de Proyectos Integrales para la Concesién del
Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao - Zona Sur.

Articulo 2.- Ambito de las seguridades y garantias
Hi efiere el artl

observdndos lodlpuesto por e Decreto Supremo N° 05 -96-PC,
Decreto Supremo N° 060-96-PCM y por el articulo 2 del Decreto Ley N° 25570, sustituldo
por el articulo 6 de la Ley N° 26438.

(.-

[El subrayado es nuestro]

Al respecto, observamos que el literal e) de la clausula 3.2 sefiala que el Concedente
garantiza al Conceslonarig, a la fecha de suscripcidn del contrato, entre otras cosas, gue:

[El subrayado es nuestro]

Tal como se mencioné precedentemente, la clausula 16.1 establece que el contenido,
ejecucion, conflictos y demds consecuencias que se originen del contrato de concesién,
se regirdn por las Leyes y Disposiciones Aplicables, la misma que el Conceslonario ha

declarado conocer.
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64.

65.

66.

Al respecto, la cldusula 1.20.60 del contrato de concesién establece que las "Leyes y
Disposiciones Aplicables”, estin constituidas por el conjunto de normas que regulan el

contrato, entre los cuales se encuentran los reglamentos que pueda dictar cualquier
“Autoridad Gubernamental” competente:

1.20.60 Leyes y Disposiciones Apllcakles

Es el conjunto de disppsiciones legales pervanas que regulan el Contrato, incluyen la
Constitucidn Polftica del Pery, las normas con rango de ley, los reglamentos, directivas y
resoluciones gue pueda dictar cualquier Autoridad Gubernamental competente

[El subrayado es nuestro]

Respecto de los alcances del término Autoridad Gubernamental, la cidusula 1.20.16
establece lo siguiente:

1.20.26 Autoridad Gubernamental

Es cualquier goblerno o autoridad nacfonal, reglonal, departamental, provincial o municipal
o cualqulera de sus dependencias o agencias, regulatarias o administrativas, o cualquier
entidad v organismo del Perd que conforme a la ley ejerza poderes ejecutivos, legisiativos o
Judiciales, o que pertenezea a cvalquiera de los goblernos, autoridades o Instituciones
anterlormente citadas, con competencia sobre las personas o materias en cuestidn.

[El subrayado es nuestro]

De esta manera, tanto las normas emitidas por el organismo regulador, como las
emitidas por cualquier autoridad administrativa, como es el caso de Sunat- Aduanas,
tendran efectos sobre el contrato.

En consecuencia, en base al marco contractual y legal precedentemente citado podemos
arribar a las sigulentes conclusiones preliminares:

() El Estado pervano ha otorgado garantias en el contrato de concesion de
Terminal Sur - Callao.

(i}  El concedente ha garantizado al concesionario que, entre otras cosas, que la
validez y alcances de las estipuiaciones en el contrato han sido formulados sobre
la base de las Leyes y Disposiciones Aplicables.

(iii)  Las Leyesy Disposiciones Aplicables son el conjunto de disposiciones que puede
dictar cualquier Autoridad Gubernamental competente.

(iv)  Elconcesionario declara conocer las Leyes y Disposiciones Aplicables.

(v)  Tanto las normas emitidas por el organismo regulador, como las emitidas por
cualquier autcridad administrativa, como es el caso de SUNAT- ADUANAS,
tendran efectos sobre el contrato.

De la normatividad advanera vigente a la fecha de suscripcién del contrato de
concesién

A la fecha de suscripcién del Contrato de Concesidn del Terminal Sur - Callao (24 de julio
de 2006), se encontraba vigente el Decreto Supremo N° 129-2004-EF, norma que aprobé
el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Aduanas, publicado el 12 de setiembre de
2004.
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Al respecto, dicha norma en su Articulo 35 establecia lo siguiente:

Articulo 35.- Las compa ortadaras se

a_a cenes @ . Las mercandas deberdn ser entregndas y
recepcionadas al término de la descarga y como constancia se confecdonard una lista de
bultos o mercancias faltantes o sobrantes, la que junto con la respectiva nota de tarja serdn
suscritas por el transportista y el almacenista. ”

[E! subrayado es nuestro]

68. Como puede observarse, hasta antes de la entrada en vigencia del Contrato de
Concesidn del Terminal Sur - Callao, |a elaboracién de la nota de tarja (que incluye, entre
otras actividades, una verificacién de precintos y un pesaje materia del presente
procedimiento de interpretacién) no se realizaba en el terminal portuario sino en los
almacenes_aduaneros, siendo los transportistas responsables ~para Aduanas- de las
mercancias hasta su entrega a los almacenes aduaneros. El cese de la responsabilidad
aduanera del transportista ocurria con la suscripcion de la nota de tarja.

69.  La Disposicién Complementaria Unica del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 011-2005-EF, publicada el 26 de enero de 2005,
establece que la SUNAT aprobara los procedimientos, instructivos, circulares y otros
documentos necesarios para la aplicacién de lo dispuesto en la Ley General de Advanasy
el Reglamentoa.

70. Asi, tenemos que mediante diferentes Resoluciones de fa Superintendencia Nacional
Adjunta de Aduanas, se ha venido regulando los procedimientos para la expedicion del
manifiesto de carga, asf como la expedicién de nuevos procedimientos vinculados a éste.

Resolucién de Superintendencia Adjunta de Aduanas N° 0541-2003/SUNAT/A

71 Con fecha 3 de enero de 2004 se publicé en el diario oficial Ef Peruano la Resolucion N°
0541-2003/SUNAT/A, que aprobé, entre otras cosas, el "Procedimiento de Manifiesto
de Carga (versidn 03)%, <<...con el objeto de que sirva como instrumento de trabajo,
orientacién y consulta para el adecuado control del ingreso, salida y destinacién de las
mercanclas en el territorio nacional>>. Esta disposicién era la vigente al momento de la
suscripcién del Contrato de Concesién del Terminal Sur - Callao.?

Sobre el particular, el "Procedimiento de Manifiesto de Carga (versidn 03)”, establece lo
siguiente:

Como veromes a continuacisn, a dicha fecha se encontrabia vigents el Procedimliento de Manifiesto de Carga
{versitn 03), el cual definla a ta nota de tarja de [a sigulente manera:

X1 DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

Nota do Tarja.- Documento que formuian eo BT 6 i ¢t gonliste, durante ia
verificackin de lo consignado en el manifigsto de carga, el documento de transporte y las mercanclas
entregadas &l Almacén, registrando las cbservaciones pertinentes.

[E! subrayado es nuestro)

DatgualfocmalaPrhneraDlsposhiﬂnCunplmnemiaFlna!delﬂeglanmmdeAduanas.apmbaﬂoporDecreto
Supremo N° 10-2008-EF, reglamento actuaimente vigents, establece que la SUNAT aprobard los
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Entrega de Mercanclas al Almacén Aduanero

15. Las mercanclas son entregadas dentro de las 24 horas siguientes al término de la

descarga por los transportistas o sus representantes en el pals a los almacenes aduaneros

para el proceso de tarja, caso contrario se aplica la sancién a la Infraccién prevista en el
numeral 5), inciso a) de! articulo 103° de la Ley General de Aduanas.

{...)

[El subrayado es nuestro]

73 De otro lado, el “Procedimiento de Manifiesto de Carga (versién 03)” sefialaba en el
ftem 15 del punto Vi, sobre Normas Generales, lo siguiente:

15. Culminado el proceso de tarja se elabora el Documento Unico de Informacidn del
Manifiesto — DUIM — Anexo 4, que es suscrito por el transportista o su representante y el
almacén advanero y transmitido por este dlitimo a la SUNAT por via electrénica.

74 Al respecto, el Anexo 4 del “Procedimiento de Manifiesto de Carga (versién o3)”
establece el formato del Documento Unico de Informacién del Manifiesto — DUIM, el
cual debfa ser suscrito por la Compaiila Transportista y el Almacén Advanero.

Como podemos observar a continuacién, dicho formato contiene, entre otros, los
siguientes apartados:
()] Uno denominado, "marcas y contramarcas N° contenedor”, vinculado con la
verificacion de precintos.
(ii) Otro, denominado “peso / manifestado - recepcionado®, vinculado con la
realizacion del pesaje.
AREXO 4
DOCUMENTO UKICO DE INFORMACION IDEL. RANTFIESTO
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75.  Asimismo, el item 25 del punto VI, referido a la Descripcion de la Entrega de Mercancias
al Almacén Aduanero del *Procedimiento de Manifiesto de Carga (versidn 03)”, sefiala

que:
25.- El DIUM es transmitido por el almacén aduanero dentro del primer dfa hdbil siguiente
de concluida la recepdidn (...)
da_la_obligacién de ntar la Tarja, Tarja al Detalle, la Lista de
Bustos Faltantes y Sobrantes y el inventario de Bultos en mal estado.
. UM pad ener | caciones a las que se refiere el numeral 4 del literal
B.6 de la presente seccidn.

76. Al respecto, observamos que en los items 4 y 8 del punto B6 sobre rectificacién del
manifiesto de carga, se sefiala lo siguiente:

4- La rectificacién del maniflesto de carga por errores de peso, bultos {sélo de menos),
puerto de embarque y puerto de destino se efecttia por transmision electrdnica.

T se rese ch icitar al transpo o su representante en el pals o
agente de carga Internadonal, cuvando corresponda, [a_presentacién _de {a
entacl 5 ifica 05 _cas, estime pertinentes. En

este caso, la rectificacin tendré valldez luego de su aprobacién.

8.- Para efectos de determinar las diferencias entre la carga manifestada y la recibida, se

considera como peso recibido:
a) Elregistrado en la recepcidén por el terminal de almacenamiento o por ENAPU

S.A, cuando actia en calidad de tal.

b) fidg ga de
gsos de ing Irecto @ én_del importador o Depdsito
Aduanero en el Sistema Anticipado de Despacho Aduanero, de Despachos
Urgentes o de traslado directo a CETICOS.

[El subrayado es nuestro]

77 Lo anterior demuestra que el denominado ®Procedimiento de Manifiesto de Carga
(version 03)”, contemplaba la realizacién de: i) un pesaje a la salida de la carga del
terminal portuario y ii) una verificacion de precintos al costado de la nave; los cuales
Gnicamente se efectuaban con fines co iales, y que ademas podrfan servir para
validar la informacién de las mercancias desembarcadas en caso de rectificaciones del
manifiesto de carga.

78. Cabe mencionar que, los términos y condiciones de los contratos de transporte maritimo
son, por lo general, del tipo “Liner Terms™, lo cual implica que el duefio de la carga o
consignatario se hace cargo del contenedor una vez desenganchado de la gria en el
puerto de llegada. Es decir, las actividades de verificacién de precintos y pesaje se
realizaban dentro de! terminal portuario debido a que el transportista requerfa dicha
informacién con fines comerciales, no aduaneros. Para estos Ultimos se tomaba la
respectiva suscripcion de la nota de tarja enlos almacenes aduaneros .

Resolucién de Superintendencia Adjunta de Aduanas N° 241-2006-SUNAT-A

EIGonlrabdeCnmeslﬂndeiTemﬂm!Sm-CaﬂaD.msuclému!aﬂ.ﬁ.aslablecaqueelmhmdelaTarﬁnpor
dwmmmmmmmmommmmmmmmmmmww
las partes en e! contrato de transporte marftimo (Lines Terms"). La definicién Liner Terms mplica que las
opemcbnesdamma,esﬂba,damsﬂhaydeswgaesﬁnmﬁzaﬂasdenmdalﬂm
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8o.

81.

Por otro lado, respecto del procedimiento de importacion, mediante Resolucién de
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 241-2006-SUNAT-A, publicada el 12
de mayo de de 2006, se aprobd el Procedimiento de Importacién Definitiva INTA-PG.o1
(version 4).

Conforme a lo seftalado por el Art. 3 de la mencionada Resolucion, la misma entrd en
vigencia a los 30 dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su publicacidn,
razén por la cual dicho procedimienta regia al momento de la suscripcion del contrato de
concesidn, siendo dejada sin efecto el 17 de marzo de 2009, por mandato de lo dispuesto
por el Art. 2 de la Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 136-
2009-SUNAT-A, que aprobd el procedimiento de importacién para el consumo INTA-
PG.o1 (version os).

Asf, con relacién al retiro de mercancias, observamos que el Procedimiento de
Importacién Definitiva INTA-PG .01 (versién 4), dispuso lo siguiente:

Del retiro de las mercancias

40. Los responsables de los almacenes aduaneros, los CETICOS o la ZOFRATACNA
permiten el retiro de las mercanclas de sus recintos, previa verificacidn de la informacién
enviada por enlace directo, correo electrénico o por consulta realizada en el portal de
SUNAT en Intemet (www.sunat.gob.pe), respecto de la cancelacién de la deuda tributaria
advanera de la DUA, los derechos antidumping o compensatorios, la liquidacién de
cobranza complementaria por aplicacién del ISC o monto de la percepcion del IGV de
corresponder, y de ser el caso que se haya dejado sin efecto la Inmovilizacién dispuesta por
la autoridad aduanera. Para este efecto constata lo siguiente;

- DUA seleccionada a canal verde: DUA cancelada, liguidacién de cobranze asociada
cancelada, de ser el caso, y de estar afianzada se verifica en el reverso del efemplar C.

- DUA seleccionada a canal naranfa: DUA cancelada y diligenciada, liquidacidn de cobranza
asociada cancelada, de ser el caso, y de estar afianzada se verifica en el reverso del ejemplar
C.

« DUA seleccionada a canal rojo: DUA cancelada y diligenciada, liquidacién de cabranza
asoclada cancelada de ser el caso, y de estar afianzada se verifica en el reverso del efemplar
C.

De encontrarse conforme, el responsable del almacén aduanero registra la fecha y hora de
la autorizacidn de salida de la mercancia en el fcono “consulta de levante autorizado® del
portal de SUNAT.

El Procedimiento de Importacidén Definitiva INTA-PG.o1 (versidn 4), confirma que la
participacion del terminal portuario en el proceso aduanero era practicamente nulo;

efectuandose las actividades de verificacién de precintos y de pesaje_con fines de

sponsabili nera Unicamente en lgs almacenes e10s, como parte de las
actividades para la elaboracidn de la nota de tarja.

En resumen, con la normatividad aduanera vigente a la fecha de la suscripcion del

rato d cesion del Terminal Sur - Callao, se tiene que:

i) En el terminal portuario: se efectuaba una verificacidn de precintos después de la
descarga al costado de la nave y un pesaje a la salida del terminal, ello con fines
comerciales.

ii) En el almacén aduanero; se efectuaba otra verificacion de precintos y otro pesaje
con la finalidad de delimitar lua responsabilidad advanera.
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84. A continuacidn, veremos c6mo con las posteriores modificaciones de la normatividad
aduaners, los lugares donde se realizan ambas actividades portuarias —materia del
presente procedimiento de interpretacion— tanto con fines comerciales como aduaneros
se modifican; para efectuarse todas ellas en un mismo lugar, el terminal portuario.

Vi.1.4 De las modificaciones a la normatividad aduanera después de la suscripcién del
contrato de concesién

85. A la fecha de inicio de operaciones con un amarradero del Nuevo Terminal de
Contenedores en el Terminal Portuario del Callao - Zona Sur (22 de mayo del 2010), se
encontraba vigente el Decreto Legislativo N° 1053, publicado el 27 de junio de 2008, que
aprobsd la nueva Ley General de Aduanas (en adelante, LGA). Al respecto, con relacion a
la responsabilidad del transportista y a la trasmisién de la nota de tarja, observamos que
los Art. 113 y 116 de la LGA dispusieron lo siguiente:

Art. 113.- Entrega de las mercancias y traslado de la responsabilidad

La compafila transportista o su representante entrega las mercancias en el punto de llegada
sin obligatoriedad de su trasiado temporul a otros recintos que no sean considerados punto
de llegada.

uer‘ioa : rioenel U d

Art. 116.- Transmisidn de la tarja

Entregadas las mercancias en el punto de llegada, el transportista es responsable de la
transmisién de la nota de tarja, en la forma y plazo establecido en el Reglamento.

Cuando las mercanclas son trasladadas a un almacén advanero y se trate de carga
consolidada, este serd responsable de la transmisidn de la tarja af detalle, lista de bultos o
mercancius faltantes o sobrantes, actas de inventario de aquellos bultos arribados en mala
condicién exterior, en la forma y plazo establecido en el Reglamento.™

[El subrayado es nuestro]
86.  Sobre el particular, el Reglamento de la LGA sefiala lo siguiente:

Art. 156.~ Canstnn:m del traslado dela responsabill'dad

y en caso ) corresponda, la reladdn de bultos
sobmm‘es o faltantes, el acta de tnventana de la carga arribada en mala condlcldn exterior o
con medidas de sequridad violentadas.

Art. 158.- Transmisldn de la nota de tarja

£l transportista o su representante en el pals transmite por medios electrdnicos la nota de
tarja desde el inicio de la descarga y hasta el plazo de ocho (8) horas sigulentes al término de
{a misma.

Art. 162.- Transmisién de la nota de tarja previa al retiro de la mercancia

H El Art. 2 del menclonado Decreto Legisiativo contiene |a definicién de la “nota de tarje

Art, 2.- Definlclones

Para los fines a que se contrac 6l prasente Decreto legisiativo se define como:

(..

Nota do tarja.- DmmmhquehnnuMmWWalWﬂsﬂomeﬁamal

responsable de (os almacenes aduaneros o con of dusfio o consignatario segin caresponda, duranto
vmlhac!ﬂndebmtgnadom!osdmnmﬁosdatmsmrhwnﬁabmﬁhhoﬂsmm

mglsmxdolasabservadones TR4
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En la via_maritima y aérea para la salida de las mercancias del puerto o del terminal de
carga respectivamente, se deberd haber transmitido electrdnicamente la nota de taria de

revio e ancia de di tos.

[El subrayado es nuestro]

Como puede apreciarse, con la modificacion de la LGA y su Reglamento, el traslado de la
responsabilidad aduanera, mediante la suscripcién de la respectiva nota de tarja, dejo de
efectuarse en los almacenes aduaneros pues la nota de tarja debe ser transmitida hasta
8 horas después del término de la descarga de las mercancias y antes del retiro de las
mercancfas del terminal portuario. De esta forma, se evidencia que el terminal portuario
va cobrando mayor relevancia en el proceso aduanero, situacién que no ocurrfa con la
anterior LGA.

A continuacién, se analizara el detalle de los procedimientos aduaneros, los cuales se
encuentran plasmados en las siguientes resoluciones de la Superintendencia Adjunta de
Aduanas.

Resolucidn de Superintendencia Adjunta de Aduanas N° 066-2010-SUNAT-A

8q.

90.

El og de febrero del 2010, se publicé la Resolucién de Superintendencia Nacional
Adjunta de Aduanas N° 066-2010-SUNAT-A, que aprobé el Procedimiento General de
Manifiesto de Carga (versidn o4). Cabe mencionar que este procedimiento estaba
vigente a la fecha de inicio de operaciones con un amarradero del Terminal Sur - Callao.

El Articulo 2 de dicha narma dejé sin efecto el Procedimiento General de Manifiesto de
Carga (versidn o03), aprobado por Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de
Aduanas N° 541-2003/SUNAT/A, publicado el 03.01.2004.

Al respecto, el Procedimiento General de Manifiesto de Carga (versidn og), establecia lo
siguiente:

A. TRANSMISION ELECTRONICA O REGISTRO EN EL PORTAL WEB D ELA SUNAT
RESPECTO DEL PROCESO DE MANIFIESTO DE CARGA DE INGRESO

(...)

Entrega de mercanclas al duefio o consignatario, o al almacén advanero en el punto de
llegada

16. Para la entrega o trasiado de las mercancias, el punto de llegada comprende los puertos,

terminales de carga del transportista aéreo autorizados por la SUNAT para operar como
depdsitos temporales, los puestos de control en frontera y fos almacenes aduaneros.

17. La mercancia descargada en el puerto o terminal de carga del transportista aéreo es
entregada por el transportista al duefio o consignatario, cuando cuente con declaracién
aduanera de mercancias sufeta a un despacho anticipado, sin obligatoriedad de su trastado
a otros recintos que no sean considerados puntos de llegada.

ara el reti 0 0 termin arga del transporti , la declaracién aduanera
ancias debe co n_levante o jzaclon de salida, segtn corresponda.

18. En caso de que no se entregue la carga al duefio o consignatario, de acuerdo a lo
sefialado en el numeral precedente, el transportista la entrega al almacén aduanero que

y TR,%
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haya sido solicitado por el dvefio o consignatario en el manifiesto de carga, en caso
contrario al almacén que designe el transportista.

19. El traslado de la_mercancia del terminal portuario, terminai de carga del transportista
aéreo o puesto de control en frontera al almacén aduanero debe realizarse en contenedores
precintados o en unidades de transporte que cuenten con las medidas de seguridad que la
autoridad advanera determine.

Emisién de la nota de tarja

20. El transportista conjuntamenite con el dueffo o consignatario o con el almacén aduanero,

en el momento de la descarga suscriben la nota de tarja como constancia de la entrega de la
carga y traslado de {a responsabilidad advanera.

21. La nota de tarja gctualiza pesos y bultos y contiene la especificacién de la carga (carga
en contenedor, bultos sueltos, a granel, rodante, etc.) conforme se recepciona.

(.)
Transmisién o registro en el portal web de la SUNAT de la nota de tarja

23. El transportista transmite o registra en el portal web de la SUNAT la informacién de (a

nota de tarja, a partir de la descarga de la mercancia y hasta las ocho (8) horas siguientes al
término de la descarga. La nota de tarja se transmite o registra por documento de
transporte, contenedor o bulto.

24. En la via maritima y aérea para la salida de la mercancla del puerto o del terminal de
carga del transportista aéreo, respectivamente, se debe transmitir o_registrar la nota de

tarja previamente al retiro de la mercancfa de dichos recintos.
()

[El subrayado es nuestro]

91.  Los nuevos procedimientos para la elaboracion y transmision de la nota de tarja recogen
las modificaciones de la nueva LGA y se circunscribieron en torno al terminal portuario y
no al almacén aduanero, como ocurria con la anterior LGA. Es decir, los almacenes

aduaneros fueron reemplazados por el terminal, para efectos de la determinacion del
lugar donde se trasladan ahora las responsabilidades aduaneras.

Asimismo, el procedimianto en su version o4 mantiene o dispuesto por su versioén 03, en

el sentido que contempla la realizacién de un solo pesaje y una verificacion de precintos
dentro del terminal portuario, aunque con las siguientes diferencias:

Ambas actividades, realizadas en el terminal, ahora también forman parte del
proceso aduanero y no solamente se utilizan con fines comerciales -0 como
informacién con fines de validacién ante Aduanas por eventuales rectificaciones en
el manifiesto de carga, como sucedia en la version o3—.

La verificacion de precintos que se hacia después de la descarga al costado de la
nave con fines comerciales, también sirve con fines aduaneros.

“e\'R
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iil) El pesaje que se realizaba a la salida de! terminal portuario con fines comerciales,
ahora debe realizarse después de la descarga al costado de la nave® (i.e. queda sin

efecto el pesaje a la salida del terminal), sirviendo este Gitimo también con fines
aduaneros.

93. Cabe agregar que el Contrato de Concesién del Terminal Sur - Callao, en su clausula
8.14, establece que el pesaje forma parte del Servicio Estdndar; no especificando en qué
parte del terminal portuario debe realizarse (al costado de la nave o a la salida del
terminal),

94  Esta situacidn de la realizacidn de un solo pesaje y una verificacién de precintos dentro
del terminal portuario, como veremos a continuacién, cambiara con la emision del nuevo
procedimiento de general de manifiesto de carga (version os) y la emisién del
procedimiento general de Importacién para el consumo (versién o1), aprobados
mediante resoluciones de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas de fechas 29y
28 de agosto de 2010, respectivamente.

Resolucidn de Superintendencia Adjunta de Aduanas N° 500-2010-SUNAT-A

95.  El 29 de agosto de 2010, se publico en el diario oficial El Peruano la Resolucién de
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 500-2010-SUNAT-A, que aprobd el
Pracedimiento General de Manifiesto de Carga (version os). Este procedimiento entro
en vigencia en la Intendencia de Aduana Maritima del Callac el 20 de setiembre de 2010.

El Artfculo 2 de dicha norma dejé sin efecto el Procedimiento General de Manifiesto de
Carga (versidn o4), aprobado por Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de
Aduanas N° 066-2010/SUNAT/A, publicado el 09.02.2010.

96.  Conrelacion ala transmisidn de la nota de tarja, el Procedimiento General de Manifiesto
de Carga (versidn os), agrega lo siguiente:

Transmisidn de la nota de tarja
(.)

11. En la via marftima, el transportista transmite la informacidn del peso registrado por el
terminal portuario.

En tanto los terminales portuarios no cuenten con la infraestructura necesaria para registrar
el peso en a descarga de las mercapclas, la Administracién Aduanera acepta la transmisidn

del peso manifestado.

[El subrayado es nuestro]

Por tanto, de una interpretacion contrario sensu, podemos afirmar que el Pracedimiento
General de Manifiesto de Carga (versidn o5) precisa lo mencionado en los items 23y 24
de la versidn o4 (ver numeral go del presente informe), estableciendo claramente la
obligacion del operador portuario de realizar el pesaje de las mercaderias al momenta de
la descarga de las mismas, de contar éste con la infraestructura necesaria para registrar
el peso tal y como ocurre con el Terminal Sur - Callao.

RewérdesequeomImmodﬂiaaturias,lanotadshr]a.quehcluyaunaveﬂﬁcaclﬁndepmhMympesaja
entrautmsacﬂvﬂadas.dabehabemerasmmdoamasdalraﬂmdelamercanc!adeltermhalyporlotarm:oel

orag puede : salida del terminal, camo ocurrla con ta anterior LGA.
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99.

100.

Esta precisién, de igual forma es concordante con los items 24 y 25 de la versidn o5 del
presente procedimiento en relacidn a la “*Transmision o registro en el portal web de la
SUNAT de la nota de tarja®, los cuales establecen que la nota de tarja debe ser trasmitida
por el transportista hasta el plazo de 8 horas siguientes al término de la descarga y
previo a la salida de la mercancia dei terminal portuario.” Es decir, si no se efectta el
pesaje y la verificacién de precintos al momento de la descarga, no serd posible cumplir
con lo mencionado lineas arriba.

Asimismo, e! Procedimiento General de Manifiesto de Carga (versién os), en
comparacion con la version og, agrega en la seccidn VIl referido a la Descripcion de la
*Entrega de mercancias al duefio o consignatario, o al almacén aduanero en el punto de
llegada®, lo siguiente:

20. En la Intendencia de Advana Maritima de! Callao, se efecutan las siguientes acciones:

a) El depdsito temporal, bajo responsabilidad, previo al retiro de la carga del terminal
portuario transmite a la SUNAT la relacidn detallada de contenedores y carga suelta que
Ingresard a sus recintos, considerando la decisién del duefio o consignatario.

b) La SUNAT, recibida la transmisién de la relacién detallada de la mercancia, la transmite

d) inal portuart n el portal web de la SUNAT que la | e quien
retira la carga colncida con la nota de tarja; posteriormente registra {a informacién del

retiro de contenedores y mercanclas sueltas en su sistema y la transmite en linea a la
SUNAT, para las acciones de control de acverdo a sus facultades.

e) De existir diferenclas en la informacidn, previo a la salida de la carga se realizan las
rectificaciones que correspondan, considerando la voluntad del duefio o consignatario.

{El subrayado es nuestro]

Es decir, la versidn o5 del Procedimiento General de Manifiesto de Carga agrega que el
operador portuario, adicionalmente, debe verificar en el portal web de SUNAT que la
informacion de quien retira la carga coincida con la nota de carga, la cual incluye la
informacién relativa a la verificacion de precintos y pesaje previamente realizados al
costado de la nave. De esta forma, la versién o5 del referido procedimiento incorpora fa

realizacién de un segundo pesaje y de una segunda verificacién de precintos™, la cual

Procedimiento Genaral de Maniflesto de Carga (version 05):

Transmisién o reglstro en el portal web de la SUNAT de ia nota de tarja

24, El transportista ransmite & la Administrackén Aduanera o registra en el portel web de [a SUNAT la
Informacién de la nota de tarja, desde el inicio de la descarga de la mercancia y hasta el plazo de ocho
(B)hmmstgmmmtétmhwdelammmmdemﬂaeetmﬂsnmgkhapwdwmmcb
transporte, contenedor o buito.

25, £n |a via marfima y aérea para la salida do la mercancia de) terminal partuario o del terminal do
carga del transportista eéreo, respectivaments, praviaments se deba transmitir o registrar la nota de
tarja.

Procedimiento General de Manifiesto de Carga (version 05):

Entrega de mercancias af duesio o consignatarlo, o al almacén aduanero en ef punito de llegada
transportista adreo o
o o
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adicionalmente debe efectuarse a la salida de la mercancia del terminal portuario,
conforme mostraremos a continuacion.

Procedimiento General de Importacién para el consumo, INTA-PG.1-A (versidn 1)

101.

102,

El 28 de agosto de 2010, se publicé en el diario oficial El Peruano la Resolucion de
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 491-2010-SUNAT-A, que aprobo el
Procedimiento General de iImportacién para el Consumo INTA-PG.2-A {versidn 0z)."

Al respecto, dicho procedimiento establece lo siguiente:
Retiro de la mercancia

(..

58. En los casos de declaraciones sin levante avtorizado, el despachador de aduana
comunica al funclonario aduanero designado para el control de salida del terminal
portuario, terminal de carga aérea v otros el nimero de la declaracién y adjunta copla
autenticada de la solicitud de autorizacién especial de zona primaria Anexo 2 de
corresponder, a fin de verificar el canal de control asignado a la declaracién, el mensaje:
"Salida Autorizada®y de estar conforme, autoriza la salida o retiro de la mercandia,
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Pm‘otrolado.MMdQMIsnmaemmm,mﬂmmbndeSupefhmndethmAdjm
de Aduanas N° 138-2000-SUNAT-A, publicada e! 17 do marzo de 2000, aprobd e! Procedimiento de
Impertscién Definftiva INTA-PG.01 (versién 05).

Cmumnaabsaﬁaladoporeimadelamm!onadanlmién.!anﬂmenhﬁenvigendaeld[adaeu
mhﬂcacth,stendode]&ashafectoenvlmadaloestablactdopurelm2de!aResolmi6nd9
smmmwmmmmwmzow—sumr& publicada e} 08 de febrero de 2010,

Con relacifin &) retiro de mercancias e) Procedimiento de importacidn Definitiva INTA-PG.01 (versién 05),
dispuso o sigulente:

Del retiro do las mercancias
40. Los responsables do los almacenes aduanseros, los CETICOS o la ZOFRATACNA permiten el
raetiro de las mercanclas de sus recintos, previa verificacidn de la informacién enviada por eniaca
dmm,mmeledrdnhwomrcmsuﬂaraaﬂmdaenelpma!deSUNATmlnmmer
(www.sunsat.gob.ps), respecto de la cancelacién de la deuda tributaria aguanera de la DUA, los
A hllquﬂaddndacobmnzacanmlemenmﬁaporapmdndelISComantodelapemepcldn
del IGV de comesponder, y de ser of caso, que se haya defado sin efecto Iz medida preventiva
dispuesta por ia autoridad aduanera, Para esta efecto constata lo sigulents:
- DUA seleccionada a canal verde: Levants Autorizado, DUA cancelada, flquidacién de cobranza
asacladamlada,dsserel.ydsasfaraftamdasevedﬂnaenelrevemodelejemplarc
- DUA selecclonada a canal naranfa; L svante Autorizado, DUA cancelada y difigenciada, lquidacidn de
cobranza asoclada cancelads, de ser el caso, y do ostar aflanzeda se verifica on el reverso del
efemplar C.
- DUA selecclonada a canal rojo: Levante Autorizado, DUA cancelada y diligenciada, iiquidacién de
wbramasociadacanceladadeserelcaso.ydaes&araﬂanzadasevemenelmversodel
ej/emplar C.
mmme:mmdelmmmmgmmmymmdem
autorizacién de saflda de la mercancla en el leono ‘consulta de levante autorizado” del portal de
SUNAT.

Comoptmdem.allgua!queene!pmwdhntamensuva:a!mm.elproeedmenmensuvarslénos
Mmpwoexisﬁapamdpacbnmgmmrpmmde!mthImmefwmsdelmﬂmdalammmdmla

De ctro lado, debemos precisar que la Resoluclén de Superintsndencia Nacional Adjuna de Aduanas N° 063-
2010-SUNAT-A, que aprobd el procedimiento general de importacién para el consumo, INTA-PG.01 (vers!Sn 08),
fue publicato e 08 de febrero de 2010; sin embargo el 28 de marzo de 2010fue suspendida su aplicacién, en
virtud de lo dispuesto por el Art 4dalaFlasoluctdndeSupeﬂnteMenclaNadonaIAd]umadeAduanas N° 170-
2010-SUNAT-A, que aprobé el procedimlento de d de importacitn para el consumo en las
aduanas maritima y aérea da) Callao, INTA —~ PE.01.17-A (verstén 1).

Finalmente, ests iiimo procedimlento (Resolucién N° 170-201 0-SUNAT-A), fue dejado sin efecto en virtud de ko
dispuesto por la Art. 2 da Ia Resolucin N° 491-2010-SUNAT-A, disposiciin que también dejo sin efecto la
6n N° 136-2009-SUNAT-A.




la declaracidn, las sigulentes do:

a) Numero de la declaracién.

b) Fecha y hora de retiro de la mercancla.

¢) Cantidad de bultos para carga suelta.

d) Peso de la mercancia registrado en la balanza.
€) Némero de contenedor.

J) Numero de precinto de arigen,

Enel caso de vehiculos usados, adiclonalmente registra el nimero de chasis y/o nimero de
motor.
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Mediante Resolucitn de Superintendencla Nacional Adjunta de Aduanas N° 630-2007-SUNAT-A, publicada el
09 de noviembre de 2007, ss aprobd ¢! Precedimiento del Sistema Anticipado de Despacho Aduanero de
mmmmmmmummnmmwmmmm.ﬂma

Al respecio, el ftem 21 del mencionado pracedimiento establecla lo sigulente:

21. Las doclaraciones selecclonadss a canal verde deberdn ser presentades ente el persona!
atrtorizado de la SUNAT, quian ingresa el mimero de la DUA al SIGAD & fin do que so verifique que
esta cuenfe can canal asignado. De ester confonme el SIGAD muestm el mensae: salida Autorizada
SADACys!pemmwlermgadom:brhalasal&iadshmmmdaﬂaymgMamhmMe 11 dof
formato A de la DUA Ia slgulenta informacién: fecha y hora do retiro de la mercancla, mimero del
contengdor, mimero de precinlo eduane ol peso reqistrado en_fa_balanzo. Asimismo, registrard
dicha informacién en el SIGAD.
[El subrayado es nuestro}

Mediante Resclucién de Superintendencia Nactonal Adjunta de Aduanas N° 246-2008-SUNAT-A, publicada el
07 de mayo de 2008, se aprobd el Procedimlento de! Sistema Anticipado de Despacho Aduanero de
Impartactén Definitiva INTA-PE.01.17 (versién 3).

Al respecto, el ftem 11 del menclonado procedimiento establecla lo sigulente:

11. EIpersmalermmdode!aSUMngbtmenelSlGADyenlaoasﬂla 11 del formato A de la

DUA Ia slguiants infarmacién: fecha y hora de retiro de la mercancia, nimero del contensdor, ptimero
Ja precinte adusnero, v el peso de la mercancla reqistrade en la balanzg, Aslmismo, debe registrar
dicha Infarmaclion en el SIGAD.

[El subrayado es nuestro}

Mediante Resoluclén de Superintendencia Naclonal Adjunta de Aduanas N° 418-2008-SUNAT-A, publicada e}
mdemwm.mamdwwmadmmdemmm
Importacién para el Consumo INTA-PE.01.17 (versidn 4).

Al respecto, e! ftam 25 del menclanado procedimiento establecia lo sigulente:
Def rotiro de Iz mercancia del Punto de Liegada
()
25. En los casos que el Punto de Liegada reciba mercanclas amparatas en una DUA selecclonada a
cmm!wdawnwdfgnotdmmawwdelmrmdmdebawmﬂ#wmm,mw&g
mercaderia y vertficacitn que la DUA cuente con levante.
()
[El subrayado es nuastro]
Mediante Resoluctén de Superintendencla Naclonal Adjunta de Aduanas N° 170-2010-8UNAT-A, publicada el
28 de marzo de 2010, se aprobd el Procedimlenio Despacho Anticipado de Importaclén pera ¢ Consumo
en Iag Aduanas Marflima y Aérea del Callao INTA-PE.01.17-A (versi6n 01).
Al respecto, e ftem 25 del menclonado procedimlentn establecia lo sigulents:
25. Entwmdadedmmbnssdsdaspadmwﬂﬁmﬂnquamm@nmtavmmmmm

smdem:mdbponibludadysmmwmasporeldueﬂoom@mﬂo.oeldespadmofdearluana
6n representacién de ésto, desde el terminal portuario o terminal de carga edrea y no requisren
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104.

105.

[El subrayado es nuestro]

Como puede observarse, existe una correlacién entre lo establecido en el ftem 20 del
Procedimiento General de Manifiesto de Carga (versién os) y el item 59 del
Procedimiento General de Importacién para el Consumo INTA-PG.1-A (version o1), en el
sentido de que la informacién que debe utilizar el terminal portuario para contrastar con
la nota de tarja —remitida por el transportista al terminal- es la que se efectGa en la
puerta de salida del terminal portuario.

De esta forma, la obligacién de efectuar un control de salida de la carga por parte del
terminal y la verificacidn de la coincidencia de dicha informacién con la nota de tarja en
el portal web de la SUNAT, son lo que genera un segundo pesaje y una segunda
verificacién de precintos.

En resumen, con las modificaciones a la normatividad aduvanera después de la
suscripci | contrato de concesién del Terminal Sur - Callao, se tiene que:

i) Lanota de tarja deja de realizarse en los almacenes aduaneros, para efectuarse en
el terminal portuario,

i) En el terminal portuario: se efectia una verificacién de precintos y un pesaje a la
descarga de la carga al costado de la nave, los cuales son utilizados tanto con fines
comerciales como aduaneros, y una segunda verificacién de precintos y un segundo
pesaje a la salida de la carga del terminal con fines netamente aduaneros.

iif) Laverificacion de precintos y el pesaje al costado de la nave se realiza en virtud de Ia
implementacion de la versidn o4 de! Procedimiento Genera! de Manifiesto de Carga
(Res. N° 066-2010/SUNATJ/A). Este procedimiento conserva que se lleven a cabo, de
una sola vez, ambas actividades dentro del terminal portuario, y fusiona tanto las
que son utilizadas con fines comerciales como aquellas utilizadas con fines
aduaneros;, con la diferencia de que sustituye el pesaje que se realizaba a Ia salida
del terminal —establecido en la anterior LGA- por el pesaje al costado de la nave.
Esto ltimo debido a que el contrato de concesidn del Terminal Sur - Callao no
especifica en qué parte del terminal debe efectuarse el pesaje que forma parte del
servicio estandar.

iv) Laverificacion de precintos y el pesaje a la salida del terminal se realiza en virtud de
la implementacion de la versién o5 del Procedimiento General de Manifiesto de
Carga (Res. N° 500-2010/SUNAT/A), el cual mantiene la realizacion de ambas
actividades al costado de la nave antes mencionada, y del Procedimiento General
de Importacion para el Consumo INTA-PG.01-A (version o1).

Fara allo, el funclonario aduanaro designado en las nstalaclones del terminal portuario o terminal de
carga adrea dabe registrar en el SIGAD [a sigulente informacidr:

Nimero do la declaracitn.

Fecha y hora do sallida

Cantidad de bultos para carga sueiin.

Peso
Niimero de cantenedor
Niimsra de precinto de origen, cuando comesponde.

[El subrayado es nuestro]
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110,

De los efectos de la normatividad aduanera en el contrato de concesidn

En la fecha de suscripcién del Contrato de Concesién del Terminal Sur - Callao (24 de
julio del afio 2006), la norma aduanera vigente respecto del despacho de la carga era la
Resolucién N° 0541-2003/SUNAT/A, que aprobd el procedimiento de manifiesto de
carga (versidn o3).

De acuerdo a dicha norma aduanera, sélo era necesario un pesaje y una verificacién de
reci entro del te | portuario. Es decir, antes de la entrega en concesidn del

Terminal Sur - Callao, la realizacién de estas actividades portuarias eran necesarias con
fines comerciales.

Sin embargo, con la emisidn del procedimiento general de importacién para el consumo
INTA-PG.o1-A (versién o1) y la emisién del nuevo procedimiento de general de
manifiesto de carga (versién os), aprobados mediante resoluciones de
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas de fechas 28 y 29 de agosto de 2010, se
modificé dicha situacién, requiriéndose ahora un pesaje adicional y una verificacion de
precintos adicional a la salida de las mercancias del terminal portuario.

Al respecto, cabe agregar que, mediante Acta de Visita Inspectiva de fecha 12 de mayo
del afio 2011, OSITRAN verifico que el Concesionario viene realizando dos actividades de
pesaje y dos actividades de verificacién de precintos, siguiendo lo establecido en el
normatividad aduanera vigente a dicha fecha:

)] La primera actividad de pesaje se realiza al momento del desembarque del
contenedor -llevada a cabo en la gria pértico~ y la segunda, al momento de la
salida del contenedor -llevada a cabo en la balanza de plataforma a la salida del
terminal-.

i) La primera actividad de verificacion de precintos se efectia luego de la
colocacién del contenedor en el camién interno; y la segunda, en la balanza de
plataforma a la salida del terminal.

Asimismo, en la referida acta, DPW precisé que las segundas actividades de pesaje y de
verificacidn de precintos son las Unicas que forman parte del denominado Servicio
Estandar.

Sobre este Ultimo punto, debemos precisar que a partir del analisis de la normativa
aduanera puede concluirse que la verificacién de precintos y el pesaje realizado al
costado de la nave, y que sirve para la elaboracién de la nota de tarja, son las actividades
que forman parte del Servicio Esténdar; pues éstas son las que se mantienen desde la
suscripcion del Contrato de Concesién. Lo que resta por determinar es si la verificacion
de precintos y el pesaje que se realiza a la salida del terminal también forma parte del
servicio estandar o no.

Para responder ello, se procede a analizar el alcance tanto de las definiciones de los
servicios establecidos en el Contrato de Concesidn como del “Servicio Adicional”,
definido como tal por el Concesionario y qué incluye las dos actividades mencionadas.




VI.3. Respecto a la definicién de los Servicios segiin lo establecido en el Contrato de
Concesién

113.  La Cléusula 1.20.86 define los “Servicios” que est4 facuitado a prestar el Concesionario
en el marco del Contrato de Concesidn, los cuales incluye los Servicios Estindar y
Servicios Especiales,

124,  Losalcances del Servicio Estandar estan establecidos en la Clausula 8.14:
SERVICIO ESTANDAR

Son aquellas servicios que, durante el perlodo de vigencia de la Concesidn, el Concesionario
presta obligatoriamente a todo usuario que lo solicite y comprende en el caso de embargue,
desde que un contenedor ingresa al Terminal hasta que la nave en la que se ernbarca el
contenedor sea desamarrada para zarpar. En el caso de la descarga, comprende desde el
amarre de la nave, hasta el retiro del contenedor en el Terminal hasta por cuarenta y ocho
(48) horas libres de pago, asf como tualquier gasto administrative, operativo u otros que

implique la prestacidn del Servicio Estdndar. Dicho plazo se contabilizaré desde que la

Nave ha terminado la descarga o una vez que el contenedor ingrese en el patio del terminal
para su posterior embarque,

Los Serviclos Esténdar se dividen en:

a. Servidos en funcién a la Nave
b.  Servicios en funcién a la Carga

(..)

a. SERVICIO EN FUNCION A LA NAVE:
Comprende la utilizacidn del amarradero del terminal. La Tarifa por este concepto se
aplica por metro de eslora de la Nave y por hora o fraccidn de hora. Se calcula por el
tiempo total que la Nave permanezca amarrada a Muelle, computéndose a partir de la
hora en que pase la primer espla en la operacién de Atraque hasta la hora que largue la
ultima espla en la operacién de Desatrague. La Tarifa incluye el servicio de Amarre y
Desamarre de la Nave. La presente Tarifa seré cobrada a la Nave.

b. SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA:
Comprende los servicios de descarga y/o embarque del contenedor, mediante el uso de la
grua pdrtico de Muelle, asf como la utilizacién de la infraestructura del terminal. La
Tarifa por este concepto se aplica por contenedor e incluye:

i) El serviclo de traccién entre el costado de la Nave y el drea de almacenaje, o
viceversa en el embargue.

f}  El serviclo de manipuleo —en el drea de almacenaje- para la recepcién def
contenedor de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o
viceversa en el embarque; y,

i)  Elservicio de pesaje.

()

Asi, los Servicios Esténdar incluyen todas las actividades portuarias consideradas
necesarias o indispensables para completar el proceso de embarque o desembarque de
contenedores, que en el caso de desembarque comprende desde e! amarre de la nave,
contabilizando el tiempo de utilizacién del amarradero, para luego descargar el
contenedor mediante el uso de grias portico de muelle y ser transportado hasta el 4rea
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de almacenaje, donde es manipulado y almacenado, para finalmente ser retirado por el
usuario previo pesaje del mismo. En otras palabras, seria imposible completar el proceso
de desembarque de un contenedor si no se realiza alguna de las actividades portuarias
antes mencionadas. Cabe mencionar que estas actividades portuarias, en vista que se
efectan de manera recurrente en cada movilizacién de un contenedor, son susceptibles
de ser sistematizadas o estandarizadas; de ahi la denominacion del servicio.

Por su parte, los Servicios Especiales no estdn detallados explicitamente en el Contrato,
limitdndose a caracterizarlos como aquellos servicios distintos a los servicios estandar
(Clausula 1.20.88), y cuya prestacién deberd ser solicitada por los usuarios (Clausula 8.15)

En este orden de ideas, los Servicios Especiales, al ser prestados Onicamente a solicitud
de los Usuarios, pueden decirse que son efectuados de forma esporddica en algin
momento del flujo operativo-portuario del proceso de embarque o desembarque de un
contenedor. De esta forma, la prestacion de estos servicios no puede organizarse de
manera sistematica por parte de! concesionario del terminal, y requiere de una atencion
diferenciada o especializada.

En resumen, de las definiciones establecidas en el propio Contrato de Concesion, los
servicios estandar y especiales son actividades portvarias que han sido agrupadas
siguiendo claramente criterios operativo-portuarios, dejandose de lado cualquier otro
criterio regulatorio o advanero en sus definiciones.

Del alcance del serwvicio denominado “Verificacidn adicional de datos del
contenedor”

Las actividades de verificacion adicional de precintos y de pesaje adicional, son
prestados por el Concesionario bajo la denominacién de *Verificacion adicional de datos
del contenedor*™ (en adelante, Servicio Adicional).

Para determinar si el Servicio Adicional es considerado un servicio estandar o uno
especial, previamente se analizard si estas dos actividades portuarias poseen las
caracteristicas de alguno de los dos tipos de servicios definidos en el Contrato de
Concesién, tal y como se ha detallado en la seccién VI.3.

Cabe mencionar que la actividad de verificacidén de precintos consiste en la accidn de
verificar que los precintos estén intactos y de registrar su numeracian. Por su parte, la
actividad de pesaje esta referida a la certificacion del peso del contenedor, a través de
una balanza calibrada por una entidad autorizada por INDECOPI.

Estas actividades portuarias, como se ha mencionado a lo largo de la seccién Vi1, se
realizan tanto con fines comerciales como aduaneros. En ese contexto, dichas
actividades no pueden ser prescindibles, de lo contrario no podria completarse el
proceso de desembarque de un contenedor; es decir, poseen caracteristicas de un
servicio estandar.

Inciuye la verificacitn fisica de los nimervs de contanedores, la preexistencia de precintos a la descarga, el
mmmndemecmms(mmz),elpmaladmrga(adhtmamlpmalaeaﬂda) verificacién de la condicitn
fisica de! contenedor a la descarga, registro de particularidedes, e Informacién edicional requerida por el
transportista para el envio de la nota de tarja a aduanas. Esmmcb-aﬂmwmpmemdevmﬁmm
normal que se lisva a cabo en la pusrta de sallda y cuyo costo ya esté incluldo en [a tarifa por serviclo esténdar.
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La necesidad de la verificacidn de precintos y de pesaje en el terminal portuario se
evidenci6 con la anterior LGA, en donde el transportista efectuaba estas actividades a
pesar de que la nota de tarja se efectuaba en el almacén aduanero; actividades que se
realizaban con fines comerciales y que pasaron también a delimitar responsabilidades
aduaneras con la modificacién de la normativa aduanera —€l lugar donde se trasladaba
las responsabilidades aduaneras del transportista al duefio de la carga o consignatario
paso del almacén aduanero al terminal portuario—.

Siguiendo ese orden de ideas, dichas actividades portuarias, actualmente, deben estar
slendo prestadas por el Concesionario como parte del Servicio Esténdar, caso contrario
ningin contenedor pudo haber sido desembarcado en el Terminal Sur-Callao Y
posteriormente retirado por el usuario (i.e. el flujo de desembarque de contenedores no
pudiese haber sido completado). En efecto, la verificacidn de precintos y el pesaje que
vienen siendo realizados después de la descarga al costado de la nave son los que
forman parte del Servicio Esténdar. Al respecio, el Concesionario también ha
manifestado que uno de los dos pesajes y verificaciones de precintos forman parte del
Servicio Estandar.

Sin embargo, como se ha mostrado en la seccién Vl.1.3., con la modificacion de la
normatividad aduanera, se obliga al transportista o su representante, a presentar ante la
autoridad aduanera informacion relativa al peso y verificacién de precintos tanto al
ingreso (por via maritima a través de la nave) como a la salida del contenedor del
Terminal. Es decir, se welve obligatorio, por norma aduaners, la prestacién del Servicio
Adicional.

Debemos agregar que, la obligatoriedad de la prestacién de dicho servicio por mandato
legal, no necesariamente implica que su realizacién sea necesaria o indispensable, desde
el punto de vista operativo-portuario, para completar el proceso de desembarque de un
contenedor, tal y como lo establece el Contrato de Concesién.

En efecto, la verificacién de precintos y el pesaje que se efectian tanto con fines
comerciales como aduaneros son, los necesarios para completar el proceso de
desembarque de un contenedor y por tanto deben formar parte del denominado Servicio
Estandar. No obstante, en este caso, la normatividad aduanera permitid que ambos fines
~comerciales y aduaneros—- sean delimitados con sélo una verificacién de precintos y un
pesaje --aquellos que se llevan a cabo después de la descarga al costado de la nave y que
sirven para la elaboracién de la nota de tarja-.

De esta forma, la segunda verificacion de precintos y el segundo pesaje realizados a la
salida del terminal portuario, no obstante ser obligatorios por ser una imposicion de la
normatividad aduanera, no cumplen con las caracteristicas de lo que el Contrato de
Concesién ha definido como Servicio Estandar.

Esto Gltimo es recogido en la misma Cldusula 8.14 del Contrato de Concesién, la cual
establece que: ‘

o5 _servit ue_Jforman e los Servicios . No obstante, el

CONCESIONARIO podrd atender la solicitud de los Usuarios en este sentido, €en cuyo case
rd do como u, clo Especia
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Es decir, desde el punto de vista operativo-portuario, cualquier actividad portuaria que
forme parte del servicio estdndar y que requiera ser prestado de forma separada, puede
ser considerado como un Servicio Especial pues una prestacion adicional del mismo
servicio no es indispensable para completar el proceso de embarque o desembarque de
la carga.

En ese contexto, partiendo de la premisa que la verificacién de pracintos y el pesaje
relacionados con 1a elaboracién de la nota de tarja son necesarios para completar el
desembarque de un contenedor y, por tanto, forman parte del Servicio Estandar, puede
concluirse que la verificacién adicional de precintos y el pesaje adicional —el Servicio
Adicional- deben ser considerados como parte de un Servicio Especial {el usuario esta
obligado a solicitar su prestacién porque la normatividad asf lo establece y no porque sea
necesario desde la perspectiva operativa-portuaria*®), puesto que el Servicio Adicional es
un procedimiento ajeno al normal desarrollo operativo para el desembarque de un
contenedor.

En resumen, basta con una verificacién de precintos y un pesaje para completar el
proceso de desembarque de un contenedor, siendo una verificacién adicional de
precintos y un pesaje adicional, un procedimiento ajeno al normal desarrollo operativo
de un puerto; convirtiéndose éstos Ultimos en un costo de las operaciones de
desembarque generados por la normatividad aduanera.

En consecuencia, se concluye que el Servicio Adicional, que incluye un pesaje y una
verificacién de precintos adicional, no es Indispensable para completar el proceso de
desembarque de carga en el puerto, y que tampoco forma parte del servicio estandar,
constituyéndose por tanto en un Servicio Especial®.

Respecto de las condiciones de competencia del “Servicio Adicional”

La clausula 2.5 del Contrato de Concesion que reconoce al Concesionario el derecho a la
ejecucion yfo prestacion exclusiva de todos y cada uno de los servicios que se puedan
brindar dentro del Terminal Sur,- Callao, salvo en el caso de los servicios de practicaje y
remolcaje.

Ver la secolén VLS. referida a [a obligatoriedad legal de la prestacién del Servicio Adicional y la solicitud del
usuarlo para 1a prestecidn de un serviclo especial.
mmmdmmwemm&bmmmmelnmm.dmmdm
TermlnalSw-Canaompowéwwmrelmeammmmmleqmmmmmmmdehcowm.
pues la cliusula 8.22 dei Contrato de Conceslén establece qus:

uzammmmmhmmmdemmmdwmmm
financiero al cual tandrén derecho el Cenceslanarlo y ef Concedente en caso qus ia Concesiin 89 vea
dxmﬂam&nﬁaywﬂmd@ﬁaa@mﬁlam@%yﬂmb@m@ﬂm&mo
ﬂoactmdagnbfmno:enhmedHBqueaulquiemdelasmmmwngaemMMmhdMa
aspectos econémicos financieros vinculados a:

a) Lainversion, tiularidad u apsracitn del Nuevo Terminal de Gontenedares - Zona Sur; o
b) El presente Contrato, con excapeién de las disposiciones relacionedes con las Tarifas;

Bdmuﬂm:bmmwadmpwmmkdanesmmymmmmmmvmww
ingresus o la variaclén de costos, o0 ambos a la vez; relaclonadas a los Serviclos Esténdar. (...)"

am.elmmmmmmmmwmmmmmm
m&mmhmmﬂvﬁadﬁmmmuwafmdommmommm&wmm.
situacin que no ocurre debido a ] Serviclo Adiclonal se constituye como un Servicio Especial.
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Como se ha mencionado en el presente informe, el Servicio Adicional posee
caracteristicas que lo consideran como un Servicio Especial. Sin embargo, al prestarse
dicho servicio Unicamente dentro del terminal y al ser obligatorio la presentacidn de esta
informacidn ante Aduanas, el Conceslonario podria tener algin poder de mercado para
fijar el precio por encima de sus costos; toda vez que de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Concesidn, el Concesionario tiene [a exclusividad para prestar todos los
servicios dentro del Terminal Sur - Callao.

Debemos recordar que, como se ha indicade, la division entre servicios estandar y
servicios especiales corresponde a una diferenciacion basada en aspectos operativos-
portuarios, los cuales no estan relacionados con la realidad regulatoria. En el dmbito
regulatorio, la regulacién tarifaria depende de si los servicios se prestan en condiciones
de competencia o no.

La no regulacién tarifaria de los Servicios Especiales se debe a que la Clausula 1.20.88 del
Contrato de Concesidn establece que, los términos y condiciones para la prestacion de
estos servicios son pactados libremente entre el Concesionario y el Usuario. Es decir, se
presume que tanto el Concesionario como el Usuario poseen poder de negociacidn
respecto de la fijacion del precio, entre otras condiciones, y por lo tanto serian prestados
en condiciones de competencia.

Sin embargo, si el supuesto de la prestacién de Servicios Especiales en condiciones de
competencia cambia (i.e. los Usuarios no tienen poder de negociacion para determinar
los términos y condiciones de la prestacién de los Servicios Especiales), entonces el
Concesionario no deberia fijar libremente un Precio por la prestacién de un Servicio
Especial.

En ese contexto, podria resultar indispensable la regulacion tarifaria de los Servicios
Especiales, tal y como lo establece el marco normativo vigente. Cabe agregar que ese
mismo espiritu se aplica para la desregulacién de servicios derivados de Ia explotacion de
la infraestructura de uso publico, si se evidencia la existencia de condiciones de
competencia efectiva en la prestacidn de dichos servicios. Asl, por ejemplo, OSITRAN
podria desregular los Servicios Esténdar, si en un momento determinado dichos servicios
son prestados en condiciones de competencia.

Al respecto, la Disposicién Complementaria del RETA, establece que cuando no existan
condiciones de competencia en Ia utilizacién de los bienes portuarios de uso publico:

) OSITRAN podrd solicitar el pronunciamiento de INDECOPI para que se
pronuncie sobre la “existencia de condiciones de competencia®, para lo cval
gozara de un plazo de 70 dfas habiles.

i)  Comprobada la no existencia de condiciones de competencia por INDECOPI, la
APN deberd remitir a OSITRAN una propuesta de régimen tarifario, dentro del
plazo de 70 dlas hdbiles contados desde la notificacién de la respuesta de
INDECOP],

i) Sivencido el plazo la APN no hubiese presentado propuesta, OSITRAN de oficio
establecerd el régimen tarifario, dentro del plazo méaximo de 70 dias habiles.
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En consecuencia, corresponde a OSITRAN solicitar el pronunciamiento de INDECOPI
para que éste determine las condiciones de competencia del Servicio Adicional. Con la
respuesta de la agencia de competencia, de ser el caso, correspondera a OSITRAN
evaluar qué régimen tarifario debera aplicarse, previo andlisis del costo-beneficio de la
intervencion del Regulador.

Respecto de la transmisién de la nota de tarja

El articulo 3° de la Ley 26917, Ley de creacion de OSITRAN, la mision de OSITRAN es
regular el comportamiento de los mercados en los que actian las entidades prestadoras,
asi como el cumplimiento de los contratos de concesidn, a fin de de garantizar la
eficiencia en la explotacién de la infraestructura bajo su ambito.

Al respecto, el articulo 18° del REGO, aprobado mediante D.S. N° 044-2006-PCM, sefiala
los objetivos especificos del OSITRAN, entre otros:

a) Promover la existencia de condiciones de competencia en la prestacion de los

servicios vinculados a la explotacion de la infraestructura.

b) Garantizar el acceso al uso de la infraestructura y el acceso universal a la prestacion
de los servicios vinculados a ella.

¢) Garantizar la calidad y la continvidad de la prestacién de los servicios publicos
relativos a la explotacion de la infraestructura.

d) Velar por el cumplimiento de las disposiciones y regulaciones que establezca parta
los servicio ados a la explotacion de |a infraestru

e) Velar por el cabal cumplimiento de los contratos de concesion de Infraestructura.

En concordancia con ello, e} articulo 19° del REGO, establece que: “Por regla, OSITRAN
ejerce_sus funciones (normativa, requladora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora y de
solucion de controversias), as _activid, ue _invo la _explotacion _de

infraestructura.”.
Asimismo, en el Art. 1 del REGO, se define infraestructura:

"m) INFRAESTRUCTURA: es el sistema compuesto por las obras civiles e instalaciones
mecénicas, electronicas u otras, mediante las cuales se brinda un servicio de transporte o
que permiten el intercamblo modal, slempre que sea de uso piblico, a las que se brinde
acceso a los USUARIOS y por los cuales se cobre una prestacién.

(.)°

Asl, podemos definir por servicio vinculado a la infraestructura 2 aquellos servicios
brindados por las Entidades Prestadoras™ que son necesarios para completar la cadena
logistica del transporte de carga o pasajeros en una relacion origen - destino y que para
ser provistos, requieren necesariamente de una infraestructura a través de la cval se -
preste un servicio de transporte (ferrocarril o carretera) o que permita el intercambio
modal (terminales portuarios o aeroportuarios).

De esta forma, OSITRAN es competente Unicamente respecto de los servicios
vinculados a la explotacidn de la infraestructura portuaria. Es decir, aquellos que son
necesarios para completar la cadena logistica y que para ser prestados necesitan del uso
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de infraestructura de transporte de uso publico; salvo que el Contrato de Concesién asi lo
establezca de manera explicita.

En ese sentido, el servicio de transmisidn electronica de la nota de tarja no es un servicio

erivado de la explotacidn de la | ructura ari lo tanto no se encuentra
bajo_el dmbito de competencia de OSITRAN; puesto que para la transmisién y la
confirmacion de recepcidn de la tarja por parte de Aduanas no es necesario o
indispensable el uso de la infraestructura portuaria.

Cabe sefalar que la elaboracién de la tarja electronica es distinta de la elaboracion de la
tarja manual, estando esta Ultima incluida dentro del servicio estandar, pues sin la tarja
manual no puede completarse el proceso de embarque o desembarque de mercancias.
Como la tarja manual siempre se elabora, bastaria con que DPW entregue la tarja
manval al agente maritimo (representante de la linea naviera en el pals), para que éste se
encargue de pasarla a medios electrdnicos y transmitirla a Aduanas, sin que ello implique
el uso de la infraestructura portuaria.

CONCLUSIONES:

En virtud de lo expuesto, procedemos a efectuar la siguiente interpretacion respecto de
la cldusula 8.14 del contrato de concesidn del Nuevo terminal de Contenedores en el
Terminal Portvario del Callao - Zona Sur:

De acuerdo a lo establecido en el Contrato de Concesidn, los servicios estdndar y
especiales son actividades portuarias que han sido agrupadas siguiendo claramente
criterios operativo-portuarios, dejdndose de lado cualquier otro criterio regulatorio o
aduanero en sus definiciones.

Debido a modificaciones en la normatividad aduanera después de la suscripcion del
contrato de concesién del Terminal Sur - Callao, dentro del terminal se realizan una
verificacion de precintos y un pesaje, al costado de la nave Y, posteriormente, una

segunda verificacidén de precintos y un segundo pesaje, a la salida del terminal.

La verificacidn de precintos y el pesaje que se realizan al costado de la nave son los
que forman parte del denominado Servicio Esténdar.

El pesaje y la verificacién de precintos realizados a la salida del terminal
(denominado Servicio Adicional por el Concesionario) no resultan indispensables,
desde el punto de vista operativo-portuario, para completar el proceso de
desembarque de carga en el puerto, constituyéndose en un Servicio Especial.

De otro lado, debido a que el Sarvicio Adicional solamente puede prestarse dentro del
Terminal Sur - Callao y el Concesionaric posee la exclusividad para la prestacion de todos
los servicios dentro del terminal, comesponde solicitar a INDECOPI iniciar una
investigacion de las condiciones de competencia del Servicio Adicional; ello, en virtud de
lo establecido en la Disposicidn Complementaria del RETA de OSITRAN.

Finalmente, consideramos que la actividad de transmisidn de Ia nota de tarja no se
encuentra bajo el mbito de competencia del OSITRAN, puesto que para su prestacién
no se requiere del uso de la Infraestructura portuaria. La transmisién electrénica de la
nota de tarja puede realizarse fuera del terminal portuario si se dispone de la tarja
manual, elaborada en el terminal portuario, la cual si forma parte del serviclo estindar.
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Oyl




VHI. RECOMENDACIONES

1 Remitir e.presente informe para la consideracién del Consejo Directivo.

2. -Solicitar al !NbEGOPI para que,. en virtud de lo establecido en ia Disposicion
Complementaria del RETA de OSITRAN, inicie una investigacién de las condiciones de
competencia del *Serviclo de Verificacién Adicional de Datos del Contenedor”.

Se adjunta proyecto de Resolucion.
Atentamente, . - - |

(X

Analista de Regulacién

Ref. 2297+13-GRE-GAL

HR. 20406-20/ 3383-30




RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N°XX- 2011-CD-OSITRAN
Lima, XX de setiembre de 2011
VISTO:

El Informe N° 014-11-GRE-GAL-OSITRAN, de fecha 20 de setiembre de 2011, emitido por la
Gerencla de Regulaclén y la Gerencla de Asesoria Legal de OSITRAN, asf como los antecedentes
del expediente administrativo; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-CD-OSITRAN dei 08 de febrero de
2011, se dispuso de oficio el Inicio del procedimiento de interpretacién de la cldusula 8.14 del
contrato de concesion del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao —
Zona Sur, suscrito por DP WORLD CALLAO S.R.L;

Que, en la tramitacién del expediente administrativo DP WORLD CALLAO S.R.L. solicité a OSITRAN
que no se tome en cuenta a Consejo Nacional de Usuarios del Sistema de Distribucién
Internacional — CONUDFI como tercero interesado, en vista que no es una entidad usuaria de los
serviclos portuarios;

Que, sobre el particular, el Art. 83 del Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante
D.S.N° 044-2006-PCM, establece que los Consejos de Usuarios estardn integrados por
organizaciones que acrediten representatividad en el mbito de competencia de OSITRAN;

Que, al respecto, debemos mencionar gque CONUDF! fue elegido miembro del Consejo de Usuarios
de Puertos, entre otros, para el periodo 2009-2011, habiendo sido reelegido recientemente para
el periodo 2011-2013, razén por la cual CONUDFI se ha encontrado debidamente apersonado;
ello, sin perjuicio de la representacién delegada por los usuarios en favor de CONUDFI, efectuada
en el transcurso del presente procedimiento administrativo;

Que, luego de revisar y discutir el Informe de vistos, el Consejo Directivo manifiesta su
conformidad con los fundamentos y canclusiones de dicho Informe, razédn por la cual lo constituye
como parte integrante de la presente Resolucidn, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
6.2 del Articulo & de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, teniendo en conslideracién que el objeto materia de interpretacién involucra Intereses de los
Y\, usuarios, se dispone la publicacién de la presente Resolucién en el diario oficial E Peruano;

/ POR LO EXPUESTO y en virtud de sus funciones previstas en el articulo 53° literal D) de!
Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante D.S.N°044-2006-PCM y modificado
mediante D.S.N° 057-2006-PCM, estando acordado por el Consejo Directivo en su Sesién N° @ de
fecha.




SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.-INTERPRETAR los alcances de la clausula 8.14 del Contrato de Concesién del Nuevo
Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao — Zona Sur, en los siguientes

términos:

De acuerdo a lo establecido en ol contrato de concesién del Nuevo Terminal de
Contenedores en el Terminal Portuario del Callao — Zona Sur, los servicios
estdndar y espsclales son actividades portuarias que han sido agrupadas
slgulendo claramente criterios operativo-portuarios, dejdndose de lado cualquier
otro criterio regulatorio o aduanero en sus definiclones,

Debido a modificaciones en la normatividad aduanera, después de la suscripclén
del menclonado contrato de concesién, se realizan dentro daf terminal una
verificacin de precintos y un pesajs, gl costado de la nave y, posteriorments, una
segunda verificacidn de precintos y un segundo pesafe, & la salida del terminal.

La verificacién de precintos y el pesaje que se realizan al costado de la nave son
las que forman parte del denominado Sarvicio Estdndar.

El pesaje y la verificacién de precintos realizadas & la sallda del terminal (incluldos
en al danominado “Servicio da Verificacién Adicional de Datos del Contsenador’) no
resuftan Indispensables, desde el punic de vista operativo-portuario, para
completar el proceso de desembarque de carga en ol pusrto, constituyéndase en
un Serviclo Especial.

ARTICULO 2°.-DECLARAR que la actividad de transmisién de la nota de tarja no se encuentra bajo
el 4mbito de competencia de OSITRAN, puesto que para su prestacién no se requlere del uso de la
infraestructura portuaria.

ARTICULO 3° - NOTIFICAR la presente Resolucién y el Informe N° 014-11-GRE- GAL-OSITRAN, a la
empresa concesionaria DP WORLD CALLAO S.R.L, en su calidad de entidad conceslonaria, al
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, en su calidad de entidad concedente, al
CONSEJO NACIONAL DE USUARIOS DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION INTERNACIONAL - CONUDFI, en
su calidad de tercero interesado y a todos los usuarios acreditados en el procedimiento

administrativo.

Articulo 4°.- AUTORIZAR la difusién de la presente Resolucién y del informe N° 014-11-GRE-GAL-
OSITRAN en el diario oficial El Peruano y en la pégina web institucional (www.ositran.gob.pe}.

Reglstrese, comuniquese y publlquese.

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE

Presidente del Consejo Directivo




