Organismo Supervisor de la Inversion

pERU Presidencia en Infraestructura de Transporte
del Consejo de Ministros f de Uso Piblico - OSITRAN

Resolucion de Gerencia General

N¢ 063-2009-GG-OSITRAN

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

PROCEDENCIA : Gerencia de Supervision (GS)
. ENTIDAD PRESTADORA : Concesionaria Vial del Perd S.A. .
' MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador notificado a la it

empresa Concesionaria Vial del Pery S.A. mediante el Oficio
N° 2217-09-GS-OSITRAN, por el presunto incumplimiento de
las Clausulas 7.2, 7.3 y 4.12 del Anexo | del Contrato de
Concesion.

! Lima, 12 de noviembre de 2009
, VISTOS:

{ El Expediente Sancionador N° 07-2009-GS-OSITRAN remitido por la Gerencia de
i Supervision, mediante Nota N° 1504-09-GOSITRAN, cuyo adjunto es el Informe N° g70-09-
GS-OSITRAN, de fecha o5 de noviembre de 2009, a través del cual se evalvan los descargos
presentados por la empresa Concesionaria Vial del Perd S.A. y;

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

1. El 20 de setiembre de 2005 el Estado Peruano y la Sociedad Concesionaria COVIPERU
suscribieron el Contrato de Concesién del Tramo Vial Pucusana ~ Cerro Azul - Ica (Red Vial
6).

2. El 28 de marzo de 2008, mediante Oficio N° 749-08-GS-OSITRAN, OSITRAN remiti6 a K
COVIPERU la agenda de inspeccidn N° 023-08 para los dias 02 y 03 de abril del 2008, a
efectos de realizar la verificacion del Mantenimiento Rutinario de los Sub Tramos: Cerro
Azul — Pampa Clarita (0+620 al 20+301) e Intercambio Chincha Alta — Emp San Andrés
(53+387 — 94+560), en adelante “Sub Tramos Existentes”.

suscripcion del Acta N° 026-08 Inspeccion-Operaciones, consignandose las deficiencias
detectadas en dicha inspeccion.

4. Con Carta C.334.08 del 10 de abril 2008, COVIPERU presenta un “Programa de
Mantenimiento Rutinario-Complementario” con la finalidad de programar el levantamiento
de los defectos observados en el Acta N° 026-08 Inspeccién-Operaciones.

5. Mediante Oficio N° 828-08-GS-OSITRAN del 23 de abril del 2008, OSITRAN remitio a
COVIPERU la notificacion de “Deteccion de Parametros Insuficientes (PCl)* N° 003-GS-08,

conforme a lo establecido en el Contrato de Concesian.
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6. Transcurrido el plazo p.ara la subsanacion de la PCI N° 003-G5-08, con Oficio Ne 1323-08-GS-

OSITRAN del 28 de mayo 2008, OSITRAN comunicé a COVIPERU la fecha para la
verificacion del levantamiento de los defectos observados, a realizarse el dia 30 de mayo de
2008.

Realizada la nueva inspeccidn, se procedié a la suscripcion del Acta N° 040-08 Inspeccién—
Operaciones, registrandose las deficiencias todavia no levantadas.

Mediante Oficio N° 1407-08-GS-OSITRAN del 04 de junio 2008, OSITRAN remite a
COVIPERU la “Notificacion de Incumplimiento (NI)” N° 001-GS-08, sefialando los defectos
no levantados.

Con Carta C.577.08 del 13 de junio de 2008, COVIPERU presenta su descargo respecto a la
"Deteccién de Parametros de Condicién Insuficiente” en los Sub Tramos Existentes,
solicitando que las observaciones se consideren levantadas y dejar sin efecto la notificacién
PCI: N° 003-GS-08 v la notificacidn Ni: N© 001-GS-08.

Mediante el Acta de Reunién N° 29-08, del 16 de julio del 2008, COVIPERU informa que para
la tercera semana de agosto dard inicio al arregio de [a calzada y bermas de los tramos a ser
desafectados; para ello presentaré una propuesta técnica. Con respecto al levantamiento de
las observaciones de los Niveles de Servicio del Sub Tramo 1, 6y Tramos a ser desafectados,
OSITRAN reitera el pedido de informar cportunamente la conclusién de los trabajos de
mantenimiento por cada uno de los tramos observados.,

Mediante Carta C.761.08, del 22 de julio del 2008, COVIPERU presenta un cuadro del
levantamiento de las observaciones de la notificacién de parametros de los Tramos a ser
desafectados y adjunta una propuesta para subsanar los defectos en la calzada y bermas
denominado por el Concesionario como “Mantenimiento mas gue Rutinario”, donde
propone un tratamiento superficial fresando 1" y recapear 1 de la carpeta asfaltica, un
sellado 6 parchado de las fisuras y el bacheo manual de las bermas, con la finalidad de
subsanar las observaciones de la notificacién y mejorar la transitabilidad del usuario.

Mediante el Acta de Reunién N° 31-08, del 23 de julio de 2008, COVIPERU informo sobre el
levantamiento del resto de las observaciones en los Tramos a ser desafectados y se acordd
que el Concesionario y el Supervisor fijaran una fecha para su verificacion.

En el Acta de Inspeccién N° 060-08, de! 08 de agosto del 2008, se indicé que COVIPERU ha
cumplido con levantar los defectos notificados, quedando por levantar las observaciones de
fisuras y grietas en calzada y bermas dentro de! programa técnico presentado. Como consta
en el documento citado en el numeral siguiente, COVIPERU evalué la forma de levantar las
observaciones de la calzada y bermas “proponiendo” una mejor alternativa para atender las
deficiencias notificadas con lo cual lograria espaciar a un periodo mayor los trabajos de
mantenimiento posterior. Como acuerdo se indica que el Concesionario debe presentar el
cronograma de ejecucion el 15 de agosto del 2008.

Mediante Carta C.862.08, del 18 de agosto de 2008, COVIPERU presenta el expediente
técnico de la obra para la reparacién de calzada y bermas de los Tramos a ser desafectados,
incluyendo el plan de trdnsito provisorio y su cronograma de ejecucion. En el expediente
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para el “Mantenimiento mas que Rutinario” a ejecutar en los Tramos a ser desafectados, se
indica que el inicio de los trabajos seré el 18 de setiembre 2008y concluiran el og de enero

del 2009.

15. El 06 de mayo de 200g, se presenta a la Gerencia de Supervision, el Informe N° 350-09-G5-
OSITRAN, mediante el cual, se da cuenta del presunto incumplimiento por parte de la
empresa COVIPERU.

16. Mediante el Oficio N° 2217-09-GS-OSITRAN, se notificd a la empresa concesionaria del
inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador por el presunto incumplimiento de.las
Clausulas 7.2, 7.3 ¥ 4.11 del Anexo | del Contrato de Concesidn sefialado que:

“Habria incumplido con la obligacién de efectuar las labores de Conservacion y
Mantenimiento de la infraestructura vial de la Concesion, que son necesarias de
acuerdo a lo establecido en las Clausulas 7.2 y 7.3 del Contrato de Concesién.”

17. COVIPERU mediante la Carta N° C.0379.09 recibido el 14 de julio de 2009, solicita se le
otorgue 5 dias de plazo adicional para la remision de sus descargos.

18. Mediante el Oficio N° 2407-09-OSITRAN de fecha 15 de julio de 2009, OSITRAN otorga la
ampliacién de plazo solicitado por COVIPERU.

1g. Con fecha 23 de julio de 2009, la empresa COVIPERU remite su Escrito de Descargos, donde
solicita la Suspensién del Procedimiento toda vez que se encontraba pendiente de
resolucién arbitral, un proceso sequido entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
y COVIPERU, en la Camara de Comercio de Lima, que de acuerdo a la empresa
concesionaria tendria la misma materia.

20. Mediante el Oficio Ne 2798-09-GS-OSITRAN se le comunica a la empresa COVIPERU que se
habia iniciado un periodo de pruebas, solicitandosele informacidn adicional respecto de la

'?’ solicitud de suspension del procedimiento.

21. Con fecha 21 de agosto de 200g, mediante el Oficio N° 2799-09-GS-OSITRAN, OSITRAN
solicita a la Camara de Comercio de Lima, la remisidn de una comunicacion respecto de las
actuaciones realizadas, identificandose ademas a los sujetos, hechos y fundamentos de la

pretension demandada.

Lo

22. Mediante el Oficio N° 013-2009/SA-CA-CCL, de fecha 28 de agosto de 2009, el Secretario
General del Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio de Lima, remitié la informacion

solicitada.

23. Con fecha 27 de agosto de 2009, mediante la Carta N° C.0431.09, COVIPERU sefiala que ha

solicitado al Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio de Lima la autorizacion

L8 correspondiente para remitir la informacién relacionada con el Proceso Arbitral, no obstante
3 4 allo remite informacién relacionada con el Trato Directo con el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.

24. Mediante ta Carta No C.433.09 recibida el o2 de setiembre, la empresa COVIPERU remite la
informacién solicitada mediante el Oficio N°© 2798-09-GS-OSITRAN.
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- De |la Obligacién contractual:

25. La clausula 7.2 del Contrato de Concesion, respecto de las labores de mantenimiento senala
lo siguiente:

“7.2.- La SOCIEDAD CONCESIONARIA efectuard las labores de Conservacion y
Mantenimiento de la infraestructura vial de la Concesién, que sean necesarias de
acverdo a lo establecido en el Anexo | del Contrato, respetando igualmente la
normatividad vigente sobre mantenimiento de carreterds en todo en lo que no se
oponga a los parametros contractuales.

En los Sub-Tramos:

1) Puente Pucusana—ingreso Cerro Azul,

4) Pampa Clarita - Intercambio Chincha Alta, y
6) Empalme San Andrés-Guadalupe,

Los parémetros de condicidn y serviciabilidad indicados en el Anexo [ del presente
Contrato, seran exigibles una vez recibidas las Obras de Puesta d Punto.

En los Sub-Tramos nuevos a ser construidos en las Actividades Preparatorias Primera y
Segunda Etapa, las obligaciones establecidas en el Anexo | del presente contrato, serdn
exigibles después de la recepcidn de las Qbras correspondientes.

En los Sub-Tramos existentes entre los kildmetros o+620 al 20+301 (Cerro Azul -
Pampa Clarita) y 53+387 al 94+560 (Intercambio Chincha Alta — Empalme San Andrés),
mientras no se hayan terminado las Obras de Construccién del Tramo que los
reemplazard, la SOCIEDAD CONCESIONARIA estard obligada a realizar un
Mantenimiento Rutinario con el objetivo de asegurar un trdfico fluido.

‘ Para estos efectos, la SOCIEDAD CONCESIONARIA presentard al REGULADOR un
. plan de trabajo anual y referencial de Mantenimiento en dichos Sub-Tramos precisando
las actividades de Mantenimiento Periddico y Rutinario, dentro de los treinta (30) Dias
de la Toma de Posesion del Derecho de Explotacidn de la Concesidn, extendiendose la
responsabilidad de la SOCIEDAD CONCESIONARIA sobre los mismos hasta que €stos
sean devuettos seqgtin lo previsto en el sequndo pérrafo de la Clausula 5.18.

Dentro de los sesenta (60) Dias de la Toma de Posesidn de los Bienes de la Concesidn,
la SOCIEDAD CONCESIONARIA debera presentar al REGULADOR y al CONCEDENTE
un programa anual y referencial de Conservacion del Tramo que incluya las politicas y
el cronograma de las operaciones a realizar, con sus respectivas mediciones y su
justificacion técnica, todo elfo de conformidad con los Estudios Técnicos y las
disposiciones del Contrato. El programa deberd garantizar el transito ininterrumpido
durante su ejecucion.
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El referido programa contendrd el documento Ne 5, presentado como parte de la
Propuesta Técnica, de conformidad con el Articulo 56 de las Bases, debiendo, por tanto,
respetar los lineamientos contenidos en dicho documento. En el caso del primer
programa anual y- referencial de Conservacién presentado para el primer afo
calendario de Concesion el programa deberd comprender las actividades a realizarse
desde la Toma de Posesién hasta el 31 de diciembre de dicho afio. La SOCIEDAD
CONCESIONARIA deberd presentar un nuevo programa anual referencial de
Conservacién del Tramo al REGULADOR, dentro de los primeros quince (15) Dias
Calendario del mes de diciembre del afio anterior al que corresponda su efecucién. De la
misma forma en el caso del dltimo Afio de Concesidn, el programa de Conservacin
deberd comprender las actividades a realizarse hasta la fecha de vencimiento de la
Concesion.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA deberd presentar durante los primeros siete (7) Dias
de cada mes, un informe con la descripcion de las actividades de Mantenimiento
efecutadas en el mes inmediato anterior, indicando las variaciones respecto de lo
establecido en el programa de Conservacién anual y su Justificacion.

El incumplimiento de la presentacion anval del programa de Conservacion en los
términos, condiciones y plazos mencionados, dard lugar a la imposicion dé una
penalidad ascendente a seis (06) UIT, cuya aplicacién se repetird cada veinte (20) Dias
adicionales que se prolongue el incumplimiento. Asimismo, el incumplimiento en la
presentacion de los informes mensuales en los términos, condiciones y plazos
mencionados, dara lugar a la imposicién de una penalidad ascendente a una (01) UIT,
cuya aplicacion se repetird cada cinco (o5) Dias adicionales que se prolongue el
incumplimiento.

Este programa podrd ser objeto de ajustes y evaluaciones periédicas sea a pedido de las
Partes o de oficio por el REGULADOR.

26. Asimismo, la Cléusula 7.3 del Contrato de Concesidn, respecto del plazo en que deben ser
cumplidas las obligaciones relacionadas con las labores de mantenimiento sefiala lo
siguiente:

"Mantenimiento

7.3.- Las labores y actividades de Mantenimiento que deban ser realizadas por la
SOCIEDAD CONCESIONARIA a partir de la fecha de Toma de Posesidn del Derecho de
Explotacion de la Concesion respecto de aquellos Bienes de la Concesion a que se
refiere la Cldusula 5.2 se efectuardn de conformidad con los Procedimientos para la
Conservacion, la Explotacion y el Control de la Gestion del Tramo, los mismos gue se
encuentran establecidos en el Anexos | del presente Contrato.
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i La obligacidn de la SOCIEDAD CONCESIONARIA de realizar las labores y actividades
de Mantenimiento de la via serd exigible desde que el CONCEDENTE entregue los
Bienes de la Concesion necesarios para tal fin, hasta el final de la Concesién. "

27. Finalmente, respecto de las Notificaciones de Parametros de Condicidn tnsuficiente y de
Incumplimiento, el Numeral 4.11 def Anexo | del Contrato de Concesidn sefiala:

"4.11. En caso que el REGULADOR o quien éste designe, constatara que no se han
realizado las reparaciones de los defectos indicados en la "Notificacidn de pardmetro de
condicién insuficiente dentro de los plazos establecidos, el REGULADOR emitird una
“Notificacion de Incumplimiento” aplicando las penalidades que correspondan y
estableciendo nuevos plazos para alcanzar los niveles de servicio exigidos. Los nuevos
plazos no determinardn que se deje de aplicar las penalidades que correspondan hasta
que se subsanen los defectos indicados en la correspondiente “Notificacion de
Incumplimiento”.

- De la tipificacion efectuada por OSITRAN:

28. Mediante el Oficio N° 2217-GS-OSITRAN se le notifico a la empresa COVIPERU, que el

| presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en las Clausulas 7.2, 7.3, ¥ 4.11 del

Anexo | del Contrato de Concesidn, se encontraba tipificado en el Articulo 15.2° del
Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS)’, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 15°.- No realizar el mantenimiento de los bienes de la concesion

AL L

La Empresa Concesionaria que no realice las actividades necesarias para mantener los

bienes de la concesidn en condiciones adecuadas para su utilizacion durante y al término del
Contrato de Concesion:

{.)

15.2 Cuando realice labores de mantenimiento sin cumplir con las condiciones técnicas

estipuladas, incurrird en infraccion grave.

(El subrayado y negrita es nuestro)

- De los descargos presentados:

29. A continuacién se procedera a analizar la solicitud de suspension del procedimiento y los
descargos presentados por la empresa COVIPERU:

1

; Aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 023-2003-CDfOSITRAN (publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 24
_Ue diciembre de 2003; y, modificado por Resolucién de Consejo Directive N° 077-2005-CD-OSITRAN {publicada en el Diario
Oficial “Ef Peruanco” el 15 de diciembre de 2005; y, por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2007-CD-OSITRAN, publicada

-&n el Diarip Oficial “Ef Peruano” el 18 de enerc de 2007,
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a) De lasolicitud de suspensién del procedimiento
b) Respecto de los alcances de la obligacién contractual sujeta a arbitraje.
€) Respecto del incumplimiento de COVIPERU.

a) De la solicitud de suspensién del Procedimiento Administrativo Sancionador

30. En el escrito de descargos, la empresa concesionaria COVIPERU solicita la suspension del
Procedimiento Administrativo Sancionador, debido a que se encuentra pendiente de-
resolucion un proceso arbitral con el MTC, que se sigue bajo el Expediente N° 1530-162-2008
ante el Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio de Lima, referido a la interpretacidn
del Contrato de Concesién sobre los alcances de las obligaciones de mantenimiento de
cargo de COVIPERU, en los Sub-Tramos 2, 3y 5.

32. Al respecto, el Articulo 139 de la Constitucién Politica del Pery, consagra como uno de los
principios y derechos de la funcién jurisdiccional que: “Ninguna autoridad puede avocarse a
causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el efercicio de sus funciones.
Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa Juzgada, ni
cortar procedimientos en trdmite, ni modificar sentencias ni retardar su efecucion....”

32. Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo a lo informado por el Centro de Arbitraje de
la Camara de Comercio de Lima, en la demanda presentada por la empresa concesionaria
COVIPERU, la Pretensidn Principal consiste en "Que el Tribunal declare que las obligaciones _
de mantenimiento de los Sub-Tramos 2, 3 ¥ 5 de cargo de COVIPERU solamente comprenden el o
Mantenimiento Rutinario, tal como se desprende de una adecuada interpretacion del Contrato :
de Concesidn del Tramo Vial Puente Pucusana — Cerro Azul — fea.” '

33. Al respecto, el Procedimiento Administrative Sancionador iniciado contra Ia empresa
concesionaria COVIPERU, abarca el presunto incumplimiento respecto a las labores de
Mantenimiento Rutinario realizadas en los tramos Cerro Azul- Pampa Clarita (Km. 0+620 al
Km. 20+301) e Intercambio Chincha Alta - Emp. San Andrés (Km. 53+387 al Km. g4+560), sin
cumplir con las condiciones técnicas estipuladas en las Clausulas 7.2 y 7.3 del Contrato de
Concesion, contenidas dentro de la definicién del Mantenimiento Rutinario.

34. En efecto, seqln consta tanto en la Notificacidn de Deteccidn de Pardmetros de Condicién
Insuficiente, asi como en la Notificacién de incumplimiento, los defectos encontrados,
pertenecen todos y cada uno de ellos al alcance de las labores del Mantenimiento Rutinario,
como se puede apreciar a continuacién:

Calzada:

- Huecos
- Fisuras
- Grietas
- Baches

Hundimiento

Bermas:

- Reduccidn del ancho de la superficie de berma
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- Huecos

- Parches,

- Existencia de material suelto

- Existencia de obstaculos

- Falta de roce y desbroce de maleza

Drenaje

- Obstruccién al libre escurrimiento hidraulico
Sefializacion horizontal:

- Exceso de desgaste de las lineas o0 marcas del pavimento
Sefalizacion Vertical:

- Deterioro en el mensaje de la Sefial

- Deterioro de los soportes de las sefiales

- Deterioro de los postes kilométricos

Elementos de Encarrilamiento y defensa (guardavias):
- Elementos faltantes

- Deterioroy [impieza de las defensas metalicas
Puentes:

- Deficiencia en las juntas extremas o intermedias

- Deterioro de veredas

35. Tal como se puede apreciar, la atencién de los defectos detectados (consignados en el Acta
N® 026-08), se encuentran dentro del alcance del Mantenimiento Rutinario, que esta
definido en el Contrato de Concesién, para proteger y mantener en buenas condiciones de
funcionalidad la infraestructura vial, acorde con los niveles de servicio exigidos para la via y
comprende, entre otras, las siguientes actividades:

* Limpieza de calzada y bermas, alcantarillas, cunetas, seftales, guardavias y otros
elementos de la infraestructura vial.

Conservacién de elementos de puentes y obras de arte.

Repintado de sefiales horizontales.

Replantado y arreglo de las dreas verdes.

Parchados, tratamiento de fisuras, bacheos y seilos.

Control de vegetacion o arena.

¢ Mantenimiento de las sefiales verticales.

* Estabilizacion de taludes y control de la erosién de los mismos.

¢ Controly manejo de sedimentos.

36. Por lo tanto, si en el proceso arbitral, no se ha sometido a discusion, ni viene siendo
cuestionada la obligacion de prestar mantenimiento Rutinario, el mismo que de
conformidad con el Contrato de Concesién constituye una obligacion a cargo del
Concesionario, no resulta procedente suspender el procedimiento administrativo
sancionador.

b) Respecto de los alcances de la obligacién contractual sujeta a arbitraje.
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37. Respecto a este punto la empresa concesionaria en el numeral 2.2 de su escrito de
descargos, sefala lo siguiente:

"2.2. Sobre el particular, y como pasaremos a demostrar, las observaciones de mayor
relevancia a las que hace mencién OSITRAN corresponden en realidad a actividades
previstas dentro de los alcances de un Mantenimiento Periddico y no de un

: Mantenimiento Rutinario como se ha sostenido, dado que el estado de conservacién en

que se encontraba la carpeta asféltica de los sub tramos a devolver (Sub tramos 2,3 y

5). Ello fue manifestado en su oportunidad por COVIPERU al MTC, mediante Carta N°o

3 243.08, en la que se indicé que, no obstante los trabajos de Mantenimiento Rutinario

| que venia efectuando la Sociedad Concesionaria en dichos sub tramos, se requeria

efecutar trabajos de Mantenimiento Periédico en razén a la deficiencia estructural de la

via.

Es por esta razon que, considerando que el Contrato de Concesién no establece la
obligacién de efectuar un Mantenimiento en dichos sub tramos, nos vimos obligados a
iniciar un procedimiento arbitral conforme a lo indicado en el principal del presente
escrito.”

38. Sobre el particular, de acuerdo a lo indicado en Ios numerales precedentes, las
observaciones materia del presente proceso administrativo sancionador, corresponden en
su integridad a actividades de Mantenimiento Rutinario.

39. Con relacién a ello, el Regulador realizé observaciones en los Tramos a ser desafectados, Lo
requiriendo su subsanacién dentro de los alcances del mantenimiento rutinario. Es decir, la
exigencia para el levantamiento de las observaciones, era suficiente para realizar los

i trabajos de sellado total de fisuras y el parchado de huecos, de manera tal que se garantice

| el trafico fluido por la via en cuestién.

40. Por lo tanto, la decision de la empresa concesionaria de realizar un trabajo considerado por
ella, de mayor envergadura, en funcidn a sus evaluaciones, no fa exime de las
responsabilidades que se generen por la falta de atencidn oportuna del Tramo, la misma que
ha quedado acreditada con los documentos sefialados en los Antecedentes del presente
informe.

¢) Respecto del incumplimiento de COVIPERU.

41. Respecto a este punto, en el numeral 3.2 del escrito de descargos, COVIPERU manifiesta los
siguiente:

Por tanto, no corresponde la medicién de pardmetros en los Sub tramos 2, 3y 5

conforme al Anexo 1 del Contrate. En tal sentido, los pardmetros aplicados por

OSITRAN y consignados en el Acta N° 026-08-Inspeccidn Operaciones y el Acta N° ‘
040-08-Inspeccién Operaciones no debieron ser utilizados para el caso de los sub ;
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tramos en cuestién, sino que se debid verificar que el Mantenimiento Rutinario h
efectuado permitiera el trdfico fluido de vehiculos, siendo aplicables Unicamente dichos :
pardmetros cuando los nuevos sub tramos entren en operacion.

Fos

. Sobre el particular cabe sefialar, tal como se indico en el Informe N° 3go-GS-09-OSITRAN,
que la cldusula 7.2 del Contrato establece que los parametros de condicidn y serviciabilidad
indicados en el Anexo | del Contrato, seran exigibles una vez recibida las Obras de Puesta a
Punto, Unicamente para los casos de los Sub-Tramos 1, 4y 6.

. En efecto, la regla general esta contenida en la cldusula 7.1, segUn la cual el Concesionario se
obliga a efectuar la Conservacién y Mantenimiento de la infraestructura vial del Tramo,
desde |a Toma de Posesién del Derecho de Explotacion hasta la caducidad de la Concesién..

. Por lo tanto, la obligacién de efectuar el Mantenimiento Rutinario en los tramos materia del
presente informe, debe realizarse desde la fecha de Toma de Posesién del Dereche de

Explotacion..

_ Asimismo, COVIPERU en el numeral 3.5 de su Escrito de Descargos, COVIPERU sefiala:

“3.5 De acverdo al propio texto de la Cléusula 7.2 del Contrato, para los sub tramos en
cuestion no se aplican dichos niveles de calidad, por lo que el Mantenimiento Rutinario
que se efectue solo debia cumplir con asegurar el "tréfico fluido”, sin que este término »
se encuentre definido en el Contrato.

46. Respecto de lo sefiatado por la empresa concesionaria, si bien es cierto que en el Contrato de
Concesidn, no existe una definicién de “trafico fluido”, es necesario precisar que la definicion
de Mantenimiento Rutinario, hace referencia expresa a dicho concepto, indicando que el
concesionario, debe atender adecuadamente el trafico acorde con los “Niveles de Servicio”
exigidos para la via, listando para ello, las labores y actividades que lo comprenden.

o

47. Aun en el supuesto negado que no sean exigibles su atencion, la obligacién de efectuar el
Mantenimiento Rutinario, que comprende la realizacion de las actividades listadas en la
definicién mencionada, se encuentra firme y debe ser realizada, como ya se indico
anteriormente, desde la toma de posesion en el caso de los tramos materia del presente

informe.

R L

. 4+8. De otro lado, en el punto 3.8 del escrito de descargos, |a empresa concesionaria sostiene lo
3 siguiente:

"5 Como es posible apreciar de las definiciones antes citadas, si bien la definicion de
Mantenimiento Rutinario del Contrato de Concesién comprende entre otros,
"parchados, tratamiento de fisuras, bacheos y sellos”, debe entenderse que estas
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actividades seran parte de un Mantenimiento Rutinario, en la medida que la via haya
tenido en su momento un adecuado nivel de conservacién mediante un mantenimiento
peribdico o de una Puesta a Punto.

PERU

4g. Sobre este aspecto cabe sefialar, tal como se preciso en el Informe N° 390-09-GS- OSITRAN,
que no solo la Puesta a Punto permite alcanzar los indices de Serviciabilidad exigibles para
una via, sino que la correcia planificacién y ejecucion de los trabajos de Mantenimiento
Rutinaric permiten que los niveles de servicio de transitabilidad y seguridad, puedan
mantenerse dentro del estandar requerido. En ese sentido, el adecvado mantenimiento de
las seRales se transito, el pintado de la sefializacion horizontal, la limpieza de alcantarillas y
bermas, el sellado de fisuras bacheo de calzada (trabajos contemplados en el

? Mantenimiento Rutinario) permite mantener los Niveles de Servicio de los Sub Tramos
Existentes, dentro del rango de seguridad y transitabilidad exigido en el Contrato de
Concesion.

5o. Cabe sefialar teniendo en cuenta todo lo mencionado en los parrafos anteriores, que la
| empresa concesionaria realizd las labores de Conservacién y Mantenimiento de la
infraestructura vial de la Concesion, pero incumpliendo las condiciones técnicas estipuladas
en las Clausulas 7.2 y 7.3 del Contrato de Concesion, y detalladas en el Volumen 1 del Manual
de Conservacién de Carreteras de la AIPCR/PIARC, Edicion 1994, conforme lo establece el
Contrato de Concesion en los Sub Tramos 2,3y 5 existentes.

51. Lo anterior se evidencia con la remision por parte de OSITRAN a la empresa concesionaria
COVIPERU de la Notificacion de Incumplimiento N° 001-GS-08, que se efectud luego de :
haber enviado inicialmente la Notificacién de Pardmetro de Condicién Insuficiente, dado
que luego de los plazos establecidos en este Ultimo, la empresa concesionaria no levanto las
observaciones plasmadas en dicha notificacion, realizando trabajos de bacheo sin seguir las
especificaciones del Manual AIPPCR/PIARC.

52, Segln lo antes mencionado, y de acuerdo alo notificado a la empresa concesionaria a traves
del Oficio N© 2217-09-GS-OSITRAN, el incumplimiento materia del presente procedimiento,
califica como Grave, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 15.2¢ del Reglamento de

Infracciones y Sanciones (RIS).

53. Al respecto, cabe mencionar que de acuerdo a lo que sstablece el Articulo 61° del RIS, y

teniendo en consideracién que la empresa COVIPERU se encuentra en la escala de las
empresas que cuentan con Ingresos Operativos Anuales mayores a 20 mil UIT y menores de
so mil UIT, la muita a ser determinada podria alcanzar un monto maximo de 180 UIT.

5. En ese orden de ideas, habiéndose acreditado la comision de la infraccion tipificada en el
Articulo 15.2° del Reglamento de Infracciones y Sanciones (RI5), corresponde determinar la
sancién aplicable conforme a lo seRalado en el Articulo 4° del RIS y a los criterios sefialados
en el numeral 3) del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

3 General:
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En aplicacion del principio de razonabilidad para graduar la sancién, se realiza teniendo
en cuenta:

i La gravedad del dafio al interés publico o bien juridico protegido, el perjuicio
aconémico causado, la repeticién de la comisién de infraccion, las circunstancias
de 1a comision de la infraccion y el beneficio ilegalmente obtenido.- En el
presente caso, cabe tener en cuenta que de acuerdo al Informe N° 390-09-GS-
OSTRAN, en el incumplimiento de efectuar las labores de Conservacion y
Mantenimiento de la infraestructura vial de la Concesién, sin cumplir can las
condiciones técnicas estipuladas en las Clausulas 7.2 y 7.3 del Contrato de
Concesién, y en el Volumen 1 del Manual de Conservacion de Carreteras de la
AIPCR/PIARC, Edicién 1994, conforme lo establece el Contrato de Concesién en los
Sub Tramos 2, 3y 5 existentes, en lo que se refiere al Estado Peruano y OSITRAN no
es posible cuantificar una afectacion directa y en lo que se refiere a los usuarios
finales, el mismo informe sefiala que la disminucién de los Niveles de Servicio de la
Via, falta de sefializacion horizontal y vertical, guardavias dafiados, huecos en

| calzada y bermas, fisuras, grietas, etc, afecta directamente en los costos de

operacion vehicular, sequridad y tiempo del usvario. En tal sentido, COVIPERU
realizé las labores de Conservacién y Mantenimiento de la infraestructura vial de la

Concesion pero incumpliendo las condiciones téenicas estipuladas en las Clausulas

7.2 y 7.3 del Contrato de Concesidn, y detalladas en el Volumen 1 del Manual de

Conservacién de Carreteras de la AIPCR/PIARC, Edicidn 1994, conforme lo establece

el Contrato de Concesidn en los Sub Tramos 2, 3y 5 existentes.

Asimismo, cabe recordar que conforme al Principio de Vinculacién Contractual
previsto en el articulo 1362° del Codigo Civil, los contratos son obligatorios en
cuanto se haya expresado en ellos. En esta medida, se advierte que la conductade la
concesionaria es contraria al orden contractual establecido, lo cual ha perturbado al
usuario final, por cuanto al realizar las labores de Conservacion y Mantenimiento de
la infraestructura vial de la Concesién sin cumplir con las condiciones técnicas
estipuladas en las Clausulas 7.2 y 7.3 del Contrato de Concesidn, y detalladas en el
Volumen 1 del Manval de Conservacién de Carreteras de la AIPCR/PIARC, Edicion
1994, conforme lo establece el Contrato de Concesidn en los Sub Tramos 2,3y 5
existentes, afecté directamente en los costos de operacion vehicular, seguridad y
tiempo, lo cual no pasarfa en el caso de haber ejecutado las labores de
Mantenimiento Rutinario, conforme lo establece el Contrato de Concesion.

Por otro lado, se debe mencionar que de la revisién efectuada al Registro de
Infracciones y Sanciones aplicadas a las empresas prestadoras, se ha verificado que
no existe antecedente, de sancién o conducta similar en afnos anteriores, para con la
empresa concesionaria COVIPERU, por lo que se descarta que exista una conducta
repetitiva.

Asimismo, con respecto a los beneficios ilegalmente obtenidos por la empresa
concesionaria, el numeral 6 del informe N° 390-09-GS-OSITRAN sefiala que, "El
e beneficio directo del Concesionario estd en NO efectuar el gasto en Mantenimiento
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Rutinario, costo incluido como parte de ta Conservacion de la via desde la Toma de
Posesidn. El posible ahorro de recursos es aproximadamente de US$ 115,000° por cada
mes no ejecutado.”

Sobre el particular, cabe mencionar que de acuerdo al Acta de Inspeccion N° 060-08
del 08 de agosto del 2008, se constaté que COVIPERU habia cumplido con levantar
los defectos notificados, quedando por levantar las observaciones de fisuras y
grietas en calzada y bermas dentro del programa técnico presentado. COVIPERU
evalud la forma de levantar las observaciones de la calzada y bermas “proponiendo””
una mejor alternativa para atender las deficiencias notificadas con lo cual lograria
espaciar a un periodo mayor los trabajos de mantenimiento posterior, la cual fue
presentada mediante [a Carta N° C.862.08, del 18 de agosto de 2008.

Al respecto cabe sefialar, que de acuerdo a lo sefialado en el numeral 4.21 del
Informe N° 390-09-GS-OSITRAN, COVIPERU reporté la conclusién de los
mencionados trabajos, que fue verificada por OSITRAN, mediante el Acta de
Reunidn de Trabajo “in situ” N° 011-0g, de fecha 06 de abril de 2009.

Por lo tanto, al haber levantado las observaciones consignadas en la Notificacién de
Incumplimiento, el beneficio indicado en el informe anteriormente mencionado,
habrfa sido compensado, en el sentido de que la empresa concesionaria, tuvo que
ejecutar las labores correspondientes para el levantamiento de las observaciones
mencionadas, por lo tanto, no se evidenciarian en la actualidad, dichos beneficios,
ya que las labores de Mantenimiento Rutinario se habrian culminado
posteriormente a la fecha de la notificaciéon mencionada.

AL ES

i) Teniendo en cuenta la existencia o no de intencionalidad.- Como se ha podido
observar, en virtud a lo establecido en el Contrato de Concesion, la empresa
concesionaria conocia perfectamente los trabajos de Mantenimiento Rutinario que
debia realizar, no obstante ello, incumplié con dicha obligacién. Si bien lo sucedido
no nos permite afirmar si existid o no intencionalidad, lo que si se evidencia es que
hubo negligencia por parte de la empresa concesionaria COVIPERU para el
cumplimiento de la obligacion contractual aludida.

2QaL =

I {7

i) La finalidad de la Sancién Pecuniaria.- Tal como se ha mencionado anteriormente
para la aplicacion de una sancién administrativa, como son las multas, debe tenerse
en cuenta que la sancién debe cumplir la finalidad de desincentivar la conducta
infractora, por lo que en el presente caso corresponde imponer una multa que sea
capaz de disuadir a la empresa concesionaria a cumplir oportunamente y sin
necesidad de requerimiento previo alguno, las obligaciones contractuales asumidas.

55. Por tal motivo, la Gerencia de Supervision recomienda imponer como sancion una multa
ascendente a diez (10) UIT a la empresa COVIPERU, por realizar las labores de Conservacién
y Mantenimiento de la infraestructura vial de la Concesién, sin cumplir con las condiciones

chfﬂ] co VIPE{EU, de los documentos de Cierre Financiero. (CFG)
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técnicas estipuladas en las Cldusulas 7.2 y 7.3 del Contrato de Concesién y en el Volumen 1
del Manual de Conservacién de Carreteras de la AIPCR{PIARC, Edicién 1994, conforme lo
establece e Contrato de Concesién en los Sub Tramos 2, 3y 5 existentes, evidenciado con la
remision por parte de OSITRAN, de la Notificacién de Incumplimiento N° 001-GS-08,
contenida en el Oficio N° 1407-08-GS-OSITRAN.

56. Luego de la revisién del informe de vistos, esta Gerencia lo hace suyo y en consecuencia, lo
incorpora integramente a la parte considerativa de la presente Resolucion;

57. De conformidad con el Numeral 15 de las Funciones Generales de la Gerencia General, del
Manual de Organizacidn y Funciones de OSITRAN, aprobado mediante Resolucién N° 0o8-

2006-CD-OSITRAN, la Gerencia General;

'ESUELVE:

)RIMERO: Declarar que la empresa COVIPERU realizé las labores de Conservacién vy
Jlantenimiento de la infraestructura vial de la Concesién, sin cumplir con las condiciones técnicas
istipuladas en las Clausulas 7.2 y 7.3 del Contrato de Concesién y en el Volumen 1 del Manual de
-onservacion de Carreteras de la AIPCR/PIARC, Edicidn 1994, conforme lo establece el Contrato de
-ancesion en los Sub Tramos 2, 3y 5 existentes, evidenciado con la remision por parte de OSITRAN,
e la Notificacién de Incumplimiento N° 001-GS5-08, contenida en el Oficio N° 1407-08-G5-
JSITRAN; dicho incumplimiento estd tipificado en el articulo 15.2° de! el RIS como una infraccion }

3RAVE.

3EGUNDO: Imponer a la empresa COVIPERU como sancién, por el incumplimiento referido en el
articulo primero de la presente Resolucién, una multa equivalente a diez (10) UIT, la misma que
jebera ser pagada dentro del plazo establecido en el Articulo 75° de el RIS.

TERCERO: Notificar la presente Resolucion a la empresa COVIPERU.

CUARTO: Hacer de conacimiento del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de la Gerencia
de Supervision de OSITRAN la presente Resolucion.

Reg. Sal. GG- N° 21773-09
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