Resolucion de Gerencia General

MNP 0f2-2010-GG-0SITRAN

EMPRESA SUPERVISORA : CONSORCIC UNION VIAL

MATERIA : fcumplimiento de obligaciones contractuales

Limg, 16 de julic de 2010

VISTOS:

El Informe N° 824-10-GS-OSBITRAN, las Cartas CUV-043/2010 v CUV-044/2010, el Contrato N
0dc-2008-05ITRAN e Informe N® y29-10-G5-0SITRAN,;

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES:

11

1.2

13

OSITRAN, mediante Concurso Publico N2 oo1-2008-QSITRAN, seleccions a una
empresa consultora para que se encargue de realizar la supervisidn de las labores de
mantenimiento y supervision de la ejecucién de las Obras de Concesion vy
Mantenimienta del Tramo 1. Puerto San José de Marcona — Urcos, del Corredar Vial
interoceanico del Sur, Perd —Brasil.

OSITRAN adjudico la Buena Pro del Concurse Publicoe N® oo1-2008-0SITRAN al
Pastor *Consorcio Unidn Vial”, Con facha 27 de junio de 2008, se suscribid &l Contrato
N® 08a-2008-Q5ITRAN entre OSITRAN y dicha empresa, en adelante ef Contrato de
Supervision. En la misma fecha, se suscribio la Addenda N® o1 al referido Contrato,

Mediante Oftcio N® 2626-10-G5-OSITRAN, el Regulador comunica al Consarcia Unidn
Vial las observaciones encontradas af Informe Mansual N° 20, asi como los presuntos
Incumplimiartos contractuales identificados durante el periodo del ap.Abriao al
24-May.20. El citade Oficio fue emitido sobre |a base del Informe N® 72g-10-GS-
OS5ITRAN.
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1.4

el e n i

Mediante Oficio N® 2679-10-GS-0USITRAN, el Regulader solicita al Consorcio Unidn
Vial la presentacidn de descargos por los presuntos incumplimientos contractuales
detectados

Mediante Cartas CLV-043/2010 vy CUV-044/2010, el Consorcio Union Vial, atendiends
el requerimiento formulado por OSITRAN, presenta sus descargos.

2. BASE LEGAL:

1.

2.3.

3.1,

El literal a) del Articulo 34° del Reglamento General de OSITRAN {REGD), aprobado
por Decreto Supremo N® 044-2006-PCM, en la ejecucidn de las Actividades de
Supervision, la Empresa Supervisora deberd cumplir con el contrato de Locacién de
Servicios correspondiente.

Asimismo, los Articulos 6.1y 6.2 de la Directiva “Pracedimiente de Aplicacion de
Penalidades Previstas en los Contratos de Supervisidn®, aprobada por Resolucion de
Presidencia N° o72-2009-PD-OSITRAN, sefiala que en los easos que O5ITRAM
detecte el incumplimiento u omision de alguna de las obligacicnes previstas en los
Contratos de Supervision, la Gerencia de Supervision de OSITRAN carrera traslado
del incumplimiento v omisién a la empresa supervisora involucrada, oturgandose un
plazo de tres dias habiles para que presenten sus descargos.

Adicionalments, la Directiva en mencién dispone que con ¢ sin el descargo, la
Gerencia de Supervisidn emitird su opinién v elevard su infarme a la Gerencia General
en un plazo maximo de siete {o7) dias habiles. En case de ser necesario; se podra
disponer la ejecucion de una verificacion en el lugar de fos hechos. En este caso, el
Infarme sera elevado en el térming de diez (10) dias habiles de haberse dispuesto la
mencionada verificacion.

3. MARCO CONTRACTUAL:

Et numeral 4.1 de la Clausula Cuarta {Personal del Supervisor) del Contrato de
Supervision sefiala que para la prestacién de los servicios contratades, el Supervisor
utilizara el personal que figura en su propuesta técnica v que ha sida materia de
calificacian, no estands permitido cambios, salva por razones de fuerza mayor
debidamente comprobados.

Asimisma, segun lo dispuesta en el numeral 5.1 de la Clausula Quinta {Obligaciones y
Atribuciones Generales del Supervisor) del Cantrato de Supervisién, es obligactdn del
Consoreic Untdn Vial prestar sus servicios de conformidad con los términos del
contrate y los documentos que lo conforman, siendo éstos: su Propuesta Téenica ¥
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Presidencis frsitretisn
Ldel CIGET

Economica, la Absolucion de Consultas yfo Aclaracién de Bases, las Bases, Tarminos
de Referencia y lus dispositivos legales.

3.3 El numeral 11.4 de la Clausula Décimo Primera (De las Penalidades) del Contrato de
Supervisidn, sefiala que en caso el Supervisor no contara con |os recursos humanos
ofertados o los programados en conformidad con la Clausula 4.3 del Contrato de
Supervision y no hayan sido reemplazados oportunamente, se aplicaré una penalidad
del 10% de los honorarios correspondientes al personal faltante en el mes en gue s
detecta la falta.

4. ANAILISIS;
Incumplirnientos cantractuales identificados

6-1. Al respecto, mediante Oficie N® 2626-10-GS-OSITRAN, este Organo Reguladar,
camunico al Consorcio Unidn Vial la observacion del Infarme Mensual N© 20,
coreespondiente al periode mensual del 25.Abrao al 24.May.10, emitido sobre |a

base dei Informe N° 729-10-G5-0OSITRAM,

&.2.  Enelcitado Informe, se identificé presuntos incumplimientos contractuales por parte
del Consorcio Union Vial, los cuales se detallan a continuacidn:

En el periodo correspondiente al Informe Mensual N° 20 (25.Abr.10 al
24-May.10), el Consorcio Union Wial no contaba con el siguiente personal

profesional, técnica v auxiliar:

Personal Profesional;

Ingeniero Supervisor de Metrados y Valorizaciones, Sr. Cesar Araujo
Pereyra, toda vez que labord solo hasta el 28 de febrero de 201q;

[ngeniera Supervisor de Trazo y Topografia, Sr. Gabriel Marin
Canchanya, toda vez que labaro sélo hasta el 66 de abril de 2010,

- Ingeniero Supervisor de Geologia y Geotecnia, Jesis Soto Llacsa, e
Misme que no participé en obra duranta el periodo del 25.Abr.10 al
24.May.1g;

- Ingeniero Supervisor de Hidrologia y Drenaje, Sr. Pedro Galvez
Almeida, el misme que no participd en obra durante el pariodo del
25 Abrae al z4.May .10,
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4.3

b

Personal Tacrico

- Téenico de Laboratorio, Sr. Italo Rarmos Cruz, toda vez que |zbord sélo
hasta el 31 de marzo de 2010

- Técnice de Computs, Srta. Danitza Vergara Ba utista, toda vez que
laboré salo hasta el 04 de abril de 2610,

Parsonal Auxiliar

- Awuxiliar de Laboraterio, Sr. Teddulo Talanche Carrillo, toda vez que
laboro solo hasta el o4 de mayo de 2010

En atencion al requerimiento formulade por este Organo Regulador, mediante
Oficio N© 2679-10-G5-OSITRAN, el Consorcio Unidn Vial remitié las Cartas ClUV-
043f2010 y CUV-044f2010, en las cuales sefiala lo siguiente:

Carta N® CUV-043/2010

"Nos permitimos dar respuesta o la comunicacion de la referencia gue dirige
usted 0 nuestro jefe de supenvision, Ingenfero Felix Ugarte, en consideracién
de fa opinidn sobre incumplimienta Contractval. A fin de evitar malos
entendidos, soficitamos una reunidn en gue se formalice dichas afirmaciones,
por cuante consideramaos gque no es exacta en su totalidad de su contenido va
que el plozo petitorio de ires digs para efectuor nyestros descargos,
consideramos que seria poco positivo debido o que podriamos demostrar
Incongruencias con fas opimones vertidas. Preferimos ser mds positivos v que
mediante unn romifestocion personal podramos interpretar en  formo
correcta los dispositivos contractuales *

{.-J

{subrayado agregado)
Carta N® CV-og4/2010

"A traves de ln presente tenemos a bien dirigirnos a usted, a fin de solicitarle
formatmente se nos conceda a fa brevedad pesitie una cita can_sus persong o
efectos de tratar fos puntos referidos en tos documentos de la referencia, toda
vez gue copsideramos que se viene dande interpretaciones equivoradas af

cantrato suscrto con su representada. ™

{subrayado agregads)

De la lectura de las Cartas rernitidas, se advierte que el Consorcio Unidn Vial contesta
el Oficio cursadn par este Organo Regulador, presertands los siguientes argumentos.
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I El contenido de los documentos donde se informa la detercién de |a
faita de recursos humanos, en ef periodo del 25.Abr.10 al 24.May.1o,
es inexacto;

ii.  Elplazo de tres dias para realizar su descargo en relacion al supuesto
incumplimiento contractual es corto, solicitando se le conceda una
reunion a fin de tratar personalmente el termna de los SUpUBstas
incumplimientos contractualas en los que habria incurridg;

ili.  Indican que el Regulador estd interpretando de manera equivocada el
contrato de Supervision,

Contenido inexacto de los documentos

4.5 Sobre el argumento formulado por el Consercio Unidn Vial, respecto a que en &
contenido de los documentes donde se informa fa deteccion de la faita de recursos
humanos en el periodo del 25.Abr.10 al 24 May.10 es inexacto, cabe indicar gue el
referido cansorcio no ha indicado cudles son las inexactitudes que ha encontrade,
pues sélo se ha limitado a sefialar que éstas aexisten. Por ello, ¥ sin perjuicio de la
evaluacion que nuevamente se ha efectuado a los documentns donde se idantificaron
los incumplimientos contractuales, no resulta atendible los comentarios formulados
por el Cansorcio Unidn Vial.

Plazo para atender [os descarges

En cuanto al comentario de que el plazo otorgado de tres dias para realizar sus
descargos correspondientes al incumplimiants contractual es corto, cabe sefalar que
dicho plazo se encuentra regulado en el Articulo 6.2 de la Directiva *Procedimiento de
Aplicacion de Penalidades Previstas en los Contratos de Supervisidn®, aprobada por
Resclucion de Presidencia Ne 072-2009-PD-QSITRAN, norma de cumplimiento
obligatorio, sabre {a cual ef Consorcio Unidn Vial tiene conocimisnto.

Asimismo, |a Directiva antes sefialada no ha regulade un procedimiente para ampliar
el plazo de tres dias hébiles con los que cuenta la Empresa Supervisora para que
presente los descargos, maxime si el numeral 6.3 de la Diractiva en mencian,
establece que con o sin descargos, |a Gerencia de Supervisidn deberd emitir su opinian
e informe a la Gerencia General de GSITRAN.

Asimismo, &l hecho que ef Censorcio Unidn Vial haya solicitado una reunisn para
tratar personalmente el tema de los supuestos incumplimientes contractuales en los
que habria incurrido, tampoco enenva el plazo que tiene para formular sus descargos,
razon por la cual Ios argumentos formufados no justifican los incumplimientos
identificados.
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4.9 En relacion a la apreciacion del Cansorcio Unidn Vial, en ef sentida que el Regulador
no estd interpretando adecuadamente el Contrato de Supervisidn, cabe sefialar que
OSITRAN sdlo esta aplicando las cliusulas correspondientes a las penalidades
tontractuales, las mismas que regulan con claridad la consecuencia juridica gue
genera para el citado consorcio el no contar con los recursos ofertados. En efecto, ef
numeral 114 de la Clausula Décirmo Primera {De las Fenaiidades) establece
claramente lo siguiente: “En caso no contara con los recursos humanos ofertarlos o {os
programados en conformidad con fa Cldusula 4.3 del presente Contrato v no hayan sido
reemplazados oportunamente, se aplicara una penalidad def 20% de los honorarios
correspondientes al personal faitante en el mes en que se detecta la falta.”

4.10  Astmismo, debe considerarse que idénticas penalidades han sido ya aplicadas al
Consarcio Union Vial, por incumplimientos detectados en los Informes Mensuales N»
18 y N7 19, sin que ella haya argumentado que se esté efectuande una incorrecta
interpretacién del Contrato de Supervision. Por ello, en este extrarng, tampoco resulta
atendible la argumentacidén formulada por el Consorcio Unidn Vial para desvirtuar tos
incumplimientos detectados,

411 Porlo expuesto, los descargos formulados por el Consorcio Unidn Vial no desvirtuan
los incumplimiento s de las obligaciones identificadas en el Informa N 729 -10-G5-
QOSITRAN, razdn por fa cual, correspondera apiicar la penalidad establerida en sl
numeral 11.4 de la Clavsula Décimo Primera del Contrate de Supervisidn, la misma
gue establere gue, en caso el Supervisor no cuente con los recurscs humanos
ofertados o los programados y no hayan sido reemplazados oportunamente, se
aplicara una penalidad del 10% de los honorarios correspondientes al perscnal faltante
en el mes en gue se detecta |3 falta.

En atencidn a lo expuesto, sobre la base de los Informes N® 824-10-GS-OSITRAN ¥ 729-10-G5-
OSITRAN, de acuerdo con o establecido en el Reglamento General de OSITRAN, concordante
con la Directiva “Procedimiento de Aplicacion de Penalidades Previstas en los Contratos de
Supervision”, aprobadas por Decreto Supremo N® a44-2006-PCM ¥ por Resalucion de
Presidencia N° 072-200g-PD-OSITRAN, respectivamente,

SE RESUELVE:

PRIMERO,- Determinar el incumplimiento por parte del Consarcio Urion Vial de las
obligaciones contarnpladas en los numerales 4.1 ¥ 5a de las Clausulas Cuarts v Quinta del
Contrato N® 08o-2008-0S5ITRAN, correspondiente al periodo del 25 de abril al 24 de mayo de
2010,

SEGUNDG.- Disponer rjue la Gerencia de Supervisién proceda a la aplicacién de la penalidad
establecida en el numeral 11.4 de la Claysula Décimo Primera del Contrato N° oSo-2008-
QSITRAN, en la Valorizacion pendiente de pago, por los incumplimientos a yue se refiers |a
disposicion precedento.
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TERCERO.- Notificar la presente Resolucidn al Consorcio Unidn Vial.

CUARTO.- Comunicar al Consorcio Unidn Vial que ia presente Resolucion tiene cardcter
definitivo y no estd sujeta a la interposicidn de recurso impugnatorio.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Req. Sal M®GG-14392 10
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