Presidencia
del Consejo de Ministros jpdies Pablice

Resolucion de Gerencia General
N° 001-2011-GG-OSITRAN

Lima, o6 de enero de 2011

ENTIDAD SUPERVISORA : C.P.S. DE INGENIERIA S.A.C.
MATERIA : Incumplimiento de obligacion contractual
VISTO:

El Informe N© 1718-2010-GS-OSITRAN, de fecha 22 de diciembre de 2010, de la Gerencia de
Supervision que evalUa el incumplimiento contractual identificado a la Empresa C.P.S. de Ingenieria
5.A.C,, en su calidad de empresa supervisora del Contrato de Concesién del Tramo Vial Puente
Pucusana — Cerro Azul-Ica (Red Vial 6); y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7.2 del Articulo 7° de la Ley N° 26917, Ley de Creacién del OSITRAN,
dispone que para el adecuado cumplimiento de sus funciones, OSITRAN podra contratar los
servicios de entidades piblicas o privadas especializadas;

Que, en el marco del Reglamento para la Contratacion de Empresas Supervisoras por parte
del OSITRAN, aprobado con Decreto Supremo N° 035-2001-PCM y sus Disposiciones
Compiementarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 033-2006-CD-OSITRAN,
mediante Licitacion Publica Internacional N® 001-2006-OSITRAN, se efectud el procedimiento de
seleccion de la empresa que se encargue de !a supervisién de la ejecucién de los trabajos de
construccidn de la obra vial correspondiente a las Actividades Preparatorias y a la Primera Etapa de
la Concesion del Tramo Puente Pucusana — Cerro Azul — Ica de la Carretera Panamericana Sur,
incluyendo los trabajos de mantenimiento vial que realice durante el periodo de la obra vial.
Asimismo, realizar la medicion de los parametros de condicién y niveles de servicio definidos en el
~+ Anexo 1 del Contrato de Concesidn; revisar, opinar y recomendar la aprobacién de los Estudios que
presente la Sociedad Concesionaria de los tramos que PROINVERSION entregé a nivel de trazo y
sobre temas técnicos de la especialidad;

. Que, con fecha 12 de enero de 2007, se suscribié el Contrato de Locacion de Servicios de
Consultoria para la Supervisién de la Concesién, celebrado entre OSITRAN y C.P.S. de Ingenieria
S.AC

_ Que, el numeral 9.2 de los Términos de Referencia de las Bases de la Licitacion Publica
7, lnternacnonal N° 001-2006-OSITRAN regula lo referente a los plazos para la presentacién del
" Informe Mensual de Actividades. Asimismo el numeral 11.1 de la Clausula Decimo Primera del
_,“KContrato de Locacién de Servicios de Consultoria para Supervision de Concesidn, establece la
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establecidos;

Que, mediante Oficio N° 5181-10-GS-OSITRAN, notificado el 13 de diciembre de 2010,
OSITRAN comunicé a la empresa C.P.S. de Ingenieria S.A.C. la observacién respecto al
incumplimiento del plazo establecido para la presentacidn del Informe Mensual N° 46 — Octubre
2010, emitido sobre la base del Informe N° 1531-2020-GS-OSITRAN, otorgandose el plazo de tres
(03) dias habiles para que presente los descargos por el presunto incumplimiento contractual
detectado;

Que, mediante Carta N° 340-10/CPS-RV6/IS, recepcionada el 16 de diciembre de 2010, la
empresa C.P.S. de Ingenierfa S.A.C. presentd al OSITRAN los descargos solicitados;

Que, en el marco de lo dispuesto por los Articulos 34° y 35 del Reglamento General de
OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, OSITRAN se encuentra facultado a
determinar |a aplicacion de penalidades por los incumplimientos de las obligaciones contractuales
en las que incurran las empresas supervisoras;

Que, con Informe N° 1718-2010-GS-OSITRAN, la Gerencia de Supervisién, después de
analizar la documentacién sustentatoria, sefiala que se ha acreditado que la empresa C.P.S. de
Ingenieria S.A.C., ha incumplido el plazo de entrega del Informe Mensual N® 46 — Octubre 2010,
recomendandose la aplicacion de la penalidad a que se refiere el numeral 11.1 de la Cldusula Décimo
Primera del Contrato de Supervision de Concesion;

Que, conforme al Manual de Organizacidn y Funciones de OSITRAN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2007-CD-OSITRAN, modificado por Resolucion N° oog-
2009-CD-OSITRAN, y a lo establecido en el numeral 6.5 de la Directiva “Procedimiento de
Aplicacién de Penalidades Previstas en los Contratos de Supervisidn®, aprobada por Resolucién de
Presidencia N° 072-2009-PD-OSITRAN, corresponde a la Gerencia General pronunciarse sobre el
incumplimiento en que habria incurrido la empresa C.P.S. de Ingenieria S.A.C., asf como disponer la
aplicacion de la penalidad correspondiente, la misma que tiene cardcter de definitivo y no esta
sujeta a la interposicién de recurso impugnatorio;

Que, luego de la revision del informe de VISTOS, esta Gerencia lo hace suyo y, en
consecuencia, lo incorpora integramente a la parte considerativa de [a presente Resolucién;

» Que, sobre la base del Informe N© 1718-10-G5-OSITRAN vy de acuerdo con lo establecido en
fos Articulos 349, literal a), y 35° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante Decreto
Supremo No. 044-2006-PCM, concordante con la Directiva “Procedimiento de Aplicacion de
Penalidades Previstas en los Contratos de Supervision”, aprobada por Resolucién de Presidencia N°
072-2009-PD-OSITRAN;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Determinar el incumplimiento por parte de la empresa C.P.S. de Ingenierfa S.A.C. de la
obligacidn contractual contemplada en el numeral g.2 de los Términos de Referencia de las Bases
,,%{"{ﬁ:gé,\la Licitacién PUblica Internacional N° 001-2006-OSITRAN, que forman parte del Contrato de
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Locacion de Servicios de Consultoria para Supervision de Concesidn, correspondiente a la entrega
E p q
del Informe Mensual N° 46 — Octubre 2010, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Disponer que la Gerencia de Supervision, en coordinacién con la Gerencia de
Administracion y Finanzas, proceda a la aplicacién de la penalidad establecida en el numeral 11.1 de
la Clausula Décimo Primera del Contrato de Locacion de Servicios de Consultoria para Supervisién
de Concesion, en la Valorizacién pendiente de pago, por el incumplimiento a que se refiere la
disposicidn precedente, la misma que asciende a la suma de US$ 223.54 (Doscientos Vientres y
54/100 Ddlares de los Estados Unidos de Ameérica).

TERCERO.- Notificar la presente Resolucion a la empresa C.P.S. de Ingenieria S.A.C., asi como el
Informe N° 1718-10-GS-OSITRAN.

CUARTO.- Comunicar a la empresa C.P.S. de Ingenieria S.A.C. que la presente Resolucién tiene
caracter definitivo y no esta sujeta a la interposicién de recurso impugnatorio.

QUINTO.- Hacer de conocimiento de la Gerencia de Supervision y de ia Gerencia de Administracidn
'y Finanzas la presente Resolucidn.

Registrese, Comuniquese y Archivese

FERNANDO MOMIY HADA
Gerente General (e)

Reg. Sal. N° GG-370-11
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OBRENCIA D2 SUPERVISION

INFORME N° 1718 - 2010 - GS-OSITRAN

A : LUIGI D’ALFONSO CROVETTO =
Gerente de Supervision (e)

Asunto ; Incumplimiento Contractual - CPS Ingenieria S.A.C.

Referencia a) Carta N° 340-10/CPS-RVE/JS (16/12/10)
b) Oficio N° 5181-10-GS-OSITRAN (13/12/10)

¢) Bases del Concurseo Publico N° 001-2006-OSITRAN

d) Contrato Locacion de Servicios de fecha 12/01/2007
Servicios de Consultoria para la Supervisién de las Obras de la Concesion def
Tramo Vial: Puente Pucusana — Cerro Azul - Ica, de la Red Vial 6

Fecha : 22 de diciembre de 2010

1. OBJETO

1.1 El presente informe tiene por objeto valuar los descargos presentados por la
empresa C.P.S. de Ingenieria S.A.C. (en adelante Empresa Supervisora),
respecto al supuesto incumplimiente de la obligacién contractual contemplada
en el numeral 9.2 de los Términos de Referencia del Contrato de Locacién de
Servicios de Consultoria.

2. ANTECEDENTES

2.1 OSITRAN, mediante Concurso Publico N° 001-2006-OSITRAN, selecciond a
una empresa Consultora para que se encargue de la Supervision de los
trabajos de construccion de la Obra Vial correspondiente a las Actividades
Preparatorias y la Primera Etapa de la Concesién del Tramo Puente Pucusana-
Cerro Azul-lca de la Red Vial 6; revisar y opinar sobre los Estudios de las
Obras, asi como también realizar la Medicién de los pardmetros de condicion y
niveles de servicio y Supervision de las labores de Mantenimiento de la
Carretera Panamericana Sur.

22  OSITRAN adjudico la Buena Pro del Concurso Publico N° 001-2008-OSITRAN
al Postor “C.P.S. de Ingenieria S.A.C.". Con fecha 12 de enero de 2007, se
suscribio el Contrato de Locacion de Servicios S/N, entre OSITRAN y dicha
empresa, en adelante el Contrato de Supervisién,

2.3 El 12 de febrero del 2008, se firmé la Adenda N° 1 para la Supervision de las
Obras del Tramo Vial Puente Pucusana — Cerro Azul - Ica, donde se modifigan
los numerales 8.1 y 8.3. Este dltimo a efectos de establecer la metodologia y el
procedimiento para el pago mensual por los servicios de supervision.

2.4 El 06 de octubre de 2009, se firmé la Adenda N° 2, para la Supervision de las

Obras del Tramo Vial Puente Pucusana — Cerro Azul — Ica, donde se incorpora

‘p\ el intercambio de Obras generado por la Adenda N° 2 del Contrato de

2% T Concesidn, sin variar el monto de inversiones de las obras de la Primera Etapa,

e 5 y modificando el Cronograma de Ejecucién de Obras para su culminacion al 31
de diciembre de 2010.
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25 Medianté Oficio N° 5181-10-GS-OSITRAN, el Regulador comunicé a la

- efmprésa C.P.S. de Ingenieria S.A.C. que mediante el Informe N° 1531-2010-
GS-0OSITRAN, se detectd el incumplimiento del plazo de entrega de! Informe
Menstal N® 46 — Octubre 2010 previsto en el numeral 9.2 de los Términos de
Referencia de las Bases de la Licitacién, incurriendo en la penalidad
establecida en el numeral 11.1 del Contrato de Supervisién. En ese sentido se
le solicitd la presentacién de sus descargos respectivos ante el presunto
incumplimiento contractual detectado.

2.6 Mediante Carta N° 340-10/CPS-RV6/IS de fecha 16 de diciembre de 2010, la
empresa C.P.S. de Ingenieria S.A.C. en atencién al requerimiento formulado
por OSITRAN, expone sus descargos respectivos.

3. BASE LEGAL

3.1  Seqln lo establecido en el literal a) del Articulo 34 del Reglamento General de
OSITRAN (REGQ), aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, en la
ejecucién de las Actividades de Supervision, la Empresa Supervisora debera
cumplir con el contrato de Locacion de Servicios correspondiente.

3.2 Asimismo el literal ¢), sefiala, que el Supervisor debera cumplir con emitir a
OSITRAN los Informes de Supervisién de acuerdo al cronograma establecido
en cada Contrato de Locacion de Servicios.

3.3 Los Articulos 6.1 vy 6.2 de la Directiva “Procedimiento de Aplicacion de
Penalidades Previstas en los Contratos de Supervisién®, aprobada por
Resolucion de Presidencia N° 072-2009-PD-OSITRAN, sefiala que en los
casos que OSITRAN detecte el incumplimiento u omision de alguna de las
obligaciones previstas en los Contratos de Supervision, la Gerencia de
Supervisién de OSITRAN correra trastado del incumplimiento u omision a ia
empresa supervisora involucrada, otorgandose un plazo de tres dias habiles
para que presenten sus descargos.

3.4  Adicionalmente, la Directiva en mencion dispone gue con o sin el descargo, la
Gerencia de Supervisién emitirda su opinién y elevaréa su informe a la Gerencia
General en un plazo maximo de siete (07) dias habiles. En caso de ser
necesario, se podra disponer la ejecuciéon de una verificacién en el lugar de los
hechos. En este caso, el Informe seré elevado en el término de diez {10) dias
habiles de haberse dispuesto la mencionada verificacion.

4 MARCO CONTRACTUAL

4.1 El numeral 9.2 de los Términos de Referencia de las Bases de Licitacion
Publica, sefiala que El Supervisor debe elaborar un Informe Mensual de
Actividades el cual debera ser entregado dentro de los 15 primeros dias Gtiles
del mes. Asimismo el numeral 9.0 sefiala que el referido informe Mensuzai debe
ser remitido en original y una copia fisica y una copia magnética.

El numerat 11.1 del Contrato de Supervision sefiala que el incumplimiento de
los plazos de entrega de Informes Mensuales dara lugar a la aplicacion de una
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penalidad del uno por diez mil (1/10000) de! monto del Contrato por cada dia
calendario de atraso.

5 ANALISIS

5.1

5.2

53

5.4

55

Naturaleza juridica de las penalidades

En principio, corresponde sefalar que las penalidades contractuales se
conciben como mecanismos destinados a fijar la reparacion en caso de
cumplimiento tardio y siempre gue este hecho sea imputable al deudor. En el
caso de la penalidad por mora se sanciona el retraso en la ejecucion de las
prestaciones a cargo de los contratistas, constituyéndose como el mecanismo
cormectivo que busca asegurar el cumplimiento oportuno de las obligaciones
asumidas por el obligado.

Asimismo, la existencia de la penalidad debe constituir fambién un elemento
disuasivo al posible incumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes,
buscando que nc se adopte un proceder contrario a lo prometido. En esa
misma linea, se sefiala que “Por su naturaleza garantista la cldusula penal
supone la primera existencia de una relacién obligatoria. Esta obligacién puede
ser de cualquier clase: de dar, hacer o no hacer; puede garantizar una
prestacion en particular a todo el Contrato.”

Ahora bien, considerando la naturaleza juridica de las penalidades
contractuales, corresponde evaluar los incumplimientos identificados, asi como
los descargos presentados por la Empresa Supervisora.

Incumplimiento contractual identificado

Al respecto, mediante Oficio N°> 5181-10-GS-OSITRAN, este Organo
Regulador, comunicé a la Empresa Supervisora, que ha incumplido el plazo de
entrega del Informe Mensual de Gestién N° 46 — Qctubre 2010, incurriendo en
la penalidad establecida en la cldusula 11.1 del Confrato de Supervision.
Adicionalmente, se solicité la presentacion de descargos por el presunto
incumplimiento contractual detectado.

En atencién al requerimiento formulado por este Organo Regulador a través del
Oficio N°® 5181-10-GS-OSITRAN, la Empresa Supervisora remitié fa Carta N°®
340-10/CPS-RVE/JS de fecha 16 de diciembre de 2010, en la cual sefiala lo
siguiente:

"... presenta su informe un dia después de la fecha contractual, como
consecuencia de un grave problema de fuerza mayor causado por la falla de
eriergia eléctrica en la zona, motivo por el cual no fue posible obtener Ja
impresion de la copia respectiva, la cual forma parte del Informe Mensual.”

De la lectura a la Carta remitida, se advierte que la Empresa Supervisora
contesta la observacion formulada por este Organo Regulador, argumentando
la siguiente causal:

ddes




5.7

5.8

5.9

3.10

511

5.12

5.13

i. Problema de fuerza mayor causado por la falta de energia eléctrica en
la zona, no le permitié obtener la impresién de la copia respectiva;

Sobre este aspecto debemos sefialar, que el Supervisor de Obras presenta su
correspondiente descargo sin sustentar debidamente el motivo expuesto, sin lo
cual no ha sido posible verificar si tal situacién fue imprevisible o previsible al

-ser usual en la zona y debié corresponder a la toma de previsiones del caso

para la obtencion de la copia en otro lugar cercano a Lima.

Asimismo el motivo expuesto por el Supervisor de Obras, de no tener la copia
fisica por falta de fluido eléctrico, debemos precisar que en una ocasién esta
sitvacién fue superada presentando el Informe Mensual sin contar con dicha
copia, tal como puede constar en el Informe N° 443-10-GS-OSITRAN de
revisién al Informe Mensual N° 39 - Marzo 2010; con lo cual se demuestra que
el motive expuesto no corresponde a una situacion que no haya podido ser
superado por el Supervisor de Obras. En tal sentido la justificacion expuesta no
es aceptable.

Como se advierte, el Contrato suscritc entre OSITRAN y Ila Empresa
Supervisora, lo cual constituye Ley entre las partes, establecen de manera
inequivoca, que el incumplimiento de los plazos de entrega de los Informes
Mensuales dara lugar a la aplicacién de penalidad establecida en el numeral
11.1.

En esa misma linea, cabe recordar, que conforme al Principio de Vinculacion
Contractual previsto en el articulo 1361° del Coédigo Civil, los contratos son
obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos, no pudiéndose desconocer
unilateralmente las obligaciones pactadas.

Por lo expuesto, y considerando que el argumento presentado por El
Supervisor de Obras, en este extremo, no tiene justificacién por cuanto fue no
{fue impedimento en una oportunidad en que presentaron sin la copia fisica
respectiva, el descargo formulado no resulta atendible.

Cilculo de la Penalidad a aplicarse

A efectos de calcular el monto de la penalidad a que hace referencia la clausula
11.1 del Contrato de Supervisién (1/10000 del monto del Contrato por cada dia
de atraso), corresponde establecer, en primer lugar, cual es el valor total del
Contrato.

De acuerdo a los numerales 8.1 y 8.3 del Contralo de Supervision se advierte
que el monto objeto del Contrato asciende a 3.2% del monto total de la
inversién de obras de la primera etapa, mas el monto de US$ 211,009.68
incluido el 1.G.V. que resulta en total la suma de US$ 2'235,367.76 (sin incluir el
IGV). Por ello, aplicando la fraccion de la penalidad por dia de atraso
establecida en el Contrato (1/10000), se obtiene que la penalidad a aplicarse a
la Empresa Supervisora asciende a US$ 223.54 (Doscientos Veintitrés con
547100 Délares Americanos). El detalle del célculo se muestra en el siguiente
cuadro;
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5.14

5.15

Wonto del Contrato Ponalidad Dias de Monto de

Profesionat yio Técnico #in IGY {*) segin siraso Penalidad
ofsrtade uss contrato us$
h @ (] (Ualarine;
Incumplimiento de plazo de
entrega def Informe Mensual 2235,367.76 1710000 1. 22354
N" 46 — Octubre 2010,
TOTAL s 223.54

('} El monts del Contrato de acuerdo a l Adenda N* 01

Por lo expuesto, en aplicacién de la clausula 11.1 de la Clausula Décimo
primera del Contrato de Supervisién, corresponde aplicar a la Empresa
Supervisora la penalidad ascendente a la suma US$ 223.54 (Doscientos
Veintitrés con 54/100 Dolares Americanos).

De conformidad con lo establecido en el REGO de OSITRAN, concordante con
la Directiva “Procedimiento de Aplicacién de Penalidades Previstas en los
Contratos de Supervision”, es necesario que se emita una resolucién en la cual
se determine los incumplimientos identificados, luego de lo cual se aplicara la
penalidad correspondiente.

6 CONCLUSIONES

6.1

6.2

6.3

6.4

Queda demostrado que el Supervisor de Obras incumplié el plazo de
presentacién del Informe Mensual N° 46 — Octubre 2010, con atraso de un {01)
dia.

El descargo argumentado por el Supervisor de Obras, no corresponde a una
situacién de fuerza mayor ya que en anterior oportunidad presenté su Informe
Mensual sin la copia fisica respectiva.

En ese sentido, el monto de la penalidad que corresponde aplicar al Supervisor
de Obras asciende a la suma US$ 223.54 (Doscientos Veintitrés con 54/100
Délares Americanos).

Corresponde a OSITRAN emitir la Resolucién correspondiente, en la cual se
determine el incumplimiento por parte de la empres Supervisora C.P.S. de
Ingenieria S.A.C., de las obligaciones contractuales contempladas en el
Contrato de Locacion de Servicios S/N de fecha 12/01/2007, por haber
incumplido el plazo de entrega del Informe Mensual N° 46 — Octubre 2010
establecido en el numeral 9.2 de los Téminos de Referencia de las Bases de la
Licitacién Puablica de Supervision de la Red Vial 6.

RECOMENDACION

Se determine el incumplimiento contractual de la empresa C.P.S. de
Ingenieria 8.A.C., en los términos sefalados en el presente informe: Y,
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- Se disponga la aplicacion de la penalidad a que se refiere el numeral 11.1
de la Clausula Décimo Primera del Contrato, en la Valorizaciéon pendiente

de cancelacidn.
Atentamente,
V.G YS S R VALLE

Supervisor de Inversiones |

V.B.
Jefe de Carreteras del Sur

GSVEOFImpa
Reg Sal-10-26653
HR, 26043
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