F‘ERU Presidencia

del Consejo de Ministros

de ko Pdblica - DSITRAN -

RESCLUCION DE PRESIDENCIA

Lima, 31 de agosta de 2010 Ne ag1-2010-PD-QSITRAN

VISTOS:

La Nota N° 103-10-GAF-OSITRAN, remitida por la Gerencia de Administracion y Finanzas,
mediante 1a cual pone en conacimiento la existencia de vicios de nulidad en el Proceso de
Saleccion ADS N°® 016-2010-QSITRAN: “Contratacion de Consultorfa para el disefio e
implementacién de un sistema de Gestidn de Procesos para la Gerenca de Supervision de
QSITRAN"; v el Proyecto de Resolucion que se adjunta,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resclucién de Presidancia N® 042-2010-PI-OSITRAN, del 12 de julio del 2010
se designo al Comité para las Adjudicaciones Directas Selectivas;

Que, mediante el Memorando N® 0210-10-GAF-OSITRAN, del 12 de agosto del 2010, se

aprobd las Bases del Proceso de Seleccidn - Adjudicacion Directa Selectiva N® ©16-2010-

OSITRAN. Primera Convocatoria: “Contratacion de Consultoria para el diseno &

implementacion de un sistema de Gestian de Procesos para la Gerentia de Supervision de

OSITRANY, las mismas que fueron publicados en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
_. Estado -SEACE- en la misma fecha de su aprobacién;

Que, de acuerdo con el articuls 500 del Decreto Supremo N¢ 184-2008-EF que aprueba el
Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado, la convocatoria de todo procesa de

seleccién deberd contener obligatoriamenta, entre otros aspectos, el calendario del proceso
de seleccidn;

Que, en dicha calendario debe establecerse las fechas en las cuales se efectuara cada uno de
los actos que comprenden ¢l desarrallo de un proceso de seleccidn. Asi, se incorporara en gl
las fechas en las cuales, entre otros, se farrmularan consultas yiu observaciones, se absolveran
éstas, asi como la fecha en la tual se producird la integracion de Bases. Para dar inicio a la
convocatoria de un procese de seleceion es necesario que se indique en el calendario inicial la
facha Onica en la cual se efectuara la integracion de Bases;

Que, por otro lado, en aquellos casos en los cuales, por la materia U oportunidad de |a
contratacian, el Comité Especial decida establecer fechas distintas a |as previstas
originalmente, debera utilizarse el mecanismo previsto por el articulo 262 del Reglamento, &l
cual prevé la posibilidad que las posteriores etapas de un proceso de seleccion pusdan ser
prorrogadas o postergadas, modificéndose el cronograma original.
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Que, el articulo 232 del Reglamento, establece que las plazos en los procesos de seleccion,
desde su convocatoria hasta la suscripcion del contrato, se computan por dias habiles.
Asimismo, el citada articulo sefiala que el plazo excduye el dia nicial e incluye el dia de
vencimignto;

Que, asimismo el articulo 24° del Reglamento, establece los plazos generales para los
protesos de seleccidn, precisando que en tas Adjudicaciones Directas mediaran no menos de
diez {10) dias habiles entre 1a convocatoria v 1a presentacién de propuestas y tres (3] dias
habiles entre |a integracidn de |as bases y la presentacion de las propuestas;

Que, el articulo 220 del citado tuerpo legal sefiala que el incumplimiente de alguna de las
disposiciones que requlan el desarrollo de las etapas de los procesos de seleccion constituye
causal de nulidad de las etapas siguientes del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 569 de la Ley; y io retrotrae al momento anterior a aquel en que se produjo dicho
incurnplirmiente,

Que, mediante la Nota N° 103-10-GAF-OSITRAN, del 27 de agosto del 2010, la Gerencia de
Administracion y Finanzas informa que en las Bases Integradas se han detectado errgres que
involucran i) incongruencias con la realidad v #) incumplimiento de los plazas establecidos
para los procesos de seleccidn segin el Reglamente de la Lay de Contrataciones del Estado;

Que, de los actuados se aprecia que al integrar las Bases, se consignaron datos inexactos en el
Cronograma del Proceso de Seleccion:

TBases integradas,
Convocatoria 1z2f08f2010 10fo8fz010
Registro de participantes del 13 al 20/08f2010 Del 11 al 18/oBf2010
Fﬂrmu[acpn de consultas y/u ded 13 al 17f08(2010 Del 11 a]13/oBf2010
observaciones de las Bases
Y Absolucion de consultas viu observaciones
b : 18/oBfz010 16f0Bf2010
de las Bases . |
integrar:ién de Bases 1g/08{2010 17{08f2010
Presentacion de Propuestas a7foffro10 25f0Bfz010
Calificacion y Evaluacion de Propuestas 31/08{2010 26y 27/08{2010
Otorgamienta de la Buena Pro o1foBfzoo 27folfzon0

Que, mediante la aprobacidn de las Bases Integradas se ha modificado sustancialmente &
calendario inicial, mas adn se ha desvirtuadao fa realidad, pues tal comeo consta en 2| SEACE, la
convocatoria, registro de participantes formulacion de consultas yfu observaciones de las
bases y absolucion de consultas y/u observaciores de las bases se realizaron en fechas
distintas 3 las sefialadas en las Bases Integradas;
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Que, sin embargo, la situacian mas agravante esta relacionada al cdmputo de tos plazos, pues
siendo que en 13 realidad (conforme lo confirma la data del SEACE) la fecha de convocatoria
se realizo el dia 12 de agosto del 2010; sin embargo, 13 fecha programada para la presentacidn
de propuestas {Medificacion introducida en las Bases Integradas) es el 25 de agosto del 2010,
existiendo entre ambas fechas, nueve (g) dias habiles de diferencia;

Que, tal como se sefialo, tratandose de Adjudicaciones Directas madiaran no menos de dier
{10} dins habiles entre fa convocatoria y la presentacidn de propuestas, situacién que debido a
los cambios introducidos por las Bases Integradas no se ha cumplide; vulnerandose asi el
articulo 24* del Reglamenta dela Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante el cronagrama modificado en las Bases Integradas se ha inducide a errar a los
participantes, pues se han presentado propuestas en ambas fachas, estableciendose asi un

disefic de plazos diferenciados para la entrega de las propuestas; siendo que dicha situacion
esincongruente con la normatividad vigente;

GQue, de |o senalado en el parrafo precedente, se infiere que el Praoceso de Seleccion ADS NP
016-2010-OSITRAN: "Contratacion de Consultoria para el disefic e implementacion de un
sisterna de Gestion de Procesos para la Gerencia de Supervisian de OSITRAN", se apartd de
las formalidades pravistas en Ya normatividad de contratacidn estatal; lo que implica que se
:f\ han vulnerado tos requisitos de validez del acto administrative, generando la nulidad del

A} —
/a'-'sm A, mismg;
g

%w Que, el numeral 2 del articulo 10° de [a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
i General, establece como uno de |os vicios del acto administrativo, el defecto u omision de uno

li de los requisitos de validez;

1

'|| Que, en atencidn a lo expuesto, resulta aplicable el articuio 56° de la Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto Legislativo N@ 1017, articulos 22° y 24° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en concordancia con el articula 3°, 8° al 152 y 17,2° de la Ley No
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que seiiala que el Titular de la Entidad
declarard de oficio la nulidad del proceso de seleccion cuando se contravengan las normas
legales, contenga imposibles juridicos o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiende expresar en la
resalucién que se expida la etapa a la que se retrotraerd el proceso de seleccion;

Cue, si bien el marco normativo que rige la contratacidn pUblica permite a la Administracidn
declarar la nulidad de sus propios actos, diches actos se deben sustentar en |as causales de
nulidad taxativamente descritas en el articulo 56° de la Ley de Contrataciones de! Estado. En
ese sentido, el efecto de la nulidad de oficio {y, en general de cualquier nulidad) es retrotraer
el acto o procedimiento al momento anterior en que se cometid el vicio. Entonces, esto

implica que todo to actuade desde el momento del vicio hacia adelante carece de existencia y
validez juridica;

Que, al haberse incurrido en cauvsal de rulidad por contravenir las normas legakes y prescindir
de |as normas esenciales del procedimiento, corresponde al érgano competente de la Entidad
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iniciar las accignes necesarias en el marce de sus atribuciones, para determinar las

responsabilidades a que hubiere lugar, de conlermidad con lo dispuesto en el numeral 11.3 del
articulo 119 de la Ley M° 27444,

Por las consideracianes expuestas, corresponde declarar la nulidad del Proceso de Seleccion
ADS N° 016-2010-0SITRAN: “Contratacidn de Consultoria para el disefio e implementacion
de un sistema de gestidn de procesos para la Gerencia de Supervisién de OSITRAN®, hasta el
estado de efectuarse nuevamente lz Integracion de |as bases.

En virtud de lo informade por la Gerencia de Administracion y Finanzas, de conformidad a lo
dispuesto en el Decreto Legislative N° 1017, Ley de Contrataciones del Estade y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N& 184-2008-EF, el Presidente del Consejo
Directivo del Organismo Supervisor de Ta Inversién en infraestructura de Uso Publico, en uso
de las facultades ¢onferidas por les articulos 552 y 56° del Reglamento General del OSITRAN,
aprobado por Decreto Supreme M@ o44-3006-PCM y sus modificatorias:

SE RESUELVE:

Articulo 19.- Declarar la nulidad de oficio del Proceso de Seleccion ADS N° ¢16-2010-
QSITRAMN: “"Contratacidn de Consultaria para el disefia e implementacion de un sistema de
Gestidn de Procesos para la Gerencia de Supervisidn de OSITRAN", hasta el estado antarior a
1a Integracion de las Bases.

Articulo 2°.- La presante Resolucion debera ser notificada al Comité Especial Permanents, a
efectos que proceda a su registro en el SEACE.

Articule 3°.- Devolver a los postores que presentaron su propuesta los dias 25y 27 de agosto
del z010..

Articulo 4°.- Remitase copia de 1a presente Resolucidn a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, para que inicie las acciones comespondientes a fin de determinar las
responsabilidades a que hubiera lugar, de ser el caso.

Articulo 5°.- Autarizar la publicacion de la presente Resolucién en el portal Web institucional

{(www.ositran,gob.pe).

Registresa y cormnuniquese
A

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidenta del Consejo Directivo

Req Sal PO Ne1p631-10
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