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Muente Schwarz bajo la presidencia del sefior Alejandro Chang Chiang.

Asimismo, asistieron el sefior Jorge Alfaro Martijena, Gerente General, y el
sefior Félix Vasi Zevallos, Gerente de Asesoria Legal, quien actud® como
Secretario de Actas.

l. INFORMES

1. Presidencia
1.1. Reunién con el Presidente del Consejo de Ministros.

El Presidente informé que él y el sefior lllescas participaron en una
reunién convocada por el Primer Ministro Pedro Pablo Kuczynski v
a la cual participaron el Ministro de Economia y Finanzas, el
Ministro Transportes y Comunicaciones, el Vice Ministro de
Transportes, funcionarios de este Ministerio, de PROINVERSION y
el ing. Guillermo Vega Alvear a fin de tratar el tema sobre la
modificacién del Contrato de Concesion del Eje Multimodal del
Amazonas Norte del "Plan de Accién para la Integracion de
Infraestructura Regional Sudamericana — IIRSA™.

Se explicé al Senor Kuczynski que la solicitud de modificacion del
contrato de concesidén remitida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones no ha contado con la opinion técnica favorable de
OSITRAN en razén a los argumentos expuestos en el documento
correspondiente.

Los sefiores Directores tomaron conocimiento.
2. Gerencia General

2.1 Evaluacién de los pronunciamientos en relaciébn a las

licitaciones publicas internacionales de los proyectos
INTEROCEANICA ¢ lIRSA NORTE.

La Administracion presento, para aprobacion del Consejo Directivo,
el informe N° 063-05-GAL-OSITRAN, de la Gerencia de Asesoria
Legal, por el cual se evalda la situacién de los procedimientos de
licitacion publica internacional convocados por la contratacién de los
supervisores de los proyectos IIRSA NORTE e INTEROCEANICA,
a la luz de las diversas opiniones juridicas recibidas en los Ultimos
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El sefior Alfaro presenté el Oficio N° 541-2005-EF/1¢ 8
Economia y Finanzas, mediante el cual se remit¢ of W
1624-2005-EF/60 de la Oficina General de Asesqrgnsf
dicho ministerio por el cual se indicé que se concluys; ek
consideraciones, que el Numeral 68.1 de la Ley \

o ".‘: ey Y
Sistema Nacional de Presupuesto ha derogado parcial 0\

Disposicion Complementaria del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (TUQO) razén por la
cual la ejecucidn de dichos convenios se regira de acuerdo a lo que
cada uno de ellos establezca, ademas que la 7° Disposicion Final
de la LGSNP se encuentra vigente.

Ademas, indicé que mediante el Oficio N° 1109-2005-JUS/DNAJ del
Ministerio de Justicia, se remite el Informe N° 042-2005-DNAJ-DDJ,
aprobade por et Despacho Viceministerial, elaborado por la
Direccién de Desarrollo Juridico del referido ministerio, el mismo
que concluye sefialando que los contenidos de la Séptima
Disposicién Final de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y el de la Tercera Disposicion Complementaria del
TUOQ, no son incompatibles pues regulan aspectos diferentes; y, en
consecuencia, ambos se mantienen vigentes. Ademas, sefalé que
dicho Informe N° 042-2005-DNAJ-DDJ concluye que a los
Convenios celebrados por PNUD no se les aplica el TUO. Reiterd el
sefior Alfaro que dicho informe confirma la posicion sentada en los
informes N° 047-05-GAL-OSITRAN y N°® 053-05-GAL-OSITRAN de
la Gerencia de Asesoria Legal de OSITRAN.

Del mismo modo se puso en conocimiento de los Directores el
Oficio N° D-2177-2005/GTN/MON remitido por CONSUCODE, en el
que se menciona que OSITRAN, en virtud del D.S. N° 035-2001-
PCM esta unicamente facultado a encargar a terceros la funcién de
supervisibn en materia de su competencia y no a encargar la
direccion de un proceso de seleccion, y que ademas de ello no
comparte los argumentos de los informes remitidos por OSITRAN.

Los Directores indicaron que el Oficio N° 2177-2005/GTN/MON es
deébil y sin fundamentacion legal.

Al respecto, el sefor Moquillaza preguntd si la opinion del ente
rector (CONSUCODE) debe prevalecer sobre las opiniones del MEF
y del Ministerio de Justicia.

Sobre el particular, los sefiores Chang y Muente explicaron que, de
acuerdo a la Ley N® 26917 las decisiones del Regulador son
autonomas, por lo que consideran que CONSUCODE no tiene
competencia para definir quién se encarga del proceso de seleccion
de una empresa que debe ser contratada por OSITRAN y que la
institucion tiene [a autonomia para decidir.
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Finalmente, los Directores estuvieron de acuerdoi-@' B
conveniente que toda la documentacion relativa a laSeky
publicas internacionales sea remitida a la Contraloria &%pisrs]
Republica y a |la Presidencia del Consejo de Ministros. )

Pasod a orden del dia.

Ili. ORDEN DEL DIA

1.

Procesos de Licitaciébn Publica Internacional para la
contratacion de empresas supervisoras de los Contratos de
Concesion lIRSA NORTE e IIRSA SUR.

Vistos los Informes N° 083-05-GAL-OSITRAN y 052-05-GAL-
OSITRAN de la Gerencia de Asesoria Legal; el Oficio N° 541-2005-
EF/10 del Ministro de Economia y Finanzas y el Informe N° 1624-
2005-EF/60 de ia Oficina General de Asesoria Juridica del precitado
ministerio, documentos remitidos al Ministerio de Justicia por Oficio
N° 324-05-GG-OSITRAN; el Oficio N® D-2177-2005/GTN/MON de
CONSUCQODE; el Informe Legal N° 042-2005-JUS/DNAJ-DDJ de fa
Direccion Nacional de Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia,
remitido por Oficio 1109-2005-JUS/DNAJ, debidamente visado por el
Viceministro de Justicia; y, el Oficic 1106-2005/PRE de
CONSUCODE por el cual remite su Opinidbn 103-2005/GTN; v,
segun lo informado por el Gerente General respecto a la urgencia y
necesidad de no retrasar mas la seleccién de empresas
independientes para la adecuada supervisién de los Contratos de
Concesidn; considerando que:

a) Con fecha 22 de setiembre de 2005 OSITRAN ha recibido el
Oficio N° 541-2005-EF/10 del Ministro de Economia y Finanzas,
mediante el cual remite el Informe N° 1624-2005-EF/60 de fecha
9 de septiembre de 2005, de su Oficina General de Asesoria
Juridica. Dicho Informe concluye que:

I. El numeral 68.1 del articulo 68° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, ha
derogado,  parcialmente, la  Tercera Disposicion
Complementaria del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 083-2004-PCM (TUO), en lo que a convenios
internacionales se refiere, razén por la que la ejecucién de

se establezca en cada convenio;

/ dichos convenios se regirda conforme a lo que, en cada caso,
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b)

c)

i. La Sétima Disposicion Final de la Ley Gefiiliesty Nelertn
Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411938 ~o}
vigente y mantiene todos sus efectos; vy, ]

iii. Sin perjuicio de lo expuesto, la celebracion e/
internacionales entre las Entidades del sector pub
Estado Peruano y los organismos internacionales estara
sujeta a las normas que, en cada caso particular, las propias
partes pacten — al amparo del derecho internacional -, no
siéndoles de aplicacion las normas de derecho publico
interno, como la contenida en la Tercera Disposicion
Complementaria del TUO, el mismo que sera de aplicacién
Gnicamente en los casos en los que las partes hayan
pactado que la ejecucidn del respectivo convenio esté sujeta
a la normativa de contratacién publica nacionat;

Dicho Informe de la Jefatura de Asesoria Juridica del Ministerio
de Economia y Finanzas confirma la posicién sentada en los
siguientes informes de la Gerencia de Asesoria Legal de
OSITRAN:

i. Informe N° 047-05-GAL-OSITRAN de fecha 22 de julio de
2005 en que se concluyd “que el régimen establecido por la
Ley N° 28411, Ley General del Sistemma Nacional de
Presupuesto Nacional, es auténomo del regulado por el
Decreto Ley N° 25565" por lo que “la derogatoria de este
(itimo en nada afecta al Convenio suscrito por OSITRAN con
el PNUD;, pudiendo OSITRAN continuar con Jos
procedimientos para fa eleccion de ios supervisores de I0s
Proyectos ya iniciados”;

fi. Informe N° 053-05-GAL-OSITRAN de fecha 18 de agosto de
2005 en que se concuyé que “Los Proyeclos
INTEROCEANICA e lIRSA NORTE no se encuentran sujetos
a los limites establecidos en la Tercera Disposicion
Complementaria del TUQ, puesto que tienen una naturaleza
distinta a la de convenios internacionales regulados por ésta’,

Dichas conclusiones, asi como las del precitado Informe N° 1624-
2005-EF/60 de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Economia y Finanzas contradicen la posicién del
CONSUCODE, contenida en su Opinién 103-2005GTM de fecha
23 de agosto de 2005, la cual no pudo ser incluida en la opinién
legal del Direccién Nacional de Asuntos Juridicos del Ministerio
de Justicia, recibida con fecha 30 de setiembre de 2005;

Segun el Informe N° 052-05-GAL-OSITRAN, el Decreto Supremo
N® 035-2001-PCM crea un reégimen especial que da mayor
flexibilidad al proceso de contratacidn de supervisores. Ademas,
sefala que el TUO es aplicable sdlo en casos de contratacion
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e)

con recursos publicos en los que OSITRAN no hayps heitekfs
las Bases, elaboradas al amparo del Decreto SuefifiNEFIicy
2001-PCM, algun criterio diferente al establecido; @S BN
normativa; '

042-2005-JUS/DNAJ- DDJ de la DlreCC|6n Nacuonal de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Justicia sefiala que los contenidos de
la Séptima Disposicién Final de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto y el de la Tercera Disposicion
Complementaria del TUQ, no son incompatibles pues regulan
aspectos diferentes. En consecuencia, ambos se mantienen
vigentes.

Ademas de elio, la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Justicia concluye que la Tercera Disposicion
Complementaria del TUO no resultaria de aplicacion a los
procesos de licitacion convocados por UNOPS por encargo de
OSITRAN, sino que los mismos se regirian por la normatividad
aplicable a los organismos internacionales,

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley N° 26917 y en
el articulo 49° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por el
Decreto Supremo N° 010-2001-PCM; el Consejo Directive de
OSITRAN acordé por unanimidad:

a)

c)

Confirmar el Acuerdo 698-185-05-OSITRAN por el que se
ratifica el encargo a UNOPS para llevar a cabo la Licitacion
Publica Internacional N° OSP/PER/169/273 para la contratacion
de la empresa supervisora de la concesion [RSA NORTE;

Solicitar a Direccion Nacional de Asuntos Juridicos del Ministerio
de Justicia la aclaraciéon de su informe Legal N° 042-2005-
JUS/DNAJ-DDJ en el sentido de si la Licitacién Publica
Internacional N° OSP/PER/166/264 para la contratacién de la
empresa supervisora de la concesién IRSA SUR, convocada por
UNOPS/PNUD por encargo de OSITRAN, al amparo de la Ley N°
28411, se encuentra o no sujeta a la Tercera Disposicion
Complementaria del TUO, en virtud a los fundamentos del
Informe N° 063-05-GAL-OSITRAN;

Ratificar la aplicacion del Decreto Supremo N° 035-2001-PCM
para la confratacion de las empresas supervisoras de las
concesiones de IIRSA SUR e IIRSA NORTE, de acuerdo al
Informe N° 052-05-GAL-OSITRAN, en el sentido que se aplicara
en forma supletoria el TUO en los casos no previstos en l|as
bases;

Comunicar el presente Acuerdo, el Informe N° 063-05-GAL-
OSITRAN, el Oficio N° 541-2005-EF/10, el Informe N° 1624-
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2008-EF/60 del MEF y el Oficio N° 1106-200 ";T;.-’ N IF

CONSUCODE por el cual remite su Opinién N° 103-2 /
la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos del MinéSief
Justicia, CONSUCODE, Contraloria General de la Reputil

la Presidencia del Consejo de Ministros;

e) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior
del Acta.

el sefor Presidente del ConsejoDirectivo procedid a

Director

Rafael Muente Schwarz
Vicepresidente Presidente



