AL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

XPEDIENTE N® 156-2013-TSC-OSITRAN

RESOLUCION N® 2

EXPEDIENTE : 156-2013-TSC-OSITRAN
APELANTE : LOGISTICA INTEGRAL CALLAO S.A.
ENTIDAD PRESTADORA : APM TERMINALS CALLAO S.A.

Resolucidon N° 1 emitida en el expediente N° APMTC/CS/602-
2013.

ACTO APELADO

RESOLUCION No 2

Lima, 1 de agosto de 2013

SUMILLA: El recurso de apelacion interpuesto fuera del plazo legal, deviene en improcedente.
VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por LOGISTICA INTEGRAL CALLAO S.A. (en adelante, LICSA o la
apelante) contra la Resolucion N° 1 emitida dentro del expediente Ne APMTC/CS/602-2013 (en lo sucesivo,
la resolucién Ne1), por APM TERMINALS CALLAO S.A. (en adelante, APM o la Entidad Prestadora); v,

CONSIDERANDOG:

b~ ANTECEDENTES:

1.-  Confecha 22 de julio de 2013, LICSA interpuso reclamo ante APM contra el cobro de la factura No
002-0014418, emitida por el concepto de "Cambio de nave o puerto”. La apelante sostiene que
no procede su cobro en la medida que la instruccion para el cambio de puerto se dio cuando las
unidades se encontraban ain en su almacén.

2.- A través de carta N° 838-2013-APMTC/CS del 14 de agosto de 2013, la Entidad Prestadora
prorrogo el plazo para resolver el reclamo presentado, por un periodo de 15 dias adicionales.

3.-  Mediante Resolucion N° 1 notificada el 4 de setiembre de 2013, la Entidad Prestadora emitid
pronunciamiento respecto a la pretension de la apelante declarando improcedente su recurso en
la medida que este habria sido presentado fuera del plazo de 60 dias que tenia para impugnar la
referida factura.

4.-  Con fecha 4 de octubre de 2013, LICSA interpuso recurso de apelacidn contra la resolucion de
APM, reiterando los argumentos contenidos en su reclamo y agregando que APM no puede
realizar el cobro por un servicio que no ha prestado.

El 28 de octubre 2013, con carta N° 1397-2013-APMTC/CS APM elevd al Tribunal de Solucién de
Controversias (en adelante, el TSC), el expediente administrativo y su correspondiente
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absolucion del recurso de apelacion. Al respecto, indicé que LICSA presentd su apelacién fuera
del plazo legal establecido, motivo por el cual debe ser desestimada.

6.- Taly como consta en el acta suscrita por el Secretario Técnico (e), las partes no asistieron a la
audiencia de conciliacién convocada para el 19 de junio de 2014. El 23 de junio de 2014 se realizé

la audiencia de vista con el informe oral de ambas partes, quedando la causa al voto.

.- CUESTIONES EN DISCUSION:

7.-  Las cuestiones en discusidn son las siguientes:
I.-  Determinar la procedencia del recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion de APM.

li.- Determinar, de ser el caso, si corresponde que LICSA pague a APM por el servicio de Cambio
de Nave o Puerto.

.- ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

8.-  De conformidad con el articulo 3.1.2 del Reglamento de Reclamos de APM?®, concordante con el
articulo 5g del Reglamento de Atencién de Reclamos y Solucidn de Controversias del OSITRAN
(en adelante, el Reglamento de Reclamos de OSITRAN)?, el plazo que tiene el usuario para la
interposicion del recurso de apelacion es de 15 dias desde el dia siguiente de recibida la
notificacion del acto administrativo que se pretende impugnar®.

9.-  Porsu parte, el articulo 28 del Reglamento de Reclamos de OSITRAN dispone que los plazos se
computan conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante LPAG), el cual dispone que el plazo expresado en dias es
contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la notificacion o la
publicacion del acto.

i Reglamento Reclamos de APM, aprobado por la Resolucidn N° 042-2011-CD-QOSITRAN.

“3.1.2 Recurso de Apelacidn

Contra {a resolucidn emitida por APM TERMINALS CALLAQ S.A., procede la interposicion de recurso de apelacion.

El recurso de apelacidn deberd interponerse ante APM TERMINALS CALLAO S.A. dentro del plazo de quince (15} dias de notificada la resolucion.

Cualquiera de las partes en el procedimiento podrd interponer cuando la impugnacion se sustente en una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, o se sustente en una nulidad; o en aguellos casos en que proceda ef silencio administrativo negativo; o cuando teniendo una
nueva prueba, no se opte por el recurso de reconsideracion”,

Aprobado vy modificado mediante las Resoluciones N° 019 v 034-2011-CD-OSITRAN

“Articulo 59. Interposicion y Admisibitidad del Recurso de Apelacicn
Elplezo para la interposicion del recurso es de quince {15} dias contades a partir de la notificacion del acto recurrido o de aplicado el silencio administrativo”,

LPAG

“Articulo 133.- Inicio de eémputo %f?

133.2 Elplazo expresada en dias es cantado a partir del dia hdbil siguiente de aguel en que se practique la notificacion o la publicacidn del acto, salvo que éste :
sefiale una fecha posterior, o que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo caso el cémputo es iniciado a partir de la dltima. o

El plazo expresado en meses o afios es contado a partir de la notificacion o de la publicacion del respectivo acto, salvo que éste disponga fecha posterior”,
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10.- En la misma linea, el numeral 1 del articulo 134 de la LPAG dispone que cuando el plazo es
sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del cémputo aquellos no
laborables del servicio y los feriados no laborables de orden nacional o regional®. En virtud a lo
expuesto, es posible concluir que el plazo que tiene el usuario para presentar su recurso de
apelacion se computa en dias habiles.

11.- Enelpresente caso, de la revision del expediente administrativo, se advierte lo siguiente:
i.- Laresolucion materia de impugnacion fue notificada a LICSA el 4 de setiembre de 2013.

ii.- El plazo maximo que tuvo LICSA para interponer su recurso de apelacién venci6 el 25 de
setiembre de 2013.

iii.- LICSA apeld el 4 de octubre de 2013, es decir, fuera del plazo legal.

12.- Enconsecuencia, no corresponde que el TSC se pronuncie sobre la pretensidn de fondo de LICSA
respecto a que se deje sin efecto el cobro de la factura N° 002-0014418, al haber interpuesto su
recurso de apelacion fuera del plazo legal establecido para su presentacion.

13.-  Sin perjuicio de lo expuesto, el TSC observa que la factura materia de impugnacion no cumple
con el Reglamento de Tarifas de APM, el cual define al recargo reclamado de la siguiente manera:

"5.4.3.2 Recargo por Cambio de estatus de la Carga

Cuando la carga ha sido previamente recepcionada (SIC) y el usuario solicita a APM TERMINALS CALLAO S.A el
cambio del status de la carga, que implique la modificacién de la informacion previamente indicada y relacioniada a los
casos siguientes: (i) modificacidn de puerto de descarga yfo de la nave designada; (i) modificacion de estatus del
contenedor (lleno o vacio); (i) modificacion de categoria del contenedor o carga (IMP, EXP o Transbordo); (iv)
moadificacidn de condicion del contenedor o carga (cuando se cambia a IMO y no ha sido manifestado como tal); y, (v)
modificacion en el direccionamiento de depdsito temporal (por cancelacidn, obtencicn del SADA u otro motivo de
responsabilidad del usuario ).

El importe del recargo serd de USD 45.00 por contenedor y de USD 100.00 por B/L para carga fraccionada, rodante y
granel”.

14.- De lo anterior, se aprecia que para que la Entidad Prestadora pueda facturar el referido concepto
se hace necesario que la carga haya ingresado a sus instalaciones y de forma posterior a ello, el
usuario realice los cambios en el status de la carga. Sin embargo, en el presente caso, LICSA
realizo los cambios en el status de la carga antes que esta ingresara a las instalaciones del
terminal, es decir cuando aun se encontraba dentro del almacén de LICSA.

“LPAG

*Articulo 134.- Transcurso del Plazo

134.1 Cuando el plazo es sedalado por dias, se entenderd por hdbiles consecutivos, excluyendo del cémputo aguellos no laborables del servicio, y los feriados no
- {aborables de orden nacionaf o regional {...)".
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15.-  Porlo expuesto, se observa que LICSA no habria incurrido en el supuesto de hecho que origina el
recargo facturado, tratdndose de un concepto indebidamente cobrado por APM.

16.- Siendo esto asi, de acuerdo con el literal g) del articulo 2 y literal d) del articulo 7 del Reglamento
General de Supervision®, y el Manual de Organizacidn y Funciones del OSITRAN®, corresponde
que se informe de este hecho a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacidn, para que en el ejercicio
de sus facultades, evalle los hechos, inicie las acciones que correspondan y de ser el caso los
procedimientos administrativos sancionadores a que hubiere lugar.

En virtud de los considerandos precedentes y, de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 del
Reglamento de Reclamos de OSITRAN,

* Reglamento General de Supervision de OSITRAN, aprobado a través de Ia Resolucidn de Consejo Directivo N° 024-2023-CD-OSITRAN.

“"Articulo N° 2,- Definiciones
()

g)  Organo Supervisor: Gerencia de OSITRAN encargada de ejecutar actividades de supervision, para verificar el cumplimiento de una o mds materias, supervisables
sobre la gestidn de las Entidodes Prestadoras”,

"Articulo N® 08.- Supervision de aspectos econdmicos y comerciales

Se refiere a la verificacién del cumplimiento de obligaciones vinculadas a los aspectos econdmicos y comerciales de la explotacion de la infraestructura de transporte
de uso publico.

Las actividades de supervision de aspectos econdmicos y comerciales comprenden:

(.}

d) Verificar la aplicacidn y difusién de las tarifas reguladas y de las politicas comerciales respectivas, asi como el respeto a los principios de ne discriminacién y
nevtralidad”.

Manual de Organizacidn y Funciones de OSITRAN, aprobado mediante ia Resolucién de Consejo Directive N° 006-2007-CD-OSITRAN y modificado por
Resoluciones de Consejo Directivo N° 00g-2009-CD-OSITRAN v 067-2013-CD-OSITRAN.

Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacion
Finalidad

Es el drganc responsable de supervisar la gestion de las entidades prestadoras relacionadas a la explotacion de la infraestructura de transporte de uso poblico
verificando el cumplimiento de los estdndares de servicios, el mantenimiento de la infraestructura asi come las inversiones pactadas en [os contratos de concesion.

Asimismo supervisa el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos de concesidn a excepcidn de las relacionadas af pago de retribuciin®,
()
Funciones Generales

(.
26.- Actia como instructor y administra los procesos administratives sancionadores proponiendo a la Gerencia General las sanciones correspondierites, encargdndose

de la formacidn y custodia de los expedientes, asi como del Controf de Sanciones Impuestas®.

7

Reglamento de Atencidn de Reclamos y Solucién de Controversias de OSITRAN.

Articulo 6o.- Procedimientos y plazos aplicables

(...}

La Resolucidn del Tribunal de Solucion de Controversias podrd:

a)  Revocar total o parcialmente la resolucion de primera instancia;
b} Confirmar total o parcialmente la resolucidn de primera instancia;
¢} Integrar la resolucidn apelada;

d)  Declarar la nulidad de actuados cuando corresponda®.

“Articule 61.- De la resolucién de sequnda instancia

La resolucidn que dicte el Tribunal de Solucidn de Controversias, pone fin a la instancia administrativa. No cabe interposicion de recurso alguno en esta via
administrativa.
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S5E RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, por extemporaneo, el recurso de apelacion presentado por
LOGISTICA INTEGRAL CALLAO S.A. contra la Resolucidn N° o1 emitida en el Expediente
N® APMTC/CS/602-2013, quedando asi agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REMITIR copias simples de los actuados a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacidn, con
la finalidad que actUe conforme a sus competencias, respecto de lo establecido en los numerales 13 al
16 de la parte considerativa de la presente Resolucién.

TERCERO.- NOTIFICAR a LOGISTICA INTEGRAL CALLAO S.A. y a APM TERMINALS CALLAO S.A,, Ia
presente resolucion.

CUARTO.- DISPONER la difusion de la presente resolucién en el portal institucional
(www.ositran.gob.pe).

Con la intervencion de los sefiores vocales Ana Maria Granda Becerra, Rodolfo Castellanos Salazar y
Roxana Maria Irma Barrantes Cdceres.

Vicepresidenta
TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
OSITRAN

_Lontra la resolucion que dicte el Tribunal de Solucidn de Controversias, podré interponerse demanda contencioso administrativa, de acverdo con la legislacidn de la
eria”.
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