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Presidencia en Infraestructura de Transporte
del Consejo de Ministros | de Uso Publico - OSITRAN

Resolucion de Gerencia General

N° 096-2010-GG-OSITRAN

Lima, 28 de octubre de 2010

ENTIDAD SUPERVISORA : CONSORCIO SUPERVISCR VIAL SUR
MATERIA : Incumplimiento de obligaciones contractuales |
VISTO:

El Informe N° 1362-10-GS-OSITRAN, de fecha 26 de octubre de 2010, de la Gerencia de
Supervision que evalda el incumplimiento contractual identificado al Consorcio Supervisor Vial
Sur, en su calidad de empresa supervisora del Contrato de Concesién del Corredor Vial
interoceanico Sur, Tramo 2 (Urcos-Inambari).

CONSIDERANDC:

Que, el numeral 7.2 del Articulo 7° de la Ley N° 26917, Ley de Creacién del OSITRAN,
dispone que para el adecuado cumplimiento de sus funciones, OSITRAN podrd contratar los
servicios de entidades publicas o privadas especializadas;

Que, en el marco del Reglamento para la Contratacién de Empresas Supervisoras por
parte del OSITRAN, aprobado con Decreto Supremo N° 035-2001-PCM, mediante Licitacién
Publica internacional N° 0001-2005-MTC/20-OSITRAN, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, por encargo de OSITRAN, efectud el procedimiento de seleccién de la empresa
que se encargue de la revision del Expediente Técnico, Supervisién de la Elaboracién de los
Estudios de Ingenieria de Detalle y Estudio Definitivo del Impacto Ambiental, la Supervisién de la
Ejecucion de la Obras de la Concesion, la Supervision de la Transitabilidad y el Mantenimiento y
Conservacion del Tramo 2. Urcos - Inambari, del Corredor Vial Interoceédnico Sur, Per( —Brasil,
adjudicando la Buena Pro de la referida Licitacién Publica al Postor “Consorcio Supervisor Vial
Sur”;

Que, con fecha 23 de marzo de 2006, se suscribid el Contrato de Supervisién de
Concesion entre OSITRAN y Consorcio Supervisor Vial Sur;

Que, los numerales 4.1 y 5.1 de las Cldusulas Cuarta y Quinta, respectivamente, del
Contrato de Supervision de Concesion regulan lo referente a las condiciones en la cuales deben
ser prestados los servicios de supervision por parte del Consorcio Supervisor Vial Sur. Asimismo,
el numeral 11.3 de la Clausula Décimo Primera del citado contrato establece las penalidades que
corresponden aplicarse en caso la empresa supervisora no contara con los recursos humanos
ofertados o programados;
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Que, mediante Oficio N° 4244-10-GS-OSITRAN, OSITRAN comunica al Consorcio
Supervisor Vial Sur las observaciones respecto a su personal profesional ofertado,
correspondiente al periodo mensual de septiembre de 2010, emitido sobre |a base del Informe
N° 22-10-CIST-2, otorgandose el plazo de tres (03) dias habiles para que presente los descargos
por los presuntos incumplimientos contractuales detectados.

Que, mediante Carta N° 166-2010/CONS.SUP.VIALSUR, el Consorcio Supervisor Vial Sur
presenta al OSITRAN los descargos solicitados;

Que, en el marco de lo dispuesto por los Articulos 34° y 35 del Reglamento General de
OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, OSITRAN se encuentra facultado
a determinar la aplicacion de penalidades por los incumplimientos de las obligaciones
contractuales en las que incurren las empresas supervisoras;

Que, con Informe N° 1362-10-GS5-OSITRAN, la Gerencia de Supervisién, después de
analizar la documentacion sustentatoria, sefiala que se ha acreditado que el Consorcio Supervisor
Vial Sur, durante el periodo mensual correspondiente a septiembre de 2010, no contaba en Obra
con el personal profesional propuesto o reprogramado, recomendandose la aplicacién de la
penalidad a que se refiere el numeral 11.3 de la Clausula Décimo Primera del Contrato de
Supervision de Concesion;

Que, conforme al Manual de Organizacion y Funciones de OSITRAN, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° oo6-2007-CD-OSITRAN, modificado por Resolucién N© oog-
2009-CD-OSITRAN, vy lo establecido por el numeral 6.5 de la Directiva “Procedimiento de
Aplicacién de Penalidades Previstas en los Contratos de Supervision®, aprobada por Resolucidn
de Presidencia N° 072-2009-PD-OSITRAN, corresponde a la Gerencia General pronunciarse sobre
el incumplimiento en que habria incurrido el Consorcio Supervisor Vial Sur, asi como disponer la
aplicacion de la penalidad correspondiente;

Que, luego de la revision del informe de VISTOS, esta Gerencia lo hace suyo y, en
consecuencia, lo incorpora integramente a la parte considerativa de la presente Resolucién;

Que, sobre la base del Informe N° 1362-10-GS-OSITRAN, de acuerdo con lo establecido
en los Articulos 349, literal a), y 35° del Reglamento General de OSITRAN, concordante con la
Directiva “Procedimiento de Aplicacion de Penalidades Previstas en los Contratos de
Supervisién”, aprobados por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y por Resolucién de
Presidencia N® 072-2009-FD-OSITRAN, respectivamente;

SE RESUELVE:

PRIMEROQ.- Determinar el incumplimiento por parte del Consorcio Supervisor Vial Sur de las
obligaciones contempladas en los numerales 4.1 y 5.1 de las Cladusulas Cuarta y Quinta del
Contrato de Supervision de Concesidn, correspondiente al pericdo mensual de septiembre de
2010, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucién.
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SEGUNDO.- Disponer que la Gerencia de Supervision proceda a la aplicacion de la penalidad
establecida en el numeral 11.3 de la Clausula Décimo Primera del Contrato de Supervisién de
Concesion, en la Valorizacion pendiente de pago, por los incumplimientos a que se refiere Ia
disposicion precedente, la misma que asciende a la suma de US$ 750.00 (Setecientos Cincuenta
y oof1oo Dolares de los Estados Unidos de América).

TERCERO.- Notificar la presente Resolucién al Consorcio Supervisor Vial Sur, asi como el
Informe N° 1362-10-GS-QOSITRAN.

CUARTO.- Comunicar al Consorcio Supervisor Vial Sur que la presente Rasolucién tiene caracter
definitivo y no esta sujeta a la interposicidn de recurso impugnatorio.

Registrese, Comuniquese y Archivese

Reg. Sal. N° GG-22234-10
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Al LUIGI B'ALFONSO CROVETTO
Gerente de Supervisién (g)
Asunto: “Incumplimiento Contractual - Consorcio Supervisor Vial Sur .
. Periodo septiembre de 2010
R-eferencia :.a) Carta N° 166-2010/CONS.SUP.VIALSUR (19/10/1 O)
b) Oficio N 4244-10-GS-OSITRAN {11/10/10)
¢) Informe N°® 22-10-CIST-2 (30/09/10)
e) Bases del Concurso Publico N° 0001-2005-MTC/20-OSITRAN
f) Contrato de Supervision de Concesion
Servicios de supervisidn de la e;ecuc;on de las Obras de Concesion y
~ Mantenimiento del Tramo2. Urcos — Inambari, del Corredor Vial interoceénico
def Sur, Pert —Brasr! _ o
Fecha: 26 de octubre de 2010

USiTFHA\i

GERENCIA DE SUPER\ﬂSlOM

INFORME N° 1362 - 10 - GS-OSITRAN-

Nos dirigimos a usted en atencién al asunto de la referencia, a fin de informarle lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1

El Ministeric de Transportes y Comunicaciones, por- encargo de OSITRAN,
mediante Concurso Publico N° 0001-2005-MTC/20-OSITRAN, selecciond a una
empresa consultora para que se encargue de realizar la supervision de las
labores de mantenimiento y supervision de la ejecucion de las Obras de
Concesion y Mantenimiento del Tramo 2: Urcos — Inambari, del Corredor Vial

_interoceanico del Sur, Perd —Brasil.

1.2

1.4

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, adjudicé la Buena Pro del
Concurse Publico N° 0001-2005-MTC/20-OSITRAN al Postor “Consorcio
Supervisor Vial Sur”. Con fecha 23 de marzo de 2006, se suscribié el Contrato
de Supervision de Concesion entre OSITRAN y dicha empresa, en adelante, el
Contrato de Supervision.

Mediante Oficio N° 4244-10-GS-OSITRAN, de fecha 11 de octubre de 2010,
OSITRAN solicité al Consorcio Supervisor Vial Sur la presentacion de
descargos por los presuntos incumplimientos contractuales detectados en el
Informe N° 22-10-CIST-2,

Mediante Carta C.N. 166-2010/CONS.SUP.VIALSUR, de fecha 19 de octubre

de 2010, el Consorcio Supervisor Vial Sur, atendiendo el requerimiento
formulado por OSITRAN, presenta los descargos solicitados.
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2. OBJETO .

21  Evaluar los descargos presentados por el Consorcio Supervisor Vial Sur (en

adelante, Vial Sur o Empresa Supervisora), respecto al supuesto
incumplimiento de las obligaciones contempladas en el Contrato de
Supervision, durante el periodo mensual correspondiente al mes de septiembre
de 2010. .

22 Emitir pronunciamiento sobre el supuesto incumplimiento contractual ocurrido

. durante el mes de septiembre de 2010, de las obligaciones a cargo de la
Empresa Supervisora.

3. BASE LEGAL

31 Segun lo establecido en el literal a) del Articulo 34 del Reglamento General de
OSITRAN (REGO), aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, en la
ejecucion de las Actividades de Supervision, la Empresa Supervisora deberd
cumplir con el contrato de Locacion de Servicios correspondiente. -

Asimismo, los Articulos 6.1 y 6.2 de la Directiva “Procedimiento de Aplicacion
de Penalidades Previstas en los Contratos de Supervision”, aprobada por
Resolucion de Presidencia N° 072-2009-PD-OSITRAN, sefiala que en los
casos que OSITRAN detecte el incumplimiento u omisién de alguna de las
obligaciones previstas en los Contratos de Supervision, la Gerencia de
Supervision de OSITRAN correra traslade del incumplimiento u omisién a la
empresa supervisora involucrada, otorgandose un plazo de tres dias habiles
para gue presenten sus descargos.

Adicionalmente, la Directiva en mencién dispone que con o sin el descargo, la
Gerencia de Supervision emitird su opinidn y elevara su informe a la Gerencia
General en un plazo maximo de siete (07) dias habiles. En caso de ser

hechos. En este caso, el Informe sera elevado en el término de diez (10) dias
habiles de haberse dispuesto la mencionada verificacion.

4. MARCO CONTRACTUAL

4.1. Elnumeral 4.1 de la Clausula Cuarta (Personal del Supervisor) del Contrato de
Supervisidén sefiala que para la prestacion de los servicios contratados, la
Empresa Supervisora utilizara el personal que figura en su propuesta técnica y
que ha sido materia de calificacién, no estando permitido cambios, salvo por
razones de fuerza mayor debidamente comprobados.

4.2.  Asimismo, segun lo dispuesto en el numeral 5.1 de la Clausula Quinta
(Obligaciones y Atribuciones Generales del Contratista) del Contrato de
Supervisidn, es obligacion de Vial Sur prestar sus servicios de conformidad
con los términos del contrato y los documentos que lo conforman, siendo
estos: su Propuesta Técnica y Econdmica, la Absolucién de Consultas yfo
Aclaracion de Bases, las Bases, Términos de Referencia y los dispositivos
legales.
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4.3.

El numeral 11.3 de la Clausula Décimo Primera (De las Penalidades), sefiala
que en caso el Supervisor no contara con los recursos humanos cofertados o
los programados en conformidad con la Clausula 4.3 del Contrato de
Supervisién y no hayan sido reemplazados oportunamente, se aplicara una
penalidad del 10% de los honorarios correspondientes al personal faitante en
el mes en que se detecta la falta. ‘

5. ANALISIS

5.1.

5.5

. prestacion en particular a todo el Contrato.

Naturaleza juridica de las pehalidades

En principio, corresponde sefialar que las penalidades contractuales se
conciben como mecanismos destinados a fijar la reparacién en casc de
incumplimiento tardic y siempre que este incumplimiento sea imputable al
deudor‘. En el caso especifico de la penalidad por mora se sanciona el
retraso en la ejecucion de las prestaciones a cargo de los contratistas,
constituyéndose como el mecanismo. coercitivo que busca asegurar el
‘cumplimiento oportuno de las obligaciones asumidas por el obligado.

- Asimismo, la existencia de la penalidad debe constituir también un elemento

disuasivo al posible incumplimiento de las obligaciones a cargo de ias partes,
buscando que no se adopte un proceder contrario a lo prometido. En esa
misma linea, se sefala que “Por su naturaleza garantista la clausula penal
supone la primera existencia de una relacion obligatoria. Esta obligacion

puede ser cualquier clase: de dar, hacer o no hacer; puede garantizar una
n2

Ahora bien, considerando la naturaleza juridica de las penalidades
contractuales, corresponde evaluar los incumplimientos identificados, asi
como los descargos presentados por Vial Sur.

. Incumplimientos contractuales identificados

Al respecto, mediante Oficio N° 4244-10-GS-0OSITRAN, este Organo
Regulador, comunicé a Vial Sur las observaciones respecto a su personal
profesional ofertado®, correspondiente al periodo mensual de septiembre de
2010, emitido sobre la base de! Informe N° 22-10-CIST-2.

£n el citado informe, se identificaron presuntos incumplimientos contractuales
por parte de Vial Sur, los cuales se detallan a continuacion;

En el periodo correspondiente al mes de septiembre de 2010, Vial
Sur no contaba con el siguiente personal profesional:

' QOsterling Parodi, Felipe. las Obligaciones. Vol. VI. Sta Edicién. Fondo Editorial de la Pontificia

Universidad Catdlica del Per, 1995, Pag. 224.
? Gutiérrez Camacho, Walter; Rebaza Gonzalez, Alfonso. Codigo Civil Comentado. Tomo V1. Gaceta

Juridica, 2007. Pag. 819
3 Sin perjuicio de la evaluacién que corresponda efectuar, en su oportunidad, al personal técnico y otros.
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- Ingeniero Supervisor de Suelos y Pavimentos, Sr. Fredy Chalco -
Atayupanqui, toda vez que se encuentra ausente durante el mes
de septiembre de 2010;

- Ingeniero Supervisor de Transitabilidad, Mantenimiento vy
- Seguridad Vial, Sr. Justo Chavez Gil, toda vez que se encuentra
ausente durante el mes de septiembre de 2010,

- Ingenlero Supervnsor de Medio Amblente Sr, Eilas Campbeli
Luza, el mismo que solo participa en obra tres (03) dias al mes.

5.6. En atencidn al requerimiento formulado por este Organo Regulador, mediante
Oficio N° 4244-10-GS-OSITRAN, Vial Sur remitid la Carta C.N. 166-
2010/CONS.SUP.VIALSUR, de fecha 19 de octubre de 20104 en la cual
sefiala lo siguiente: '

“... el Consorcic Supervisor Vial Sur, viene cumpliendo con fos servicios
materia de sus Contrato . atendiendo dentro de los plazos establecidos ios
controles, informes y solicitudes del Regulador en lo relacionado a su
contrato, donde sefialamos que las siguientes éreas de trabajo estan siendo
cubiertas en obra por:

» Suelos y Pavimentos Ing. César Sipién

*  Media Ambiente ing. Elfas Campbel (Supervisor titular, a
tiempo parcial)
Ing. Victor Sénchez (Asistente, a tiempo
completo)

57.  Asimismo, respecto a la penalidad impuesta por este Organo Regulador,
mediante Resolucion de Gerencia General N° 091-2010-GG-OSITRAN®, asi
como al personal minimo exigible para efectuar las labores de supennsmn la
Empresa Supervisora sefala lo siguiente:

“Debemos mamfestaﬂes que 1o estamos de acuerdo con los términos

de la citada Resofucion y al amparo de lo establecido en la cldusula
décima quinta def contrato que nos vincula, les soficitamos una reunién
para resolver esta confroversia vial el mecanismo de solucidn
amigable.

Respecto a los servicios adicionales de supervisién como es de su
conocimiento, no se ha fijado el personal minimo exigible para dichos
servicios en ef periodo comprendido entre enero a diciembre de 2010.
De olro lado, desde mayo de 2010, fecha en ia que se observan los
informes, es de mencionar que correspanden al periodo adicional dado
al concesionario para culminar las obras relacionadas a la Concesion,
par lo gque tratandose de un mayor trabajo, los compromisos que
adquirieron los mencionados profesionales con el . Consorcio
supervisor, por voluntad de ellos han defado en alguncs casos de

* En esta carta también indican que han solicitado al OSITRAN una reunién para resolver, via el
mecanismo de solucién amigable, la controversia generada por la aplicacién de penalidades; sin embargo,
ello, no limita ni suspende la facultad que tiene este Organo Regulador para aplicar las penalidades
contractuales identificadas, maxime si el procedimiento y plazo se encuentra regulado por la Directiva
“Procedimiento de Aplicacion de Penalidades Previstas en los Contratos de Supervision™.
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5.8.

5.10.

pertenecer al Consorcio y en otros el de atender a tiempo parcial las
obligaciones ‘de Supervision. El Consorcio para cumplir con sus
obligaciones ha incluido en su organizacion personal de refuerzo en las
4reas -observadas, de forma tal que el servicio prestado no ha sido
afectado, como se prueba con la documentacién cursada, el avance sin
. Contratiempos de la obra y la atencién oportuna de las solicitudes de
caracter técnico de parte del REGULADOR Y CONCESIONARIO.”

De la lectura de la Carta remitida, se advierte que la Empresa Supervisora
contesta el Oficio cursado por este Organo Regulador,. presentando los
siguientes argumentos: '

i. Respecto al Supervisor de Suelos y Pavimentos, esta funcion
vine siendo cubierta por el Ing. Cesar Sipion; -

i. Respecto al Supervisor.de Medio Ambiente, esta funcién viene
~ siendo asumida por ef Ing. Elias Campbell, a tiempo parcial, en
“su calidad de Supervisor Titular, asi como por el Ing. Victor

Sanchez, a tiempo completo, en su calidad de Asistente;

i. Respecto a los servicios adicionales de Supervision no se ha
fijado personal minimo exigible para los servicios en el periodo
comprendido de enero a diciembre de 2010. Asimismo, &l
Consorcio para cumplir con sus obligaciones ha incluido en su
organizacion personal de refuerzo en las areas observadas, de
forma tal que el servicio prestado no ha sido afectado.

Participacién del Ing. Cesar Sipién como Supervisor de Suelos y
Pavimentos

Al respecto, cabe sefialar que la Empresa Supervisora, mediante Carta N°
111-2010/CONS.SUP.VIALSU presentd al Ing. César Sipidon Musayon como
reemplazo del Ing. Fredy Chalco, quien se desempefiaba como Supervisor de
Suelos y Pavimentos; sin embargo, este Organo Regulador, a través del Oficio
N° 3084-2010-GS-OSITRAN, de fecha 26 de julio de 2010, rechazé la
propuesta de reemplazo del Supervisor de Suelos y Pavimentos presentada,
por cuanto el personal propuesto (Ing. César Sipién Musayon) no reunia
similares o mejores calificaciones que el inicialmente ofertado.

En esa linea, cabe indicar que la clausula 4.1 del Contrato de Supervision
establece que es competencia del OSITRAN aprobar los cambios del personal
profesional, siempre que el personal propuesto relna similares o mejores
calificaciones que el propuesto inicialmente. En efecto, la referida clausula

textualmente sefala lo siguiente:

“Ef SUPERVISOR, deberéa proponer a OSITRAN, con diez (10) dias habiles de
anticipacién, el cambio de personal que requiera, a fin de obtener la aprobacion
de! mencionado cambio. En un plazo de diez (10) dias habiles OSITRAN
emitird su aprobacidn o desaprobacion, si vencido dicho plazo no hubiese
pranunciamiento, se consideraré aprobado el cambio propuesto.
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5.11.

512,

5.16.

5.17.

Se entiende que fodo nuevo personal que se proponga, reunird similares o

- mejores calificaciones que las de personal inicialmente propuesta.” (subrayado .

. agregado)

Como se advierte, no basta que la Empresa Supervisora presente al
Regulador el personal reemplazante, para que considere que el personal ha

" sido aceptado, sino que éste debe reunir similares o mejores calificaciones
- que el personal inicialmente propuesto, asi como esperar, dentro del plazo de

10 dias habiles de solicitado el cambio, el pronunciamiento o silencio del
Regulador. En el presente caso, OSITRAN, mediante Oficio N° 3084-2010-

- GS-OSITRAN, y dentro del plazo citado, rechazo el cambio propuesto.

Por lo expuesto, los argumentos formulados por la Empresa Supervisora para
justificar el incumplimiento contractual identificado, no resultan atendibles.

Participacidn del Supervisor de Médio' Ambiente

Respecto al Supervisor de Medio Ambiente, ia Empresa Supervisora sefiala
que esta funcion viene siendo asumida por el Ing. Elias Campbell, a tiempo
parcial, en su calidad de Supervisor Titular, asi como por el Ing. Victor
Sanchez, a tiempo completo, en su calidad de Asistente;

Sobre este extreme, cabe indicar que la participacién de los profesionales
propuestos por la Empresa Supervisora en la etapa del concurso constituye
una obligacion expresamente dispuesta en el numeral 4.1 del Contrato de
Supervision, més aun, el propio contrato sanciona su incumplimiento, pues
sefiala en el numeral 11.4 que, en caso no contara con los recursos humanos
ofertados o los programados en conformidad con la Cldusula 4.3 del presente
Contrato y no hayan sido reemplazados oportunamente, se aplicard una
penalidad del 10% de los honorarios correspondientes al personal faltante en
el mes en que se detecta la falta.

En esa misma {inea, la clausula Cuarta de la Quinta Adenda sefala “... Queda
entendido que Ef. SUPERVISOR utilizara el personal profesional que cumpla
con las calificaciones exigidas por OSITRAN y que obran en su propuesta
técnica durante la vigencia de EL. CONTRATC".

Asimismo, cabe sefialar que, de acuerdo Cronograma de Participacion del
Personal Profesional (folio 0474 de la Propuesta Técnica) presentado por la
Empresa Supervisora, la participacion del Ingeniero Supervisor de Medio
Ambiente en obra debe ser al 100% y no parcial como ha side reconocida por
la propia empresa. Esto ultimo constituye un reconocimiento explicito por parte
de Vial SUR que no esta cumpiiendo con lo ofertado en su propuesta técnica.

En cuanto al argumento que el Ing. Victor Sanchez viene también apoyando, a
tiempo completo, el drea de medio ambiente, cabe indicar que la clausula 4.5
del Contrato de Supervision establece que la Empresa Supervisora se
encuentra facultada para seleccionar al personal profesional adicional no

sujeto a evaluacion, auxiliar técnico y administrativo necesario para el mejor

cumplimiento de los servicios.
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5.18. Como se advierte, el Contrato de Supervision faculta a la Empresa
Supervisora, a fin de que pueda incorporar mayor personal adicional, los
mismos que no estan sujetos a evaluacion; sin embargo, ello.no lo libera de
cumplir con disponer del personal ofertado en su propuesta técnica yfo
reprogramado, ni mucho menos lo exceptia de la penahdad establecida en el
Contrato de Supervision.

5.19. Por lo expuesto, la argumentacion formulada por la Empresa Supervisora para
justificar el incumplimiento identificado, carece de sustento.

Personal exigido para supervisar Ias obras durante Ia vigencia del
Contrato

5.20. Sobre este punto, la Empresa Supemsora sefala, entre otros, que no se ha
fijado persenal minimo exigible para los servicios en el periodo comprendido
de enero a diciembre de 2010.

521. Al respecto cabe mdlcar que la clausula cuarta de la Adenda N° 5 al Contrato
de Supervision establece de manera inequivoca que se utilizaré el personal
que obra en su propuesta técnica. En efecto, textualmente se sefiala lo
siguiente: - '

° ..Queda enfendido que El. SUPERVISOR utilizard el personal profesional
que cumpla con las calificaciones exigidas por QSITRAN y que obran en su

propuesta fécnica durante la vigencia de EL CONTRATO® (subrayado
agregado).

Como se aprecia, es obligacion de la Empresa Supervisora, durante la
vigencia del Contrato, utilizar &l personal ofertado en su Propuesta Técnica.
Asimismo, en cuanto a la vigencia del Contrato, ésta, de acuerdo a la clausula
octava de la Adenda N 05 al Contrato de Supervisiéon, comprende, entre otros,
al plazo de vencimiento de la sjecucién de las Obras Adicionales previstas en
el Contrato de Concesién, considerando, inclusive, el plazo que pudiera
extenderse para la aprobacion de la Liquidacién Final del Contrato de
Supervision.

5.23. Por lo expuesto, el argumento formulado por la Empresa Supervisora, para
desvirtuar el incumplimiento identificado, no resulta atendible.

5.24. Asimismo, en cuanto al argumento formulado por la Empresa Supervisora, en
el sentido que, no obstante la participacion parcial de su personal, vienen
atendiendo sin contratiempos y de manera oportuna las solicitudes de caracter
técnico del OSITRAN, cabe indicar que ello no se ajusta a la verdad, pues este
Organo Regulador ha dejado constancia de las deficiencias que viene
generando la no participacién en obra del personal profesional propuesto.

5.25. A manera ilustrativa de lo antes indicado, se puede citar lo consignadc en el
Acta de Reunion de Trabajo N° 03-10-T-2° suscrita entre representantes de
OSITRAN y la Empresa Supervisora, en el cual se sefiald que no existe
informacién real de los aspectos referidos a temas medio ambientales en obra;

5 Hecho puesto a consideracion en la penalidad impuesta mediante Resolucién de Gerencia General N°
073-2010-GG-OSITRAN. :
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agregando, entre otros, que el Supervisor de Medio Ambiente no ha cumplido
con presentar informacion solicitada por OSITRAN, lo que estéd generando
descoordinaciones entre el personal, asi como ia presentacién de un producto
final deficiente. En este documento, inclusive, el Jefe de Supervision de la
Empresa Supervisora se compromete a presentar en el mas breve plazo el
reemplazo de este profesional. -

' 6.26. Por lo expuesto, los argumentos formulados por la Empresa Supervisora para
justificar el incumplimiento identificado carecen de sustento.

Penalidad establecida en la clausula 11.2 del Contrato de Supervisién

5.27. Al respecto, cabe indicar que este Organo Regulador, a través del Informe N°
21-10-CIST-2 (adjuntado al Oficio N° 3935-10-GS-OSITRAN), sefiald que el k
Jefe. de Supervision estaria reemplazando al Supervisor de Suelos vy
- Pavimentos, asi como al Supervisor de Transitabilidad y Seguridad Vial. ‘

Sobre este extremo, cabe sefialar que dicha conducta podria generar la-
penalidad establecida en la clausula 11.2 del Contrato de Supervisién, la
misma que establece: “Si cambia el personal profesional sin autorizacion de
OSITRAN,.se'le aplicara una penalidad del 0.5% del valor total del Contrato.”

Por ello, corresponde evaluar, si en el presente caso, el referido reemplazo
podria constituir el incumplimiento contractual antes sefialado, maxime si, con
fecha 07 de diciembre de 2009, OSITRAN ha sido notificado del Laudo Arbitral
de ‘Derecho, emitido por el Tribunal Arbitral del Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Lima, respecto a la controversia surgida entre la
empresa supervisora y OSITRAN en el afio 20087, en el cual se sefiala, entre
otros, que la penalidad establecida en el numeral 11.2 del Contrato de
Supervision esta referida a cambios permanentes y no transitorios.

5.30. En el presente caso, OSITRAN viene advirtiendo que durante los meses de
mayo, junio, julio y agosto de 2010, el Jefe de Supervisién estaria
reemplazando al Supervisor de Suelos y Pavimentos, asi como al Supervisor
de Transitabilidad y Seguridad. Por ello, en el caso que la empresa
supervisora no reemplace al personal faltante y el Jefe de Supervision siga
asumiendo fas funciones de estos profesionales, suscribiendo los informes
que corresponden a dichas especialidades, se podria configurar un reemplazo
de caracter definitivo y no transitorio, mas aun, si de acuerdo al cronograma
de las obras que tendrian que supervisarse, éstas estarian por concluirse.

5.31. En ese orden de ideas, de mantenerse en los siguientes meses la conducta de
la Empresa Supervisora, correspondera a este Organo Regulador evaluar la
aplicacion de la penalidad establecida en la clausula 11.2 del Contrato de
Supervision, referida al cambio de personal profesional sin autorizacién de
OSITRAN.

" El Tribunal Arbitral se instal6 el 14 de marzo de 2008, mientras que la Resolucién de la Gerencia
General de OSITRAN, a través de la cual se aplic la penalidad, fue emitida e] 20 de diciembre de 2006,
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5.32.

533,

5.34.

5.35.

6.1,

Calculo de la Penalidad a aplicarse

A efectos de poder calcular el monto de la penalidad a que hace referencia la
clausula 11.3 del Contratoc de Supervision (10% de los honorarios
correspondientes al personal faltante en el mes en que se detecta la falta),
este Organo Reguiador ha utilizado la informaciéon contenida en la Propuesta
Econémica presentada por la Empresa Supervisora en la etapa del concurso
(folic 005). '

“En virtud de lo anterior, el monto de la penalidad que corresponde aplicar a la
Empresa Supervisora asciende a la suma de US$ 750.00 (setecientos
cincuenta y 00/100 Dolares Americanos), El célculo de la penalidad
correspondiente para el periodo correspondiente al mes de septiembre se |
detalla en el siguiente cuadro:

Supervisor en Suelos y Pavimentos Propuesta 2500 250

Supervisor de Mantenimiento y Seguridad Vial Propuesta Econdmica T-2 2500 25|

Supervisor de Medio Ambiente Propuesta Econdmica T-2 25000 250
Total : 750

Por lo expuesto, los descargos formulados por ia Empresa Supervisora no
desvirtuan el incumplimiento de las obligaciones identificados en el Oficio N°
4244-10-GS-OSITRAN y sustentados en el Informe N° 22-10-CiST-2; razén
por la cual, correspondera aplicar la penalidad establecida en el numeral 11.3
de la Clausula Décimo Primera del Contrato de Supervision, la misma que
asciende al monto de US$ 750.00 (setecientos cincuenta y 00/100 Délares
Americanos).

De conformidad con lo estabiecido en el REGO de OSITRAN, concordante -
con la Directiva “Procedimiento de Aplicacion de Penalidades Previstas en los
Contratos de Supervisidn®, es necesario que se emita una resolucion en la
cual se determine los incumplimientos identificados, luego de lo cual se
aplicara la penalidad correspondiente.

Ha quedado acreditado que el Consorcio Supervisor Vial Sur, durante el
periodo mensual correspondiente al mes de septiembre de 2010, no contaba
en Obra con el siguiente personal profesional:

- Ingeniero Supervisor de Suelos y Pavimentos;

- Ingeniero Supervisor de Mantenimiento (Transitabilidad) y Seguridad
Vial;

- Ingeniero Supervisor de Medio Ambiente.
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6.2.  El monto de la penalidad que corresponde aplicar al Consorcio Supervisor Vial
Sur asciende a [a suma de USS ?50 00 (setecientos cincuenta y. 001100
~ Dolares Americanos). '

6.3. Corresponderé al OSITRAN emitir la Resolucion correspondiente, en la cual se
determine el incumplimiento por parte del Consorcio Supervisor Vial Sur, de las
_ obligaciones contempladas en los numerales 4.1 y 5.1 de las Clausulas Cuarta
y Quinta del Contrato de Supervision de la Concesion, por no haber dispuesto
de los recursos profesionales ofertados en su Propuesta Técnica.

7. RECOMENDACION

Se recomienda a la Gerencia General emitir la Resolucmn correspondlente en
la que: .

- Se determlne el mcumpllmlento contractual del Consorcuo Superwsor Vial
Sur, en los términos sefialados en el presente informe; vy,

- Se disponga la aplicacion de la penalidad a que se refiere el numeral 11.3
de la Clausula Décimo Primera del Contrato de Supervisién de Concesidn,
en la Valorizaciéon pendiente de cancelacion.

Atentamente,

LUl
Jefe de Carreteras del Sur

Asesor Legal |

DRRM HPAILTS

Reg. Sal. 220@8

HR: 21563
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