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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 062-2015-CD-OSITRAN
Lima, 14 de octubre de 2015

VISTOS:

El Informe N° 049-2015-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, de fecha 05 de octubre de 2015 emitido por la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacidn; y, la
Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN; v,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley de Supervision de |a Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917, establece que es mision de
OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que actdan las Entidades
Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, el articulo 16° del Reglamento General de OSITRAN (REGO) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM vy sus modificatorias, establece que OSITRAN regula, fija, revisa o
desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la explotacion de la
infraestructura, en virtud de un titulo legal o contractual;

Que, el articulo 17° del REGO establece que la Funcion Reguladora sera ejercida exclusivamente
por el Consejo Directivo del Organismo Regulador;

Que, con fecha 11 de mayo de 2011, se suscribio el Contrato de Concesion para el disefio,
construccion, financiamiento, conservacion y explotacién del Terminal Norte Multipropdsito en
el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesidn) entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), en su calidad de Concedente; y, APM Terminals Callao
S.A. (APMT) en calidad de Concesionario;

Que, la cldusula 8.23 del Contrato de Concesidn establece el mecanismo que deberd ser
atendido por la concesionaria antes de iniciar la prestacion de cualquier Servicio Especial no
previsto en el Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicios nuevos, el mismo que se
inicia con la presentacion de la propuesta del servicio especial ante el INDECOPI, con copia al
Regulador, para que INDECOPI se pronuncie respecto la existencia de condiciones de
competencia en los mercados que a la fecha de efectuada la referida solicitud no estén
sometidos a régimen de regulacion econdmica;

Que, el analisis que efectta el INDECOPI solo esta referido a las condiciones de competencia del
servicio especial que propone APMT, por lo que no existe una evaluacion de fondo por parte de
dicha entidad respecto a la naturaleza del servicio portuario, esto es, si el servicio propuesto por
APMT es, en efecto, uno especial.
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Que, con fecha 16 de junio de 2014 se suscribid un Convenio de Cooperacidn Interinstitucional
entre OSITRAN y el INDECOPI a fin de dar atencion a las propuestas de Servicios Especiales
presentadas por APMT en el marco de lo establecido en la clausula 8.23 del Contrato de
Concesion;

Que, mediante Carta N° 418-2015-APMTC/LLR, recibida el 07 de septiembre de 2015, APMT
remitio al INDECOPI, con copia al OSITRAN, |la Propuesta de Servicio Especial “Retiro/colocacion
de separadores artificiales en las bodegas de las naves”, de conformidad con la cldusula 8.23 del
Contrato de Concesion;

Que, el Informe de Vistos sefiala que el referido servicio califica como Servicio Especial por las
siguientes razones: (i) las actividades del servicio propuesto por APMT (colocar o remover
separadores que dividen artificialmente las bodegas de las naves en las que se transporta carga
solida a granel) no se encuentran detalladas expresamente en dicha clausula y, por tanto, no
estan explicitamente previstas dentro de los alcances del Servicio Estédndar; (ii) el servicio
propuesto posee caracteristicas de Servicio Especial ya que: (a) su prestacion no es necesaria o
indispensable para completar el proceso de embarque o descarga de la carga, (b) es una
actividad que no se efectllia de manera recurrente en cada movilizacion de la carga, y (c) su
prestacion no es obligatoria por parte del Concesionario; (iii) no esta listado en el Contrato de
Concesion en los Servicios Especiales Regulados (Anexo 5 del Contrato de Concesidn) ni en los
Servicios No Regulados (Anexo 22 del Contrato de Concesidn); y (iv) las actividades contenidas
dentro de su alcance no se encuentran contenidas en los Servicios Especiales que se han creado
desde el inicio de operaciones del Concesionario bajo el procedimiento descrito en la Clausula
8.23 del Contrato de Concesion;

Que, luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de analisis, el Consejo Directivo hace
suyo el Informe de Vistos, incorporandolo integramente en la parte considerativa de la presente
Resolucion de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, de conformidad con las facultades
atribuidas por la Ley N° 26917 y la Ley N° 27332, y a lo dispuesto por el Consejo Directivo en su
sesion de fecha 14 de octubre de 2015;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar que el Servicio denominado “Retiro/colocacidn de separadores artificiales

en las bodegas de las naves”, califica como Servicio Especial no incluido en el Contrato de
Concesion.

Articulo 2°.- Remitir la presente Resolucion y el Informe N° 049-2015-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN al
INDECOPI a efectos de que proceda con el analisis de las condiciones de competencia del servicio
propuesto, de conformidad con la cldusula 8.23 del Contrato de Concesion y el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional suscrito entre OSITRAN e INDECOPI.
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Articulo 3°.- Disponer la notificacion de la presente Resolucion, asi como el Informe N° 049-
2015-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN a la empresa concesionaria APM Terminals Callao S.A., asi como al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones para los fines pertinentes.

Articulo 4°.- Disponer la difusién de la presente Resolucion, asi como el Informe N° 049-2015-
GRE-GSF-GAJ-OSITRAN en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Presidente del Consejo Directivo

.
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[[OSITRAN
SECRETARIA CONSEIOD DIRECTIVO

67 0T 0I5
‘RECIBIDO

o200
Para: OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS
Gerente General

INFORME N° 0449-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN

Firma:

De: MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacidn y Estudios Econdmicos

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacion

JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto: Propuesta de Servicio Especial “Retirofcolocacion de separadores
artificiales en las bodegas de las naves”

Fecha: o5 de octubre de 2015

I ANTECEDENTES

A Con fecha 11 de mayo de 2011, se suscribid el Contrato de Concesion para el disefio,
construccion, financiamiento, conservacidn y explotacion del Terminal Norte
Multiproposito en el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesién)
entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en su calidad de Concedente y APM
Terminals Callao S.A. (en adelante, APMT o el Concesionario) en calidad de Concesionario.

2. Con fecha 16 de junio de 2014 se suscribié un Convenio de Cooperacidn Interinstitucional
entre OSITRAN y el Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccién de
la Propiedad Intelectual (en adelante, INDECOPI) a fin de dar atencion a las prapuestas de
Servicios Especiales presentadas por APMT en el marco de lo establecido en la Clausula
8.23 del Contrato de Concesion.

3. Mediante Carta N° 418-2015-APMTC/LLR, recibida el o7 de septiembre de 2015, APMT
remitic al INDECOPI, con copia al OSITRAN, la Propuesta de Servicio Especial
“Retirofcolocacion de separadores artificiales en las bodegas de las naves”.

1. OBIJETIVO

b Determinar si el servicio propuesto por APMT denominado “Retiro/colocacion de
separadores artificiales en las bodegas de las naves” (en adelante, el servicio propuesto)
califica como un Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesién o como servicio
nuevo, segun la definicién del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, o si, por el
contrario, califica como parte del Servicio Estandar.
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ANALISIS
PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES NO
PREVISTOS EN EL CONTRATO DE CONCESION

La Clausula 8.23 del Contrato de Concesion establece lo siguiente:

"8.23. Del mismo mado, por la prestacion de cada uno de los Servicios Especiales, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA cobrard un Precio o una Tarifa, segiin corresponda. Respecto de los Servicios
Especiales con Tarifa, la SOCIEDAD CONCESIONARIA en ningun caso podré cobrar Tarifas que
superen los niveles méximos actualizados, de acverdo al procedimiento establecido en el
Contrato de Concesion, sobre la base de lo contenido en el Anexo 5.

La SOCIEDAD CONCESIONARIA antes de iniciar la prestacidn de cualguier Servicio Especial no
previsto en el presente Contrato de Concesidn, o cuando se trate de servicios nuevos, tal como
asi estdn definidos en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, deberd presentar al
INDECOPI con copia al REGULADOR su propuesta de Servicio Especial debidamente
sustentada, a efectos que dicha entidad se pronuncie sobre las condiciones de competencia en
los mercados que a la fecha de efectuadu la referida solicitud no estén sometidos a régimen de
regulacién econémica.

A solicitud de INDECOPI, la SOCIFDAD CONCESIONARIA y el CONCEDENTE tendrén la
obligacion de presentar la informacién de la que dispongan, a efectos que INDECOP! realice el
andlisis de las condiciones de competencia. INDECOP! tendra un plazo de setenta (70) Dias
Calendario para pronunciarse, contados a partir del Dia siguiente de recibida fa solicitud
respectiva.

En el caso que INDECOPI se pronuncie sefialando gue no existen condiciones de competencia en
el mercado en cuestion, OSITRAN iniciard el proceso de fijacion o revisién tarifaria, segin
corresponda, de acuerdo con los procedimientos y normas establecidos en el Reglamento
General de Tarifas (RETA), determinando la obligacién de la SOCIEDAD CONCESIONARIA de
brindar los referidos Servicios Especiales con Tarifa a todo Usuario que lo solicite, bajo los
mismos términos y condiciones.”

[El subrayado es nuestro.]

Como puede advertirse de la citada clausula, antes de iniciar la prestacion de cualquier
Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesidn, o cuando se trate de servicios
nuevos conforme a la definicién contenida en el Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN (RETA), aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-
OSITRAN, APMT debera presentar al INDECOPI, con copia al Regulador, su propuesta de
Servicio Especial debidamente sustentada, a efectos que la primera se pronuncie sobre las
condiciones de competencia en un plazo de 7o dias calendario.

Ahora bien, con el objetivo de establecer un mecanismo para generar predictibilidad en la
aplicacion del procedimiento sequido por INDECOPIy OSITRAN en el marco de la Clausula
8.23 del Contrato de Concesidn y, de esta formar generar certeza a APMT sobre si el
servicio cuyas condiciones de competencia se someten a evaluacién de INDECOPI podra
ser prestado bajo la forma de un servicio especial, con fecha 16 de junio de 2014 se suscribid
un Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre ambas entidades.

Dicho Convenio establece que el procedimiento para la prestacion de un Servicio Especial
se inicia con la presentacion de la propuesta de servicio efectuada por APMT al INDECOP|,
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con copia a OSITRAN, a efectos que INDECOP! se pronuncie sobre las condiciones de
competencia. Una vez recibida la propuesta de Servicio Especial en copia, OSITRAN, a
través de su Consejo Directivo, se pronunciaré respecto a la naturaleza del servicio. El plazo
maximo de OSITRAN para pronunciarse es de 30 dias habiles, En el presente caso, este
plazo vence el 21 de octubre de 2015.

Si OSITRAN determina que el servicio propuesto por APMT es un Servicio Especial, el
INDECOPI se pronunciara sobre la existencia de las condiciones de competencia, dentro
del plazo de 70 dias calendario que esta transcurriendo desde la fecha de presentacion de
propuesta de servicio. Por el contrario, si OSITRAN determina que el servicio propuesto
por APMT no es un Servicio Especial, el INDECOP! podra emitir su pronunciamiento,
sefalando que en virtud a lo resuelto por el Regulador, no corresponde realizar el analisis
de condiciones de competencia.

L.z ALCANCES DEL SERVICIO PROPUESTO

10.

a8

1z,

APMT sostiene que el alcance del servicio propuesto, denominado “Retiro/colocacion de
separadores artificiales en las bodegas de las naves” es el siguiente:

“El servicio, en el caso de retiro, consiste en desarmar v desembarcar todos los materiales gue son
vtilizados para dividir o separar artificialmente el espacio de una o varias bodegas de la nave. En el
caso de colocacidn, consiste en el embargue de los materiales vy la elaboracién (o construccién) de
separadores artificiales con dichos materiales.”

De acuerdo con lo manifestado por el Concesionario, se trata de un servicio demandado
en aquellos casos en los cuales los usuarios necesitan transportar lotes pequefios de
distintas mercancias (por ejemplo, trigo, maiz u otro cereal) o varias calidades de una
misma mercancia (por ejemplo, distintas calidades de maiz). En tal sentido, los
demandantes y responsables del pago por el servicio propuesto son los consignatarios de
la carga o sus representantes, salvo que el contrato de transporte maritimo indique lo
contrario. Asimismo, el Concesionario sefiala que la actividad de colocacidn de
separadores artificiales es anterior a la actividad de embarque y/o estiba de la carga,
mientras que la actividad de retiro es posterior al desembarque de la carga.

APMT sostiene que, para la prestacion del servicio propuesto, proveerad recursos
adicionales entre los que destacan el personal adicional dedicado a la colocacién o

* “CLAUSULA QUINTA: DEL MECANISMO INTERNO PARA GENERA PREDICTIBILIDAD EN LA

APLICACION DEL PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR OSITRAN E INDECOP! A FIN DE DAR ATENCION
A LAS PROPUESTAS DE SERVICIOS ESPECIALES PRESENTADAS POR APMT, EN EL MARCODELO
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA 8.23 DEL CONTRATO DE CONCESION

El mecanismo interno para generar predictibilidad en la aplicacién del procedimiento sequido por ambas
Entidades a fin de dar atencidn a las propuestas de Servicios Especiales presentadas por APMT, enel marco
de lo establecido en la cldusula 8.23 del Contrato de Concesidn, se sujeta al siguiente procedimiento:

(e

(ii) EL plaza mdximo de OSITRAN para pronunciarse serd de 3o dias habiles, en concordancia con lo previsto
en el articulo 142 de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Dicha Resoluridn se
notificard a APMT y al INDECOPI. El referido plazo se encuentra incluido dentro del plazo de 70 dias
calendario antes referido.

("

[El subrayado es nusstro.]
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13.

.3

14.

remocidn de separadores artificiales o mamparos, asi como los equipos para el embarque
o desembarque de los materiales que seran utilizados como separadores artificiales.

Finalmente, APMT indica que el servicio seria brindado en las bodegas de las naves que
arriban al Terminal Norte Multipropdsito (en adelante, TNM) con el fin de embarcar o
descargar carga solida a granel y que el embarque/descarga de los elementos utilizados
para la construccion de los separadores artificiales se realizara utilizando los muelles del
TNM. Aclara, ademas, gue el servicio no se prestara en bodegas de naves que embarquen
concentrados de minerales.

ANALISIS DEL SERVICIO PROPUESTO

Tomando en consideracion lo expresado en la seccidn anterior, el alcance del servicio
propuesto consiste basicamente en colocar o remover separadores que dividen
artificialmente las bodegas de las naves en las que se transporta carga sélida a granel.
Corresponde entonces determinar si dichas actividades se encuentran contenidas dentro
del alcance de los Servicios Estandar o si estan contempladas en los Servicios Especiales
que actualmente brinda el Concesionaric, ya sea porque estan incluidos en los anexos del
Contrato de Concesion o porque se crearon posteriormente al inicio de operaciones bajo
el procedimiento considerado en la Clausula 8.23.

Respecto a la naturaleza del servicio propuesto y su relacién con los Servicios Estandar

De acuerdo con lo establecido en la Clausula 8.1g del Contrato de Concesion, los Servicios
Estandar incluyen todas las actividades operativas y administrativas necesarias para llevar
a cabo el embarque o la descarga:

"8.19 SERVICIOS ESTANDAR

Son aguellos servicios que, durante el periodo de vigencia de la Concesién, la SOCIEDAD
CONCESIONARIA deberd prestar obligatoriamente a todo Usuario gue {o solicite y que
incluye todas las actividades operativas y administrativas necesarias para levar a cabo
el embarque o descarga. Comprenden en el caso de embarque, desde que la cargaingresa
al Terminal Norte Multipropdsito hasta que la Nave en la que se embarque sea
desamarrada para zarpar. £n el caso de descarga, comprende desde el amarre de [u
Nave, hasta el retiro de la carga por el Usuario.”

[El subrayado es nuestro.]

En la citada clausula se establece también que los Servicios Estandar se dividen en
Servicios en funcidn a la nave y Servicios en funcion a la carga. Estos Ultimos comprenden
los servicios de descarga y/o embarque de cualquier tipo de carga, asi como la utilizacion
de Infraestructura y Equipamiento Portuario requerido del Terminal Norte Multipropdsito
Asimismo, se especifica que la Tarifa por los Servicios en funcion a la carga sélida a granel
incluye:

i) las actividades de estiba o desestiba, descarga/embarque con fajas transportadoras u otros
equipos,

i) el servicio de manipuleo —en el drea de almacenaje (silos), o zona de maniobra- para la
recepcion de la carga de la Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o
viceversa en el embarque.

i) pesaje, incluyendo la transmision electronica de la informacion,
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v} uso de infraestructura (uso de muelle)

v)  Otros servicios vinculados con regimenes aduaneros previstos en las Leyes y Disposiciones
Aplicables, que deban prestarse Gnicamente en el Terminal por la Sociedad Concesionaria. No
incluye, de ser el caso, los servicios relacionados con el movimiento de la carga para la
realizacién del aforo o similares dentro del Terminal. La prestacién de estos servicios en ningun
caso afectard el cumplimiento de las obligaciones de cardcter aduanero que correspondarn a
los diferentes operadores de comercio exterior, conforme a la normativa vigente.”

17.  Asimismo, se establece que la carga podré permanecer depositada en el TNM a libre
disposicion del usuario hasta cinco (o5) dias calendario, con uso de torres absorbentes y
silos.

18. Delarevisidonde lo establecido en la cladusula antes sefialada, se observa que las actividades
del servicio propuesto par APMT no se encuentran detalladas expresamente en dicha
clausulay, por tanto, no estan explicitamente previstas dentro de los alcances del Servicio
Estandar.

19. Por otro lzdo, es importante tener en cuenta que mediante Resolucion de Consejo
Directivo N°® 039-2012-CD-OSITRAN, se aprobd el informe N° 025-12-GRE-GS-GAL-
OSITRAN sobre la interpretacion de la Cladusula 8.19 del Contrato de Concesién. En diche
informe se indicd que los Servicios Esténdar presentan, entre otras, las siguientes
caracteristicas:

(i)  Su prestacion es necesaria o indispensable para completar el proceso de embarque
o descarga de la carga.

m\\ (i)  Son actividades que se efectlian de manera recurrente en cada movilizacion de la
e "’d) carga, con lo cual son susceptibles de ser sistematizadas o estandarizadas.

%N“’E 3 (iii)  Son de prestacién obligatoria por parte del Concesionario, como resuitado de que

e pgess se cumple la caracteristica (i) y que el Concesionaria es el inico que puede prestarlos

(en concordancia con la Clausula 2.7° del Contrato de Concesion referida a la
exclusividad que tiene el Concesionario para la prestacién de todos los servicios
dentro del TNM).

20. Respecto de los Servicios Especiales, el referido informe sefald que, al ser prestados
Unicamente a solicitud de los usuarios, puede decirse que son efectuados de forma
esporadica en algin momento del flujo operativo-portuario del proceso de embarque ¢

“2.7. Sin perjuicio de las declaraciones contenidas en la Cldusula 3.2, el CONCEDENTE y la APN declaran
y reconocen expresamente que: (i) la entrega en Concesion para el diserio, financiamiento, Construccion,
Conservacion y Explotacion del Terminal Norte Multipropdsito, se encuentra dentro de los alcances de lo
dispuesto en los numerales 10.3 y 11.3 de los articulos 10 y 11 de la LSPN modificados por el Decreto
Legistativo N° 1022; (i) el Terminal Norte Multipropdsito califica como infraestructura portuaria nueva,,
de conformidad con lo establecide en el Acuerdo N° 863-188- 16/07/2010/D adoptado por el Directorio de
la APN en sesion de fecha 16 de julio de 2010, el mismo que forma parte integrante del presente Contrato
de Caoncesion como Anexo 21, y (iij} la SOCIEDAD CONCESIONARIA tiene el dereche a la ejecudion v/o
prestacion exclusiva de todos y cada uno de los Servicios gue se pueden brindar dentro del Terminal Norte

Multipropdsito a partir de la Toma de Posesidn.
(‘ —_)u

[El subravado es nuestro.]
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21.

22.

oF
Luagant &

26.

23.

24.

25.

desembarque de la carga, y que responde a ciertas particularidades de las mercancias
atendidas o a requerimientos especificos de algunos usuarios.

Asimismo, se sefiald que, de las definiciones establecidas en el propio Contrato de
Concesidn, los Servicios Estandar y Especiales son actividades portuarias que han sido
agrupadas siguiendo claramente criterios operativo-portuarios, dejdndose de lado
cualquier otro criterio —requlatorio— en sus definiciones.

Sobre el particular, teniendo en cuenta la interpretacién efectuada por el Consejo Directivo
y considerando el alcance y caracteristicas del servicio propuesto, se verifica que:

(i} El servicio propuesto por APMT no resulta necesario o indispensable para completar
el proceso de embarque o descarga de la carga. Enefecto; la colocacién/retiro de
separadores artificiales en las bodegas de las naves es una actividad previa/posterior
al embarque/descarga de carga sélida a granel.

(i) Esunaactividad gue no se efectVa de manera recurrente en cada movilizacion de la
carga. De acuerdo a informacion provista por el Concesionario, anualmente arriban
al TNM al menos siete naves graneleras que requieren del servicio propuesto, lo que
representa un porcentaje reducido respecto del total de naves graneleras que
arriban al TNM (segin datos del Requlador, en el afio 2014 arribaron 254 naves
graneleras al TNM).

(ili)  Su prestacion no es obligatoria por parte del Concesionario. El Concesionario sélo
podra prestar el servicio a solicitud exclusiva de los usuarios.

De acuerdo con lo anterior, el servicio propuesto se prestaria Unicamente antes de las
operaciones de embarque o después de las operaciones de descarga de un subconjunto
particular de la carga solida a granel, es decir, aquella que es transportada en pequefios
lotes o volumenes dentro de una misma bodega, para lo cual el usuario solicita la division
artificial de las bodegas de la nave. En tal sentido, el servicio propuesto no se encuentra
contenido dentro de los alcances de los Servicios Estandar, por lo que califica como un
Servicio Especial.

Con respecto a los Servicios Especiales relacionados a la carga sélida a granel

Dado que se ha establecido que el servicio propuesto posee caracteristicas de Servicio
Especial, es necesario verificar que las actividades contenidas dentro del alcance del citado
servicio no se encuentran contempladas en los Servicios Especiales que actualmente
brinda el Concesionario, ya sea porque estan incluidos en los anexos del Contrato de
Concesién o porque se crearon posteriormente al inicio de operaciones bajo el
procedimiento considerado en la Clausula 8.23.

En el Anexo 5 del Contrato de Concesion titulado "Régimen Tarifario” se listan los Servicios
Especiales con Tarifa que el Concesionario esta facultado a prestar desde el inicio de la
explotacion del Terminal Norte Multipropésito. Se observa que todos los servicios dirigidos
a la carga estan referidos a operaciones con carga en contenedores.

Porotro lado, en el Anexo 22 se encuentran listados los Servicios Especiales con Precio que

el Concesionario esta facultado a prestar desde el inicio de la explotacion del Terminal
Norte Multipropdsito. Se observa que el Unico de los Servicios listados en dicho Anexo
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destinado a la carga solida a granel es el denominado “Almacenamiento a partir del quinto
dia para carga solida a granel”.

27.  Se desprende, entonces, que en los Anexos 5 y 22 del Contrato de Concesién no se
encuentra previsto el servicio propuesto como un Servicio Especial. Siendo ello asi,
corresponde verificar si las actividades incluidas dentro del alcance del servicio propuesto
se encuentran consideradas en los Servicios Especiales que el Concesionario viene
prestando luego de haber sequido el procedimiento descrito en la Clausula 8.23 del
Contrato de Concesian.

28. Al respecto, luego de la revision de la informacién que obra en los expedientes del
Regulador, se advierte que ninguno de los Servicios Especiales que brinda APMT, no
incluidos en el Contrato de Concesidn, esta dirigido a carga solida a granel.

29. En consecuencia, las actividades dentro del alcance del servicio propuesto no estan
incluidas en los Servicios Especiales considerados en el Contrato de Concesién, ni en
aquelios que se han creado bajo el procedimiento considerado en la Clausula 8.23 del
misme.

C. Otros aspectos relevantes

30. Independientemente de lo antes sefialado, es importante realizar una aclaracién respecto
del tipo de usuarios del servicio propuesto. Ello debido a que, de acuerdo con lo sefialado
por el Concesionaric en su Propuesta de Servicio Especial, el servicio propuesto se brindar
en las bodegas de las naves graneleras con el fin de embarcar o descargar carga sélida a
granel, excepto en aquellas naves que embarcan concentrados de minerales:

“Es importante mencionar que la principal actividad de este servicio especial (desarme o elaboracion
de separadores artificiales) se brindard en las bodegas de aguellas naves que arriban al Terminal
Norte con el fin de embarcar o desembarcar carga sélida a granel (conocidas como naves
granelereas o bulk carrier), excepto lgs bodegas de aguellas naves graneleras que arriban para
embarcar concentrados de minerales de exportacin.*”

" Este servicio no se prestard a los consignatarios que embarguen concentrados de mineral.”

"7 Husia antes de mayo de 2014, el otro grupo importante de demandantes lo constitufa los
exportadores de concentrados de mineral. Asimismo, como se ha mencionado anteriormente, el
servicio bajo andlisis no se prestard al embarque de concentrados de mineral.”

[El subrayado es nuestro.]

En relacion con la cita precedente, es relevante mencionar que existe una prohibicion para
la prestacion de servicio de embarque de minerales a granel en el TNM a partir del inicio de
las operaciones del Terminal de Embarque de Concentrados de Minerales?, de acuerdo con
lo sefialado en la Resolucion de Consejo Directivo N° 055-2014-CD-OSITRAN, expedida el
4 de diciembre de 2014 que declaré improcedente la solicitud presentada por APMT para
el inicio del procedimiento de desregulacion tarifaria del Servicio Estandar a la Carga
Solida a Granel - Concentrados de Mineral y sefiald lo siguiente:

El Terminal de Embarque de Concentrados de Minerales inicid operaciones el 23 de mayo de 2014,
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"(..) conforme al contrato de concesion de APMT, una vez iniciadas las operaciones (inicio de la
explotacién) de la Concesion del Terminal de Minerales, APMT ya no puede prestar dicho servicio.
(...)”

32. Entalsentido, el Concesionario debe tener presente que existe una prohibicion contractual
para la prestacion del servicio de embarque de concentrados de minerales a granel en el
TNM vy, en razon de ello, a dicho terminal no pueden arribar naves graneleras para
embarcar concentrados de minerales de exportacian.

33. Cabe indicar que la Resolucién de Consejo Directivo N° 055-2014-CD-OSITRAN constituye
un acto administrativo que es de cumplimiento obligatorio por parte del Concesionario
desde el momento de su notificacion a APMT*, conforme lo establece el articulo 16 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, habiendo podido el
Concesionario cuestionar su validez Unicamente a través de la via administrativa, tal como
fue sefialado en el Informe N° 004-15-GRE-GAJ OSITRAN.®

34. Por lo expuesto, aun cuando el Concesionario ha sefialado que el servicio especial
propuesto no se prestara en bodegas de naves que embarquen concentrados de minerales,
se debe sefialar que no solo este servicio, sino también cualquier otro vinculado con
embarque y descarga de concentrados de minerales a granel, no pueden ser brindados a
través del TNM, caso contrario, el Concesionario estaria incumpliendo una decision del
Regulador.

IV. CONCLUSIONES

35. De lo anteriormente expuesto, se concluye que las actividades contenidas en el servicio
propuesto por APMT denominado “Retirofcolocacion de separadores artificiales en las
bodegas de las naves” califica como Servicio Especial, no incluido en el Contrato de
Concesion, o servicio nuevo.

36. A partir de lo mencionado en la Propuesta de Servicio Especial remitida por el
Concesionario, es importante recordar que existe una prohibicion contractual para el
embarque de concentrados de minerales a granel en el TNM, tal como fue sefalado en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 055-2014-CD-OSITRAN.

V. RECOMENDACIONES

37-  Envirtud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente informe,
en el cual queda establecido que el servicio propuesto por APMT denominado
“Retiro/colocacion de separadores artificizles en las bodegas de las naves” califica como
un Servicio Especial no previsto en el Contrato de Concesion o servicio nuevo.

Ocurrida a través de Oficio Circular N° 059-14-SCD-OSITRAN el 11 de diciembre de 2014.

5 Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444,
Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo
16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que |z notificacion legalmente realizada produce sus
efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

Notificado al Concesionario a través del Oficio N® 104-2015-GG-OSITRAN del 25 de marzo de 2015,
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38.  Asimismo, en caso el presente Informe sea aprobado por el Consejo Directivo, se

4
recomienda su remisién al INDECOPI a efectos de que proceda con el andlisis de las

condiciones de competencia del servicio propuesto, de conformidad con la Clausuia 8.23
del Contrato de Concesion.

Atentamente,
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yANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerefite de Regulacidn y Estudios Econdmicos
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, xx de octubre de zo15 N° xx-2015-CD-OSITRAN
VISTOS:

El Informe N® 049-2015-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, de fecha o5 de octubre de 2015 emitido por
la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion; y,
la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley de Supervision de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N°® 26917, establece que es mision de
OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que actUan las Entidades
Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico;

Que, el articulo 16° del Reglamento General de OSITRAN (REGO) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, establece que OSITRAN regula, fija, revisa o
desrequla las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la explotacion de la
infraestructura, en virtud de un titule legal o contractual;

’.:'m\

D ahe
o V¥ ped Que, el articulo 17° del REGO establece que la Funcién Reguladora serd ejercida exclusivamente
%‘“’ Cgs JQ por el Consejo Directivo del Organismo Regulador;

Que, con fecha 11 de mayo de 2011, se suscribié el Contrato de Concesion para el diseno,
construccidn, financiamiento, conservacion y explotacion del Terminal Norte Multipropdsito en
el Terminal Portuario del Callao (en adelante, el Contrato de Concesion) entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), en su czlidad de Concedente; y, APM Terminals Callao
e S.A. (APMT) en calidad de Concesionario;

i {44 CARRILLO & @ Que, la cldusula 8.23 del Contrato de Concesidn establece el mecanismo que debera ser

&, 7 atendido por la concesionaria antes de iniciar la prestacidn de cualquier Servicio Especial no
Lt opv e

et previsto en el Contrato de Concesion, o cuando se trate de servicios nuevos, el mismo que se
inicia con la presentacion de la propuesta del servicio especial ante el INDECOP!, con copia al
Regulador, para que INDECOPI se pronuncie respecto la existencia de condiciones de
competencia en los mercados que a la fecha de efectuada la referida solicitud no estén
sometidos a régimen de regulacion econémica;

Que, el analisis que efectia el INDECCP! solo esta referido a las condiciones de competencia
del servicio especial que propone APMT, por lo que no existe una evaluacion de fondo por parte
de dicha entidad respecto a la naturaleza del servicio portuario, esto e, si el servicio propuesto
por APMT es, en efecto, uno especial.

Que, con fecha 16 de junio de 2014 se suscribié un Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre OSITRAN y el INDECOPI a fin de dar atencion a las propuestas de Servicios Especiales
presentadas por APMT en el marco de lo establecido en la cldusula 8.23 del Contrato de
Concesian;



Que, mediante Carta N° 418-2015-APMTC/LLR, recibida el o7 de septiembre de 2015, APMT
remiti6 al INDECOPI, con copia al OSITRAN, la Propuesta de Servicic Especial
“Retirofcolocacion de separadores artificiales en las bodegas de las naves”, de conformidad con
la cldusula 8.23 del Contrato de Concesién;

Que, el Informe de Vistos sefiala que el referido servicio califica como Servicio Especial por las
siguientes razones: (i) las actividades del servicio propuesto por APMT (colocar o remover
separadores que dividen artificialmente las bodegas de las naves en las que se transporta carga
solida a granel) no se encuentran detalladas expresamente en dicha clausula y, por tanto, no
estan explicitamente previstas dentro de los alcances del Servicio Estandar; (ii) el servicio
propuesto posee caracteristicas de Servicio Especial ya que: (a) su prestacion no es necesaria o
indispensable para completar el proceso de embarque o descarga de la carga, (b) es una
actividad que no se efectta de manera recurrente en cada movilizacidn de la carga, y (c) su
prestacion no es obligatoria por parte del Concesionario; (iii) no esta listado en el Contrato de
Concesion en los Servicios Especiales Regulados (Anexo 5 del Contrato de Concesidn) ni en los
Servicios No Regulados (Anexo 22 del Contrato de Concesion); y (iv) las actividades contenidas
dentro de su alcance no se encuentran contenidas en los Servicios Especiales que se han creado
desde el inicio de operaciones del Concesionario bajo el procedimiento descrito en la Clausula
8.23 del Contrato de Concesidn;

Que, luego de evaluary deliberar respecto el caso materia de analisis, el Consejo Directivo hace
suyo el Informe de Vistos, incorporandolo integramente en la parte considerativa de la presente
Resolucion de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, de conformidad con las facultades
atribuidas porla Ley N° 26g17y la Ley N°® 27332, y a lo dispuesto por el Consejo Directivo en su
sesion de fecha 13 de octubre de 2015;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que el Servicio denominado “Retiro/colocacién de separadores
artificiales en las bodegas de las naves”, califica como Servicio Especial no incluido en el
Contrato de Concesién.

Articulo 2°.- Disponer la notificacion de la presente Resolucidn, asi como el Informe N° o49-
2015-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN a la empresa concesionaria APM Terminals Callao S.A., asi como

al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para los fines pertinentes.

Articulo 3°.- Disponer la difusion de la presente Resolucidn, asi como el Informe N° 049-2015-
GRE-GSF-GAJ-OSITRAN en el Portal Institucional de OSITRAN (www.csitran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo



