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Resolucion de Gerencia ener[

Lima, og de Junio de 2014 N° 064-2014-GG-OSITRAN

VISTOS:

El recurso de apelacidon presentado por la Universidad ESAN con fecha 22 de mayo de 2014; v, el
Informe N° 049-14-GAJ-OSITRAN del 9 de junio de 2014, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica;

Y,
CONSIDERANDO:

Que, con fecha 2 de abril de 2014 se convocd, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE, la Adjudicacion Directa Selectiva N° 004-2014-OSITRAN, para la contratacién del
servicio de “Diplomado en Gestion de las Contrataciones Pablicas de Bienes y Servicios para
realizarse In House”, por un valor referencial de S/. 58 700,00 (Cincuenta y ocho mil setecientos y
00/100 Nuevos Soles);

Que, el 14 de abril de 2014, se publicoé en el SEACE las Bases Integradas del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva N° 004-2014-OSITRAN;

Que, el 24 de abril de 2014, se realiz6 la etapa de presentacion de propuestas, habiéndose
& presentado la Universidad ESAN como tnico postor del proceso;

<

Que, el 28 de febrero de 2014, de conformidad con el Acta de Evaluacion Técnica — Econdmica y
Otorgamiento de Buena Pro, emitida por el Comité Especial, se adjudicd la Buena Pro del proceso de
seleccion a la Universidad ESAN;

Que, a través de la Nota N° 003-CEP-ADS-004-2014-OSITRAN, de fecha 29 de abril de 2014, la
Presidenta del Comité Especial de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 004-2014-OSITRAN, comunicé
$)a la Gerencia de Administracidn y Finanzas que la Buena Pro del proceso de seleccion habia quedado
consentida, al haberse presentado solo una oferta, siendo el postor adjudicado la Universidad ESAN,
por un monto total de S/. 49 500,00 (Cuarenta y nueve mil quinientos y 00/100 Nuevos Soles); por tal
motivo remitié el expediente a fin que se ejecuten los actos destinados a la formalizacién del
contrato;

Que, mediante Comunicacién s/n de fecha 8 de mayo de 2014, la Universidad ESAN remiti6 a
OSITRAN los documentos solicitados para la suscripcion del contrato, indicando que envié los
siguientes: (i) copia simple del Plan In House autorizado por OSCE; (ii) constancia vigente de no estar
inhabilitado para contratar con el Estado; (iii) carta fianza como garantia por el monto diferencial de
la propuesta; (iv) cddigo de cuenta interbancario; (v) domicilio para efectos de la notificacion durante
la ejecucion del contrato; (vi) copia del documento nacional de identidad del representante legal;
(vii) copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa; (viii) copia de la constitucion
de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado; vy, (ix) copia del RUC de la empresa;

Que, a través del Informe N° 003-2014-MVG-GAF-OSITRAN, de fecha 14 de mayo de 2014, la Asesora
Legal Il de la Gerencia de Administracién y Finanzas sefialé que con fecha 8 de mayo de 2014, dltimo
dia de plazo para presentar la documentacidn para la firma del contrato, la Universidad ESAN
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presentd ante OSITRAN la documentacion para la suscripcidon del contrato, sin adjuntar la copia
simple del Plan In House autorizado por el OSCE, el mismo que resulta necesario para contar con los
beneficios que corresponden a todo evento aprobado por dicha entidad de acuerdo a lo solicitado
por el area usuaria; por lo que, de conformidad con los numerales 1. y 3. del articulo 148 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-
EF y considerando que la Universidad ESAN no cumplié con presentar toda la documentacion
prevista para la suscripcién del contrato, de acuerdo a las Bases Integradas de la Adjudicacion Directa
Selectiva N° 004-2014-OSITRAN y a la normatividad vigente, la misma habria perdido
automaticamente la buena pro;

Que, con fecha 22 de mayo de 2014, la Universidad ESAN presentd recurso de apelacién ante lo
resuelto por OSITRAN mediante el Informe N° 003-2014-MGV-GAF-OSITRAN del 14 de mayo de 2014,
publicado en el SEACE el 15 de mayo de 2014, y la Carta N° 283-14-GAF-OSITRAN, notificada en sus
oficinas el 15 de mayo de 2014, sefialando que es el Aliado Estratégico el que propone y elabora el
Plan de Trabajo, identifica al publico objetivo, determina el lugar, la modalidad, asi como los modos
de difusion e incluso el modelo del certificado, y demds aspectos, previa aprobacién del OSCE; por
ello, la iniciativa de llevar a cabo la capacitacién, la forma de llevarlo e incluso el temario
corresponde, reglamentariamente, al Aliado Estratégico y no a los clientes potenciales, sean éstos del
sector publico o privado, “ajustados a su medida” o en funcién a lo que la organizacién del caso
considere como relevante o estratégico; tomandose en cuenta que, dentro de los lineamientos
reglamentarios referidos, se apreciard que no existe referencia alguna a Planes de Trabajo “In House”
o requerido por clientes y, ello es asi, pues de lo contrario, los Aliados Estratégicos tendrian que
tramitar ante el OSCE tantos planes de trabajo cuentas adjudicaciones de buena pro para los fines del
\caso le sean favorables, lo que resulta irrazonable;

?'Que, por ello, la exigencia dispuesta en las Bases Administrativas del proceso cuestionado, en el
sentido que los postores deben contar con un Plan de Trabajo “In House” aprobado por el OSCE,
contraviene los “Lineamientos para la realizacion de eventos orientados al desarrollo de
capacidades”, aprobado mediante la Resolucion N° 108-2012-OSCE/PRE, incurriendo en nulidad por
contravenir las normas legales y reglamentarias, tales como el articulo 4 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y los alcances de la Resolucion N° 108-2012-OSCE/PRE, de conformidad
con el articulo 56 del Decreto Legislativo N° 1017 y articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica ha sefialado, a través del Informe N° 049-14-GAJ-OSITRAN, que
corresponde declarar Infundado el recurso de apelacién presentado por la Universidad ESAN en el
proceso de selecciéon Adjudicacién Directa Selectiva N2 004-2014-OSITRAN debido a que: (i) la
Universidad ESAN no cumplié con presentar el Plan In House autorizado por el OSCE para la
suscripcion del Contrato; por lo que de conformidad con el numeral 3 del articulo 148 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, correspondia que se declare la perdida de la
buena pro; (ii) la solicitud del Plan In House autorizado por el OSCE en las Bases del proceso de
seleccion Adjudicacion Directa Selectiva, no contraviene norma reglamentaria ni legal alguna; (iii) en
el presente caso, al convocar la Adjudicacion Directa Selectiva N° 004-2014-OSITRAN, no se han
transgredido los principios de razonabilidad, eficiencia, economia y equidad recogidos en el articulo
4 de la Ley de Contrataciones del Estado; (iv) las Bases del proceso de seleccion Adjudicacion
Directa Selectiva N° 004-2014-OSITRAN no presentan incongruencias con relacion al momento de
la presentacion del Plan In House autorizado por el OSCE; vy, (v) la Universidad ESAN no se
encuentra facultada para impugnar las Bases ya que las mismas son inimpugnables de acuerdo con
~la normativa de Contrataciones del Estado, teniendo en cuenta, ademas, que el postor tampoco
presento consultas ni observaciones a las Bases en la etapa correspondiente;
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La Universidad ESAN no se encuentra facultada para impugnar las Bases ya que las mismas son
inimpugnables de acuerdo con la normativa de Contrataciones del Estado;

Que, luego de la revision del Informe N° 049-14-GAJ-OSITRAN, esta Gerencia General, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, lo hace suyo y, en consecuencia, lo incorpora integramente a
la parte considerativa de la presente Resolucidn;

Que, mediante Resolucién N° 075-2012-PD-OSITRAN, la Presidencia Ejecutiva de OSITRAN ha
delegado en el Gerente General la facultad de resolver las apelaciones que se presenten en los
procesos de seleccidon Adjudicaciones Directas Selectivas;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1017 modificada por Ley N° 29873, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 184-2008-EF y modificatorias; y, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar Infundado el recurso de apelacién presentado por la Universidad ESAN en el
proceso de seleccion Adjudicacién Directa Selectiva N° 004-2014-OSITRAN para la contratacion del
servicio de “Diplomado en Gestion de las Contrataciones Pdblicas de Bienes y Servicios para
realizarse In House” y, en consecuencia, confirmar la declaracién de pérdida de la buena pro que se
otorgd a favor de la Universidad ESAN.

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucidn, asi como el Informe N° 049-14-GAJ-OSITRAN, a la
Universidad ESAN, y a la Gerencia de Administracién y Finanzas de OSITRAN.

§) Articulo 3.- Disponer que la Gerencia de Administracién y Finanzas gestione las acciones necesarias
s/ para que se ponga en conocimiento del Tribunal del OSCE los hechos descritos en la presente

Resolucion, a fin de cumplir con lo establecido en el articulo 241 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Articulo 4.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE.

Registrese, comuniquese hivese.

A )

JUAN RAFAEL PENA VERA -
erente General
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