RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 10 de octubre del 2011 N° 043-2011-CD-OSITRAN
ENTIDAD PRESTADORA : APM Terminals Callao 5.A. - APMTC,
MATERIA : Aprobacion del “Reglamento de Acceso para los Servicios

Esenciales de Practicaje y Remolcaje” presentado por la
empresa concesionaria APM Terminals Caliao S.A - APMTC.

VISTOS:

El Informe N° 026-2011-GS-GAL-OSITRAN de fecha 26 de setiembre del 2011, que emite opinién
sobre el Proyecto de “Reglamento de Acceso para los Servicios Esenciales de Practicaje y
Remolcaje” (en adelante, Reglamento de Acceso) presentado por la empresa concesionaria APM
Terminals Callao 5.A— APMTC.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 014-2003-CD/OSITRAN, se aprobd el
Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico (REMA), el cual
fue modificado mediante Resoluciones de Consejo Directivo N° 054-2005-CD-OSITRAN y N° 006-
2009-CD-OSITRAN;

Que, el REMA establece las reglas y procedimientos referidos al acceso a la infraestructura de
transporte de uso publico, asi como los criterios técnicos, econdmicos y legales a los cuales
deberdn sujetarse los Reglamentos de Acceso de las Entidades Prestadoras, los contratos de
acceso a la infraestructura de transporte de usc publico, incluida su forma y mecanismo de
celebracion y los pronunciamientos sobre el acceso a la infraestructura de transporte de uso
publico que emite el OSITRAN, incluyendo los mandatos de acceso;
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Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 12° del REMA, el acceso a la infraestructura de
transporte de uso publico calificada como Facilidad Esencial por parte de los usuarios
intermedios, se regula por las reglas establecidas en:

a) La Ley y demas dispositivos legales y reglamentarias pertinentes;

h) Los contratos de concesion;

¢} EI REMA;

d) El Reglamento de Acceso de cada Entidad Prestadora aprobado por OSITRAN;
e} Los contratos de acceso;

f) Los mandatos de acceso;

g) Las demas disposiciones que dicte OSITRAN sobre el particular;

Que, el Articulo 13° del REMA dispone que cada Entidad Prestadora debera contar con un
Reglamento de Acceso aprobado por OSITRAN, con el fin de entregar a los potenciales usuarios
intermedios toda la informacién relevante necesaria para solicitar el Acceso. Asimismo, el
Articulo 14° del REMA establece el contenido minimo que debe contener el Reglamento de la
Entidad Prestadors;

Que, luego de efectuar la revision y evaluacion correspondiente en funcién a las disposiciones
contenidas en el REMA, se solicitd que APMTC subsane su Proyecto de Reglamento de Acceso; al
respecto, mediante Carta s/n de fecha 13 setiembre 2011, APMTC remitié su nuevo Proyecto de
Reglamento de Acceso subsanado en fos términos indicados en el Informe N° 022-2011-G5-GAL-
OSITRAN;

Que, de acuerdo a lo establecido en el literal p) del articulo 5° de la Ley N® 26917, es funcién de
OSITRAN cautelar el acceso en el uso de la infraestructura piblica nacional de transporte y en
general, proteger los intereses de todas las partes que intervienen en las actividades relacionadas
adicha infraestructura;

Que, el Articulo 3° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante el Decreto Supremo
N© 044-2006-PCM establece que en el ejercicio de sus funciones, la actuacién de OSITRAN debera
orientarse a garantizar al usuario el libre acceso a la prestacién de los servicios, y a la
infraestructura, siempre que se cumplan los requisitos legales y contractuales correspondientes;

Que, el Articulo 22° del Reglamento General de OSITRAN establece que en ejercicio de su funcion
normativa, OSITRAN puede establecer disposiciones de caracter particular referidas a intereses,
obligaciones o derechos de las Entidades Prestadoras y los usuarios bajo su ambito de
competencia;
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Que, corresponde al Consejo Directivo pronunciarse sobre la aprobacion del Proyecto de REA de
la empresa concesionaria, de conformidad con lo establecido en el literal a) del Articulo 12° de la
Ley N° 26917, el Literal c) del Articulo 3.1 de la Ley N° 27332, y el Articulo 22° del Reglamento
General de OSITRAN; y estando a lo acordado en la sesion dei Consejo Directivo de OSITRAN N°
400 que se convocd el 26 de setiembre 2011y culmind en |a fecha;;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Reglamento de Acceso presentado por la empresa concesionaria APM
Terminals Callao S.A, de conformidad con lo sefialado en el Informe N° ©26-2011-GS-GAL-
OSITRAN, el mismo que forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Autorizar la publicacidn de la presente Resolucién en el diario oficial “El Peruano”.
Asimismo, disponer que la presente Resolucion y el contenido del Reglamento de Accesc de la
empresa Concesionaria APM Terminals Callao S.A, sean publicados y difundidos en la pagina Web
de OSITRAN y en el de la Entidad Prestadora.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucion y el Informe N° 026-2011-GS-GAL-OSITRAN a la
empresa concesionaria APM Terminals Callao S5.A.

Articulo 4°.- Encargar a la Gerencia de Supervisién de OSITRAN efectuar las acciones necesarias
para garantizar el cumplimiento de la presente Resolucidn, asi como Ia oportuna publicacion del
Reglamento en mencién en la pagina Web de OSITRAN.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS ZEVALILOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo

Reg. Sal. PD N"22265-11
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INFORME N©° 026-2011-GS-GAL-OS

CARLOS AGUILAR MEZA
Gerente General

LUIGI D'ALFONSO CROVETTQ
Gerente de Supervision

ROBERTO VELEZ SALINAS
Gerente de Asesorfa Legal

: Evaluacidén del Proyecte de "Reglamento de Acceso para los Servicios
Esenciales de Practicaje y Remolcaje” - REA presentado por la empresa
cancesionaria APM Terminals Callac S.A - APMTC.

Referencia : a) Carta s/n de fecha 13 de setiembre del 2011

Fecha

b) Informe N° 022-11-GS-GAL-OSITRAN

26 de setiembre del 2011

L

OBJETIVO

Evaluar y emitir opinidn respecto del Proyecto de "Reglamento de Acceso para la prestacion
de los Servicios Esenciales de Practicaje y Remolcaje” presentado el 13 setiembre 20112 por la
empresa concesionaria del Terminal Norte Multipropésito del Terminal Portuario del Caltao, -
APM Terminals Callao S.A. (en adelante, APMTC)

ANTECEDENTES

El 21 de mayo del 2011 se suscribid el “Contrato de Concesidn para el Disefio, Construccién,
Financiamiento, Conservaddn y Explotacién del Terminal Norte Multipropdsito en el Terminal
Portvario del Callao” {en adelante el Contrato de Concesion) entre el Estado Peruvano
representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, el Concedente)
y la emprasa APMTC.

El 01 de julio del 2011, el Concesionario APMTC inicié sus operaciohes portuarias en el
Terminal Norte Multipropdsito del Terminal Portuario del Callao.

Mediante Carta s/n de fecha 12 de Julio del 2011, el Concesionario APMTC remitié a OSITRAN
su Proyecto de "Reglamento de Acceso para la prestacidn de los Servicios Esenciales de
Practicaje y Remolcaje”, para su revisién y aprobacién, en virtud aloc establecido en el Articulo
4e° del "Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Piblico” -
REMA.




10.

11.

12,

Con Resolucion de Gerencla de Supervisién N° 08-2011-GS-OSITRAN, de fecha 15 de Julio del
2011, se aprobd la difusién del Proyecto de “Reglamento de Acceso para la prestacion de los
Servicios Esenciales de Practicaje y Remolcaje” de APMTC, estableciéndose su publicacidn en
ol diario oficlal “El Peruano®, en la pagina Web de OSITRAN y de la Entidad prestadora,
otargando el plazo de quince (15) dfas, contados a partir def dfa siguiente de la fecha de dicha
publicacidn para que las Usuarios Intermedios puedan remitir a OSITRAN sus comentarios y
observaciones.

El 1g de jullo del 2011 se publicé en el diario oficial “El Peruano” la Resolucion de Gerencia de
Supervisién N° 08-2011-GS/OSITRAN, a fin de que los Usuarios Intermedios puedan remitir a
OSITRAN sus comentarios y observaciones af Proyecto de Reglamento de Acceso de APMTC,
dentro de los quince (15} dias, contados a partir del dia siguiente de la fecha de dicha
publicacion.

Mediante Ofico N° 2883-GS-2011-OSITRAN del 18 de julio de 2011, la Gerencia de
Supervision, notificé a APMTC respecto de la Resolucién de Gerencia de Supervision N° 08-
2011-GS-OSITRAN, en virtud de lo establecido en el Articulo Cuarto de dicha Resolucidn, afin
de que dicho concesionario publique y difunda, en su pégina Web, el contenido de dicha
Resolucién asf como del Proyecto de Reglamento en mencién.

Dentro del plazo establecido, se presentaron observaciones provenientes de las empresas lan
Taylor Per S.A.C., Inverslones Maritimas CPT Per(i 5.A.C.- Inmarsa (en adelante, Inmarsa) y
Trabajos Maritimas S.A.- Tramarsa (en adelante, Tramarsa).

Mediante Oficio N° 3289 y 3208-GS-2011-OSITRAN del 10 y 11 agosto 2011 respectivamentg,
la Gerencia de Supervisién, remitid al APMTC las diversas observaciones formuladas por las
empresas referidas en el numeral 8, a fin de que APMTC remita a OSITRAN la respectiva
ahsolucién a cada una de dichas observaciones, en un plazo no mayor de o3 (tres) dias de
recibido los mencionados Oficios.

Mediante Carta sfn de fecha 16 agosto 2011, el APMTC remitié comunicacién a la Gerencia de
Supervisién de OSITRAN, dando respuesta a las observactones formuladas por las empresas
sefialadas en el numeral 8.

Mediante Oficio N°® 267-2011-GG-OSITRAN de fecha 08 setiembre 2023, la Gerencla General
de OSITRAN remitié al APMTC el Informe N° 022-2011-GS-GAL-OSITRAN, solicitdndole
subsane la presentacién de su proyecto de REA, enun plazo méximo de 10 {diez) dlas.

Medlante Carta s/n de fecha 13 setiembre 2011, el APMTC remiti6 a la Gerencla General del
OSITRAN su nuevo Proyecto de REA debidamente subsanado en los términos indicados en el
mencionado informe N° 022-2011-GS-GAL-OSITRAN.




. MARCO LEGAL

13. La revision del Proyecto de “Reglamento de Acceso para la prestacién de los Servicios
Esenciales de Practicaje y Remolcaje”, se realiza teniendo en consideracion el siguiente marco

legal:

- Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversién Privada en Infraestructura de
Transporte de Usa POblica (Ley de Creacién de OSITRAN).

- Ley N° 27332, Ley Marco de Jos Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los
Servicios Publicos.

- Ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General y sus normas
modificatorias.

- Decreto Supremo N° 042-2005-PCM, que aprobé el Reglamento de la Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Poblicos.

- Decreto Supremo N° 044-2008-PCM, que aprob el Reglamento General de OSITRAN
(en adelante, REGO), y su modificatoria, el Decreto Supremo No 057-2008-PCM.

- Resolucién del Consejo Directivo N° 014-2003-CD-OSITRAN, publicado en el Diario
Oficial "El Peruano” el 25-05-2003, que aprobd el Reglamento Marco de Acceso a la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico - REMA, y sus modificatorias mediante
Resolucién del Consejo Directivo N° 054-2005-CD-OSITRAN, y N° 006-2008-DC-
OSITRAN, las mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial “El Pervano” ef 24-09-
2005 y 11-02.2008, raspectivamente.

14, Los Articulos 469 47% 48% 49° y 50° del REMA, establecen los procedimientos para la
aprobacién y observacidn de los Reglamento de Acceso de las Entidades Prestadoras.

ANALISIS

En este punto, se ha procedido a analizar los siguientes aspectos:

A. Plazos de presentacin de los proyectos de REA del APMTC,

B. Difusiony tramitacidn del Proyecto del REA de APMTC.

C. Revision del cantenido del nuevo Proyecto de REA del APMTC.

D. Pronunciamiento de OSITRAN respecto al contenido del nuevo Proyecto de REA del
APMTC,




16.

17.

18.

19.

Plazos de presentacién de de los proyectos de REA del APMTC

El articulo 46° del REMA sefiala que fas Entidades Prestadoras deben presentar al OSITRAN su
proyecto de Reglamento de Acceso, dentro de un plazo de clento (120) dias contados a partir
de la fecha del inicio de sus operaciones.

= . Articulo 46.- Plazo de presentacidn.

Las Entidades Prestadoras deberdn presentar ante OSITRAN un proyecto de Reglamento de
Acceso dentro de un plazo de ciento veinte (120) dfas contados ¢ partir de {a fecha del iniclo de
sus operaciones. El proyecto deberd consliderar el cantenido minimo a que hace referencia el
Artlculo 14, asf como las normas y los principios establecidos en este Reglamento.

£l incumplimiento de esta obligacidn serd considerado como Infraccldn, y por tanto, estard
sujeta a la sancidn prevista en el Reglamento de Infracclones y Sanciones...”

Los ciento veinte (120} dfas habiles computados desde el o1 de julic de! zo1a {dia del inicio de
operaciones del APMTC), vencfa el 26 de diciembre del 2011; sin embargo, la fecha en la que
APMTC present6 su proyecto de Reglamento de Acceso fue el 12 de julio del 2021, Por tanto,
se ha verificado que el APMTC ha cumplido con presentar su proyecto de REA dentro del
plazo establecido por el articulo 46° del REMA.

Por otro lado, mediante Oficio N°® 267-2011-GG-OSITRAN de fecha 08 setiembre 2011, la
Gerencia General de OSITRAN remitié a APMTC el Infarme N° 022-2011-GS-GAL-OSITRAN
solicitindole subsane fa presente de su proyecto de REA, en el plazo de 10 (diez) dfas hébiles.

Los 10 {diez) habiles computados desde el 22 setiembre 2011 (dfa que el APMTC recepciond el
referido Oficio N° 267-2011-GG-OSITRAN), vencla el 23 setlembre 2011; sin embaryo, la fecha
en la que el APMTC presenté su nuevo Proyecto de Reglamento de Acceso subsanado fue el
43 setiembre del 2011, Por tanto, se ha verificado que el APMTC ha cumplido con presentar su
nuevo Proyecto de REA dentro del plazo solicitado.

Difusién y tramitacién del Proyecto de REA del APMTC.

El Articulo 47° del REMA dispone que tanto la Resolucién aprobatoria de la difusidn del
Proyecto de Reglamento de Accesg, como su contenido, deben ser difundidos en las paginas
Web de OSITRAN y de la Entidad Prestadora, al dfa sigulente de la publicacion de dicha
Resolucion en el Diario Oficial °El Peruano”, Ademds, dicho articulo otorga un plazo de quince
(15) dias habiles para que los Usuarios Intermedios remitan sus comentarios y observaciones
al Proyecto de Reglamento:

sArticulo 47°.- Difusién del Proyecto de Reglamento de Acceso de la Entidad Prestadora:

La Resolucidn gue apruebe la difusion del Proyecto de Reglamento de Acceso o su propuesta
de modificacién serdn publicados en el diario oficial "El Peruano® por cuenta del Regulador.
Tanto la Resolucién aprobatoria como el contenido del Proyecto de Reglamento o su propuesta
de modificacidn deberdn ser difundidos a través de la plgina web de OSITRAN y en el de la
Entidad Prestadora, desde el dia siguiente de la publicacidn de la Resolucidn en el diario oficial

“El Peruano”.
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21,

24,

25.

28.

El plazo para que los Usuarios Intermedios puedan remitir a OSITRAN sus comentarios y
observaciones sobre el proyecto presentado por la Entidad Prestadora o su medificatoria es de
quince (15} dfas contados a partir del dfa siguiente de la fecha de publicacidn de ia Resolucion
aprobatoria en el diarfo oficial "El Peruano™.”

En relacién a ello, la Resolucidn N° 08-2011-GS/OSITRAN que aprobd la difusion del Proyecto
de Reglamenta de Acceso de APMTC en el diario oficial *El Peruano?, se publicé con fecha 1
de julio del 2011, a fin de recibir los comentarios y observaciones de los Usuarios Intermedios
durante un [apso de quince (15) dfas habiles.

La Gerencia de Supervision verificé que en efecto, tanto la Resolucidn aprobatoria de la
difusidn, ast como ef contenido del Proyecto de REA de APMTC fueron difundides en la pagina
Wab de la Entidad Prestadora desde el dla siguiente de la publicacidn de la mencionada
Resolucion en el diario oficial “El Peruanc”, ademas de la debida difusion en la pigina Web de
OSITRAN, por lo que se tiene por cumplido el requisito de difusfon.

El plazo de difusién al que hace referencia el numeral 15,-vencié el dfa 11 de agosto del zo11.
Cabe sefialar que durante dicho plazo, el OSITRAN recibié comentarios y observaciones de los
siguientes usuarios intermedios: lan Taylor Per S.A.C., inversiones Maritimas CPT Pery
5.A.C.- Inmarsa y Trabajos Maritimos S.A. - Tramarsa.

El dfa 10 y 12 de agosto del 2011, la Gerencia de Supervisién remitié a APMTC los Oficios
nimeros 3288-GS-2011-OSITRAN y 3288-GS-2011-OSITRAN, haciendo de conocimiento de
dicha Entidad Prestadora los diversos comentarios efectuados al mencionado proyecto de
REA por parte de las empresas mencionadas. Al respecto, es necesario sefialar que el dia 17
agosto 2011, OSITRAN recepciond la Carta sin de APMTC de fecha 16 de agosto de 2011,
mediante la cual el Concesionario da respuesta a los comentarios hechos por los mencionados
usuarios intermedios. Por tanto, dicho requerimiento fue cumplido en el plazo otorgade.

Medlante Oficlo N° 267-2011-GG-OSITRAN de fecha 08 setiembre 2011, la Gerencia General
de OSITRAN remiti6 a APMTC el Informe N° 022-2011-GS-GAL-OSITRAN solicitindole la
subsanacién de su proyecto de REA, en un plazo maximo de 10 (diez) dfas. Al respecto, es
necesario sefalar que a través de la Carta s/n de fecha 13 setiembre 2011, APMTC remitié a la
Gerencla General de OSITRAN su nuevo Proyecto de REA debidamente subsanado, en los
términos indicados en e} mencionado Informe N°® 022-2011-GS-GAL-OSITRAN. Por tanto,
dicho requerimiento fue cumplido en el plazo otorgado.

Verificacion del contenido del nuevo Proyecto de REA del APMTC

El REMA establece que el proyecto debera contener ciertos requisitos minimos, los cuales
estan enumerados en el articulo 14°:

Artfeulo 14°.- Contenido minimo del Reglamento de Acceso de la Entided Prestadora:

°E| Reglamento de Acceso de la Entidad Prestadora deberd tener como contenida minima lo
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aj La lista de Serviclos Esencinles Incluldos en el Anexo N° 2 del presente Reglamento que
requieren la utilizacldn de los Facilidades Esenciales administrades por las Entidades
Prestadoras. Dicha lista deberd precisar los Servicios Esenciales que enfrentan restricciones de
disponibilidad de uso de las Facilidades Esenclales.

b) La descripcién de las Facilidades Esenciales que se utilizan en la prestacidn de los referidos
Serviclos Esenciales.

¢} Los requisitos y condiciones requerides pare el acceso a las Facilidades Esenciales necesarios
para prestar cada Serviclo Esencial, de conformidad con establecide en el Artfculo 189 del
presente Reglamento.

d) Requisitos y condiclones para el acceso a los Facllidades Esencloles que enfrentan
restricciones de disponibilidad de uso para la prestacién de Servicios Esenclales, y respecto de las
cuales la Entidad Prestadora no requiere suscribir un contrato de acceso con el fin de formalizar
la relacidn de acceso, de conformidad con el Artlculo 52.3.

e) Los cargos de acceso aplicables a la utilizacidn de las Facilidades Esenciales parte de los
Usuarlos Intermedios, en los casos a que se refiere el literal anterfor.

f Los requisitos a que se reflere el Literal d) del Artlculo 6°, de conformidad con establecido en la
legistacidn aplicable y en los respectivos contratos de concesidn. Estos requisitos no deben
constituir Barreras de Acceso injustificadas.

g) Los componentes relevantes para la determinacidn de los Cargos de Acceso.
h} Los recursos impugnatorios apllcables durante el procedimiente de Acceso...”

De la revisién del proyecto de REA referido en el numeral 25, se ha observado que éste cumple
con la estructuracién del “contenide minimo” exigido por el REMA, cuyo andlisls pasamos a
detallar a continvacidn:

Pronunciamiento de OSITRAN respecto al contenide del nuevo Proyecto de REA de
APNMTC

Consideraciones iniciales:

De acuerdo al REMA, los usuarios Intermedios interesados, obtienen el acceso lvego de
cumplir con los requisitos contenidos en el REA de APMTC, y de haber llegado a un acuerdo
sobre las condiciones (cargos de acceso, forma de pago y vigencla del acceso), APMTC
elaborard el respectivo proyecto de Contrato de Acceso de acuerdo al Contrato Tipo de
Acceso Aplicable al Servicio de Practicaje y de Remolcaje, segiin corresponda, aprobados por
OSITRAN mediante Resoluciones nimeros 024 y 035-2005-CD-OSITRAN respectivamente, y
serd remitido a OSITRAN de acuerdo al procedimiento establecido por el Articulo 74° del
REMA.




28.  Los Servicios Esenciales sujetos al REMA se presentan de la siguiente manera:

UIERE LA SUSCRIPCION

CONTRATO DEACCESO
— -
v v
v v

30. Los principales requisitos propuestos por APMTC para el acceso a los Servicios Esenciales son
los siguientes:

Requisitos PRACTICAJE REMOLCAJE
Licencia de Operacién-MTC/APN. * ®
Copla de las Pdlizas presentadas a la Autoridad x i
competente,
Cumplir con Ley y Reglamento de las Actividades " "
Maritimo, Fluviales y Lacustre.
Cumplir con las medidas de seguridad dictadas por las « .
autoridades competentes y el APMTC.

D.2 Comentarios del OSITRAN sobre el contenido del nusvo Proyecto mofificado/subsanado
por el APMTC:

31. El nuevo Proyecto de REA de APMTC, recoge las recomendaciones hechas en el Informe N°
022-2011-GS-GAL-OSITRAN, subsanando cada una de [as observaciones formuladas en dicho
documento.

. CONCLUSION:

Luego de efectuada la revisién y evaluacién respectiva, concluimos que el Proyecto de “Reglamento
de Atenciény Solucion de Reclamos de Usuarios” presentado por la empresa concesionaria APMTCa
través de su Carta s/n de fecha 13 setiembre 2011, cumple con lo establecido en el Reglamento Marco
de Acceso de OSITRAN.

En concordancla con lo sefialado en el precedente numeral 32, recomendamos poner en
consideracién del Consejo Directivo de OSITRAN el presente Informe, con el correspondiente
Proyecto de Resolucidn de Consejo Directivo, a fin de que oportunamente sea aprobado el
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