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A las nueve horas del dia 07 de septiembre del afio dos mil cuatrc‘h&s(
oficinas de OSITRAN, se reunieron en sesion ordinaria los m:embros\
Consejo Directivo, sefiores Mario Arbulu Miranda, Javier lllescas Mucha y Jose
Moquillaza Risco bajo la presidencia del sefior Alejandro Chang Chiang.

Asimismo, asistieron el sefor Jorge Alfaro Martijena, Gerente General y el sefior
Félix Vasi Zevallos, Gerente de Asesoria Legal, quien actué como Secretario de
Actas.

. DESPACHO

Se dio lectura y se aprobé el Acta correspondiente a la Sesion N° 148-2004-
CD de fecha 24 de agosto de 2004.

Il. INFORMES
1. Del Presidente

1.1 Foro Internacional: “Experiencia Latinoamericana en Costos y
Regulacion Tarifaria en Puertos”, organizado por OSITRAN.

El sefor Presidente de Consejo Directivo puso en conocimiento de

los sefores Directores sobre la proxima realizacion del Foro
Internacional “Experiencia Latinoamericana en Costos y Regulacion
Tarifaria en Puertos”, que se llevara a cabo el dia 9 de septiembre
de 2004 en el Lima Sheraton Hotel & Casino, Lima.

Asimismo, informé que el Foro es organizado por OSITRAN,
conjuntamente con la Comisidon Interamericana de Puertos de la

OEA y cuenta con el apoyo de los Organismos Internacionales como
el USAID, a través del Proyecto Crecer, y del Banco Mundial.

/ Informé ademas que el Programa del Foro Internacional contempla
: la participacion de cuatro expositores y se ha invitado a panelistas
i | de diversos paises.

Se manifestd que el referido evento esta generando mucha

£ expectativa y el Gerente General agregd que han recibido solicitudes

" de invitaciones adicionales que no pueden ser atendidas por las
limitaciones del evento.

Los Directores tomaron conocimiento.
1.2 Convenio Marco de Cooperacion con FONAFE.
El Presidente presenté a los senores Directores el Oficio N° 2102-

2004/DE-FONAFE, de fecha 11 de agosto de 2004, enviado por el
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
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Estado, medlante el cual dicha institucion remitié adjunto eg 10 ;
de Adenda al Convenio Marco de Cooperacion Interingpt D
entre el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestruief ;{/M\\ \\‘ )
Uso Publico (OSITRAN) y el Fondo Nacional de Fmanmamlentq‘ée ne L WY
la actividad Empresarial del Estado (FONAFE), que se llamara
“Convenio Marco de Cooperacion” y que se presentd para su
aprobacion.

Al respecto, los sefiores Directores manifestaron estar conformes
con la mayoria del texto, pero que era necesario corregirlo, en el
sentido que el Convenio sélo sera suscrito por el Presidente y no por
el Gerente General; en la Clausula Tercera respecto a las Reservas
de la informacién debera ser “Confidencial” y no “clasificada”, en
concordancia con la Resolucion N° 005-2003-CD/OSITRAN; y, en la
parte correspondiente a la firma del sefior Alejandro Chang Chiang
debera escribirse “ Presidente del Consejo Directivo OSITRAN" en
lugar de OSINERG.

Paso a orden del dia.

1.3 Carta de la Asociacion de Profesionales y Técnicos
Pensionistas de ENAPU.

El Presidente informé a los miembros del Consejo Directivo, que la
Asociacién de Profesionales y Técnicos Pensionistas de ENAPU,
presentd la Carta s/n, de fecha 02 de septiembre de 2004, por la
cual manifiestan su opinién sobre las Nuevas Tarifas Maximas para
ENAPU, aprobadas por OSITRAN, mediante la Resolucion N° 031-
2004-CD-OSITRAN.

Los Directores tomaron conocimiento.

1.4 Invitacién para visita de instalaciones aeroportuarias vy
portuarias en Alemania.

) El Presidente informo, fuera de Agenda, que el dia anterior se recibid

/ por correo electronico el Nuevo Programa preparado por Lahmeyer,

respecto a la invitacion para visitar las instalaciones aeroportuarias y
/ portuarias en Alemania, del 20 al 25 de septiembre de 2004.

Al respecto, el sefior Chang manifesté que de no tratarse el tema el
dia de hoy, existe riesgo de que se pierda la oportunidad que tres
profesionales de la Institucién conozcan infraestructura de Alemania.

El sefior lllescas reiterd estar de acuerdo con que los funcionarios de
OSITRAN viajen y no personal directivo, y que debe aprobarse el
tema en esta sesidén dado que el viaje se va a realizarse el 20 de
septiembre y no podemos dejarlo para tratarlo en la proxima sesion
del 22 de septiembre.
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Se propuso a tres funcionarios: doctora Patricia Benavent&/de-j
Gerencia de Asesoria Legal; ingeniero Jests Cardozo y ecpmonists
Fernando Llanos, ambos de la Gerencia de Supervision.

Paso a orden del dia.
2. Gerencia General

2.1 Modificaciones propuestas al Reglamento Interno de Trabajo de
OSITRAN.

El Gerente General presento, para aprobacion del Consejo Directivo,
el Informe N° 083-04-GAL-OSITRAN sobre el Reglamento Interno de
Trabajo, por el cual se cumple con el Pedido de los sefiores Directores
en su Sesion de Consejo Directivo No. 136-2004-CD, del 23 de febrero
de 2004, para la evaluacion y revision del Reglamento Interno de
Trabajo de OSITRAN (RIT) vigente.

Al respecto, el sefior Moquillaza manifesté que también se deberia
cambiar la redaccion del articulo 39° del RIT, en el sentido de
adecuarla a la organizacion actual de OSITRAN porque ya no existe la
“Secretaria General”, sino que para el supuesto del articulo referido
corresponderia a la “Gerencia de Administracion y Finanzas”.
Asimismo, el Plan Anual de Capacitaciéon para los Trabajadores de
OSITRAN sera no so6lo sometido al Comité de Gerencia, con el fin de
recibir la aprobacién definitiva, sino que ademas debiera ser divulgado
entre los Trabajadores de OSITRAN.

Los seriores Directores expresaron su conformidad con el Informe y
con la propuesta del sefior Moquillaza.

Paso a orden del dia.

*. /‘w 2.2 Solicitud de la Empresa Concesionaria NORVIAL S.A. para la
' precision de la Opinion Técnica de OSITRAN.
I El Gerente General presentd, para aprobacion del Consejo
/ Directivo, el Informe N° 009-04-GRE-GAL-OSITRAN que se
f: pronuncia respecto de la solicitud de la Empresa Concesionaria
-' NORVIAL S.A. para la precision de la Opinion Técnica de
OSITRAN, contenida en el Informe N° 003-04-GRE-GAL-
OSITRAN, que fue aprobado mediante el Acuerdo N° 484-143-04-
CD-OSITRAN, adoptado en la Sesion N° 143-2004-CD, del 10 de
junio de 2004. Asimismo, present6 la Carta N® NOR403-04 de la
Concesionaria.

Los sefores Directores acordaron posponer el tema para la
siguiente Sesion del Consejo Directivo y solicitaron que se anexe
la parte pertinente del Informe N° 003-04-GRE-GAL-OSITRAN,
para tener mejor apreciacion del tema (Pedido N° 001-149-CD).
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Los sefiores Directores tomaron conocimiento.

2.3 Recurso de Reconsideracion presentados por Aviacion
S.A., Aero Céndor S.A.C. y por Aero Transporte S.A. — A
contra la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2004-CD-
OSITRAN que aprueba los Cargos Fijos de Acceso por los
servicios de rampa en el Aeropuerto Internacional “Jorge

Chavez”.

El Gerente General presentd, para aprobacion del Consejo Directivo,
el Informe N° 294-04-GS-C1-OSITRAN, elaborado por la Gerencia de
Supervisién, que contiene la opinién con respecto a los Recursos de
Reconsideracion  presentados por AEROCONDOR  S.AC,
AEROTRANSPORTE S.A. —ATSA y AVIACION LIDER S.A,, en contra
de la Resolucion N° 026-2004-CD/OSITRAN, que establece el Cargo
Fijo de Acceso por la utilizacién de la Rampa en el Aeropuerto
Internacional “Jorge Chavez” (AIJCH); y el proyecto de Resolucion de
Consejo Directivo adjunto al referido Informe.

Los sefores Directores manifestaron estar conformes con lo sefialado
en el Informe de Supervisiéon y acordaron que la Gerencia General
debera encargar a la Gerencia de Regulacion que emita el Informe
sobre la reclamaciéon presentada, a fin de que el mismo sea
comunicado a las empresas precitadas.

Pasd a orden del dia.

2.4 Nota N° 015-04-GG-OSITRAN, de la Gerencia General, sobre la
Propuesta para la Designacion del Miembro vacante del Cuerpo
Colegiado de OSITRAN

El Gerente General presento, para aprobacion del Consejo Directivo,
la Nota N° 015-04-GG-OSITRAN, elaborada por la Gerencia General,
que contiene la Propuesta para la Designacion del Miembro Titular que
debera integrar el Cuerpo Colegiado de OSITRAN, en virtud de sus
funciones asignadas por el Reglamento General de OSITRAN,
Decreto Supremo N° 010-2001-PCM. Esta propuesta se presenta
como consecuencia de la renuncia de la sefiora Elena Conterno
Martinelli.

En ese sentido, presenté adjunto a la Nota, el Curriculum Vitae de los
sefiores Roberto Urrunaga Pascé-Font, Jack Bigio Chrem y Maria
Teresa Quifidénez Alayza; donde se pudo apreciar la experiencia de
cada uno de los propuestos sobre los temas relacionados a la funcion.

Los sefores Directores manifestaron que se encontraban de acuerdo
en designar al sefior Roberto Urrunaga Pascé-Font como Miembro
Titular del Cuerpo Colegiado de OSITRAN y que la Gerencia General
debera agradecer por su participacion a los sefiores que no fueron
designados.
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Pasd a orden del dia.

2.5 Reglamento General de Tarifas

El Gerente General presentd, para aprobacion del Consejo Directivo,
el Proyecto de Reglamento General de Tarifas, elaborado por la
Gerencia de Regulacién, presentado como adjunto a la Nota N° 065-
04-GRE-OSITRAN.

Asimismo, presenté el Proyecto de Resoluciéon de Consejo Directivo
con su Exposicion de Motivos y entregd en la Sesion las
Modificaciones Propuestas al Reglamento antes de su Prepublicacion
y la Matriz-Resumen de Comentarios y Sugerencias recibidos con
relacion al Proyecto de Reglamento General de Tarifas de OSITRAN.

Al respecto, el sefior Moquillaza comenté que si bien el articulo 19 del
Proyecto enuncia las metodologias para la fijacion de tarifas, deberia
incorporarse criterios a fin de generar predictibilidad en la misma,
evitando arbitrariedades.

Los sefiores Directores acordaron que el tema sea tratado en la
siguiente Sesion, a fin de estudiarlo debidamente.

Los sefiores Directores tomaron conocimiento.

2.6 Recurso de Reconsideracion de la Asociacion de Practicos sobre
el Monto del seguro exigido por ENAPU.

El Gerente General presentd, para aprobacién del Consejo Directivo,
el Informe N° 301-04-GS-C2-OSITRAN, elaborado por la Gerencia de
Supervision, en el que se pronuncia sobre el Recurso de
Reconsideracion presentado por la Asociacion Peruana de Practicos
Maritimos, con su Proyecto de Resolucion de Consejo Directivo; y la
Carta s/n del 18 de junio de 2004 presentada por dicha Asociacion.

Al respecto, los Directores sefalaron que el Reglamento Marco de
Acceso a que hace referencia el Informe es de ENAPU, el mismo que
fue aprobado por OSITRAN mediante la Resolucion N° 020-2004-
CD/OSITRAN. Asimismo, comentaron que el REMA establece que si
la negociacién directa fracasa, se pide la opinion a ENAPU y luego
OSITRAN emite el Mandato de Acceso correspondiente.

Asimismo, los sefiores Directores manifestaron que al Proyecto de

\ Resoluciéon debera agregarse un articulo que apruebe el Informe en
virtud de las consideraciones del mismo y de lo discutido por los
Directores.

Paso a orden del dia.
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2.7 Recurso de Apelacién presentado por Ferrocarril Tra ndn 5.5
S.A. contra la Resolucion de Gerencia General N° 024-20 ?'"' BB\ J
OSITRAN que impuso una multa del 5% de los mgresoé @l’ ﬁ H N
del mes anterior respecto a los coches Hiram Bingham A0 e Y

\‘__....-— -

El Gerente General presentd, para aprobacion, el Informe N° 089-04-
GAL-OSITRAN, elaborado por la Gerencia de Asesoria Legal, que se
pronuncia sobre el Recurso de Apelacién presentado por Ferrocarril
Transandino S.A. (FETRANSA) contra la Resoluciéon de Gerencia
General N° 039-2004-GG-OSITRAN, que declara infundado el recurso
de reconsideracién de fecha 16 de junio de 2004 interpuesto por la
Entidad Prestadora Ferrocarril Transandino S.A. en contra del Oficio
N° 103-04-GG-OSITRAN y en contra de la Resolucién N° 024-2004-
GG/OSITRAN, que impuso una multa del 5% de los ingresos brutos
del mes anterior por incumplimiento de una obligacién contenida en el
numeral 7.5 del Contrato de Concesion y el articulo 451° del
Reglamento General de Ferrocarriles, tipificada como infraccion muy
grave, respecto a los coches Hiram Bingham.

Acto seguido, se invit6 a los representantes de la Empresa
Concesionaria para que informen oralmente sobre el Recurso de
Apelacién, en atencion a lo solicitado en su Recurso de Apelacion.

Hicieron uso de la palabra el Doctor Raul Galdo, Gerente Legal de
FETRANSA; la sefiora Yasmine Martin, Gerente General de
PERURAIL; y el Ingeniero John Wright, quien elaboré el Informe que
se presenté como prueba. Sefialaron que con su actuacién no se ha
darniado, al no ponerse en riesgo la vida de las personas. Asimismo,
presentaron un video al respecto, el mismo que fue visto por los
sefores Directores.

Tras retirarse los representantes de la Concesionaria, se inicié el
debate al respecto.

Por su parte, los Directores senalaron que si bien el caso era
sancionable, existian atenuantes para no considerar la infraccion como
muy grave, debiendo reducirse la sancion.

Los sefores Directores manifestaron que se cumplen los supuestos
necesarios para aplicar una sancion a la Empresa Concesionaria, pero
que era necesario evaluar la conducta de FETRANSA y de las
circunstancias relativas a la comision de la infraccién. En ese sentido,

observaron que (i) FETRANSA el 10 de julio de 2003 comunicé al

MTC que la via seria circulada por coches nuevos, sin solicitar
] formalmente autorizacién para la circulacién de los mismos; (ii)

FETRANSA en la comunicacion precitada sefialdé que inspecciond y
practicé pruebas a los coches, ademas solicitd la ejecucion de pruebas
de suficiencia y seguridad por parte del MTC; (ii) el MTC tomé
conocimiento de las medidas correctivas para superar 5 de las 6
observaciones formuladas; vy, (iv) hasta antes del cambio de los ejes



de los coches de la serie 9000, vinieron operando con aksSHE
normalidad, sin que el MTC dispusiera la suspension del serviclgg s 4

Pas6 a orden del dia.

2.8 Recurso de Apelacion presentado por FETRANSA contra la
Resolucion de Gerencia General N° 025-2004-GG-OSITRAN que
sancioné con 20 UIT, por incumplimiento del REMA respecto al
Alquiler de Estaciones

El Gerente General presentd, para aprobacion del Consejo Directivo,
el Informe N° 091-04-GAL-OSITRAN, elaborado por la Gerencia de
Asesoria Legal, por el cual se emite opinibn sobre el Recurso de
Apelacion, de fecha 03 de agosto de 2004, interpuesto por la Empresa
Concesionaria Ferrocarrii Transandino S.A., en contra de la
Resolucion de Gerencia General N° 039-2004-GG-OSITRAN, respecto
al Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra
FETRANSA por incumplimiento de obligacion contenida en el REMA.
Asimismo, el Gerente General present6 el Recurso de Apelacion y el
Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo.

Los senores Directores expresaron su conformidad con el referido
Informe.

Empero, el sefior Moquillaza sefial6é que la Opinién de la Gerencia de
Supervision es diferente a la de la Gerencia de Asesoria Legal por lo
que manifestd que no estaba conforme con aprobar lo propuesto en el
Informe N° 091-04-GAL-OSITRAN, posicién que si fue adoptada por la
mayoria. Ademas hizo los siguientes comentarios previos a la
adopcion del Acuerdo:

a. La lectura del Informe Legal agendado identifica como piezas
vitales:

1. Los Informes de Supervisiéon N° 086-04-GS-A3-OSITRAN, del
16 de marzo de 2004, Evaluacién de Compromiso de Cese y
N° 122-04-GS-A3-OSITRAN, del 06 de febrero de 2004,
L / Infraccién al articulo 24 del REMA.
2. El Informe Legal N° 026-04-GAL-OSITRAN, de fecha 25 de
febrero de 2004.

3. Las Resoluciones de Gerencia General (N° 025-2004-GG-
OSITRAN, del 23 de marzo de 2004, Sancién, y N° 037-2004-
GG-OSITRAN, del 07 de julo de 2004, Deniega
Reconsideracion).

b. El numeral 2.24 resume el Informe N° 026-04-GAL-OSITRAN el
cual es contradictorio cuando en su inciso a) invoca el principio de
veracidad para enmarcarla en la disposicion final del REMA,
mientras en el inciso h) recomienda “requerir a FTSA el envio de

7
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documentos que corroboren la supuesta celebracion VRSS!
contrato de arrendamiento”; en el mismo numeral, incisos |y, @) &'
y e) se tipifica esta como sancionable. <

General, el N° 130-04-GG-OSITRAN del 23 de marzo de 2004,
rectificado con el Oficio N° 137-04-GG-OSITRAN del 25 de marzo
de 2004; el Informe Legal agendado indica en su pagina 7 que el
Oficio N° 130-04-GG-OSITRAN es inmotivado al no mencionar
los Informes de Supervision mencionados en el punto 1; en la
pagina 10 sin embargo, se menciona textualmente “la falta de
motivacion en la decision contenida en el Oficio N° 130-04-GG-
OSITRAN fue subsanada de oficio a través de la Resolucion N°
025-2004-GG-OSITRAN, por lo tanto no ha existido un vicio
trascendente”.

d. El articulo 47 del REMA precisa “el presunto responsable podra
ofrecer un compromiso de cese o acreditar la subsanacion
siempre que no se haya verificado el incumplimiento de una
obligacién sustantiva contractual” si bien la infraccion al REMA no
es de indole contractual sino una infracciéon verificada de indole
legal, la opinion técnica emitida por la Gerencia de Supervision y
ratificada por la Gerencia General con el previo conocimiento del
informe Legal N° 026-04-GAL-OSITRAN del 25 de febrero de
2004, la califican como infracciéon sancionable.

Al respecto, el ingeniero Chang sefialé que no compartia lo expresado
por el sefior Moquillaza pues el Consejo Directivo, como segunda
instancia en el presente Procedimiento Administrativo puede modificar
lo decidido por la Gerencia General. De otra parte, la aceptacién del
compromiso de cese no supone que la importancia de la falta
cometida sea relativizada, sino que se trata de una herramienta que
' busca antes que sancionar, la adecuacion de conductas de las
Entidades Prestadoras al marco legal y regulatorio. Por dltimo,
suscribe las razones por las cuales en el presente caso la Gerencia
General considera procedente el compromiso de cese, sobre la base
de encontrarse enmarcada dentro de lo establecido por el literal ) del
articulo 47 del RIS pues (i) fue ofrecido oportunamente; (ii) la Empresa
Concesionaria ha cumplido con subsanar los incumplimientos
identificados —inicio de procedimientos de acceso segln el REMA y
registro de los contratos celebrados-; v, (iii) que dichas infracciones no
constituyen obligaciones sustantivas de indole contractual.

\ Paso6 a orden del dia.
2.9 Informe Mensual de Entidades Prestadoras

El Gerente General presentd, para conocimiento del Consejo Directivo,
la Nota N° 063-04-GRE-OSITRAN, que contiene el Informe Mensual
de las Empresas Prestadoras correspondiente al mes de julio,
elaborado por la Gerencia de Regulacion.
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Al respecto, los sefiores Directores manifestaron que en casg@e#
alguna observacion al Informe lo haran liegar via correo elect

Los sefiores Directores tomaron conocimiento.

2.10 Informe Mensual de Sanciones aplicadas a las Entidades
Prestadoras

El Gerente General presentd, para conocimiento del Consejo Directivo,
la Nota N° 145-04-GS-OSITRAN que contiene el Informe sobre los
Procesos Administrativos Sancionadores, elaborada por la Gerencia
de Supervision, correspondiente al mes de agosto.

Al respecto, los sefiores Directores manifestaron que en caso de tener
alguna observacion al Informe lo haran llegar via correo electronico.

Los senores Directores tomaron conocimiento.

2.11 Informe N° 090-04-GAL-OSITRAN, sobre la Difusion de las
Opiniones Técnicas de OSITRAN.

El Gerente General presento, en atencién al Pedido formulado en la
Sesion de Consejo Directivo N° 148-2004-CD-OSITRAN, el Informe N°
090-04-GAL-OSITRAN, de la Gerencia de Asesoria Legal, por el cual
se da a conocer si juridicamente corresponde que se difundan las

I Opiniones Técnicas que emite OSITRAN, antes de la suscripcion de la
/ Adenda a un Contrato de Concesion por parte de las partes
contratantes.

En relacion al Informe, el sefor Arbulll presenté su protesta por no
haber sido el actual Consejo Directivo oportunamente informado de la
base legal, del Acuerdo N° 213-75-01-CD-OSITRAN (del afio 2001), lo

cual permitié que incluyera en su voto singular del Acuerdo N° 509-
L 146-04-CD-OSITRAN el error involuntario de pedir la inmediata
L difusién del Acuerdo N° 509-146-04-CD-OSITRAN.

Los senores Directores tomaron conocimiento.

212 Informe N° 092-04-GAL-OSITRAN, sobre la Designacion de
Gerentes

El Gerente General present6é al Consejo Directivo, en atencion al
Pedido formulado en la Sesion de Consejo Directivo N° 148-2004-
CD-OSITRAN, el Informe N° 092-04-GAL-OSITRAN, sobre la
Designacion de Gerentes, elaborado por la Gerencia de Asesoria
Legal, el cual concluye que el Consejo Directivo carece de
facultades para formar parte activa en el Proceso de Contratacién
de los Gerentes de las Areas de OSITRAN; correspondiéndole a la
Gerencia General la direccién del Proceso y al Presidente del
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Consejo Directivo nombrarlos o removerlos, a propu
Gerente General.

_ , | | b lING
Los sefiores Arbuli y Moquillaza consideraron que si b ’iﬁf”l\._ N
anterior Reglamento General de OSITRAN precisaba * PEXY/
especificamente la facultad del Consejo Directivo para participar en
la designacion y remocién de gerentes, el Reglamento General de
OSITRAN no contempla esa facultad pero tampoco la asigna

especificamente al Presidente del Consejo Directivo.

Asimismo, sefalaron que el Informe contempla una interpretacion
literal, por lo que solicitaron a la Gerencia de Asesoria Legal que
realice un andlisis mas profundo y se eleve a la Presidencia del
Consejo de Ministros una consulta sobre el particular a fin de que
ésta haga llegar su opinion técnico-legal respectiva; asimismo,
precisaron que la coordinacién entre instituciones para cautelar
adecuadamente el sistema regulatorio no significa una
subordinacion de autonomia.

En opinién de ambos Directores, el Consejo Directivo deberia tener
facultades para designar a los funcionarios hasta el segundo nivel
de responsabilidad, en atencién a que éste es el érgano de mayor
jerarquia de la institucion y que decide en dultima instancia
administrativa los asuntos institucionales basando sus decisiones
en los informes técnicos de las diversas gerencias, siendo los
Directores responsables solidarios por la adopcion de decisiones.

Los sefiores Chang e lllescas manifestaron su disconformidad con
la propuesta del sefior Moquillaza porque el Reglamento General
de OSITRAN es preciso en relacion a las facultades del Presidente
y ademas ello significa subordinar la gestion de OSITRAN cuando
somos auténomos.

Por su parte, el sefior Chang manifesté su desacuerdo con lo
expresado por los sefiores Arbull y Moquillaza, argumentando que
no sélo deberia respetarse lo sefalado en el Reglamento General
de OSITRAN sino que el solicitar a la PCM una opinién al respecto
significaria -a su juicio- subordinar la gestion de OSITRAN,
debilitando asi su autonomia, dado que estan consultando sobre
un aspecto del funcionamiento interno de la Institucion.

El sefior Chang manifestd su disconformidad en recortar las
facultades de la Presidencia dado que el Consejo Directivo no
debe abocarse a temas administrativos que son responsabilidad de
la Administracion y que tampoco se requiere una asesoria externa
para interpretar un Reglamento que a su entender esta totalmente
claro.

Los sefiores Directores tomaron conocimiento.
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2.13 Informe N° 093-04-GAL-OSITRAN, sobre las Facultad- de-dal,
Gerencia General en relacion a los Procedimientos/
Administrativos Sancionadores.

El Gerente General presentd, en atencion al Pedido formulado en
la Sesion de Consejo Directivo N° 148-2004-CD-OSITRAN, el
Informe N° 093-04-GAL-OSITRAN, elaborado por la Gerencia de
Asesoria Legal, sobre las Facultades de la Gerencia General en
relacion a los Procedimientos Administrativos Sancionadores, en el
sentido de realizar un analisis de las normas que regulan la
actuaciéon del gerente General en relacion a los Procedimientos
Administrativos Sancionadores a efectos de pronunciarse sobre la
correccion o no de la forma de actuar del mismo.

Los sefiores Directores solicitaron que el tema sea tratado en la
préxima Sesion.

Los sefores Directores tomaron conocimiento.

2.14 Nulidad presentada por ENAPU contra la Resolucion de Consejo
Directivo N° 033-2004-CD-OSITRAN que resuelve declarar
improcedente el Recurso de Apelacion contra la Resolucién de
Gerencia General N° 026-2004-GG-OSITRAN

El Gerente General presentd, para aprobacion del Consejo
Directivo, el Informe N° 088-04-GAL-OSITRAN, elaborado por la
Gerencia de Asesoria Legal, por el cual se emite opinién legal
respecto al escrito de fecha 17 de agosto de 2004 presentado por
ENAPU, contra la Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2004-
CD-OSITRAN, que declaré improcedente por extemporaneo el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién de Gerencia
General N° 026-2004-GG-OSITRAN.

L Vv Por su parte, el sefior lllescas solicitd que se explique lo dispuesto
por el articulo 202.1 de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
General (LPAG), sobre la Nulidad que agravie el interés publico; y
el sefor Moquillaza pidi6 que se explique el Principio de
Informalismo.

En ese sentido, el senor Vasi, Gerente de Asesoria Legal,
menciono que respecto al articulo precitado se trata de que la
Administracion Publica se encuentra sujeta, en su actuar, al
principio de Legalidad y al Interés Publico, caso contrario sus actos
serian invalidos, y que la nulidad de oficio es necesaria para
regresar al estado de legalidad. En otras palabras, si el acto afecta
el interés publico implica que se esta vulnerando los derechos e
intereses de los Administrados. Anadié que, el interés publico
constituye un requisito de validez del acto administrativo, conforme
a lo prescrito por el articulo 3.3 de la LPAG.
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Respecto al Principio de Informalismo, el sefior Vasi sefal ‘_":_ !
mismo se encuentra prescrito en el numeral 1.6 del articulg -'::

tiende a amparar los derechos e intereses del admmistrado : ,,‘fne mi\
a exigencias meramente formales y subsanables, que no afecten B~
interés publico ni los derechos de terceros; situacion que no se
producia en el presente caso, por cuanto el término de la distancia

de un dia (para efectos del cémputo del plazo) esta expresamente
consagrado en el Cuadro General de Términos de la Distancia, es
decir, no cabe duda al respecto.

Finalmente, los sefores Directores expresaron estar conformes
con el Informe presentado.

Paso a orden del dia.

2.15 Ampliacién del plazo para presentar comentarios al Proyecto de
Mandato de Acceso por Servicio de Remolcaje

El Gerente General presentd, para aprobacion del Consejo
Directivo, el Informe N° 296-04-GS-C1-OSITRAN, elaborado por la
Gerencia de Supervision, por el que esa Gerencia presentd su
opinién respecto a la Solicitud presentada por Usuarios
Intermedios, respecto a la ampliacién del plazo para presentar
comentarios a los Proyectos de Mandato de Acceso por Servicio
de Remolcaje en los Terminales Portuarios Administrados por
ENAPU. El informe se elabor6é en atencion a las cartas recibidas
de INMERSA, IAN TAYLOR-PERU, SERTEMAR y TRAMARSA,
cuyas copias se adjuntaron en la Agenda de la presente Sesion.

Asimismo, fuera de agenda se entregé la carta, en el mismo
. sentido, de PETROLERA TRANSOCEANICA, en razon de
N haberse recibido y tenido en cuenta para el Informe.

Los sefiores Directores manifestaron estar conformes con los
argumentos del Informe y que creian conveniente ampliar el plazo
en 30 dias adicionales, de manera excepcional.
Pasé a orden del dia.

lll. ENTREGAS A LOS DIRECTORES

Se hizo entrega los Directores de los siguientes documentos:

= Las Modificaciones Propuestas al Reglamento General de Tarifas antes de

su Prepublicacién y la Matriz-Resumen de Comentarios y Sugerencias

recibidos con relacion al Proyecto de Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN.
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IV. PEDIDO DE LOS DIRECTORES

Pedido N° 002-149-CD

= El sefior Arbulli solicité estudiar la modificacion de los Lineamiento
la Interpretacién, Modificacién y Reconversion de Contratos
Concesion, aprobados mediante el Acuerdo N° 494-144- 04- CD-
OSITRAN, en atencién al articulo publicado en el Diario Gestién, el dia 02
de septiembre de 2004, cuya copia se entrego en la Sesion.

Pedido N° 003-149-CD

= El sefior Arbull solicité que la Administraciéon elabore un informe sobre
todos los viajes que han efectuado los funcionarios y directivos de la
institucion desde su creacién hasta la fecha, en donde se mencione los
costos, numero y fecha de la Resolucién de autorizacion, y se adjunten
los informes sobre el viaje.

r\ Pedido N° 004-149-CD

= El sefior Arbult solicitdé copia del Informe N° 086-04-GAL-OSITRAN sobre
los comentarios y sugerencias a la Ley N° 28337, que se envi6 adjunto al
Oficio N° 140-2004-PD-OSITRAN, remitido a la Presidencia del Consejo
de Ministros.

Pedido N° 005-149-CD

= El sefior Arbuli solicitdé copia del Oficio con el que se da respuesta al
Oficio N° 103-2004-APN/PD, de la Autoridad Portuaria Nacional, en
referencia a la Resolucién N° 031-2004-CD-OSITRAN que aprueba las
nuevas Tarifas Maximas para los servicios portuarios prestados por
ENAPU.

1. Aprobacion del Convenio Marco de Cooperaciéon a suscribirse
con FONAFE.

Visto el Texto del Convenio Marco de Cooperaciéon a suscribirse con
FONAFE, y segln lo informado por el Gerente General; el Consejo
Directivo, en virtud de lo dispuesto en literal k) del articulo 50° del
Reglamento General de OSITRAN, acord6 por unanimidad:

a. Aprobar el Texto del Convenio Marco de Cooperacion a suscribirse
entre OSITRAN y FONAFE.

b. Autorizar al Presidente del Consejo Directivo la suscripcion del
Convenio.
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c. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion (pasteria
del Acta.

2. Viaje al exterior de los funcionarios Patricia Benavente,
Cardozo y Fernando Llanos, para visitar instalacio
aeroportuarias y portuarias en Alemania.

Vistos la Carta de Lahmeyer Internacional GMBH, remitida desde
Alemania, de fecha 11 de agosto y el Nuevo Programa Tentativo
emitido por correo electrénico de Lahmeyer que adjunta; y segun lo
informado por el Gerente General; el Consejo Directivo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 17° de la Directiva N° 004-2004-EF/76.01,
Directiva para el Proceso Presupuestario de las Entidades de
Tratamiento Empresarial para el Afo Fiscal 2004, acordé por
unanimidad:

a. Aceptar la invitacion presentada por Lahmeyer Internacional
GMBH, y de acuerdo a lo propuesto por el Gerente General
viajaran los siguientes funcionarios: Patricia Benavente, Jesus
Cardozo y Fernando Llanos, para visitar las instalaciones
aeroportuarias y portuarias en Alemania, del 20 al 25 de
septiembre de 2004, de acuerdo al Nuevo Programa Tentativo de
Visita enviado por Lahmeyer por correo electronico.

b. Los gastos del transporte aéreo Lima — Alemania - Lima, el
transporte, el alojamiento y la alimentacion en Alemania, conforme
al Programa de viaje, seran asumidos por Lahmeyer Internacional,
no irrogando gasto al presupuesto de OSITRAN.

c. Autorizar al Presidente del Consejo Directivo a emitir la Resolucion
de Presidencia que autorice el viaje de los referidos funcionarios.

d. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del Acta.

3. Aprobacion del Informe N° 083-04-GAL-OSITRAN, sobre el
Reglamento Interno de Trabajo de OSITRAN.

s

Visto el Informe N° 083-04-GAL-OSITRAN, elaborado por la Gerencia
de Asesoria Legal, y el Reglamento Interno de Trabajo vigente, y
segun lo informado por el Gerente General; el Consejo Directivo, en
virtud de sus funciones sefialadas en la Ley N° 26917, acordd por
unanimidad:
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a. Aprobar el Informe N° 083-04-GAL-OSITRAN que propQ
modificacion del Reglamento Interno de Trabajo, aprob&go:
Acuerdo N° 92-37-2000-CD, incluyendo la modificaciéon prg;
en el articulo 39° por el Consejo Directivo. En consecuentid
texto del articulo 39° queda redactado de la siguiente manera: “S_———

“Articulo 39°- Los criterios para la elaboracion del Plan Anual de
Capacitacion para los Trabajadores de OSITRAN a cargo de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, debera considerar entre ofros,
los siguientes:

- Perfil del trabajador que recibird la capacitacién en términos de
sus responsabilidades funcionales, potencial, récord de
capacitacion, tiempo de permanencia en la Entidad y resultados de
su evaluacion de desempefio.

- Importancia para OSITRAN de los temas involucrados en la
capacitacion.

- Costo de la capacitacion.

El Plan Anual de Capacitacién de los Trabajadores de OSITRAN sera
sometido al Comité de Gerencia, con el fin de recibir la aprobacion
definitiva y seré divulgado entre los Trabajadores de OSITRAN.”

b. Modificar los articulos 1°, 2°, 3° ,6°, 12°, 39°, 44° y 45°, e incluir los
nuevos articulos 45-A° y 45-B° del Reglamento Interno de Trabajo
de acuerdo a lo propuesto en el Informe N° 075-04-GAL-OSITRAN
e incorporarlos en el Texto del Reglamento vigente.

c. Comunicar el presente Acuerdo y el Reglamento Interno de Trabajo
con las modificaciones aprobadas a los diferentes 6rganos de
OSITRAN, y difundir en la pagina web de OSITRAN el nuevo texto,
incluyendo los articulos modificados de acuerdo a los literales a) y
b).

d. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del acta.

4. Aprobacion del Informe N° 294-04-GS-C1-OSITRAN, que se
pronuncia sobre los Recursos de Reconsideracion presentados
por Aero Céndor S.A.C., Aero Transporte S.A. y Aviacién Lider
S.A.

Vistos el Informe N° 294-04-GS-C1-OSITRAN, los Recursos de
Reconsideracion  presentados por AEROCONDOR SAC,
AEROTRANSPORTE S.A. y AVIACION LIDER S.A.; el Proyecto de
Resolucion de Consejo Directivo que se adjunta al Informe; y, de
acuerdo a lo informado por el Gerente General; el Consejo Directivo,
en virtud de lo establecido en el Literal e) del articulo 50° del
Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante D.S. N° 010-
2001-PCM; el Articulo 3° de la Ley N° 27838; el Numeral 2 del TUPA
de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2003-PCM; v,

en ejercicio de su funcion reguladora establecida en el Literal b) del
15
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Numeral 3.1 de la Ley N° 27332, y de conformidad con lo esiab
en el Articulo 1° del D.S. N° 032-2001-PCM; acord6 por unanirjig ‘{ 5/

a. Aprobar el proyecto de Resolucion de Consejo Direct
declara improcedente los Recursos de Reconsidera NQN©
interpuestos por AEROCONDOR S.A.C., AEROTRANSPORTE
S.A. y AVIACION LIDER S.A., en contra de la Resolucion N° 026-
2004-CD-OSITRAN, que aprueba los Cargos Fijos de Acceso por
los servicios de rampa en el Aeropuerto Internacional “Jorge
Chavez". '

b. Encargar a la Gerencia General que remita a AEROCONDOR
S.A.C., AEROTRANSPORTE S.A. y AVIACION LIDER SA, la
Resolucion de Consejo Directivo, el Informe N° 294-04-GS-C1-
OSITRAN que se pronuncia sobre los Recursos de
Reconsideracion Interpuestos y el Informe N° 052-04-GRE-
OSITRAN que contiene la respuesta a la reclamacion presentada.

c. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del acta.

5. Aprobacion de la Nota N° 015-04-GG-OSITRAN, que se pronuncia
sobre la Designacién del Miembro vacante del Cuerpo Colegiado
de OSITRAN.

Vistos la Nota N° 015-04-GG-OSITRAN, de la Gerencia General, y el
Curriculum Vitae de los sefiores Roberto Urrunaga Pasco-Font, Jack
Bigio Chrem y Maria Teresa Quifionez Alayza; y, segun lo informado
por el Gerente General; el Consejo Directivo, en virtud de sus
funciones establecidas en el literal ) del articulo 50° del Decreto
Supremo N° 010-2001-PCM, Reglamento General de OSITRAN, y en
el Manual de Organizacién y Funciones de OSITRAN, acordé por
; unanimidad:

a. Designar al sefior Roberto Urrunaga Pascé-Font como miembro del
Cuerpo Colegiado de OSITRAN.

0\ b. Encargar a la Gerencia General comunicar al sefior Roberto
Urrunaga Pascé-Font y a los demas miembros del Cuerpo
Colegiado de OSITRAN el presente Acuerdo, asi como agradecer
su participacion a los sefiores Jack Bigio Chrem y Maria Teresa
Quindnez Alayza.

c. Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del acta.
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6. Aprobacién del Informe N° 301-04-GS-C2-OSITRA
pronuncia sobre el Recursos de Reconsideracion preses

/1]

s
I\

T

Vistos el Informe N° 301-04-GS-C2-OSITRAN, la Carta s/n del 18 de
junio de 2004 presentada por la Asociacion Peruana de Practicos
Maritimos, el Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo, y de
acuerdo a lo informado por el Gerente General; el Consejo Directivo,
en virtud de sus funciones establecidas en el D.S. N° 010-2001-PCM,
Reglamento General de OSITRAN, acordé por unanimidad:

a. Aprobar el Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo, con las
modificaciones propuestas por los sefiores Directores.

b. Encargar a la Gerencia General que remita a la Asociacion
Peruana de Préacticos Maritimos la Resolucién de Consejo Directivo
y el Informe N° 301-04-GS-C2-OSITRAN.

c. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior
del acta.

7. Recurso de Apelaciéon presentado por Ferrocarril Transandino
S.A. en contra de la Resolucion de Gerencia General N° 039-2004-
GG-OSITRAN que impuso una multa del 5% de los ingresos
brutos del mes anterior, respecto a los coches Hiram Bingham.

{ Vistos el Recurso de Apelacion de FETRANSA, el Informe N° 089-04-
I GAL-OSITRAN, el Proyecto de Resolucion de Consejo Directivo que
) 4 se adjunta al Informe, el video presentado por FETRANSA vy
escuchado el Informe Oral de FETRANSA, y segun lo informado por el

Gerente General; el Consejo Directivo, en virtud del literal e) del

L articulo 50° del Reglamento General de OSITRAN, Decreto Supremo
N° 010-2001-PCM, y en ejercicio de su funcion fiscalizadora y
sancionadora establecida en el Literal d) del Numeral 3.1 de la Ley N°
27332, acordo por unanimidad lo siguiente:

a. Modificar el proyecto de Resolucion de Consejo Directivo que
revoca parcialmente la resolucion apelada, tanto en la
fundamentacion del acapite “3.4. Subsanacion de la situacién de
incumplimiento por parte de FTSA” como en la parte resolutiva, en
atencion a que el Consejo Directivo considera que FETRANSA ha
subsanado la infraccion incurrida asi como que concurren
circunstancias atenuantes, como el que no se haya puesto en
riesgo la vida de las personas ni del material de la infraestructura
de la concesion, que ameritan la aplicacion del articulo 49° del
Reglamento de Cobro y Aplicacion de Infracciones, Sanciones y
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Tasas aprobado por Resolucién de Consejo Directivo Nit
CD-OSITRAN, por lo que corresponde la aplicacion de |
correspondiente a las infracciones graves, es decir, una ‘
1% de los ingresos brutos del mes anterior.

b. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del acta.

8. Recurso de Apelacion presentado por FETRANSA contra la
Resolucion de Gerencia General N° 025-2004-GG-OSITRAN que
sancioné con 20 UIT, por incumplimiento del REMA respecto al
Alguiler de Estaciones.

Vistos el Recurso de Apelacion, el Informe N° 091-04-GAL-OSITRAN y
el Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo que se adjunta al
mismo, y segln lo informado por el Gerente General;, el Consejo
Directivo, en virtud del literal €) del articulo 50° del Reglamento
General de OSITRAN, Decreto Supremo N° 010-2001-PCM, y en
gjercicio de su funcion fiscalizadora y sancionadora establecida en el
Literal d) del Numeral 3.1 de la Ley N° 27332, acordd por mayoria lo
siguiente:

a. Aprobar el proyecto de Resolucién de Consejo Directivo que:

i. Declara infundado el Recurso de Apelacion presentado por
Ferrocarril Transandino S.A. en contra de la Resolucion de
Gerencia General N° 039-2004-GG-OSITRAN, respecto al
Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra
FETRANSA por incumplimiento obligacion del REMA.

i. Revoca la decision de Gerencia General contenida en el
Oficio N° 130-04-GG-OSITRAN y en consecuencia, aceptar
el compromiso de cese ofrecido por FETRANSA.

/ ii. Suspende los efectos de las Resoluciones de Gerencia
: General N° 025-2004-GG-OSITRAN y N° 037-2004-GG-
OSITRAN.

b. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del acta.

El sefior Moquillaza voté en contra de las Recomendaciones del
Informe N° 091-04-GAL-OSITRAN, del 02 de septiembre de 2004
motivando su decisién en:

1. El vicio atribuido por el concesionario al Oficio N° 130-04-GG-

OSITRAN del 23 de marzo de 2004, segun el Informe N° 091-04-
GAL-OSITRAN del 02 de septiembre de 2004 - en sus paginas 9y
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calificaria como no trascendente y seria aplicable el principio~de-
conservacion del acto administrativo; aiin en el hipotético caso
que el vicio de forma fuera trascendente y el Consejo Directivo
decidiera revocar la Resolucion de Gerencia General mencionada,
esta decision dejaria incélume la opinién técnica de la Gerencia
de Supervisién enunciada en los Informes de Supervision N° 086-
04-GS-A3-OSITRAN y N° 122-04-GS-A3-OSITRAN que se
pronuncian sobre el fondo del asunto por lo que no cabria la
aceptaciéon automatica del compromiso de cese sin merituar la
opinion técnica.

9. Aprobacién del proyecto de Resolucién de Consejo Directivo que
resuelve la Nulidad interpuesta por ENAPU S.A. contra la
Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2004-CD-OSITRAN, que
declaré improcedente por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resoluciéon de Gerencia General N° 026-
2004-GG-OSITRAN.

Visto el Informe N° 088-04-GAL-OSITRAN y el Proyecto de Resolucion
de Consejo Directivo que se adjunta al mismo, y de acuerdo a lo
informado por el Gerente General; el Consejo Directivo, en virtud del
ejercicio de sus funciones contempladas en la Ley N° 26917, acordo
por unanimidad:

a. Aprobar el proyecto de Resolucién de Consejo Directivo que
declara improcedente el pedido de Nulidad interpuesto por ENAPU
S.A. contra la Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2004-CD-
OSITRAN, que declaré improcedente por extemporaneo el recurso
de apelacion interpuesto contra la Resolucién de Gerencia General
N° 026-2004-GG-OSITRAN.

b. Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacion posterior del
/ acta.

10.Solicitud de ampliacion del plazo para presentar comentarios al
\ Proyecto de Mandato de Acceso por Servicio de Remolcaje.

Visto el Informe N° 296-04-GS-C1-OSITRAN de la Gerencia de
Supervision, y segun lo informado por el Gerente General; el Consejo
Directivo, en virtud de sus funciones asignadas mediante Ley N°
26917, acordé por unanimidad:
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Reglamento Marco de Acceso (REMA) para presentagdssus
comentarios al Proyecto de Mandato de Acceso por Servicio _
Remolcaje, en atencién a las cartas recibidas de INMARSA, IAN—
TAYLOR-PERU, SERTEMAR, TRAMARSA y PETROLERA
TRANSOCEANICA.

b. Comunicar el presente Acuerdo y el Informe N° 296-04-GS-C1-
OSITRAN a INMARSA, IAN TAYLOR-PERU, SERTEMAR,
TRAMARSA, PETROLERA TRANSOCEANICA y ENAPU; vy
difundir en la pagina web de OSITRAN.

c. Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior
del acta.

Siendo las quince horas, el sefior Presidente del Consejo Directivo p
levantar la sesion. '

scas Mucha
ctor

Udir,

"Mario Arbul Miranda
Vice Presidente

Presidente
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