Besion te Garnseja Directivo No 32:CD: " .

LA las nueve horas y treinta minutos del dia trece de marzo del afio dos mil dos,
.en las oficinas del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico (OSITRAN), se reunieron en sesion ordinaria los
t Miembros del Consejo Directivo sefiores: Néstor Palacios Lanfranco, Lorena
Alcazar Valdivia, Armando Caceres Valderrama, y Fernando Arrunategui
:Martinez, bajo la presidencia del sefior Alejandro Chang Chiang.

i Asimismo, asistieron el sefior Jorge Alfaro Martijena, Gerente General, vy la
.sefiora Micaela Aljovin Gazzani, Secretaria General, quien actudé como
' secretaria de actas.
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f Lectura y aprobacion del proyecto de acta correspondiente a la sesién No. 86-
£ 2002-CD del 28 de febrero de 2002.
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| INFORMES
:'f-l 1. Del Sefior Presidente.

 1.10ficio de la Presidencia del Consejo de Ministros -PCM- sobre
. Proyecto de Decreto Supremo que Reglamenta la Funciéon Normativa
de los Organismos Reguladores, establecida en la Ley 27631.

La Presidencia informé a los sefiores directores, fuera de agenda, que PCM
nos habia remitido copia del Proyecto de Decreto Supremo que Reglamenta
la Funcion Normativa de los Organismos Reguladores, establecida en Ia
Ley 27631, solicitando la remisién de la opinién y sugerencias de OSITRAN
sobre el mismo, en un plazo no mayor de cinco dias.

Al respecto, el Ingeniero Chang sefialé que habia enviado un oficio a PCM
adjuntandole un informe legal, cuya apreciacion general es la siguiente : (j)
considerar que la norma abarca todos los aspectos importantes de la
funcién normativa; (i) que es adecuada la reglamentacion de la funcion
normativa y el establecimiento de escalas maximas de sanciones en una
sola norma, atendiendo a la vocacién de permanencia de fa misma y a
criterios de simplificacién administrativa; y (i) que resulta necesario el
reordenamiento de ciertos articulos, asi como la supresion de algunos
textos.

Los sefiores directores tomaron conocimiento.
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{1.20ficios de la Presidencia del Consejo de Ministros -PCM- y\dgl/
| Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones
Comerciales Internacionales -MITINCI- sobre comunicacién de la
Asociacién Maritima del Peri con relacion a la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2001-CD/OSITRAN.

B! . La Presidencia inform6 a los sefiores directores, fuera de agenda, que
. habia recibido dos oficios, uno de la PCM y otro del MITINCI solicitandonos
' ~ uninforme detallado sobre la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2001-
. CD-OSITRAN, por la cual se establece la tarifa maxima por el embarque y
b . desembarque de pasajeros en los terminales portuarios, con la finalidad de
. dar respuesta a la comunicacién de la Asociacion Maritima del Perd,
. mediante |la cual solicitan al Presidente del Consejo de Ministros la
. anulacién de la mencionada tarifa.

Al respecto, el Ingeniero Chang informé que habia enviado un oficio a cada
una de dichas instituciones explicando que la referida norma se emitid
considerando que OSITRAN se encuentra plenamente facultado para fijar
N tarifas por los servicios derivados de la explotacion de la infraestructura de
~; . transporte de uso publico, siempre y cuando no exista competencia en la
B prestacion del servicio. Asimismo, que dicha tarifa habia sido establecida a
. solicitud de ENAPU, con el propésito de recuperar las inversiones y costos
incurridos por el uso de instalaciones y prestacién de servicios relacionados

il | al embarque y desembarque de los pasajeros turistas de las naves de
L crucero.

M Los sefiores directores tomaron conocimiento.

11.30ficio del Congreso de la Repulblica sobre Proyecto de Ley N°
i 1469/2001-CR que propone la Ley que modifica la Ley Marco de los

: Organismos Reguladores y Establece la Creacién de la
¢ ¢ Superintendencia de Organismos Reguladores de los Servicios
Pudblicos.

El Ingeniero Chang informé a los sefiores directores, fuera de agenda, que
habia recibido un oficio de la Comisién de Modernizacién de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica, la misma que esta presidida por el*
¢ Doctor Manuel Jesus Bustamante Coronado, solicitandonos remitirle, en el
; i mas breve plazo, nuestra opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N°

. 1469/2001-CR presentado por el Congresista Pedro Morales Mansilla, ante
. dicha Comision.

Al respecto, la Presidencia informé que estaria remitiendo un oficio a la
. referida Comision manifestandole que OSITRAN no considera pertinente la
creacion de una superintendencia de organismos reguladores, debido a que
tal medida conllevaria a menoscabar la autonomia de los organismos
reguladores y al debilitamiento de la institucionalidad regulatoria.
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Por otro lado, sefialé el Ingeniero Chang, que dicha supenntencibnc%
duplicaria funciones que son competencia de los organismos reguladores y
se crearian instancias adicionales para los administrados, haciendo que los
tramites y procedimientos sean poco eficientes.

Los sefiores directores tomaron conocimiento.
2 De los Senores Directores

. 2.1Bienvenida al Ingeniero Jorge Alfaro Martijena como Gerente General
f de OSITRAN.

e | Los sefiores directores le dieron la bienvenida al Ingeniero Jorge Alfaro
Martijena como Gerente General de OSITRAN, augurandole el mayor de los
éxitos en la nueva labor encomendada.

- 3 Del Senor Gerente General
3.1Presentacién para aprobacién de la modificacién sugerida por la

Presidencia del Consejo de Ministros - PCM- al proyecto del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos -TUPA- de OSITRAN.

i3 TRt b, i,

o La Administracion presentd, para aprobacion de los sefiores directores, la

; modificaciéon sugerida por PCM al proyecto de TUPA de OSITRAN, con
respecto al Procedimiento 2 “Procedimiento Administrativo Sancionador” de T
la Unidad Organica : Gerencia General.

' A fin de exponer el tema en mencién, el Ingeniero Alfaro invitd a la Gerenta
: Legal, Doctora Ximena Zavala quien sefialé gue PCM habia cuestionado
que hayamos consignado a dicho procedimiento dentro de la categoria de

P | “no regulado”, la misma que ha desaparecido. Indicd que la posicion de
i OSITRAN es, que si bien es cierto que la categoria “no regulado” ha
. desaparecido para los procedimientos iniciados a instancia de parte, no

ocurre lo mismo en relacién a los procedimientos de oficio que mantienen la
clasificacion de “no regulado”.

L A continuacion, la Doctora Zavala indicé que PCM nos habia sugerido dos
g posibilidades con respecto al mencionado procedimiento. Una era adoptar

lo sefialado por OSIPTEL, ésto es clasificar a dicho procedimiento como
. | uno sujeto a silencio administrativo negativo, con lo que OSITRAN no esta
| de acuerdo, y la otra alternativa era retirar dicho procedimiento del TUPA
dado que siempre se inicia de oficio.

E Asimismo, la Gerenta Legal explico que dada la inminente aprobacién del
Procedimiento de Fijacion y Revision de Precios Regulados, resultaria
conveniente incluir dicho procedimiento en el TUPA.

i

Luego de un intercambio de ideas, los sefiores directores acordaron retirar
el Procedimiento Administrativo Sancionador del TUPA teniendo en cuenta
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detallado en el Reglamento de Cobro y Aplicacién de Infracciones,
Sanciones y Tasas; e incluir el procedimiento de fijacibn y revisién de
precios regulados en el mencionado documento.

Por ultimo, la Gerente Legal sefial6 que resultaria favorable para OSITRAN,
elaborar en un futuro un procedimiento de denuncia de parte.

. Paso a orden del dia.

. 3.2Presentacién para aprobaciéon del informe técnico-legal sobre Ia

ejecucion directa de las operaciones principales en el Aeropuerto
3 Internacional Jorge Chavez - AWNCH-, por parte de la empresa
J; : FRAPORT AG.

~ 5 La Administracion present6, para aprobacion de los sefiores directores, un
@  informe técnico-legal sobre la ejecucion directa de las operaciones
i principales en el AIJCH, por parte de FRAPORT AG.

o El Ingeniero Jorge Alfaro sefiald que dicho informe tiene por objetivo
: determinar las condiciones objetivas minimas que debe cumplir la empresa
FRAPORT AG, en su calidad de Operador Principal del AIJCH, para dar
cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.3 y en el Anexo 3 del contrato

e de concesion.

_' Para tal efecto, el Gerente General invitd a la Gerente Legal, Doctora
P Ximena Zavala, a fin de informar sobre dicho documento.

o

f Luego de debatir el tema, los sefiores directores sugirieron hacer
i modificaciones a las recomendaciones detalladas en el informe

{ mencionado, en virtud de lo que OSITRAN consideré atendible de lo
a1 solicitado por Lima Airport Partners S.R.L., en la reunién sostenida con
fecha 12 de marzo del afio en curso.

Por dltimo, sugirieron adecuar e! texto del referido informe a las
modificaciones que se efectien.

‘8 Paso a orden del dia.

| 3.3Denuncia del Frente de Defensa del Puerto de Matarani y de la
Provincia de Islay.

L 8 Tt

La Administracion informé, fuera de agenda, que habia recibido una
denuncia del Frente de Defensa del Puerto de Matarani y de la Provincia
A Islay, mediante la cual sefialan que el Terminal Internacional del Sur S.A. -
‘8  TISUR- conjuntamente con sus empresas afiliadas TRAMARSA y RANSA
#  habian competido deslealmente con agentes locales de aduana y estiba en
@ el caso de la importacién de 4,000 TM de azucar que la M/N OH SAN TOK
desembarco el dia 10 de marzo pasado.
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solicitandole que, con el fin de realizar las investigaciones correspondientes,
informe a OSITRAN sobre su actuacién en dicha operaciéon y nos envie
copia de las facturas emitidas al duefio de la carga u otros involucrados en
la misma.

Por dltimo, indicé que ia Presidencia estaria enviando ese mismo dia un
oficio al Frente de Defensa del Puerto de Matarani informandole que la
Gerencia de Supervision de OSITRAN se encuentra realizando las
investigaciones correspondientes, cuyas conclusiones les seran informadas
tan pronto culminen.

Los sefiores directores tomaron conocimiento.

Solicitud a Lima Airport Partners S.R.L. -LAP- de ampliacion del area
destinada a la supervision.

La Administracion informd, fuera de agenda, que habia enviado un oficio a
LAP solicitandole ampliar el 4rea de 50 m2 destinada a las oficinas de ia
supervision de las dos empresas que por encargo de OSITRAN supervisan
las inversiones en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez -AiJCH-, a 140
m2 en condiciones similares al area originalmente otorgada, dado que los
90 m2 inicialmente acordados, no son suficientes para el normal
desenvolvimiento de dichas empresas.

Sefal6 que la ampliacion requerida aportara en una mejora del servicio de
supervision, la cual beneficiara la correcta y oportuna implementacion del
proyecto.

Los sefiores directores tomaron conocimiento.

Comunicado de la Empresa Nacional de Puertos -ENAPU S.A.-
dirigido a los Agentes Maritimos sobre la entrada en vigencia de la
tarifa de embarque y desembarque de pasajeros en los terminales
portuarios.

El sefor Alfaro informo, fuera de agenda, que con relacién al comunicado
de ENAPU S.A. dirigido a los Agentes Maritimos sobre Ia entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2001-CD-OSITRAN
referente a la tarifa maxima por uso de muelle, habia enviado un oficio a
ENAPU S.A. solicitandole la emision de un nuevo comunicado donde se
mencione especificamente los alcances de la tarifa y el detalle de los
pasajeros que estarian obligados a dicho pago, de conformidad con lo
aprobado mediante la referida resolucion, a fin de establecer claramente los
aspectos referidos en la aplicacion de dicha tarifa.

Los sefiores directores tomaron conocimiento.
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Al respecto, el sefior Alfaro sefiald que habfa enviado un oficio a&/
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i 3.6Canalizacion de la documentacion relacionada con las inversiones. ¥ |

,; La Administracion informé, fuera de agenda, que habia enviado un oficio a

B LAP con copia a las empresas supervisoras y a la Gerencia de Supervision i

g de OSITRAN, informandole que, con la finalidad de agilizar los procesos de

: tramite de documentos, a partir de la fecha de recepcion de dicho oficio por
@  parte de LAP, la documentacion relacionada con las inversiones debe ser
canalizada a través de las empresas supervisoras contratadas para ello,
@ con copia a OSITRAN.

@ Precis6, ademas, que el referido oficio indicaba que, luego de recibir dicha
b documentacion conjuntamente con la opinién de la supervision, OSITRAN
! resolvera oportunamente los temas en cuestion.

3-.?

- Los sefiores directores tomaron conocimiento.

. 37 Reunién de Gerentes a realizarse el dia sabado 16 de marzo de 2002.
i

b | E| Sefior Alfaro sefiald, fuera de agenda, que a fin de revisar los procesos y
b ) funciones de cada Gerencia, habia considerado conveniente tener una
. reunion con los Gerentes conjuntamente con el Presidente, el Sabado 16 de
o marzo de 2002, de 9:00 a.m. a 12:00 p.m.

i

Los sefiores directores tomaron conocimiento.

4 11l PRESENTACIONES

No hubo presentaciones.

% IVORDEN DEL DIA

) 1. Modificacién sugerida por la Presidencia del Consejo de Ministros -
" PCM- al proyecto del Texto Unico de Procedimientos
- | Administrativos -TUPA- de OSITRAN.

PR GCUERDDNG:262-87:02-=CD-0SIMRAN =t

; Vista la Nota N° 045-02-GL/OSITRAN y de acuerdo a lo informado por la
Gerencia General; el Consejo Directivo acordé por unanimidad:

2 a. Retirar el Procedimiento Administrativo Sancionador del TUPA de
; OSITRAN, teniendo en cuenta que dicho procedimiento siempre se {
: inicia de oficio y ademas se encuentra detallado en el Reglamento de '
Cobro y Aplicacién de Infracciones, Sanciones y Tasas.

b

b b. Aprobar la inclusién del Procedimiento de Fijacion y Revision de
¥ Precios Regulados en el referido documento.
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c. Encargar al Gerente General remitir el proyecto de TUPA incluidas
las modificaciones antes expuestas, a la Presidencia del Consejo de
Ministros

d. Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacién posterior del
acta.

Interpretacion de la clausula 5.3. del contrato de concesion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez,

“ACUERDO,No, 263-87-02-CD-OSITRAN ¥
Visto el Informe Técnico-Legal N° 003-02-OSITRAN y de acuerdo a lo
informado por el Gerente General; el Consejo Directivo acordd por
unanimidad:

a. Interpretar que la obligacién que el Operador Principal mantenga
“personal propio, calificado segun los requerimientos del puesto”
estipulada en la clausula 5.3 del Contrato de Concesion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez puede ser cumplida a través
de una empresa subsidiaria del Operador Principal siempre y
cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

i) Acreditacion de la actuacién de FRAPORT AG en otros
paises a través de subsidiarias.

i) Concentracion del objeto social para los fines previstos en
el Contrato de Concesion.

iii) Acreditacion que los cinco gerentes sefalados en la
clausula 5.3 del Contrato de Concesidn estan integrados a
Lima Airport Partners S.R.L.

b. Interpretar el concepto “llevar a cabo directamente las Operaciones
Principales” estipulado en la clausula 5.3 del Contrato de Concesién
del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez en el sentido que ello
implica:

i) El control del Operador Principal sobre los procesos de
seleccion de personal, sobre la base de perfiles de puesto
elaborados por FRAPORT AG vy utilizados
internacionalmente.

i) La utilizacion de manuales, reglamentos y procedimientos
internacionales o que hayan sido elaborados por
FRAPORT AG, para ser aplicados en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez y que cumplan con las
regulaciones nacionales e internacionales.

iii) El desarrollo y utilizacién de politicas y programas de
capacitacion de caracter general y especifico para el




personal que realice las operaciones principales utilizando
los estandares de FRAPORT en su operacion
internacional. 8
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'- c. Requerir que el Contrato de Operacion suscrito entre el
T Concesionario Lima Airport Partners S.R.L. y el Operador Principal
incluya las siguientes estipulaciones:

T e e e ey

i) La declaracion de FRAPORT AG que asume solidaria,
g ilimitada e irrevocablemente la responsabilidad que de
§ acuerdo a lo establecido en el contrato de concesion y las
normas legales peruanas aplicables pudiera derivarse
como consecuencia de la prestacion de las Operaciones I
Principales.

i) La declaracion de FRAPORT AG que asume solidaria, |-
ilimitada e irrevocablemente la responsabilidad de las
decisiones y/o actos y/u omisiones en que pudieran incurrir I
cualquiera de los cinco gerentes contratados por su [

i subsidiaria al llevar a cabo las operaciones principales del i

contrato de concesion.
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i iii) La obligacién de FRAPORT AG de mantener el control de :
. la subsidiaria o filial de conformidad con los requisitos ;
. establecidos en el numeral 1.19 del Contrato de :
e 3 Concesion. FRAPORT AG debera solicitar la autorizacion i

1 previa de OSITRAN para transferir, liquidar o de cualquier :
§ otro modo disponer de las acciones de su subsidiaria.

iv)  La obligacién del Operador Principal FRAPORT AG de - |
garantizar el flujo, acceso y aplicacion de la tecnologia por
el Concesionario y su subsidiaria en lo concerniente a la ,
totalidad de las operaciones definidas como principales de
acuerdo al Contrato de Concesion.

i r v)  La obligacion que FRAPORT AG de que la seleccion, A

evaluacion, reclutamiento, contratacion y supervision de los
i gerentes, la definicion de los procedimientos operacionales :
. y programas de entrenamiento, se desarrollen de acuerdo :i]

' con los perfiles y estandares vigentes en FRAPORT AG. i|

3 d. Requerir al Concesionario la presentacion de un Plan de Adecuacion L
g a los criterios establecidos en los numerales anteriores, en el que
. indique las actividades que ha desarrollado para adecuar su il
. organizacién y el Contrato de Operacion a los requerimientos que se it
. desprenden de la interpretacion del Consejo Directivo. El Plan de gl
v Adecuacion debera ejecutarse en un plazo maximo de seis meses, !
; ' - contados a partir de la notificacion del presente Acuerdo. i
;
o
[/
i/

e. Requerir al Concesionario que la contratacion de los cinco gerentes
sefialados en la clausula 5.3, se realice cautelando el cumplimiento
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en el Perd,

f. Encargar al Gerente General comunicar los acuerdos antes
mencionados a la empresa concesionaria.

g. Dispensar el presente acuerdo de lectura y aprobacion posterior del
acta.

.umplida la agenda, siendo las doce horas y treinta minutos, el sefior
'residente del Consejo Directivo procedio a levantar la sesion.

b\ Qb

léstor Palacios Lanfranco Armando Caceres Valderrama
D Director

e

Lorena Alcazar Valdivia
Vice- Presidenta

ejandro ng Chiang
Presidente
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