RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 11 de octubre de 2012 N° 049-2011-CD-OSITRAN

VISTOS:

La solicitud de nulidad presentada por la Asociacion de Transporte y Logistica-APACIT sobre
la nulidad del proceso electoral para la eleccién de miembros del Consejo de Usuarios de la
Red Vial, para el periodo 2011-2013; el Informe N° 053-11-GAL-OSITRAN emitido por la
Gerencia de Asesoria Legal de OSITRAN; v, el Proyecto de Resolucién que se adjunta;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién de Presidencia N° 038-2011-PD-OSITRAN, de fecha 25 de julio del
2011, se convocO el Proceso Electoral para la eleccién de fos miembros del Consejo de
Usuarios de Red Vial y Vias Férreas, para el periodo bianual 2011-2013;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 030-2011-CD-OSITRAN de fecha 26 de
julio del 2011, el Consejo Directivo designd al Comité Electoral encargado del proceso de
eleccion de los nuevos miembros del Consejo de Usuarios de la Red Vial, que comprende
carreteras y vias férreas para e! periodo 2011-2013;

Que, con fecha 13 de septiembre, APACIT (Asociacion de Transporte y Logistica) remite la
Carta APACIT.043.2011 mediante la cual solicita la nulidad del proceso de eleccién de los
miembros del Consejo de Usuarios de Red Vial;

Que, el articulo 11° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG)
sefiala que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 1ll Capitulo Il de
dicha Ley. Asimismo, sefiala que la pretension de nulidad que se ejerce contra una resolucién
administrativa no tiene la independencia de un recurso independiente, Unicamente se puede
plantear dicha pretension por medio de los recursos impugnativos previstos en el articulo 207°
de la LPAG o activandose la nulidad de oficio por parte de [a Administracion;

Que, el articulo 206° sefiala la LPAG sélo son impugnables aquellos actos definitivos que
ponen fin a la instancia y los actos de trdmite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefension, y dado que APACIT no cuestiona un acto definitivo
sino la misma validez del proceso electoral, no corresponde ser reencavzado como una
impugnacion, en consecuencia, el pedido de nulidad efectuado por APACIT resulta
improcedente;
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Que, la declaracion de nulidad de oficio procede en aquellos casos en los cuales la validez del
acto administrativo se encuentre afectada, debiendo encontrarse fundamentada, ademas, en
el interés pUblico; asi, el articulo 202° de la LPAG sefala como requisito para declarar la
nulidad de oficio, que el acto agravie el interés publico;

Que, luego de revisar y discutir el Informe de vistos el Consejo Directivo manifiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho informe, razén por la cual
constituyen parte integrante de la presente resolucidn de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444;

POR LO EXPUESTO, y en base al analisis contenido en el Informe N© 053-11-GAL-OSITRAN,
en aplicacion del articulo 209° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General; y, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N° 400 que se convoco
el 26 de setiembre del 2011 y culmind en la fecha;

& )Artl’cu!o 1°, Declarar improcedente la solicitud de nulidad del Proceso para la Eleccion de los
miembros del Consejo de Usuarios de la Red Vial para el periodo 2011-2013, presentada por la
Asociacion de Transporte y Logistica — APACIT.

Articulo 20. Declarar no ha lugar la nulidad evaluada de oficio del Proceso para la Eleccién
de los miembros del Consejo de Usuarios de la Red Vial para el periodo 2011-2013.

Articulo 30. Notificar la presente Resolucion y el Informe N°® 053-12-GAL-OSITRAN a la
Asociacion de Transporte y Logistica — APACIT.

Articulo 4°. Autorizar la publicacidn de la presente Resolucion en la pagina web institucional
(www.ositran.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

JESUS TAMAYO PACHECO
Presidente (e) del Consejo Directivo

Reg. Sal PD N®22439 -11
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Nulidad del Proceso de Eleccién de Consejo de
Usuarios de Red Vial para el periodo 2011-2013

r ' -
Referencia Carta N° APACIT.043.2012 //' o F s

/

Fecha : 30 de septiembre de 2011 Cin ’ 74’2 ( @ :
l.- ANTECEDENTES

1-  Mediante Resolucidn de Presidencia N*® 038-2011-PD-OS{TRAN, de fecha 25 de julio del
2011, se convocd el Proceso Electoral para la eleccién de los seis (6) miembros del Consejo

de Usuarlos de Red Vial y Vias Férreas, para el periodo bianual 2011-2013, de acuerdo con
el siguiente cronograma:

ETAPA PLAZO

Convocatoria 27 de Julto del 2011

Presentacidn de candidatos e Inscripcidn en el | Del 2y de julic al 12 de agosto del 2022

Padrén Eiectoral

Publicacién de la relacidn de candidatos aptos 17 de agosto del 2021

Elecciones 24 de agosto del 2012

Lugar y hora de la eleccién Sala de reuniones de OSITRAN, sito en Republica
de Panama 3659, San Isldro a las 10:00 horas

Proclamacién El mismo dia de la eleccién, luego de concluida la

votaclén y escrutinio

Entrega de credenclales, Juramentos e iniclo del | Enla opertunidad que posteriormente se fije
carqo

Difusidén de resultados y publicacién 25 de agosto del 2011

Mediante Resolucién de Consejo Directive N° 036-2011-CD-OSITRAN de fecha 26 de julio
del 2011, el Consejo Directivo designd al Comité Electoral encargado del proceso de
efeccion de los nuevos miembros del Consejo de Usuarios de la Red Vial, que comprende
carreteras y vias férreas para el periodo 2011-2013.

Con fecha 26 de julio del 2011 se publicd la convocatoria al proceso de eleccién en el Diario
16; asimismo a partir de la fecha, dicha convocatoria se publicd en las instalaciones de
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OSITRAN y la pagina web de OSITRAN, conforme lo sefiala el Acta de Instalacién del
Comité Electoral.

4~ Mediante Acta N° g0 del Comité Electoral de fecha og de agosto del 2012 se modificé el
calendario del proceso electoral a efectos de viabilizar las elecciones conforme los plazos

previstos en el Estatuto Electoral, La convocatoria fue publicada en Diario 16 con fecha 26
de julio del 2007.

ETAPA PLAZO

Convocatoria 27 de jullo de 2031

Presentacidn de candidatos e inscripcién en el | Del 27 de julio al 16 de agosto de 2011
Padrdn Electoral

Publicacidn de relacidn de candldatos aptos | 1g de agosto de 2011

Elecclones 31.de agosto de 2012

Lugar y hora de la eleccién Sala de Reunlones de OSITRAN, sita en RepUblica
de Panamd 3659, San Isldro a las 10:00 horas.

Proclamacidn £l mismo dfa de la eleccldn, luego de concluida la
votaciény el escrutinio,

Entrega de credenciales, juramento e Iniclo | Enla oportunidad que posteriormente se fije.
del cargo

Difusién de resultados y publicacidn o1 de setlembre de 2011

5.~ Con fecha 18 de agosto del 2011, conforme consta en el Acta N° 044 el Comité Electoral
determind la lista de candidatos aptos y votantes para el proceso de eleccién, que fuese
publicada con fecha 1g de Agosto del 2011 en el Diarlo 16.

6~ Mediante Carta APACIT.041-2011, que ingres® a OSITRAN con fecha 19 de agosto del
2011, la Asociacion de Transporte y Logfstica solicita su inscripcion en el Padron Electoral.

7.~ Mediante Oficio N° 003-2011-CECURV-OSITRAN, de fecha 22 de agosto del 2011 el
Comité Electoral le informd a la Asociacion de Transporte y Loglstica que la fecha de

inscripcién de candidatos e inscripcion en el padrén electoral vencié el dia 16 de agosto del
{ 2011, conforme el cronograma aprobado.

8.- Con fecha 31 de agosto se llevo a cabo las elecciones del Consejo de usuario de la Red Vial
conforme se aprecia del Acta de votacién y sus resultados.

g.- Confechaa3 de septiembre, APACIT {Asociacion de Transporte y Logistica) remite la Carta’
APACIT.043.2011 mediante la cual solicita la nulidad del proceso de eleccidn de los
miembros del Consejo de Usuarios de Red Vial.

.- OBJETIVO

10.- Mediante la presente se emite opinion legal respecto a la solicitud de nulidad presentada
por Asociacién de Transporte y Logistica (en adelante APACIT) la misma que requiere se

declare nula y deje sin efecto la eleccldn de los miembros del Consejo de Usuario de Red
Vial.
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li.- ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

.- APACIT sustenta su sollcitud de nulidad en transgresiones a los plazos establecidos en el
Estatuto para la Eleccién de los Miembros de los Consejos de Usuarios de OSITRAN, las
que son:

¥" No se ha cumplide con el plazo para la convocatoria, pues debid realizarse con una
anticipacion de go dias calendario antes del vencimiento del mandado de los
miembros del Consejo de usuario en ejercicio.

¥ No se ha cumplido con &l plazo para la eleccion de los miembros del Consejo de
Usuarios pues el Estatuto sefiala que debié realizarse 30 dias antes del vencimiento
del mandato anterior,

v Asimismo, APACIT sefiala que aparentemente dicha convocatoria ha side
direccionada en pro de intereses particulares en agravio de los demas integrantes,

V.- ANALISIS DE ADMISIBILIDAD:

V..~ Admisibilidad de la Solicitud de Nulidad

12.- Que, conforme al marco juridico vigente, los administrados pueden plantear a pedido de
parte o solicitar la nulidad de una resolucién respecto a los actos que segln, consideren,
los afecta, dentro de la figura de nulidad, Onica y exclusivamente a través los recursos
administrativos, y no mediante articulaciones distintas, tal como lo dispone el Articulo 11°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG); asimismo, existe
la figura de 1a declaracién unilateral de nulidad de oficio a razén de Ia potestad
administrativa, ya que conforme lo sefialado por el jurista Juan Carlos Mordn, la decision
de considerar la nulidad de oficio, “es una atribucidn exorbitante disciplinada per la norma
Juridica sin que se reconozea un derecho subfetivo de los administrados a peticionar y menos a
exiglr la dacidn de una nulidad de oficio",

13.- En este sentido, el articulo 11° de la Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala
que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el Titule Il Capitulo il de la presente
Ley. Asimismo, la LPAG sefiala que Ia pretensién de nulidad que se ejerce contra una
resolucién administrativa no tiene Ila independencia de un recurso independiente,
Unicamente se puede plantear dicha pretensidn por medio de fos recursos impugnativos

previstos en el articulo 207° de fa LPAG o activandose |a nulidad de oficio por parte de Ia
Administracién,

El jurista nacional Jorge Dands Ordéfiez, comenta el referido articulo sefialando lo
siguiente:

“El artfculo 11.1 de la LPAG establece que los administrados sélo podrén solicitar la
nulidad de los actos administratives a través de los recursos administrativos previstos
en la ley para impugnar los citados actos, lo que excluye la posibilidad de que puedan
Jormular recursos especificos (<<recursos de nulidad>>, etc.) para exigir la declaracion
de nulidad de los actos administrativos, a diferencia de otros ordenamientos
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15.-

16.-

17.-

18.-

V.z2.-

19.-

20.~

administrativos como el espafiol y argentino en los que dicha posibilidad sf esté
permitida®.”

Al respecto, la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala:

Articulp 206.- Facultad de contradiccidn

206.2 Conforme a lo sefialado en el Articulo 208, frente a un acto administrativo gue
se_supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su

contradiccidn _en la_via_administrativa_mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente.

206.2 S6lo son impugnables lgs actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan_indefensién. La contradiccién a los restantes actos de tramite deberd
alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al
procedimiente y podrdn impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso,
se interponga contra el acto definitivo.

206.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores

que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no
haber sido recurridos en tiempo y forma.

Ahora bien, tal como lo sefiala la LPAG sélo son impugnables aqueflos actos definitivos
que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen fa imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefensién.

Sobre el particular, APACIT no cuestiona un acto definitivo sino la misma validez del
proceso electoral, por lo que no corresponde ser reencauzado camo una impugnacion. Ello
no excluye la posibilidad que la Administracién ejerza su potestad de revision de oficio, en
ta medida que considere concurran los elementos legales exigidos para ellg;

En consecuencla, el pedido de nulidad efectuado por APACIT resulta improcedente.

Nulidad de Oficio

De conformidad a lo establecido en el Articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, (LPAG), la Administracién se encuentra facultada
para, de oficio, declarar la nulidad de los actos administrativos dentro de un plazo maximo
de un afio, abn cuando éstos hayan quedado firmes, slempre que agravien el interés

pUblico, y se incurra en cualquiera de las causales de nulidad establecidas en el Artlculo
10° de dicha Ley.

Asimismo, conforme lo sefiafado en el numeral 202.1 del articulo 202° de la LPAG, la
declaracién de nulidad de oficio procede en aquellos casos en los cuales a validez del acto
administrativo se encuentre afectada, debiendo encontrarse fundamentada, ademnés, en el
interés plblico. Asi, en la medida que a través de la declaracién de nulidad de oficio la
Adrainistracion busca “restavrar la legalidad” anulando un acto administrativo que alterao
contraviene el sentido de! ordenamiento, consideramos que esta potestad encuentra su
fundamento precisamente en el interés piblico comprometido en la vigencia de la

! DANOS, Jorge. Régimen de la nulidad de los actos administrativos en la meva Ley N° 27444. DANOGS,

Jorge y otros. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Ley N° 27444, Segunda
Parte. Lima: ARA, 2003, P. 238,
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juridicidad, es decir, en la salvaguarda del principio de legalidad®.

21.-  Sin embargo, es importante precisar que a efectos que la autoridad pueda revisar de oficic
sus actos, debe concurrir, tal como lo exige el articulo 2020 de Ia LPAG, una condicion

fundamental que es la del agravio al interéds publico, el cual se analizara en los parrafos
siguientes.

IV.3.- Compstencia para pronunciarse sobre la nulidad de oficio

22.- Respecto a la competencia para conocer y declarar la nulidad, esta se encuentra regulada
en los articulos 11° y 202° de la LPAG sefiala:

Artlculo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

(.J

11.2 La nulidad serd conoci rada por la autoridad superior de quien dictd e
acto. 5f se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esté sometida a

subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucidn de la misma autoridad.
{...)

Artlculo 202.- Nulidad de oficio

(.}

*202.2 La nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior
ve expidid el a ue se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad

que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad serd declarada por
resolucién del mismo funcionario.

(e}

23.- Respecto a la competencia para declarar la nulidad, debemos de considerar que ni el
Estatuto Electoral ni las normas estructurales de OSITRAN, sefialan qué drgano es
considerado superior jerdrquico del Comité Electoral.

24~ Pues bien, es necesario agregar que el Comité Electoral fue designado por el Consejo
Directivo de OSITRAN, lo cual se materializd a través de la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 030-2013-CD-OSITRAN y que a través de la citada Resolucién, el Consejo
Directivo encomends al citado Comité Electoral la realizacién, del proceso electoral para la
eleccidn del Consejo de Usuarios de Red Vial de OSITRAN. Por lo que en virtud de dicho
encargo, el Comité Electoral tiene la obligacion de reportar sus acciones al Consejo
Directivo de OSITRAN, quien en tal sentido es el superior jerarquico.

25.- Asimismo, el Articulo 53° inciso f) del Decreto Supremo N° 044-2006-PCM "Reglamento
General de OSITRAN”, establece que corresponde al Consejo Directivo de OSITRAN
“resolver en segunda y dltima instancia los recursos impugnativos que le corresponda

conocer”, disposicién que es reiterada en el Manual de Organizacidn y Funciones de
OSITRAN,

26.- En este sentido, es indudable que la relacién de subordinacion que tiene el Comité
Electoral respecto al Consejo Directivo de OSITRAN, permite concluir que éste Ultimo en

2 COMADIRA, Julio Rodolfo. "La anulacién de oficio det acto administrative”. Editorial Ciencias
de la Administracion, Buenos Aires, 1998, p. 55-58.
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su condigién de superior jerérquico, es el responsable de resolver la declaratoria de nulidad
de oficio”.

IV.4.- ANALISIS DE PROCEDENCIA:

Sobre la Convocatoria fuera de plazo

27.- Ahara bien, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
servicios publicos, Ley N° 27332 y sus modificatorias, sefiala:

“Articulo g-A.- Del Consejo de Usuarios
Los Organismos Reguladores contardn con uno o mds Consejos de Usuarios cuyo

objetivo es constituirse en mecanismos de participacién de los agentes interesados en
la actividad regulatoria de cada sector involucrade.

Los Consejos de Usuarios a que se refiere el presente articulo estardn conformados en
atencion a las caracteristicas propias de los mercados requlados por los Organismos
Reguladores, segin se trate de servicios de aicance nacional, regional o local. El
Reglamento General de cada Organismo Regulador establecerd la estructura,
distribucién geogrdfica, conformacién y el procedimiento para la designacién y/o
eleccion de los miembros de los Consejos de Usuarios, garantizando la participacion

efectiva de las Asociaciones de Consumidores y de los usuarios de la infraestructura en
general,

Estardn calificados para participar en la eleccion del representante de las Asociaciones
de Consumidores y Usuarios, aquellas personas juridicas debidamente constituidas y
que se encuentren inscritas en el registro pblico respectivo.

El mandato de fos miembros de los Consejos de Usuarios serd de dos (2) afios,
28.- E!Reglamento de la Ley Marco, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-PCMy

sus modificatorias precisa aspectos tales como la conformacion de los Consgjos de
usuarios®, la duracién y causales de vacancia®, y funciones que realizan los Consejo de

% €l mismo criterio fue astablecide medlante la Resolucién de Conse]o Directivo Ne 002-2008-CD-OSITRAN que

resolvid el recurso de apelacién y nulidad del proceso de eleccién da los miembros del Consejo de Usvarios de
Aeropuertos de OSITRAN para ! perfodo 2007-2009.

% =articulo 15.- Conformacldn de los Consejos de Usuarios

Los Consejos de Usuarios estdn conformados por los miembres que hayan sido elegldos democriticamente
entre los candidatos propuestos por las siguientes organizaciones, de nivel local, regional o nacional, que
estén debldamente constitvidas y que de ser el caso, estén Inscritas en el registro plblico respectivo:

(i) Asoclaciones de consumidores y/o usuarlos.

(il) Universidades piblicas y privadas, que cuenten con facultades relaclonadas a las materias proplas del
sector regutado.

(iii) Colegios profesionales, de alcance naciona! o departamental, segiin se trate del proceso electoral de los
miernbros de un Consejo de Usuario de alcance naclonal o reglonal, respectivamente.

(iv) Organizaciones sin fines de lucro vinculadas a los mercados regulados; v,

(v} Organizaclones del sector empresarial no vinculadas y que no agrupen a las entidades prestadoras.

El ndmero de miembros de los Consejos de Usuarios serd determinado por acuerdo del Consejo Directivo del
Organlsmo Regulador, y no podrd ser menor de tres (3) ni mayor de diez (20) mlembros. Asimismo, el
Reglamento General de cada Organismo Regulador podra establecer el ndmero de representantes elegibles,
por cada tipo de organizacién a que se refiere el articulo as, con el fin de velar por una adecuada

representacién de [os usvarlos Intermedios y finales involucrados, de acuerdo a su incidencia en los mercados
Involucrados.
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. . usuarios®. Asimismo, dicho reglamento sefiala pautas del proceso electorat

. Articulo 28.- Proceso de eleccidn
El procesc de eleccién de los miembros de los Consejos de Usuarios constituye un
mecanismo democratico que permitird la participacion de los agentes interesados en
los Organismos Reguladores dentro de los alcances establecidos en la Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Piblicos.

Articulo 21.- Plazos de la convecatoria

La convocatoria se realizard noventa {go} dias calendario antes del vencimiento def

andato de los miembros del Consejo de Usuarios en efercicio.
La eleccién de los miembros del Consejo de Usuarios debe_reglizarse a_mds tardar

trelnta (30) dfas calendario antes del término del mandato de los miembros en ejercicio.

29.- De otro lado, el Reglamento General de OSITRAN (REGO)}, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, sefiala:

Articulo 84.~ Convocatoria a elecciones de los CONSEIOS DE USUARIOS.
()

Directivo las consultas, opiniones, requerimlentos, lneas de acclén y demds Informacién que se origine en los

proplos Consejos. Cada Consejo de Usuarios, elige por mayoria simple de sus mlembros a un Coordinador y
notifica dicha deslgnacién al Organismo Regulador. *

Los Coordinadores de los Consejos de Usuarios son los encargados de transmitir y sustentar ante ei Consejo

% =Articulo 16.- Duracién del mandato y vacancia

Los miambros da los Consefos de Usuarios se ellgen democriticamente por periodo de dos (2) afios
renovables,

El cargo de mlembro de Consejo de Usuarlos vaca por Ias sigulentes causales:

1) Muerte o incapacidad fisica o mental que impldan de manera permanente ejercer el cargo;

) Renuncla aceptada por e! Consejo Directivo; .

iif) Remocién ordenada por el Consejo Directivo por incompatibilidad sobreviviente del miembro del Consejo
de Usuarlos con el cargo, previo procedimiento, que serd regulado en el Reglamento del Consejo de Ustrarios;
Y:

) Remoclén ordenada por el Consejo Directivo por falta grave del miembro del Consejo de Usuarios,
aplicdndosele las faltas descritas en el articulo 12 del presente Reglamento, pravio procedimiento.

De presentarse ef supuesto de vacancla de alguno de sus miembros, el Consejo de Usvarios debe continuar
con sus funciones con el nimero de miembros restantes. En caso que el nimero de miembros del Consejo de
Usuarios restante sea inferlor al minimo establecida en el Reglamento de! Consejo de Usuarios y el plazo para
ef vencimiento del cargo sea mayor a cuatro (4) meses, se debera proceder a realizar un procese de eleccidn
complementario.

El ejercicio del cargo es ad honérem, y no genera la obligacidn de pago de ningin tipo de dietas o retribucidn, ®

¢ Articulo 17.~ Funclones

Corresponde a los Consejos de Usuarios ejercer las funclones establecidas en el articulo g A y 2l articulo g B de
la Ley Marco de los Organismos Reguladores, asf como las atribuciones que el Reglamento General de cada
Organismo Regulador establezca, atendiendo a las caracteristicas proplas de los mercados y al alcance
nacional, regional o local de los servicios regulados, Constituyen espacios de participacidn ciudadana y su
labor es de cardcter consuitivo,

Los Consejos de Usuarios no tienen competencia para recibir e interponer reclamos, quejas o solicitudes que
cuenten con un procedimlento de atenclén preestablecido y de competencia del Organismo Regulador o en
las empresas supervisadas.

Las consultas, opiniones, lineamientos de accidn, comunicaciones y toda decumentacién en general de los

Consejos de Usuarios se canalizardn exclusivamente a través de su Coordinador ante los Organismos
Reguladores,
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La convocatoria se hard noventa (go) digs antes del vencimiento del mandato de los
representantes_que_integren los CONSEIOS DE USUARIOS. La Convocatoria
establecerd, por lo menos, el plazo para la presentacidn de candidaturas, el niimero de
miembros de los Consejos de Usuarios a elegir, el lugar, la fecha y la hora de la
realizacién de las elecciones correspondientes al periodo bianual.

(..

30.- Dicho dispositivo normativo se encuentra Iguaimente establecido en el Estatuto para la
eleccion de los miembros de los Consejos de Usuarios de OSITRAN, el cual sefiala:

Articulo 2°.- Convocatoria
{...)

Para tal efecto, el presidente convocart a la eleccién de los miembros de los
Consejos de Usuarios, con una gnticipacién de noventa (go las_calendario ant

del vencimiento del ma o de los miembros del Consejo de Usuarios en ejercicio.

simismo eccién de los miembros de los Consejos de Usuarios debe realiz
més_tardar treinta (30) dias calendario_antes del término del mandato de los

miembros en ejercicio.
En caso se realice un proceso electoral complementario se realizard bajo los
requisitos y procedimientos de una eleccidn ordinaria, en {o que sea aplicable.

31~ Ahora bien, a efectos de determinar el computo de plazo para la convocatoria y elecciones
del Consejo de Usuarios, debe tenerse en cuenta que la Credencial de} Consejo de Usuarios

de Red Vial sefiala que el cargo “serd ejercido en el perlodo del 10 de agosto del 2009 al 10 de
agosto del 2011

32.- Conforme dichos plazos, la Convocatoria debid realizarse go dias calendarios antes de la
culminacién de la vigencia del Consejo anterior, esto es con facha 12 de mayo debid
convocarse a elecciones y las mismas debieron realizar en 11 de Julio del 2011. Ahora bien
carresponde determinar si dicha infraccién genera nulidad del proceso electoral

Sobre Jas causales de nulidad

33~ LaLPAG sefiala las causales para proceder a declararla nulidad de oficio de los actos:

Articulo 202.- Nulidad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés piblico.

nArticulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de vglidez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacidn del acto a que se refiere el Artlculo 14

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automdtica o par silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facvitades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, ¢ cuando no se cumplen con
{os requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicién.
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34~

35~

36.-

37~

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidn pendl, o que se dicten
como consecuencia de la misma.”

[El subrayado es nuestro]

Precisamente en base a dichos dispositivos normativos, para que opere la nulidad de
oficio, no basta que se refiera a una de los casos planteados en el articulo 10° de fa LPAG,
sino que ademds su subsistencia agravie el interés pdblico. Al respecto, MORON URBINA
advierte que “no se trata solamente que el acto sea ilegal sino que en el caso concreto debe
tener un plus, esto es, que su exigencia conlleve por sus efectos al agravio del interés publico.
Por ejemplo, afectar el erario nacional, al patrimonio ptblico, al medio ambiente, etc. En caso
de existir un acto administrativo ilegal pero que no conlleve agravio al interés publico, no
podrd ser objeto de nulidad.”.

Pues bien, ia alegada nulidad deriva de la existencia de un proceso electoral que se inicié
fuera del plazo, vulnerando los dispositivos legales antes aludidos. Sin embargo, a efectos
de establecer el agravio al interés piblico se debe responder la siguiente cuestién: *Si se
declara nulo el proceso electoral y se vuelve a convocar un nuevo proceso electoral squé
beneficios se genera al interés piiblico?. Cabria preguntamos aqui cu3l es el agravio al
interéds piblico por la subsistencia del proceso electoral convocado mediante Reselucién
de Presidencia N® 038-2011-PD-OSITRAN, de fecha 25 de julio del 2011.

No debe perderse de vista que el proceso electoral tiene naturaleza instrumental, no es un
fin en si mismo, tlene como finalidad servir a un interés general, garantizando derechos Yy
deberes de los administrados; por ello el interés piblico que subyace a fas elecciones de los
Consejos de Usuarios es la participacién ciudadana en los procesos de toma de decisiones
de la Administracién Publica, y si bien en el proceso electoral aludido se ha advertido que
se Inici6 fuera del plazc, ello no implica que los procesos que se inicien fuera de dicho plazo
adolezcan de nulidad; al contrario, los mismos responden a actitudes correctivas ante la
inobservancia de los dispositivos legales que no repercuten sobre la validez del proceso
electoral, pues no determina una indefensién en los administrados.

Al respecto, cabe sefialar que durante el proceso electoral se han adoptado las medidas de
transparencia y publicidad conforme se evidencia de los actuados por el Comité Especial,
que si bien el proceso electoral se realizé fuera de plazo, el resultado no hubiera impedido
o cambiado el sentido de la decisién final en aspectos importantes, ademas el proceso
electoral se tramitd conforme a las garantias dei debido proceso,

Sobre la oportunidad para la participacién de los terceros en el proceso electoral, debe
recalarse que la convocatoria al proceso electoral se realizd a través de los medios de
difusion masiva (Diarlo 16) y otorgéndose un plazo razonable para la presentacion de
candidatos e incluso habiéndose ampliado el plazo de presentacién de candidatos a
efectos de lograr mayor participacion, por Io que el Comité Especial ha adoptado todas las
medidas conducentes a asegurar la participacién de terceros, no obstante encontrarse
fuera de plazo. Distinto hubiese sido el caso en el cual la convocatoria se haya adelantado

y sin los mecanismos de transparencia, pues en dicho escenario si cabria la posibilidad de
exclusion a terceros.

Por Ultimo, consideramos que a efectos de evaluar el proceso de eleccion del Cansejo de
usuarios 20131-2013 debe tenerse presente el Principio de Eficacia’ y el Principio de

.
LPAG
110, Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
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Razonabilidad® de las decisiones administrativas. Respecto al primero, se indica que debe -
prevalecer la finalidad del procedimiento, esto es la eleccién de los miembros dei Consejo

de usuarios frente a aquellos formalismos sternpre que no genere indefensidn a los
administrados.

Adicionalmente, referido al principio de razonabilidad, debe analizarse si la declaratoria de
nulidad (medio propuesto por APACIT) guarda debida proporcién con {os medios que se
pretende tutelar, esto es: participacion ciudadana. Visto ello, corresponde precisar que de
declararse la nulidad del proceso electoral con ello no se subsana el vicio de convocatoria
fuera de plazo, pues se tendria que volver a convocar el praceso, el cual, seguirfa estando
fuera del plazo generandose un circulo vicioso; entonces, el mecanismo de nulidad
terminaria generando retrasos en la participacién ciudadana sin subsanar el vicio
detectado. Asi, en atencion a dicho principlo no resultarla razonable volver a convocar un

nuevo proceso, si éste tampoco cumpliria el plazo establecido en el Estatuto Electoral y
demas normas aplicables.

Finalmente, esta Gerencia considera que si bien se ha incumplido los plazos sefialados en
el Estatuto Electoral y las demds normas aplicables, ello no genera nulidad del proceso
electoral por ser un defecto que no genera indefension en los administrados, ni vicia el

proceso electoral al no afectar los requisitos de validez def acto jurldico y principalmente
por no agraviar el interés publico.

Viil.- RECOMENDACION:

Esta Gerencia recomienda que el Consejo Directivo declaré improcedente la solicitud de
nulidad presentada por APACIT; y asimismo, se declare que no se ha configurado causal
alguna de nulidad, por lo que no corresponde declarar nulidad de oficlo del Proceso Electoral
para la eleccién de lof’miembros del Consejo de Usuarios de Red Vial y Vias Férreas, para el

En todos los supuestos de aplicacién de este princlpio, la finalidad del acte que se privilegle sobre las
forma!ldades no esencla!es deberd ajustarse a! marco normativo apﬂcable y su valldez serd una garantla de la

8 LPAG

2.4. Principio de razonabllidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
ca!;ﬂquen infracclones, impongan sancicnes, o establezcan restfltciones alos admintstrados, deben adaptarse
el & 46 10 oy o N LE=L IR ARSI . d a = = . | =3 o b o B2l . 1 £ & CH
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Resolucion de Consejo Directivo

Ne 0XX.2012-CD-OSITRAN

Lima, %] de setiembre de 2011

VISTOS:

La solicitud de nulidad presentada por la Asociacién de Transporte y Logistica-APACIT sobre la
nulidad del proceso electoral para la eleccién de miembros del Consejo de Usvarios de la Red
Vial, para el periodo 2011-2013; el Informe N°© 053-11-GAL-OSITRAN emitido por la Gerencia de
Asesorfa Legal de OSITRAN,; y, el Proyecto de Resolucidn que se adjunta;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién de Presidencia N° 038-2011-PD-OSITRAN, de fecha 25 de julio del
2011, se convocd el Proceso Electoral para la eleccidn de los miembros del Consejo de Usuarios
de Red Vial y Vias Férreas, para el periodo bianual 2011-2013;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 030-2011-CD-OSITRAN de fecha 26 de julio
del 2011, el Consejo Directivo designé al Comité Electoral encargado del proceso de eleccién de

los nueves miembros del Consejo de Usuarios de la Red Vial, que comprende carreteras y vias
férreas para el periodo 2011-2013;

Que, con facha 13 de septiembre, APACIT (Asociacién de Transporte y Logistica) remite la Carta
APACIT.043.2011 mediante [a cual solicita la nulidad del proceso de eleccion de los miembros del
Consejo de Usuarios de Red Vial;

Que, el articulo 11° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG)
sefiala que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ul Capitulo Il de dicha Ley.
Asimismo, sefiala que la pretension de nulidad que se ejerce contra una resolucién administrativa
no tlene la independencia de un recurso independiente, Unicamente se puede plantear dicha
pretension por medio de los recursos impugnativos previstos en el articulo 207° de 1a LPAG o
activéndose la nulidad de oficio por parte de la Administracién;

Que, el articulo 206° sefiala la LPAG sdlo son impugnables aquellos actos definitivos que ponen
fin a la instancla y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefensién, y dado que APACIT no cuestiona un acto definitivo sino
la misma validez del proceso electoral, no corresponde ser reencauzado como una impugnacion,
en cansecuencia, el pedido de nulidad efectuado por APACIT resulta improcedente;

Que, [a declaracion de nulidad de oficio procede en aquellos casos en los cuzles la validez del
acto administrativo se encuentre afectada, debiendo encontrarse fundamentada, ademas, en el

interés piblico; asl, el articulo 202° de la LPAG sefiala como requisito para declarar fa nulidad de
oficio, que el acto agravie el interés pUblico;
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Que, luego de revisar y discutir el Informe de vistos el Cénsejo Directivo manifiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho informe, razén por la cual la

constituye como parte integrante de la presente resolucidn de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444;

POR LO EXPUESTO, y en base al analisis contenido en el Informe N© 053-21-GAL-OSITRAN, en
aplicacién del articulo 209° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

Articulo 2°. Declarar improcedente la solicitud de nulidad de! Proceso para la Eleccién de los
miembros del Consejo de Usuarios de la Red Vial para el periodo 2011-2013, presentada por la
Asociacién de Transporte y Logistica ~ APACIT.

Articuloze, Declarar no ha lugar la nulidad evaluada de oficio del Proceso para fa Eleccién de

" los miembros del Consejo de Usuarios de la Red Vial para el periodo 2021-2013.

Articulo 3°. Notificar la presente Resolucion y el Informe N° og—n—GAL—OSlTRAN ala
Asociacién de Transporte y Logistica-- APACIT. .

Articulo4°.  Autorizar la publicacién de la presente Resolucién en fa pagira web Institucional
(www.ositran.gob.pe). ' ‘

Registrese y comuniquese.

JSUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo
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