EL REGULADOR DE LA INFRASSTRUCTURA

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N° 019-2017-CD-0OSI

Lima, 02 de agosto de 2017
VISTOS:

La Nota N° 037-17-GRE-OSITRAN, mediante la cual la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos remite el Informe “Propuesta de Fijacion Tarifaria de los Servicios Especiales a ser
prestados en el Terminal Portuario de Yurimaguas-Nueva Reforma”, elaborada conjuntamente
con la Gerencia de Asesoria Juridica en lo relativo a la evaluacién de los aspectos juridicos
relacionados al procedimiento tarifario; la propuesta de Resolucion de Consejo Directivo por la
que se aprueba la Propuesta Tarifaria; la Exposicion de Motivos; y la relacién de documentos
que sustentan la propuesta;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley de Supervision de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso PUblico, aprobada mediante Ley N° 26917, establece que es misién de
OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que actdan las Entidades
Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico;

Que, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la precitada Ley, atribuye a OSITRAN la
Funcién Reguladora, y en tal virtud, la funcién de operar el sistema tarifario de la infraestructura
bajo su ambito, lo que incluye la infraestructura portuaria de uso publico;

Que, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversién Privada en los Servicios PUblicos (LMOR), aprobada por la Ley N° 27332 y
modificada mediante Ley N° 28337, establece que la Funcién Reguladora de los Organismos
Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su ambito;

Que, el articulo 2° del Reglamento de la LMOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-
2005-PCM y sus modificatorias, asi como el articulo 17° del REGO, establecen que la Funcion
Reguladora sera ejercida exclusivamente por el Consejo Directivo del Organismo Regulador;

Que, el citado articulo 17 a su vez sefiala que el Consejo Directivo sustenta sus decisiones en los
informes técnicos que emite la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, que esta
encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y de la Gerencia de Asesoria
Juridica que tiene a su cargo la evaluacidn de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiento tarifario;

Que, mediante Resolucién N° 043-2004-CD/OSITRAN y sus modificaciones se aprobo el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), el cual establece la metodologia, reglas,
principios y procedimientos que aplicard OSITRAN cuando fije, revise o desregule las tarifas
aplicables a la prestacion de los servicios derivados de la explotacion de la infraestructura de
transporte de uso pUblico, ya sea que el procedimiento se inicie de oficio o a pedido de parte;

Que, el 31 de mayo de 2011 se suscribid el Contrato de Concesidn para el Disefio, Construccion,
Fimanciamiento, Conservacion y Explotacion del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas -
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Nueva Reforma (en adelante, el Contrato de Concesidn) entre el Estado de la RepUblica del
Pery, representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y la empresa
Concesionaria Puerto Amazonas S.A. (en adelante, COPAM o el Concesionario);

Que, el 4 de marzo de 2016, mediante Memorando N° 048-16-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econémicos solicité a la Gerencia de Asesoria Juridica informar acerca
de la participacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (en adelante, INDECOPI) en el procedimiento de fijacion tarifaria de
Servicios Especiales en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma (en
adelante, TPY-NR);

Que, el 28 de marzo de 2016, mediante Memorando N° 073-16-GAJ-OSITRAN, la Gerencia de
Asesoria Juridica informo que, en caso el Concesionario solicite la prestacién de Servicios
Especiales, es aplicable la Cldusula 9.3 del Contrato de Concesion, en virtud de la cual es el
Regulador, y no INDECOPI, el encargado de realizar el analisis de condiciones de competencia;

Que, mediante Carta N° 0670-2016-GG-COPAM, recibida el 18 de octubre de 2016, el
Concesionario solicitd el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria de un paquete de Servicios
Especiales, para lo cual adjunté el documento titulado “Propuesta de Tarifas de los Servicios
Especiales en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma TPY — NR”.
Asimismo, en el referido documento, solicité la fijacion de tarifas provisionales por la prestacion
de los servicios propuestos;

Que, el 26 de octubre de 2016, mediante Memorando N° 181-16-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos solicité a la Gerencia de Asesoria Juridica informar acerca
de la participacion de la Autoridad Portuaria Nacional (en adelante, APN) en el procedimiento
de fijacion tarifaria de Servicios Especiales;

Que, con fecha 3 de noviembre de 2016 se llevé a cabo una audiencia privada entre
representantes del Concesionario y miembros de la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN con el objetivo de aclarar algunos
puntos de la Propuesta Tarifaria de COPAM;

Que, mediante Oficio N° 140-16-GRE-OSITRAN, de fecha 11 de noviembre de 2016, la Gerencia
de Regulacion y Estudios Econdmicos formulé un requerimiento de informacién al
Concesionario; el cual fue atendido por el Concesionario mediante Carta N° 0717-2016-GG-
COPAM, recibida el 28 de noviembre de 2016;

Que, el 13 de diciembre de 2016, mediante Memorando N° 248-16-GAJ-OSITRAN, la Gerencia
de Asesoria Juridica informd que, en el caso de los Servicios Especiales, corresponde aplicar las
disposiciones contenidas en el Contrato de Concesion, el cual ha estipulado una regla especifica
para el procedimiento de fijacidn tarifaria, la cual no considera la participacién del INDECOPI y
la APN. Por tanto, el Regulador, luego de verificar la inexistencia de condiciones de
competencia, debera proceder a establecer el régimen tarifario respectivo;

Que, mediante Resolucion N° 053-2016-CD-OSITRAN del 21 de diciembre de 2016, el Consejo
Directivo de OSITRAN declaré improcedente la solicitud del Concesionario respecto de la
fijacidn tarifaria de los servicios denominados Alquiler de equipos para mejorar productividad o
movimientos adicionales y Personal a la orden, y dispuso el inicio del procedimiento de fijacidn
tarifaria de los siguientes Servicios Especiales a ser brindados en el TPY-NR:
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Almacenamiento del cuarto dia en adelante

e Embarque/descarga de contenedores IMO de 20 pies
e Consolidacién/desconsolidacién de contenedores

e Pesaje adicional por contenedor o carga fraccionada
e Colocacidn/remocion de etiquetas, precintos

e Suministro de energia eléctrica a contenedores reefer

Que, mediante Oficio Circular N° 057-16-SCD-OSITRAN, recibido el 23 de»diciembre de 2016,
la Secretaria del Consejo Directivo de OSITRAN, notificd a COPAM la Resolucion N° 053-2016-
CD-OSITRAN;

Que, con fecha 27 de febrero de 2017, mediante Oficio N° 019-17-GRE-OSITRAN, la Gerencia
de Regulacién y Estudios Econémicos solicito al Concesionario remitir flujogramas detallados
que contengan las actividades necesarias para la prestacién de cada uno de los Servicios
Especiales materia del procedimiento de fijacién tarifaria; lo cual fue atendido mediante Carta
N° 0146-2017-GG-COPAM, recibida el 06 de marzo de 2017;

Que, mediante Oficio N° 026-17-GRE-OSITRAN, recibido el 15 de marzo de 2017, la Gerencia
de Regulacién y Estudios Econdmicos solicito al Concesionario informacién relacionada a
cantidades y gastos en mano de obra y materiales requeridos para la prestacion de los Servicios
Especiales materia del procedimiento de fijacion tarifaria, asi como documentacion de sustento
sobre los mismos. Adicionalmente, solicité la absolucién de algunas consultas relacionadas a
los diagramas de analiticos de procesos remitidos por el Concesionario mediante Carta N°
0146-2017-GG-COPAM;

Que, el 16 de marzo de 2017, mediante Nota N° 016-17-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Requlacion y Estudios Econémicos de OSITRAN solicitd a la Gerencia General una ampliacion
de plazo para la presentacion de la propuesta tarifaria, conforme a lo establecido en el articulo
56° del RETA,; la cual fue concedida mediante Memorando N° 125-2017-GG-OSITRAN, recibido
el 17 de marzo de 2017;

Que, mediante Carta N° 0177-2017-GG-COPAM, de fecha 21 de marzo de 2017, el
Concesionario solicito el otorgamiento de cinco (05) dias de plazo adicionales para el envio de
la informacién solicitada mediante Oficio N°® 026-17-GRE-OSITRAN; lo cual fue concedido por
la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de OSITRAN mediante Oficio N° 029-17-
GRE-OSITRAN, recibido el 23 de marzo de 2017;

Que, el 29 de marzo de 2017, el Concesionario remitio la Carta N° 0185-2017-GG-COPAM, a
través del cual da respuesta a lo solicitado por la Gerencia de Regulaciony Estudios Econdmicos
_de OSITRAN mediante Oficio N° 026-17-GRE-OSITRAN;

Que, el o7 de abril de 2017 a las 11:00 horas se llevé a cabo una audiencia privada entre
representantes del Concesionario y colaboradores de la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econémicos y la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN. Considerando lo
discutido en dicha audiencia, la Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos formulé un
requerimiento de informacién complementaria, mediante Oficio N° 038-17-GRE-OSITRAN,
notificado el mismo o7 de abril de 2017; el cual fue atendido el 12 de abril de 2017, mediante
Carta N° 0223-2017-GG-COPAM;

C;%‘?’ con fecha 12 de abril de 2017, mediante Oficio N° 040-17-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
egulacio’n y Estudios Econdmicos solicité al Concesionario informacion sobre la demanda
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considerada como sustento de la estimacién de cantidades y gastos de mano de obra y
materiales que fueron remitidos por medio de la Carta N° 0185-2017-GG-COPAM,; elio fue
atendido con Carta N° 240-2017-GG-COPAM, recibida el 19 de abril de 2017;

‘) Présidencia
PERU del Consejo de Ministros

Que, mediante Oficio N° 042-17-GRE-OSITRAN notificado al Concesionario el 28 de abril de
2017, se le informé que a partir del anélisis de la documentacidn remitida en el marco del
procedimiento de fijacion tarifaria, se evidenciaba que no existia informacién que permitia
elaborar la propuesta tarifaria utilizando la metodologia del Costo de servicio, razén por la cual,
de conformidad con lo propuesto por el Concesionario, se venia evaluando el cambio de la
metodologia de Costo de servicio por la de Tarificacion comparativa o Benchmarking;

Que, en respuesta, el Concesionario mediante Carta N° 0261-2017-GG-COPAM recibida el 03
de mayo de 2017, indicé que no tenia inconveniente alguno con el referido cambio de
Metodologia, en tanto la misma fue propuesta en sus solicitudes de fijacion tarifaria tanto de
los servicios especiales como de los servicios estandar;

Que, el articulo 4° de la Ley de Transparencia y Simplificacion de los Procedimientos
Regulatorios de Tarifas, aprobada por la Ley N° 27838, establece que el Organismo Regulador
debera pre publicar, en su pagina web institucional y en el diario oficial El Peruano, el Proyecto
de Resolucion que fije la tarifa regulada y una relacién de informes, estudios, dictdmenes,
modelos econdmicos y memorias anuales que constituyan el sustento de las resoluciones que
fijan los precios requlados;

Que, el articulo 42° del RETA establece que OSITRAN debera publicar en el Diario Oficial El
Peruano y en su pagina web, la propuesta de fijacion, revision o desregulacién tarifaria, con el
fin de recibir comentarios y sugerencias de los interesados, los cuales tendran caracter no
vinculante. Asimismo, el articulo 43° del RETA sefiala que, la publicacién de la propuesta
tarifaria debera contener cuando menos lo siguiente: (i) el proyecto de Resolucién de Consejo
Directivo que aprueba la fijacion, revision o desregulacion tarifaria correspondiente, (ii)
exposicién de motivos, (iii) relacién de documentos que constituyen el sustento de la propuesta
tarifaria, (iv) plazo dentro del cual se reciben ios comentarios escritos relativos a la propuesta y
(v) fecha y lugar donde se realizara(n) la(s) Audiencia(s) PUblica(s) correspondientes;

Que, luego de revisar y discutir los documentos de Vistos, el Consejo Directivo hace suya la
propuesta tarifaria, incorporandola integramente en la parte considerativa de la presente
Resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 6.2. del TUO de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacidn de
los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, de conformidad con lo establecido en el literal a)
delarticulo 12° de la Ley N° 26917 y literal ¢) del numeral 3.1. de la Ley N° 27332; asi como con
lo establecido en los articulos 16 y 17 del Reglamento General de OSITRAN y estando a lo
acordado por el Consejo Directivo en su sesion N° 615-17-CD-OSITRAN de fecha o2 de agosto
de 2017;
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del ’an.s'ejo de Ministros
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer el cambio de la metodologia de Costo del Servicio, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 053-2016-CD-OSITRAN, por lade Tarificacion Comparativa
(benchmarking), para la fijacion tarifaria de los Servicios Especiales a ser prestados en el
Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma.

Articulo 2°.- Disponer la publicacion en el Diario Oficial El Peruanoy en el Portal Institucional
de OSITRAN (www.ositran.gob.pe) de los siguientes documentos:

0 El proyecto de resolucién de “Fijacion Tarifaria de los Servicios Especiales a ser
prestados en el Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma”

(ii) Exposicion de motivos del proyecto de resolucion a que hace referencia el punto (i)
precedente.

(ili) Relacion de documentos que constituyen el sustento de la referida Propuesta
Tarifaria.

Articulo 3°.- Disponer la publicacion del Informe "Propuesta de fijacion tarifaria de los Servicios
Especiales a ser prestados en el Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma” en el
Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Articulo 4°.- Disponer que, en aplicacion del principio de Costo-Beneficio, no corresponde
proponer una tarifa por el Servicio Especial Almacenamiento de carga sélida a granel del cuarto
dia, dado que en dicho caso, no se justifica la intervencion del Regulador. En consecuencia, se
deja sin efecto la tarifa provisional aprobada para el referido servicio mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 053-2016-CD-OSITRAN.

Articulo 5°.- Encargar a la Gerencia de Atencion al Usuario de OSITRAN realizar la convocatoria
a la Audiencia PUblica Descentralizada de la “Propuesta de fijacion tarifaria de los Servicios
Especiales a ser prestados en el Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma” en un
plazo no menor de quince (15) dias habiles, ni mayor de veinte (20) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la pre publicacion sefialada en el articulo 2° de la presente Resolucion, a
través del Diario Oficial El Peruano, precisando el lugar, fechay hora en la que se llevara a cabo
la mencionada audiencia, en atencién a lo dispuesto en el RETA de OSITRAN, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN y sus normas
modificatorias.

Articulo 6°.- Otorgar un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
efectuada la publicacion a que se refiere el articulo 2° precedente, para que los interesados
remitan por escrito a OSITRAN, en su sede ubicada en Calle Los Negocios N° 182, Surquillo,
Lima, o por medio electrénico a info@ositran.gob.pe, sus comentarios, sugerencias o aportes
a la “Propuesta de fijacién tarifaria de los Servicios Especiales a ser prestados en el Terminal
Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma”, los que seran acopiados, procesados y analizados
por la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

Articulo 7°.- Difundir la presente Resolucién, asi como el Informe “Propuesta de fijacion
tarifaria de los Servicios Especiales a ser prestados en el Terminal Portuario de Yurimaguas —
Nueva Reforma”y sus anexos en el Portal institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).
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Articulo 8°.-Notificar la presente Resolucidn a la Entidad Prestadora Concesionaria Puerto

Amazonas S.A.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ROSA VERONICA ZAMBRANO COPELLO
\\P~ ac sejo Directivo

Reg. Sal. CD N° 27858-17
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