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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 016-2015-CD-OSITRAN
Lima, 24 de marzo de 2015

VISTOS:

El Informe que sustenta las Tarifas Maximas relativas al procedimiento de Fijacion Tarifaria del
“Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque” en el
Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de Arequipa - Version 1.1, elaborado por la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos y la Gerencia de Asesoria Juridica en lo relativo a la
evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 de la Ley N2 26917, Ley de Supervision de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, establece que OSITRAN tiene como mision regular el comportamiento
de los mercados en los que acttan las Entidades Prestadoras, y el cumplimiento de los contratos de
concesién, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los Inversionistas y
de los Usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico;

Que, por su parte, el literal b) del numeral 7.1. del articulo 7 de la referida Ley, atribuye a OSITRAN
la Funcién Reguladora, y en tal virtud, la funcién de operar el sistema tarifario de la infraestructura
bajo su ambito, lo que incluye la infraestructura aeroportuaria de uso publico;

Que, el literal b) del numeral 3.1 de la Ley N2 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de
la Inversidn Privada en los Servicios Publicos, dispone que la funcién reguladora de los Organismos
Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su @mbito de competencia;

Que, el articulo 17 del Reglamento General de OSITRAN (REGO) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, y el articulo 7 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM establecen que la
Funcién Reguladora sera ejercida por el Consejo Directivo de OSITRAN;
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Que, el citado articulo 17 del REGO, a su vez, sefiala que el Consejo Directivo sustenta sus
decisiones en los informes técnicos que emite la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos,
que estd encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y de la Gerencia de
Asesorfa Juridica que tiene a su cargo la evaluacién de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiento tarifario;
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Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN y sus modificaciones se

aprobé el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), el cual establece la metodologia,

reglas, principios y procedimientos que aplicard OSITRAN cuando fije, revise o desregule las tarifas

aplicables a la prestacién de los servicios derivados de la explotacién de la infraestructura de
» transporte de uso publico, ya sea que el procedimiento se inicie de oficio o a pedido de parte;

"~ Que, en el articulo 21 del RETA se precisa que cuando las Entidades Prestadoras cuentan con un
~ Contrato de Concesidn se rigen, en cuanto a las reglas de procedimiento para la fijacidn, revision y
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aplicacion de las tarifas por los servicios derivados que presten de la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, por lo estipulado en dicho Reglamento, salvo que
dicho Contrato contenga normas especificas diferentes;

Que, con fecha 05 de enero de 2011, se suscribio el Contrato de Concesién para el disefio,
construccion, mejoramiento, mantenimiento y explotacién de los Aeropuertos que conforman el
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Peri entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), en su calidad de Concedente y Aeropuertos Andinos del Per(
S.A,;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 037-2014-CD-OSITRAN de fecha 11 de agosto de
2014, el Consejo Directivo dispuso el inicio del procedimiento de fijacién tarifaria del “Servicio de
Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque en el Aeropuerto de
Arequipa”. Asimismo, se establecié una tarifa provisional para el referido servicio ascendente a
USD 26,25 por los primeros 45 minutos o fraccion y de USD 8,75 por cada 15 minutos adicionales o
fraccidn;

Que, con fecha 2 de febrero de 2015, se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Resolucién de
Consejo Directivo N°003-2015-CD-OSITRAN, que contiene la propuesta tarifaria formulada por
OSITRAN;

Que, en la mencionada de Consejo Directivo N° 003-2015-CD-OSITRAN se otorgd un plazo de 20
dias habiles para que los interesados presenten sus comentarios, observaciones o aportes,
venciendo el plazo para la presentacién de comentarios el dia 2 de marzo de 2015;

Que, por otra parte, el 25 de febrero de 2015, en la ciudad de Arequipa, se llevd a cabo la
Audiencia Publica de la propuesta tarifaria del “Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros
mediante Puentes de Embarque en el Aeropuerto de Arequipa”;

Que, Aeropuertos Andinos del Peri S.A.,, LAN Perl S.A. y el Gobierno Regional de Arequipa
formularon sus comentarios y aportes a la propuesta de fijacion tarifaria, los cuales han sido
evaluados por OSITRAN, e incorporados a una matriz de comentarios;

Que, luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de anilisis, el Consejo Directivo hace
suyo el Informe de Vistos, incorporéndolo integramente en la parte considerativa de la presente
Resolucidn de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, de conformidad con las facultades atribuidas
por la Ley N° 26917, la Ley N° 27332, el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, el
Decreto Supremo N° 012-2015-PCM y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo Directivo N° 1803-
543-15-CD-0SITRAN, adoptado en su sesion de fecha 24 de marzo de 2015.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Determinar la Tarifa Maxima del “Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros
mediante Puentes de Embarque” en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de
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e USD 34,48 por 45 minutos y USD 11,49 por cada 15 minutos adicional. Dicha tarifa es de
aplicacién en tanto el Concesionario deba realizar la devolucién del 50% de los ingresos
del servicio tal y como lo establece el Contrato de Concesidn.

Articulo 2.- Disponer que el cobro de la tarifa fijada establecida en el presente procedimiento se
realiza en délares americanos por cada 45 minutos mas un monto adicional por cada 15 minutos.
La medicidn del tiempo de uso para el cobro por el servicio de puentes de embarque, se inicia con
la puesta de la calza (on-block) y finaliza con el retiro de la misma (off-block).

Articulo 3.- Establecer que la tarifa a que se refiere el articulo 1 precedente, entrara en vigencia en
un plazo no menos de quince (15) dias habiles luego de notificada la presente Resolucidn y diez
(10) dias habiles contados a partir de la fecha de publicacién de la modificacién del Tarifario de la
Entidad Prestadora.

Articulo 4.- Disponer que la tarifa fijada establecida en el presente procedimiento se ajustard el 01
de abril de cada afio conforme a la formula establecida en la clausula 9.1.8 del Contrato de
Concesion.

Articulo 5.- Disponer que la empresa concesionaria, Aeropuertos Andinos del Peru S.A., reajustara
anualmente la tarifa fijada en el presente procedimiento por variaciones en la calidad. El ajuste por
calidad solo se realizard sobre el valor de la tarifa basica sin incluir ajustes por inflacion.
Adicionalmente, el reajuste por calidad sera posterior a la conformidad de OSITRAN respecto del
“Plan de Mejoramiento de la Calidad” presentado anualmente por el Concesionario, segiun lo
indicado en el Anexo 8 del Contrato de Concesion. En este contexto la actualizacion por
transferencia por calidad podré ser realizada al Concesionario el 01 de abril de cada afio.

Articulo 6.- Disponer que la tarifa fijada en el presente procedimiento sera revisada cada tres (03)
afios por OSITRAN. En la referida revision, OSITRAN estimara el valor de la tarifa basica, de la
transferencia por incentivos y de la transferencia por calidad.

Articulo 72.- Notificar la presente Resolucién a la empresa concesionaria Aeropuertos Andinos del
Perd S.A., disponiendo su publicacion de conformidad con el Contrato de Concesidon y el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN. Del mismo modo, ponerla en conocimiento del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones para los fines correspondientes.

Articulo 82.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion, asi como de su Exposicion de
Motivos en el Diario Oficial El Peruano. Asimismo, disponer la difusion de los mencionados
documentos y de los documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria en el Portal
Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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I.  ANTECEDENTES

1. El o5 de enero de 2011, se firmo el Contrato de Concesidn entre el Estado Peruano,
representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y Aeropuertos Andinos
del Pert S.A* (en adelante, AAP o el Concesionario) para el disefio, construccion,
mejoramiento, mantenimiento y explotacion de los Aeropuertos que conforman el
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la RepUblica del Pery (en adelante, el
Contrato de Concesion).

2. El o4 de enero de 2013, se suscribid la primera adenda al Contrato de Concesion del
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la RepGblica del Perd.

3. El 06 de agosto de 2013, se suscribié la-segunda adenda al Contrato de Concesion del
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Perg.

4 El 12 de agosto de 2013, el Concesionario inicié la construccion de los puentes de
embarque en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de Arequipa (en
adelante Aeropuerto de Arequipa)

5. El12 de setiembre de 2013, el Concedente aprobo el Estudio Definitivo de Ingenieria para
la Construccion de los puentes de embarque en el Aeropuerto de Arequipa.

6. El 14 de abril de 2014, el Cohcedenté y el Concesionario firmaron el acta de Recepcion de
la Obra, con lo cual se da el inicio de operauones de los puentes de embarque en el
Aeropuerto de Arequipa.’

7. El 10 de junio de 2014, mediante Carta 350-2014-AAP, el Concesionario solicitd a
e OSITRAN el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria para el “Servicio de Embarque y
h\’o‘w‘o;"{f,\ Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas) en el Aeropuerto
- w "} .
"\';?;Jpc ,H/LF_ ) de Arequipa.
B, O 3‘%/
s e

EasEs 8. El 20 de junio de 2014 mediante el Oficio N° 055-2014-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacién y Estudios Econdmicos solicité informacidn adicional a AAP.

El o2 de julio de 2014, mediante Carta 402-2014-AAP, el Concesionario remitid la
informacion adicional solicitada por OSITRAN.

El o5 de agosto de 2014, mediante el Informe N° 018-14-GRE-GAJ-OSITRAN, la Gerencia
de Regulacion y Estudios Economicos y la Gerencia de Asesoria Juridica elevaron a la
Gerencia General el informe de procedencia de la solicitud de fijacion tarifaria respecto
del“Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque
en el Aeropuerto de Arequipa, formulada por AAP.

11.  El 11 de agosto de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd el informe de
procedencia mediante la Resolucion de Consejo Directive N° 037-2014-CD-OSITRAN,
asimismo se aprobd la tarifa provisional del "Servicio de Embarque y Desembarque de
Pasajeros mediante Puentes de Embarque en el Aeropuerto de Arequipa, ascendente a
USD 26,25 por los primeros 45 minutos o fraccion y de USD 8,75 por cada 15 minutos
adicionales o fraccion.

* Los aeropuertos concesionados son Arequipa, Tacna, Puerto Maldonado, Juliaca y Ayacucho.
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El 18 de agosto de 2014, mediante el Oficio Circular N° 035-14-SCD-OSITRAN, la
Secretaria del Consejo Directivo de OSITRAN notificé al Concesionario la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 037-2014-CD-OSITRAN.

El 03 de octubre de 2014, se llevd a cabo una audiencia privada en la que se trataron
aspectos generales de la propuesta tarifaria de AAP.

El 14 de octubre de 2014, mediante la Carta 728-2014-AAP, el Concesionario amplio y
preciso aspectos relacionados con su propuesta tarifaria.

Ei 20 de octubre de 2014, mediante el Oficio N® 0g6-14-GRE-OSITRAN, se solicito a
PROINVERSION su opinién en relacién a las precisiones realizadas por AAP mediante su
Carta N° 728-2014-AAP.

El 23 de octubre de 2014, mediante el Oficio N°® 098-14-GRE-OSITRAN, se solicito a AAP
informacion estadistica y operativa.

El 30 de octubre de 2014, mediante la Carta N° 778-2014-AAP, el Concesionario remitié
la informacidn solicitada mediante el Oficio N® 098-14-GRE-OSITRAN.

£l 10 de noviembre del afio 2014, mediante la Nota N°® 057-14-GRE-OSITRAN, se solicité
a la Gerencia General de OSITRAN, de acuerdo a lo sefialado en el Articuio 56 del RETA,
una ampliacién del plazo para la presentacion de la propuesta tarifaria. Dicha solicitud
fue aproada el mismo 10 de noviembre de 2014.

El 12 de noviembre de 2014, PROINVERSION, mediante el Oficio
N° 013-2014/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPAP, dio a respuesta a la solicitud de
OSITRAN.

Ei 13 de noviembre de 2014, mediante el Oficio Ne 103-14-GRE-OSITRAN, se solicito a
AAP informacion adicional necesaria para el calculo de Ia tarifa.

El 17 de noviembre de 2014, mediante la Carta N° 827-2014-AAP, el Concesionario
solicité la opinidn de PROINVERSION, en respuesta a la consulta realizada por OSITRAN.

El 18 de noviembre de 2014, mediante la Carta N° 828-2014-AAP, el Concesionario
solicité una ampliacién de plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién,
realizada mediante el Oficio N° 103-14-GRE-OSITRAN.

El 19 de noviembre de 2014, mediante el Oficio N° 104-14-GRE-OSITRAN, en respuesta
a la solicitud de AAP, se le remitio el Oficio
N° 013-2014/PROINVERSION/DPI/SDGP/IPAP.

Fl 19 de noviembre de 2014, mediante el Oficio N° 106-14-GRE-OSITRAN, se concedio
una ampliacién del plazo para la presentacién de informacion.

El 20 de noviembre de 2014, mediante la Carta N°® 843-2014-AAP, el Concesionario envid
sus comentarios en relacién a la opinién de PROINVERSION.

El 24 de noviembre de 2014, se llevd a cabo una audiencia privada en las instalaciones de
OSITRAN, a fin de explicar |a solicitud de informacion realizada por OSITRAN.
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27.

28.

2g.

30.

31.

32.

33-

35.

I

If.2.

38.

39.

El 26 de noviembre de 2014, mediante la Carta N° 851-2014-AAP, el Concesionario
remitio la informacidn solicitada mediante el Oficio N® 103-14-GRE-OSITRAN.

El 24 de diciembre de 2014, mediante la Nota N°® 063-14-GRE-OSITRAN, se elevd a la
Gerencia General la propuesta tarifaria del Servicio de Embarque y Desembarque de
Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas)" en el Aeropuerto Internacional
"Alfredo Rodriguez Baildn" de Arequipa.

El 23 de enero de 2015, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N® 003-2015-CD-
OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso la publicacién de la propuesta
tarifaria de puentes de embarque, asimismo aprobé fa realizacién de la audiencia piblica.

El dia 24 de febrero de 2015, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de
Tarifas de OSITRAN-RETA, se ilevé a cabo la Sesion de Consejo de Usuarios en la Ciudad
de Arequipa.

El 24 de febrero de 2015, mediante correo electrénico, AAP solicitd los calculos de la
estimacion del incentivo por eficiencia.

El 25 de febrero de 2015, en la ciudad de Arequipa, se llevé a cabo la Audiencia Piblica de

la propuesta tarifaria de puentes de embarque.

El 27 de febrero de 2015, mediante correo electrénico se le remite a AAP, la informacidn
solicitada en relacién conla estimacion del incentivo por eficiencia.

El 02 de marzo de 2015, mediante la Carta N° 134-2015-AAP, el Concesionario remitid
sus comentarios a la propuesta tarifaria aprobada mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 003-2015-CD-OSITRAN.

El o2 de marzo de 2015, mediante Carta S/N, LAN Per( S.A., remitid sus comentarios a la
propuesta tarifaria aprobada mediante fa Resolucién de Consejo Directivo N°® 003-2015-
CD-OSITRAN.

El 10 de marzo de 2015, mediante el Oficio N° 040-15-GRE-OSITRAN, se solicitd
informacion adicional a Aeropuertos Andinos del Pery S.A.

El 13 de marzo de 2015, mediante correo electrénico, AAP remitid la informacion
solicitada mediante el Oficio N® 040-15-GRE-OSITRAN.

MARCO LEGAL APLICABLE

Del Contrato de Concasién

La Clausula 16.1 del Contrato de Concesién establece que “Las Partes han negociado,
redactado y suscrito el Contrato con arreglo a las Normas legales del Pert. Por tanto, el
contenido, ejecucién, conflictos y demds consecuencias que de él se originen, se regirdn por
la legislacion interna del Perd, la misma que EL CONCESIONARIO declara conocer.”

[El subrayado es nuestro]

Concordante con ello, la clausula 1.74 del Contrato de Concesién define a las Leyes
Aplicables como “el conjunto de disposiciones legales que regulan el Contrato en caso de

7
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40.

41.

42,

vacio o fines complementarios. Incluyen la Constitucion Politica del Perd, las normas con
rango de ley, los decretos supremos, los reglamentos, directivas y resoluciones que pueda
dictar cualquier Autoridad Gubernamental competente, de conformidad con su ley de
creacion, las que seran de observancia obligatoria para las Partes.”

Adicionalmente, acorde con la cldusula 1.79 del Contrato de Concesion que define el
concepto de Normas Regulatorias, las disposiciones de OSITRAN, que incluyen los
reglamentos, directivas y resoluciones, indicadas en su Reglamento General (en
adelante, el REGQ), aprobado mediante Decreto Supremo N°® 044-2006-PCM, y sus
modificatorias, son de "...cumplimiento...obligatorio para el CONCESIONARIO.” [El
subrayado es nuestro]

Finalmente, la clausula 14.2 del Contrato de Concesién reconoce que el Regulador “..estd
facultado para ejercer todas las potestades y funciones que le confiere el Contrato, la Ley N°
26027, asf como sus normas modificatorias, complementarias y reglamentarias. Sin perjuicio
de ello. en virtud del presente contrato, el OSITRAN se encuentrg facultado a realizar las
actividades previstas en el mismo.” [El subrayado es nuestro]

A partir de las cldusulas antes mencionadas, se puede concluir o siguiente:

(i) Al Contrato de Concesiodn le resulta de aplicacion las normas legales, emitidas por
cualquier autoridad gubernamental competente.

(i) Esde observancia obligatoria para el Concesionario, los Reglamentos emitidos por
el Regulador.

(iii) En el Contrato se reconoce expresamente que al Regulador le compete ejercer
todas las facultades conferidas por la legislacion vigente.

(iv) En tal sentido, corresponde a continuacidn, revisar el contenido del marco
normativo aplicable, a fin de delimitar la funcién reguladora del OSITRAN en el
ambito aeroportuario.

En relacién al Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de
Embarque (Mangas), el numeral d. del Anexo 7 del Contrato de Concesidn sefala que, a
la fecha de suscripcidn del Contrato.de Concesion, el mismo no se brinda en los
Aeropuertos del Segundo Grupo, indicando ademds que “La tarifa que podrd ser cobrada
por este servicio serd definida por OSITRAN.
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l.2.  DelaFuncién Reguladora del OSITRAN

44.  Elnumeral 3.2 del articulo 3° de la'Ley de Supervision de la Inversién en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N°® 26917, establece que es misién
de OSITRAN reguiar el comportamiento de los mercados enlos que actdan las Entidades
Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de
la Infraestructura de Transporte de Uso PUblico.

45.  Por su parte, el literal b) dei numerai 7.1 del articulo 7° de la referida Ley, atribuye a
OSITRAN la Funcién Reguladora, y en tal virtud, la funcion de operar el sistema tarifario
de la infraestructura bajo su ambito, lo que incluye la infraestructura aeroportuaria de
uso publico. :

46.  Asimismo, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios PUblicos (LMOR), aprobada por la
Ley N® 27332 y sus modificatorias, establece que la Funcidn Reguladora de los
Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su
ambito.

47.  Por otro lado, el articulo 2° del Reglamento de la LMOR, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 042-3005-PCM y sus modificatorias, asi como el articulo 17° del Reglamento
General de OSITRAN (REGQ) aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y
sus modificatorias, establecen que la Funcidn Reguladora sera ejercida exclusivamente
por el Consejo Directivo del Organismo Regulador. Dicho articulo 17 del REGO, a su vez,

fc’};ﬁgfﬁ%‘ sefiala que el Consejo Directi’vo sustenta sus de’zcisiones en Iosr informes técnicos que
. Jp\;CA\.LE g} emite la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos, que esta encargada de conducir

\:’n & e instruir los procedimientos tarifarios, y de la Gerencia de Asesorfa Juridica que tiene a
i su cargo la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario.

Asimismo, el inciso 2 del articulo 7° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM sefiala que es funcion del
Consejo Directivo, el ejercer la funcién reguladora respecto de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico de competencia de OSITRAN.,

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2004-CD/OSITRAN vy sus
modificatorias, se aprobd ef Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (R ETA), el cual
establece la metodologia, reglas, principios y procedimientos que aplicara OSITRAN
cuando fije, revise o desregule las tarifas aplicables a la prestacidn de los servicios
derivados de [a explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico, ya sea que
el procedimiento se inicie de oficio 0 a pedido de parte.

50.  Elarticulo 21 del RETA precisa que cuando las Entidades Prestadoras cuentan con un
Contrato de Concesidn se rigen, en cuanto a las reglas de procedimiento para la fijacion,
revision y aplicacion de las tarifas por los servicios derivados que presten de la
explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, por lo estipulado en el
RETA, salvo que dicho Contrato contenga normas especificas diferentes.
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I.3. De las disposiciones contenidas en el Reglamento General de Tarifas del OSITRAN
{RETA)

s1.  De larevisién de las disposiciones del RETA puede advertirse lo siguiente:

e La regulacién tarifaria relativa a los servicios derivados de-la explotacién de la
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico es competencia exclusiva de OSITRAN,
por lo que le corresponde disponer Iz fijacién, revisién o ajuste de Tarifas Méximas, y
en general el establecimiento de Sistemas. Tarifarios que incluyan reglas de aplicacion
de tarifas (articulo 5). "

o El régimen tarifario regulado es aplicable en los casos ¢n que dicha prestacién no se
realice en condiciones de competencia en el mercado, sin-perjuicio de la aplicacion de
la normatividad legal y contractual vigente y las facultades de supervision que le
corresponden a OSITRAN (articulos 120y 11). Co

» Las Entidades Prestadoras que cuentan con un Contrato de Concesion se rigen, en
cuanto a las reglas de procedimiento para Ja fijacion, revision y aplicacion de las tarifas
por los servicios derivados que presten de la explotacion de fa Infraestructura de
Transporte de Uso PUblico por lo estipulado en el RETA, salvo que dicho Contrato
contenga normas especificas que se opongan (articulos gy 247).

« Concordante con fo anterior, el RETA serd de aplicacion supletoria a lo establecido en
el respectivo Contrato de Concesidn, si éste no regulara en su totalidad el
procedimiento y condiciones necesarias para la fijacion, revision y aplicacion de las
tarifas por parte de la Entidad Prestadora, o si regulando ello parcialmente, existieran
aspectos no previstos de manera expresa en el Contrato de Concesion para resolver
cierta situacién o determinar la forma de tratamiento de una materia relativa a tales
procedimientos (articulos 9y 24).

« EIRETA es claro en establecer que corresponde a OSITRAN fijar de oficio o a solicitud
de 1a Entidad Prestadora, las tarifas por servicios nuevos:{articulo 17).

s Enloscasosde inicio de procedimiento a instancia de parte, la Gerencia de Regulacion

v Estudios Econémicos, con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica, contara con

e un plazo maximo de 30 dias para evaluar la procedencia de la solicitud y presentar a la

Gerencia General el informe respectivo. De requerirse opiniones adicionales, el plazo

se suspende. La Gerencia General lo sometera a consideracion del Consejo Directivo

quien emitird la resolucién correspondiente relativa al inicio del procedimiento
tarifario (articulo 61).

52. Portanto:

e De acuerdo con el RETA, OSITRAN tiene competencia para regular mediante fijacion
tarifaria los servicios derivados de la explotacién de infraestructura aeroportuaria.

1 Articule modificado por el Articulo Primero de la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2012-CD-OSITRAN, publicado ef o1
de febrero de 2012.
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e EIRETA es de aplicacién supletoria a las disposiciones contenidas en el Contrato de
Concesidn®, es decir, en aquelias materias no desarrolladas por el Contrato o
desarrollados ‘parcialmente (p.e. si el Contrato no regulara en su totalidad el
procedimiento para la fijacion tarifaria).

e Conforme a lo dispuesto por el articulo 17 del RETA, corresponde a OSITRAN fijar las
tarifas de oficio a solicitud de la Entidad Prestadora.

Itl.  PROPUESTA TARIFARIA DE AEROPUERTOS ANDINOS DEL PERU

53. El Concesionario, en su propuesta tarifaria, sefiala que el servicio objeto de fijacion
tarifaria se denomina “Mejoramiento del servicio de embarque y desembarque de
pasajeros mediante el uso de puente de embarque en el Aeropuerto Internacional
Alfredo Rodriguez Balion de Arequipa®, el mismo que contempla la implementacién del
sistema de puentes de abordaje de pasajeros en el aeropuerto.

54.  Elobjetivo del mismo es brindar un servicio de optima calidad a los clientes y usuarios del
aeropuerto, mejorando la eficiencia en el servicio a las lineas aéreas, pasajeros,
acompafantes y demas usuarios. Asi, de acuerdo a AAP, el servicio incluye el
equipamientoy obras civiles necesarias para la correcta operacion de dicho sistemaen el
aeropuerto de Arequipa.

. 55. La metodologia empleada por AAP en su propuesta tarifaria es la de costos totalmente
TAY R distribuidost. En este contexto, la tarifa propuesta por AAP fue calculada tomando en

Vr’?"bé;g; consideracion costos fijos, costos variables, tasa regulatoria y una devolucidn al
PO Concedente.

S o

o

H.2. Costos

Costos Fijos

En su propuesta tarifaria, AAP ha considerado como costos fijos aquellos relacionados a
personal, seguros, mantenimiento, vigilancia y limpieza.

57.  Enel calculo del costo de personal, AAP incluyé tanto puestos gerenciales (gerentes y
administrador) como operacionales (auxiliares, supervisores, entre otros), tal como se
detalla en la Tabla 1. Debe precisarse que AAP ha asignado el 20% de los gastos de
personal indicados a los puentes de embarque, mientras que el 80% fue asignado a
aterrizaje y despegue, rampa, servicio aéreo y TUUA.

3 B! RETA serd de aplicacion supletoria a lo establecido en el Contrato de Concesidn si éste no regulara en sy totalidad el
procedimiento y condiciones necesarias para la fijacion, revision y aplicacion de las tarifas por parte de (a Entidad Prestadora,
osiregulando ello parcialmente, existieran aspectos no previstos de manera expresa en el Contrato de Concesidn pararesolver
cierta sitvacidn o determinar la forma de tratamiento de una materia relativa a tales procedimientos.

¢ Mediante la Carta N®350-2014-AAP, recibida el 10 de junio de 2014, AAP indico que [a metodologia empleada en su propuesta
tarifaria era Ia de costos incrementaes; sin embargo mediante la Carta N°® 402-2014-AAP, recibida el 02 de julio de 2014, AAP -
cambié la metodologia de su propuesta tarifaria a la de costos totalmente distribuidos. En esta tltima comunicacién, AAP ya
no considera los costos de inversidn relacionados con los puentes de embargue ni el analisis mediante un flujo de caja
descontado.

11



Propuesta de fijacién de Tarifa de Servicic de Puentes de Embarque Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos-GSITRAN

Tabla 1 Propuesta de AAP: Costos mensuales de personal asignados a puentes de
embarque (en nuevos soles)

Puesto Cargo SEDE s/.
Gerencial Gerente de Operaciones Todas 1 266,75
Gerencial Sub Gerente de Operaciones Todas 683,45
Gerencial Sub Gerente de Seguridad Todas 566,00
Gerencial Gestor de Mantenimiento Todas 287,25
Gerencial Adrministrador Arequipa 988,31
Gerencial Administrador de Aeropuerto Arequipa 1557,93

Operacional Asistente de Operaciones Arequipa 424,50
Operacional Auxiliar de Mantenimiento Areguipa 360,83
Operacional Auxiliar de Mantenimiento Arequipa 424,50
Operacional Auxiliar de Mantenimiento Arequipa 424,50
Operacional Auxiliar de Mantenimiento Arequipa 424,50
Operacional Supervisor de Seguridad Arequipa 849,00
Operacional Supervisor SEI Arequipa 545,73
Operacional Bombero SEI Arequipa 305,64
Operacional Bombero SEI Arequipa- 403,28
QOperacional Bombero SEI Arequipa 305,64
Operacicnal Bombero SE| Arequipa 305,64
Operacional Bombero SEI Arequipa 382,05
Operacional Bombero SEI Arequipa 305,64
Operacional Bombero SEI Junior Arequipa = 305,64
Operacional Bombero SEl Junior . Arequipa 305,64
Cperacional Bombero SE! Junior Areguipa 305,64
Operacional Bombero SE Junior Arequipa 305,64
Operacional Bombero SEl Junior Arequipa 326,87
Operacional Jefe de Base Arequipa 1012,73
Operacional Jefe de Base Arequipa 1011,73
Operacional Jefe de Base : Arequipa 1.011,73
Operacional Jefe de Mantenimiento Arequipa 1 436,23
Operacional Practicante de Operaciones Arequipa 226,40
Total 16 958,33

8} Fuente: Anexo 2 del archivo 2014-06-23 - AQP FUACION TARIFARIA Solicitud de Informacion, adjunto de la Carta g0z-2014-AAP}
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

58,

6o.

o1.

El costo mensual de seguro corresponde a la prima anual de seguro (1,9%) por las
inversiones relacionadas a los puentes de embarque sin IGV (S/. 6 502 143), dividido entre
doce, lo cual asciende 5/.-10 136,73.

El costo mensual de mantenimiento, segin una cotizacion remitida por AAP en su
propuesta, asciende a S/. 1 566,88. Dicho monto incluye el mantenimiento del nivelador
automéatico, equipos auxiliares, cojinete de la rotonda, capota, consola de control,
puertas, cables compensadores, ubicaciones exteriores, cortina de la cabina y rotonda,
entre otros. Para mayor detalle ver el Anexo Il

En lo referido a los costos de vigilancia y limpieza, AAP ha distribuido dichos costos de
acuerdo a los metros cuadros (m?), asignandole a los puentes de embarque un area de
200,78 m?, lo que equivale al 3% del rea total del terminal.

El gasto mensual de vigilancia y limpieza fue calculado comola participacion en m* de los
puentes de embarque (3%) por el promedio de los gastos de los meses de enero a mayo,
dando como resultado un gasto mensual de vigilancia de S/. 1 667,37 y de limpieza de S/.
1103,61, :

12
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Tabla 2 Propuesta de AAP: Costos mensuales de vigilancia y limpieza asignados a
puentes de embarque {en nuevos soles)

Meses 2014 Vigilancia Limpieza
Enero . 55 965,00 382324,22
Febrero 55 965,00 35 993,02
Marzo 55 965,00 35993,02
Abril 5596500  37033,92
Mayo 50 080,00 33 573,56
Promedio 54 788,00 36 263,55
Terminai (m?) 6 597,43 6 597,43
Gasto porm? 8,30 5,50
Gasto mensuval 1 667,37 1103,61

Fuente: Anexo 4 del archivo 2014-06-23 - AQP FLIACION TARIFARIA Solicitud de informacion, adjunto de la Cartu 02~

2014-AAP) ) )
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

62. Los costos fijos totales mensuales considerados por el Concesionario en su propuesta
ascienden a 5/. 31 432,92 como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 3 Propuesta de AAP: Costos fijos mensuales asignados a puentes de

/ﬁ% embarque (en nuevos soles)
(f-‘ -FYG?;" < g\‘ Rubro Costos Fijos

\3‘; 0@5 Personal 16 958,33
S Sequro 10136,73
Mantenimiento 1566,88
Vigilancia 1667,37
Limpieza 1103,51
Total 31 432,92

Fuente: Carta 402-2014-AAP
Elaboracidn: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos.

Costos Variables

63.  El Unico costo variable considerado por AAP para su propuesta tarifaria es el de energia
eléctrica, sefialando que la energia eléctrica se emplea tanto para el funcionamiento de
la manga como para las luminarias. AAP sefala que el consumo de electricidad de cada
manga es 1909,71 KW/h al mes, mientras que el consumo de la luminaria de cada manga
asciende a 360 Kw/h en el mismo periodo.

64.  En términos monetarios, la propuesta de AAP considera el costo por Kw en S/. 0,45, lo
cual equivale a un gasto en energia eléctrica mensual de S/. 2 070,39.

13
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65.

.z,

66.

67.

1.3,

68.

6g.

iILg.

[

Costo total por hora

El costo total mensual de la utilizacién de puentes de embarque, resultado de la suma de
los costos fijos mas variables, propuesto por AAP asciende S/. 33 503,31. AAP sefiala que
las horas demandadas por el uso de la manga ascienden a 153,32 horas mensuales, con
fo cual tienen un costo por hora de S/. 218,58.

Tasa regulatoria y pago al Concedente

En su propuesta, AAP considera la tasa regulatoria como el 1% de la suma de Jos costos
totales por hora, lo cual asciende a $/. 2,21 por hora de uso de mangas.

Asimismo, AAP considera dentro de sus costos el rubro que denomina “develucion al
Concedente”, que es |a suma de los costos totales mas la tasa regulatoria. De acuerdo a
AAP dicho moto asciende a $/. 220,73 por hora de uso de mangas.

Demanda '

AAP, en su propuesta, obtiene la demanda tomando en consideracién los minutos de uso
de las mangas de mayo del afio 2014, los cuales alcanzaron los 18 398 minutos.

Dichos minutos fueron convertidos & horas (366,63) y divididos entre dos, dado que son
dos mangas con las que cuentan, obteniéndose una demanda mensual por manga de
153,32 horas. '

Tarifa propuesta
La tarifa propuesta por el Concesionario es el resultado de la suma de los costos totales
mas la tasa regulatoria y la devolucion al Concedente, la cual asciende a S/. 441,46 por

hora o su equivalente en délares de USD 157,66. El resumen de la propuesta se observa
en la siguiente tabla.

14
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Tabla 4 Propuesta de AAP: Tarifa provisional

Costos Fijos

Unidad de medida

Sub total

Personal Segun Sede, segtin ingreso S/.16 958,33
Seguro % de la Inversién - 1.9% Anual S/. 10 136,73
Mantenimiento Cuatrimestral {por meses}, seqin PMR S/.1 566,88
Vigilancia Por M2 5{.1667,37
Limpieza Por M2 S/.1103,62
Sub total Sf.31 432,92
Costos variables Unidad de medida Sub total
Energia '
Mangas Consumo promedio medido en KW [ hr S/.1718,74
Luminarias . Consumo promedio medido en KW f hr S/. 351,65
Sub total 5/.2 070,39
Demanda Unidad de medida Horas
Horas demandadas Horas de uso al mes, promedio 153,32
Costo fijo + Costo variahle por hora S/. 218,52
Tasa regulatoria S/, 2,21
Devolucidn al concedente Si. 220,73
Costo total en soles por hora S/. 441,45
Costo total en dolares por hora* USD 157,66

*Tipo de cambio de 9/.2,80.
Fuente: Carta 402-2014-AAP (pdgina 2}
Elaboracion: Gerencia de Regulacicn y Estudios Economicos.

71.  Adicionalmente, debe sefalarse que AAP solicitd que OSITRAN fije una tarifa provisional
para el servicio en cuestion.
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72.  El RETA establece que en cada procedimiento de fijacidn tarifaria, OSITRAN debe
analizar las condiciones de competencia de los servicios reguladoss. Es decir, el
Regulador debe estudiar las condiciones de oferta y demanda de servicios en los
mercados incluidos en la revision tarifaria, para determinar si la requlacion tarifaria es
necesaria. '

5 Reglamento General de Tarifas de OSITRAN - RETA
Articulo 3.-Definiciones
()
Fijacién de tarifas: Es el procedimiento administrativo que lleva a cabo el OSITRAN, conducente a la determinacion de las Tarifas,
peajes a cobros similares, aplicables a la prestacion de los servicios derivados de la explotacion de la infraestructura de Transporte
de Uso Publico por parte de las Entidades Prestadoras, cuando se haya determinade previamente gue fos servigios en cuestion no
se prestan en condiciones de competencia en el mercado.
(...}
[El subrayado es nuestro}
Articulo 11.-Necesidad de regulacion tarifaria
£n los mercados derivados de fa explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Poblico en los que no existan Condiciones
de Competencia que limiten el abuso de poder de mercado, el GSITRAN determinard las Tarifas aplicables a los servicios relativos
a dichos mercados. En estos casos el procedimiento podrg iniciarse de oficic o a solicitud de la Entidad Prestadora.
[El subrayado es nuestro]
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73.  Ental sentido, a continvacién se presenta dicho analisis, ef cual ha sido estructurado en
dos secciones: la primera referida a la definicidon del mercado relevante para cada
servicio, y la sequnda donde se analizan las condiciones de cqr;npetencia en cadamercado
relevante. La importancia de definir un mercado relevante previo al estudio de
condiciones de competencia radica en la necesidad de establecer un escenario sobre el
cual se debe analizar su estructura econdmica. Ello con el objetivo de determinar en qué
contexto estd operando la empresa a la cual se estudia.

74.  En ese sentido, una correcta determinacion del mercado relevante cobra importancia
toda vez que en un mercado relevante ampliamente definido, una empresa que es
dominante del mercado puede resultar con una pequefia posicidn en el mismo. Por el
contrario, una definicion de mercado relevante estrecha podria determinar una
importante posicion en la empresa incumbente que en rigor no es un actor dominante
del mercado. '

IV.1. Definicién de mercado relevante

75. A fin de determinar si existen condiciones de competencia en la prestacion del servicio
sujeto a fijacién tarifaria, es necesario definir de manera previa el mercado relevante de
dicho servicio. Al respecto, existe un consenso amplio respecto de los conceptos
econdmicos que subyacen a la definicién del mercado relevante®. Esto se realiza
identificando dos grandes dimensiones: el mercado de producto y el mercado
geografico.

i. El mercado de producto: incluye todos los bienes o servicios que, desde el punto
de vista del consumidor o usuario, son sustituibles por sus caracteristicas,
precio o usos; asi como por las posibilidades tecnoldgicas de sustitucion y el
tiempo requerido para la sustitucion. En ese sentido, para definir el mercado
producto es necesario identificar el producto en cuestion y determinar si
existen sustitutos adecuados para el consumidor de este producto

ii. El mercado geogréfico: considera el drea geografica donde se encuentran las
fuentes o proveedores alternativos, de aprovisionamiento del producto en
cuestion, a los que el comprador podria acudir bajo Jas mismas o similares
condiciones de mercado. Para determinar las fuentes alternativas de
aprovisionamiento, deben identificarse la zona geografica en cuestion y
determinar si existen fuentes alternativas de aprovisionamiento para el
consumidor o usuario de esta zona, tomando en cuenta, entre otros factores,
los costos de transporte y las barreras de entrada existentes.

76.  Ambas dimensiones {mercado de producto y mercado geografico) determinan el
mercado relevante sobre el cual se determina la existencia o no de posicion de dominio
por parte del incumbente. Del mismo modo, el articulo 6 del Decreto Legislativo 1034
recoge estos conceptos tal como sigue:

“Articulo 6.- El mercado relevante.-

§ 1.5, Department y Federal Trade Cornmission {2010) The Horizontal Merger Guidelines. Fecha de consulta 22 de mayo de 2014.
Dispanible desde internet:< http:/fwww justice.goviatripublic/quidelines/hmg-2010.pdf>. European Commission (3997} notice
on the definition of refevant market for the purposes of Community competition law. Fecha de consulta 13 de junio de 2014.
Disponible desde internet: <http:feur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/P DF/2uri=CELEX:31997 Y1209(01)&from=EN>.

7 ElDecreto Legislativo 1034 aprueba la Ley de Represidn de Conductas Anticompetitivas.
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77-

Iv.

78.

6.1. £l mercado relevante estd integrado por el mercado de producto y el mercade geogrédfico.

6.2. El mercado de producto relevante es, por lo general, el bien o servicio materia de la conducta
investigada y sus-sustitutes. Para ei andlisis de sustitucion, la avtoridad de competencia evaluarg,
entre otros factores, las ,breferencias de los clientes o consumidores; las caracteristicas, usos y precios
de los posibles sustitutos; asr como las posibilidades tecnoldgicas y el tiempo requerido para la
sustitucion.

6.3. £l mercado geogrdfico relevante es el conjunto de zonas geogrdficas donde estdn ubicadas las
fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Para determinar las alternativas
de aprovisionamiento, la autoridad de competencia evaluard, entre otros factores, los costos
de transporte y las barreras al comercio existentes.”

En linea con ello, el presente informe seguira lo dispuesto por dicho marco normativo
para la definicion del mercado relevante del servicio brindado por AAP.

1.1. Analisis del mercado del producto/servicio relevante

Como se ha mencionado anteriormente, el servicio bajo analisis es el de puentes de
embarque queé presta AAP en el Aeropuerto de Arequipa. Para ello, debe determinarse
qué servicio o conjunto de servicios son sustitutos cercanos al analizado. Al hablar de
sustitutos cercanos, se hace referencia a servicios que puedan ser considerados como
alternativas razonables por un nimero significativo de usuarios. Al respecto, diversas
autoridades de competencia concretan el andlisis anterior en el denominado test del
monopolista hipotético o el test del SSNIP?5,

En este caso, la determinacidn del servicio relevante pretende establecer qué servicio o
servicios compiten efectivamente o son potencialmente competidores. Para tal efecto,
se tomara en cuenta ias preferencias de ios usuarios, las caracteristicas y posibles usos de
los potenciales sustitutos.

Antes del analisis de sustitucidn, es importante identificar si por las condiciones o
practicas comerciales el servicio bajo anélisis responde a un paquete de servicios o al
servicio en si mismo. En efecto, |a literatura econdmica recomienda que en la medida que
exista altos niveles de complementariedad por parte de la demanda, el servicio se debe
analizar de manera empaquetada y no individual. Asi, por ejemplo, Gual ha propuesto
analizar el empaquetamiento de los servicios teniendo en cuenta la existencia de fuertes
complementariedades por el lado de la demanda®. Del mismo modo, en otros sectores
como el bancario, se ha considerado que el servicio relevante debe ser analizado como
un conjunto de servicios financieros y no como un servicio financiero individual*.

10

U.5. Department y Federal Trade Commission (2010) The Horizontal Merger Guidelines. Fecha de consulta 12 de mayo de 2014.
Disponible desde internet: <http:ffwww justice.gov/atrjpubliciguidelines/hmg-2010.pdf>. De forma indirecta también lo
realiza la Comisidn Europea tal como se muestra en el Diario Oficial N® C372 de g diciembre de 1597. Fecha de consulta 13 de
junio de 2014. Disponibte desde internet: <http:/levropa.eullegislation_summariesicompetition/firmsfia6o73 es.htms. Uitima
madificacion: 20 de abril de 2011.

El test parte de ua bien, por ejemplo, X, y un drea geogréfica, A, que conjuntamente determinan lo que podria dencminarse el
conjunto de partida. Luego se supone que el suministro del bien X dentro del &rea geografica A esta controlado por un
monopolista (el monopolista hipotético) que decide incrementar de forma permanente los precios entre un 5% vy 10% y se
evalda si dicho incremento en precios resulta rentable.

Gual I, {2004), Market Definition in the Telecoms Incustry, in the Economics of Antitrust and Regulaticn in Telecomunications,

- edited by P. Rey and P. Bulgues, E. Elgar Publishing.

Adams, William James y Yellen, janet L., (1576}, Cémmodity Bundllng and the Burden of Mcnopoly, The Quarterly Journal of
Economics. oo, issue 3, p. 475—98. Na£ebuff Barry (2004), Exclusionary Bundling, The Quarterly Joumal of Economics, Motta,
M. (2004) Competition Policy: Theory and Practice. Cambridge Books, Cambridge University Press, ISBN 0-521-82663-7.
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81.,

8>.

83.

2.

Finalmente, OPTA* recomienda criterios para determinar los casos en los que un servicio
relevante puede definirse como un servicio empaquetado. Para ello, aplica el test del
monopolista hipotético al servicio empaquetado y analiza si, ante un incremento de su
precio, una parte significativa de la demanda sigue prefiriendo adquirir el servicio
empaquetado en lugar de adquirir los servicios que forman parte del paquete de manera
individual. En ese caso, el mercado relevante estaria definido por el paquete™.

El servicio de puentes de embarque consiste en la utilizacién de un puente de abordaje
que facilitara el traslado de los pasajeros y personal del explotador aéreo o el autorizado
por éste, entre el terminal y la aeronave (y viceversa) mediante pasilios o pasarelas
encapsuladas. Este servicio es demandado por las lineas aéreas; sin embargo, las lineas
aéreas no demandan de manera individual este servicio, sino que lo hacen con otro
conjunto de servicios que son necesarios para que estas brinden eI servicic de transporte
aéreo. . :

En efecto, las aerolineas, con el fin de realizar sus operaciones de manera idénea,
demandan servicios como aterrizaje y despegue que consiste enlas actividades de ayuda
a la aeronave para que aterrice o despegue del aeropuerto, e incluye el uso de la pista,
sistema de calles de rodaje y plataforma® *5; y complementariamente, el servicio de
puentes de embarque.

Como se observa, existe una alta complementariedad entre el servicio de
aterrizaje/despegue con el servicio de puente de embarque toda vez que son parte de una
cadena de actividades necesarias para que las lineas aéreas puedan brindar el servicio de
transporte aéreo. En tal sentido, el analisis del mercado relevante y su posterior analisis
de condiciones de competencia debe realizarse sobre el paquete de servicios y no de
manera individual.

Como se ha sefialado, la demanda del servicio bajo analisis responde a la necesidad de
tener los accesos necesarios para que los pasajeros puedan trasladarse desde el avién al
terminal aeroportuario (y viceversa). Cabe sefialar que esta alternativa no es excluyente,
ya que en los casos que los aviones estacionen en una posicidn remota se colocan
escaleras en la puerta de las aeronaves para que los pasajeros se trasladen entre la
aeronave y el terminal®®.

15

H

Era la Autoridad de postales y telecomunicaciones de Holanda por sus siglas en neerlandés Onafhankelijke Post en
Telecommunicatie Autoriteit. Cabe sefialar que en 2013 dicha autoridad se ha integrado con otras auteridades del mismo pais
para formar la Autoridad del consumidor y mercado.

OPTA (2c07) The Bundle the Market? Regulatory Policy Note N° 5: Asimismo, Office of the Telecommumcatlons Authority de
Hong Kong (2004) Mergers and Acquisitions in Hong Kong Telecommunications iMarkets.

Para una mayor descripcidn de las actividades dentro de los diversos servicios ver Anexo 5 del Contrato de Concesién del
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provineia del Perd.

El servicio de aterrizaje y despegue comprende los siguientes servicios:

- Senales de pista.

- Comunicaciones torre/SEl en tierra.

- Control de movimiento de plataforma.

- Gestion y ordenamiento del trénsito de aeronaves en platafarma.

- Sistemas de reduccion de peligro aviario.

- Equipo de medicion de caracteristicas de rozamiento de pista.

- Servicio de seguridad en el espacio fisico de Ia pista de atersizaje, rodadura, sistema de calles de rodajes y plataformas.

- Vehiculos y servicio de salvamento y extincidn de incendios.

- Seguridad. '

Cabe sefialar que existe otra opcidn para que los pasajeros se trasiaden desde la aeronave hasta el terminal asroportuario (o
viceversa) y es mediante la utilizacion de buses. Sin embargo, per que dicha alternativa no se realiza dentro del Aeropuerto de
Arequipa no se considera dentro del analisis.

18



Propuesta de fijacién de Tarifa de Servicio de Puentes de Embarque Gerencia de Reguiacidn y Estudios Econdmicos-OSTRAN

85.  Es necesario sefalar que el servicio de provision de escalinatas para e abordaje vy
descenso de pasajeros forma parte de un conjunto de otras actividades que de manera
conjunta es denominado servicio de rampa¥. En tal sentido, deberia analizarse si el
paquete conformado por parte del servicio de rampa (escaleras) y el servicio de
aterrizaje/despegue es sustituto del paquete de servicios conformado por el servicio de
puente de embarque y el servicio de aterrizaje/despegue.

86. Lo anterior va en linea con io observado en el 200, periodo en el cual se iniciaron las
operaciones de los puente de embarque en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez en
Lima. En efecte, endicho periodo el costo de aterrizaje/despegue para las acronaves que
realizaban vuelos nacionales era de USD 177,918 (considerando una aeronave A320 con
un peso 77 TM, correspondiente a la moda de las aeronaves que realizaban vuelo nacional
en dicho periodoig). En ese mismo periodo, la Asociacién de Empresas de Transporte
Aéreo [nternacional (AETAl)20 manifestd su disponibilidad a pagar una tarifa de USD
38,50 {sin incluir IGV y.otros tributos de ley) por los primeros 45 minutos de uso o fraccion,
y de USD 12,83 por cada periodo de 15 minutos adicionales o fraccién (sin incluir IGV y
otros tributos de ley)21 para el servicio de puente de embarque. La alternativa con
puentes de embarque representd un incremento de 21,6% en el costo total, el cual
estarian dispuestos a asumir sin cambiarse a la alternativa con escaleras a un costo cero.

Tabla 5 Tarifas de los servicios empaquetados 2004 (en USD)

Paquete 1 _ s Paquete 2 Variacion
Servicios Tarifa ' Servicios Tarifa
AID 177,9 AID 77,9
o dyog? ?‘\ Pte. de embarque 38,5 Rampa o
ta gp cALLEg’} _ (escaleras)
oi?i?-?m:ESD"‘Lcr}’ Tarifa paquete © 2164 Tarifa 177,9 21,6%
e paquete
Fuente: Tarifario LAF 2005. ‘
Elaboracidn: Gerenciz de Regulacion y Fstudios Econdmicos
ceATE . . - . .
o VT 87.  Entalsentido, la preferencia por el paquete de servicios en el que se incluye el servicio de
it CXR puente de embarque, a pesar del importante incremento que incurririan las lineas aéreas
&, Rillo en sus costos aeroportuarios, también seria un indicador que el paquete de servicios

=

7 Reglamento de Acceso ala Infraestructura de los Aeropuertos de Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto Maldonado y Tacna
Capitulo 4
Servicios Esenciales
L.)

Articulo 7.- Lista de los Servicios Esenciales

Los Servicios Esenciales que se prestan en el Sistema Aeroportuario son los siguientes:

a) Rampa o asistencia en tierra (terceros o autoservicio)
Estd compuesto por aquellos servicios que asisten a las naves en tierra, necesarios para el embarque o desembarque de
pasajeros, equipaje, carga y correo. Se incluye los sisternas de clasificacion de equipajes v carga, escalinatas, la depuracién de
aguas, la entrega y recepcion de equipajes y carga, el remolque de aeronaves, el suministro de energia eléctrica parg las
aeronaves, el suministro de presion neumdtica para arranque de aeronaves, el suministro de aire acondicienads a las
aeronaves, el embarque de personas con movilidad restringida, la impieza de la cabina, entre otros.

{.)

*  Aunatarifa de USD 2,31 x TM que corresponde a un horario diurno. En un herario normal la tarifa es de USD 2,00 x TMy por
tanto el costo def servicio de aterrizajejdespegue seria USD 154,8 y par tanto el porcentaje de incremento serfa adn mayor
(24,8%).

*®  Ver Informe de Desempeiio Econémico de la Concesién del Aeropuerte Internacional Jorge Chavez, 2004. Gerencia de
Regulacion. Pag. 17.

*  Esta asociacion esta conformada por un grupe de lineas aéreas que, en dicho periodo, estaban las lineas adreas LAN Parg y
Taca Perd, cuyas participaciones actualmente en el Aeropuerto de Arequipa es impartante (529 y 14%, respectivamente para
el periodo 2012 - 2014). Actualmente, Ias referidas empresas siguen siendo parte de la referida asociacion. .

Ver: http:/fwww.aatai.orgf
*  VerlInforme N° 031-05-GRE-GAL-OSITRAN del 23 de agosto de 2005, Pag. 2.
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conformado por parte del servicio de rampa (escaleras) no serfa un sustituto del paquete
de servicios que incluye los puentes de abordaje. En consecuencia, el mercado de servicio
relevante para el servicio de puente de embarque es el paquete de servicios
correspondiente a los servicios de puente de embarque y aterrizaje/despegue.

IV.1.2. Anélisis del mercado geografico relevante

a8.

8q.
TR 90
o 4
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91.

Tal como se ha sefialado, delimitar el mercado geografico relevante equivale a
determinar el drea geografica donde se encuentran las fuentes alternativas a las que el
usuario o demandante podrfa acudir. Para ello, se evaluard, entre otros factores, fos
costos de transporte y las barreras al comercio existentes.

Considerando la definicién del mercado dé producto relevante previamente definido
puede considerarse, preliminarmente, como fuente alternativa de aprovisionamiento los
aeropuertos donde se presta el servicio de producto relevante. En tal sentido, la
posibilidad de proveedores alternativos del servicio relevante podria darse desde la
existencia de competencia entre aeropuertos. Asf, si los aeropuertos Ay B compiten, y
en ambos existen diferentes operadores del servicio relevante, My N, respectivamente,
entonces si una linea aérea es cliente del aeropuerto Ay por tanto del operador M, dicha
linea puede considerar como una fuente de alternativa al aeropuerto By al operador N.
Sin embargo, silos aeropuertos Ay B no compiten entonces el operador N no podria ser
fuente de alternativa de aprovisionamiento para las lineas aéreas, por lo gue un
aeropuerto podria ser un mercado geografico relevante en si mismo.

Sobre la competencia aeroportuaria, y por tanto sustitucidn entre aeropuertos, la
literatura econémica resalta que los aeropuertos podrian competir por las lineas aéreas y
pasajeros en segmentos de mercados. Asi, un estudio de Cranfield University para la
Comisién Europea sefiald, por ejemplo, que los aeropuertos hubs compiten entre ellos,
asi como lo hacen los aeropuertos de servicio directo para trayecto de larga distancia.
Asimismo, sefiala que los pequefios aeroportuarios no suelen entrar en competencia con
otros, salvo que éstos estén préximos, gocen de un tamafio similar y satisfagan una
demanda coincidente®. Lo Ultimo, estd relacionado con la distancia entre los
aeropuertos pequefios o su aérea de influencia.

Al respecto, el aeropuerto de Arequipa presenta la caracteristica de ser un aeropuerto de
operaciones de tipo nacional, entendiéndose como un aeropuerto donde las aeronaves
que llegan tienen su origen, casi en su totalidad, en un aeropuerto dentro del territorio
peruano. En particular, el principal aeropuerto de origen para el aeropuerto de Arequipa
es el Jorge Chéavez en Lima con un 77,7% del total de operaciones.

231

Cranfield University (2002), "Study on Competition between Airposts and the Application of State Aid Rules”, European
Cormmission, Brussels. Forsyth, P, Gillen D., Knorr, A., Mayer, W., Niefmeier, H-M y Starkie, D. (z004) "The Economic Regulation
of Airpors”, German Aviation Research Society Series, ‘Aldershot, Ashgate. Starkie, D. (z002) “Airpert regulation and
competition”, Journal of Air Transport Managemert 8, pp. 63-72. Blackstone, Erwin A; Buck, Andrew; Hakim, Simen (2006)
“Determinants of Airport Choice in 2 Multi-Airport Region", Atlantic Economic Journal 34, pp. 313-326.
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92.

V.2,

95-

Gréfico 1 Participacion de los aeropuertos de origen 2011 - 2014

Resto de-deropuerto
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Velazco Astete
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Juliaca
2%

Jorge Chavez
77.7%

Fuente: AAP
Elaboracién: Gerencia de Regulacién Estudios Econémicos
1/ Hasta julio de 2014

De lo anterior, puede sefialarse que la demanda por el aeropuerto de Arequipa proviene
de las aeronaves que realizan vuelos nacionales, a pesar que el referido aeropuerto tiene
la categoria de aeropuerio internacional. En tal sentido, las fuentes de alternativas que
podrian tener las lineas aéreas estarfan constitvidas por aeropuertos cercanos al
aeropuerto de Arequipa, toda vez que cubririan la demanda de fas lineas aéreas derivada
del servicio de transporte aéreo a dicha zona®.

Sobre el particular, los aeropuertos més cercanos son los de Ayacucho, Punoy Tacna; sin
embargo, en dichos aeropuertos no se presta el servicio de puente de embarque por lo
que el paquete de servicios que forman el servicio relevante no se brindaria en dichos
aeropuertos. En consecuencia, dichos aeropuertos no podrian ser una alternativa factible
para las lineas aéreas y, por tanto, tampoco podrian ser parte del mercado geogréfico
relevante.

En consecuencia, por lo sefialado en cuanto al mercado de producto y geografico
relevante, el ‘mercado relevante queda definido como el paquete de servicios
conformado por el paquete servicio de aterrizaje/despegue y el servicio de puente de

“embarque brindado en el Aeropuerto de Arequipa.

Analisis de condiciones de competencia

De acuerdo al mercado relevante, previamente definido, se analizaran las condiciones de
competencia. Al respecto, la prestacion del servicio empaquetado la realiza el
Concesionario no existiendo otro proveedor de dicho paquete de servicios dentro del
mercado relevante. En efecto, si bien el Contrato de Concesion establece que los
servicios de operaciones principales {entre los que esta el servicio de aterrizaje/despegue)
y operaciones secundarias (entre los que se encuentra el servicio de puente de embarque)

1 Cabe sefialar que fa demanda por los servicios aercportuartos de las lineas aéreas responde a una demanda de los pasajeros o
carga por trasladarse a un punto a otro.

21



Propuesta de fijacidn de Tarifa de Servicio de Puentes de Embarque Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos-OSITRAN

' 1

pueden ser prestados por ¢l Concesionario o terceros®, actvalmente, sdlo lo presta el
Concesionario.

96.  En tal sentido, no existe otra alternativa factible para los demandantes del servicio
empaquetado conformado por el servicio de aterrizaje/despegue y el servicio de puente
de embarque, no existen condiciones de competencia sobre el servicio puente de
embarque que se presta en el Aeropuerto de Arequipa.

V. PROPUESTA TARIFARIA DEL OSITRAN
V.1. Definicién del servicio

97.  El servicio objeto de la fijacidn tarifaria, Servicio de Embarque y Desembarque de
Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas) se encuentra definido en el numeral
2.1 Servicios Aeroportuarios relacionados al TUUA del Anexo 5 del Contrato de Concesién,
de acuerdo a los siguientes términos:

{...)

"Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque
(Mangas): es aquel que permite el traslado de los pasajeros y personal del transportador aéreo
0 autorizado por éste, entre el terminal y la aeronave mediante pasillos encapsulado”. (...)

98. Cabe indicar que, si bien conforme al citado numeral, el Servicio de Embarque y
Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas) es un servicio
aeroportuario relacionado con el TUUA, el monto de la TUUA se encuentra ya
establecido en el Anexo 7 del Contrate de Concesidn.

99. Asi, para el caso del Servicio de Embarqueé y Desembarque de Pasajeros mediante
Puentes de Embarque (Mangas), el Contrato de Concesidn indica expresamente gue la
tarifa a ser cobrada por dicho servicio, sera definida por OSITRAN. Al respecto, el literal
d) del Anexo 7 del Contrato de Concesidn establece lo siguiente:

"d.  Embarquey Desembarqgue de Pasajeros mediante Puentes de Embarque {Mangas):
Este servicio actualmente no se brinda en los Aeropuertos del Sequndo Grupo. La
tarifa que podrd ser cobrada por este servicio serd definida por OSITRAN”.

*  Anexo g del Contrato de Concesién.
1. Operaciones Principales
Deben ser realizadas directamente por el Concesionario o a'través de fa subcontratacion de terceros (...)
2. Operaciones secundarias
Deben ser realizadas directamente por e} Concesionario y/o por terceros (...}
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V.2. Metodologia para la fijacion tarifaria

100.

101.

102,

104.

La propuesta tarifaria para el servicio de puentes de embarque consiste de una tarifa en
dos partes o tarifa no lingal, la misma que se encuentra dividida en un cargo fijoy enotro
variable. El primer componente es la tarifa basica que cubre el integro de los costos
medios- incrementales del referido servicio, mientras que el sequndo componente (o
esquema de mcentlvos) esta en funmon de los niveles de eficiencia y calidad que logre el
Concesicnario. -+ = '

a. Para ]a detenmmaaon de la tarlfa

Elarticulo 19 dei RETA se nala que corresponde al OSITRAN establecer la metodologia en
base a la cual se realizara la propuesta de fijacién y revision tarifaria. Asimismo, sefiala
que en el caso de. iniciarse un procedimiento-de fijacion tarifaria, la propuesta podra
sustentarse en la aplicacién de cualquiera de las metodologias listadas a continuacion,
las cuales tienen caracter meramenie enunciativo:

RPN

° Costos Incrementales

® Costo Marginal de largo plazo

° Costos Totalmente Distribuidos

e Disposicion a pagar

e Tarifacion comparativa (Benchmarking)
J Empresa Modelo Eficiente

® Costo de Seyvicio.

El Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque
(Mangas) es un nuevo seryicio que se incorporara a los servicios brindados por AAP en el
Aeropuerto Internacional de Arequipa. Para dicho fin y, en concordancia con lo
establecido en el Contrato de Contesidn, AAP desarrollé el proyecto como una Obra
Nueva®s, Ia cual fue cofinanciada por &l Concedente mediante el Pago por Obras-PAO?®,
Dado que se trata de una Obra Nueva, y, por tanto, que las inversiones corren por cuenta
del Concedente y que los costos adicionales de proveer este nuevo servicio son
identificables y séparables de la -estructura general de costos de la empresa, la
metodologia propuesta por OSITRAN para la fijacidn tarifaria es la de costos
incrementales. c :

Porlo tanto, si se empleara la metodologia de costos totalmente distribuidos, propuesta
por el Concesionario, se le estarfan asignando a los usuarios costos ya cubiertos con las
tarifas y/o cargos de acceso wgentes y que no estan relacionados directamente con el
nuevo servicio baJo anahms :

s El articulo .82 del Contrato de Concesidn del Sequndo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Repdblica del Per define
Obra Nueva como aquellas Obras que el Concedente considera necesarias para el correcto financiamiento de los Aeropuertos
por razones de operacion, seguridad o facilitacién, que no han sido consideradas dentro de las partidas de los EDI del Periodo
Inicial y/o Planes Maestros, Planes de Equipamiento del Periodo Remanente, Programas de Rehabilitacidon y Mejoramiento del
Periodo Remanente. _

% El articulo 1.8g del Contrato de Concesidn del Segundo Grupo de Aeropuertes de Provincia de la Repdblica del Perd define ef
PAG, como: . . :

"Page por Obras (PAO)Y, es el page trimestral en Dolares o Nuevos Soles que el CONCEDENTE reafizard a favor del
CONCESIONARIO, para retribuir i inversin en que incurre el CONCESIONARIQ, por las Obras del Periodo Remanente. El PAD
serd cancelado o través del Fideicomiso de acuerdo o los términos y condiciones establecidos en el Anexo 16 del Contrato.”
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105.

106.

A T ;";\
E\:JGB*? 7
} JPNBALLE §
L y 107.
oo
108,
109.

El Anexo | del RETA define a la metodolog[a de fijacion- tanfar:a consistente en costos
incrementales en los siguientes términos: -

“"Costos Incrementales

Consiste en establecer tarifas sobre la base de los costos que se derivan de proveer un servicio
adicional. El costo increrental se refiere a los costos creados por cambios discretos en el nivel de
produccién de servicios. El costo incremental de large plazo son los costos adicionales
estrictumente necesarios para proveer los servicios de infraestructura de transporte de uso piblico
en forma eficiente, de acuerdo a la tecnologia disponible y con el nivel de calidad establecido.
Dichos costos permiten cubrir los costos de operacion, de mantenimiento y de gastos de capital.
Si el servicio defa de prestarse, no se producen efectos sobre el nivel tarifario del resto de los
servicios”.

En este contexto, bajo esta metodologia se realiza el célculo de los costos medios
necesarios para la operacion del nuevo servicio, descartando la aplicacion de un flujo de
caja debido a que, como ya se menciond, no se’considera el capital utilizado en la
inversién de la obra nueva, dado que ésta fue financiada por el Estado Peruano y viene
siendo pagada al Concesionario mediante el PAQO. respectivo. En este contexto, la

féormula del costo incremental promedio por estimar, queda definida de [a siguiente

forma: .
CMIT

= (@

07w

Donde wy es el costo promedio del servicio de puente dé embargue para el Aeropuerto
de Arequipa, CMIT son los costos medios incrementales totales expresados en ddlares
americanos*y N es el nimero de horas promedio de ocupacién del puente de embarque.

Posteriormente, la ecvacidn (1) se ajusta por la tasa de regulacion y la devolucidn

w= wp*(1+ %TR)+(1+ %DEV) (2) -

Donde w es la tarifa base del servicio de puentes de embarque, %TR es la tasa de
regulacién de 1,00% y %DEV, es el porcentaje de la facturacidn que el Concesionario
devuelve al Concedente siempre y cuando obtenga ingresos superiores al PAMO, que es
de 5o%, tal y como establece el Contrato de Concesion. De esta manera, la ecuacion (2)
puede escribirse como:

W= W (1 + 1%) # (1 + 50%) (2.2)
De esta forma, la tarifa base serfa igual w, la cual estd reconociendo el integro de los
costos incrementales en los cuales incurre el Concesionario cuando presta el servicio.

En relacion af calculo de la tarifa base AAP sefialo que si bfen OSITRAN considera en el
cdlculo la tasa regulatoria y la devolucién al Concedente, la metodologia empleada
(W=Wo*(1+%TR)*(2+%6DEV)} dard como resultado una tarifa basica neta que no permitird
asumir los costos de operacion y mantenimiento en los que el Concesionario incurre cuando
presta el servicio. Por lo que solicitan corregir el calculo de la tarifa basica a:

=Wor(1/(1-%TR))*(1/(1-%6DEV)

7 Tipo de Cambio : S/.3,00
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110.

111,

V.z.2.

112.

113.

114.

Sobre el particular, se ha comprobado que con la férmula de célculo de la tarifa basica
propuesta inicialmente, al aeuucn'y no incorporar el aporte por regulaciony la devolucidn
al Concedente, no se cubririan los costos de operacnon y.mantenimiento de brindar el
servicio de puentes de embarque Por tai motivo, se acepta el comentario de AAP en el
sentido de permitir recuperar los costos reconocidos al Concesionario. Sin embargo, la
formula planteada por AAP no permitiria lograr el objetivo mencionado anteriormente,
por lo que la ecuacidn (1) se ajustard por la tasa de regulacidn y el porcentaje de
devolucién al Concgdente, tai como se muestra a continuacion:

N W“ wy + %TR *w + %DEV*W

W= O/OTR*W— YDEV » w = wo

Wo

[ E— 2‘.‘:
i—-%TR~WDEV (2%)

W=
Donde w es la tarifa base del servicio de puentes de embarque, %TR es la tasa de
regulacion de 1,00% y %DEV es el porcentaje de devolucidn al Concedente de 50%,
aplicado sobre la diferencia de los Ingresos Regulados menos el PAMO, siempre y cuando
los Ingresos Regulados sean superiores al PAMO, tal como se establece en el Contrato de
Concesion?®. De esta manera, la ecuacion (2%) puede escribirse como:

W =W (2.1
S 1-1,00%6250%

“

Esqueina de Incentivos

Con el fin de establecer un mecanismo que fomente la prestacion del servicio con
eficiencia y calidad, en ia propuesta del OSITRAN se plantea un esquema de tarifas
compatible por incentivos. Para ello, se construye una tarifa no lineal de fa forma:

+ [0,5 + A(e) + 0,5+ @] 3)

Donde w es la tarifa base del servicio de puente de embarque, A(a) es el monto del
incentivo por eficiencias que logra la Concesidn y @ es el monto del incentivo por niveles
de calidad que el Concesionario logre en el Aeropuerto de Arequipa. La expresion entre
corchetes es la porcién variable de la tarifa (o monto de los incentivos), el cual se calcula
como el promedio ponderado de la transferencia por eficiencia y por calidad, cuyos pesos
son los mismos, con la finalidad de fomentar que el Concesionario consiga un mejor
desempefo en arnbas variables. .

£n la Audiencia PUblica, AAP consultd el motivo por el cual el factor de ponderacion es 0,5
tanto para el incentivo de eficiencia como el de calidad.

Al respecto, se indica que la ponderacién empleada por la Gerencia de Regulacién y
Estudios Econdmicos tiene el objetivo de valorar los incentivos para la eficiencia en
costosy la mejora en los niveles de calidad brindados al usuario de la misma manera o en
el mismo nivel de importancia.

B Numeral g.4.1 de la Clausula Novena def Contrato de Concesion.
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A. Transferencia por eficiencia A{o)

115. El esquema de incentivos consiste en que, a mayores niveles de eficiencia, la empresa
tendra derecho a recibir una mayor transferencia; por el contrario, a menores niveles de
eficiencia, dichas transferencias serdn poco significativas o incluso nulas. De esta forma,
el esquema de incentivos premia el mayor esfuerzo que realiza el Concesionario por ser
mas eficiente en la operacion de los aeropuertos que gestiona.

116. Para calcular el monto de las transferencias por eficiencia A(c)® se aplica la siguiente
formula:

w ia
Aa) = (1+%DEV)*(1“ Y a) (4)

Donde y es el nGmero de horas promedio de ocupacidn del puente de embarque durante
el afio 2014 y o es el pardmetro que mide el nivel de eficiencia en los aeropuertos

. w f . . . .2
concesionados de AAP, Y Cn0En representa a Ia tarifa base sin considerar[a Devolucidn
.
al Concedente.

117. Dado que se acepto el comentario relacionado al cdlculo de la tarifa base, se procede a
recalcular el monto de las transferencias por eficiencia A(e)*®, mediante la siguiente

ecuacion:
it 4

Ae) = 1-&?&’#.(1' yT) (l;’*-)r“‘

Donde y es el numero de horas promedio de ocupacién del puente de embarque durante
el afio 2014 y @ es el pardmetro que mide el nivel de eficiencia en los aeropuertos

concesionados a AAP, y n D/"TR representa a la tarifa base sin considerar la Devolucién al
-/ r

Concedente®.

118. Cabe precisar que el parametro o, mide el nivel de eficiencia de los aeropuertos
concesionados. Solo se calcula un valor de « porque existe un Unico administrador de
estos aeropuertos. De esta forma, si o<1, entonces el Concesionario presenta
rendimientos decrecientes de escala, si a>1 presenta rendimientos crecientes de escala
y si a=1 entonces se presentan rendimientos constantes de escala. En los dos Ultimos
casos, puede decirse que el Concesionario hace sl mayo esfuerzo por ser eficiente, lo
que implica una transferencia mayor que cero. En contraste, si el Concesionario se
encuentra en el primer caso, no.recibira transferencia por este concepto.

£

B. Transferencia por Calidad (@)

119. Conrelacién a la calidad de los servicios brindados, dentro el esquema por incentivos que
se propone el Concesionario conseguird mayores transferencias a medida que logre
mayores niveles de calidad en los servicios que brinda a fos pasajeros en el aeropuerto de
Arequipa. :

120. Para ello, se trabajara sobre la base del indicador del "Nivel de Calidad Global de los
servicios a pasajeros” que se presenta dentro del "Plan de Mejoramiento de la Calidad”,

¥ Ver Anexo N°1, demostracién de la formuia.
* Ver Anexc N°1, demaostracion de la formuta.
3! Esto es, considerando UDEY = 0 en |2 ecuacion (2%),
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121.

123.

125.

126.

el cual es remitido por el Concesionaric al Regulador dentro de los 30 dias calendarios
siguientes a la finalizacidn de cada ejercicio anual, tal como se establece en el Contrato
de Concesién®. Una vez que el Regulador otorgue su conformidad respecto al
documento en mencién, se procederd a calcular el monto de la transferencia del
incentivo por calidad 2 partir de la formula que se presenta en la ecuacion (s):

-

-
(2 +%DEV)

(5)

Donde p es el Nivéi de ,Ga'Iidad '.(:i:r.\ba‘i de los Servicios a Pasajeros (NCG-Pasajeros)

calculado para-ef Aeropuerto de Arequipa.

Al 'igual que en el caso a.nterio_r,‘dadq:que se modificd el calculo de la tarifa base, se

procede a estimar el monto de la transferencia del incentivo por calidad a partir de la

férmula que se presenta en la ecuacion (5¥):
Wo

1-%TR

Q= px

(5%)

Donde p es el Nivel de Calidad Global de los Servicios a Pasajeros (NCG-Pasajeros)

calculado para el Aeropuerto de Arequipa y 1_";5” representa a la tarifa base sin

considerar la Devolucion al Concedente.

En la audiencia piblica, un representante del Gobierno Regional de Arequipa®, en relacion
con el indicador de cajidad que se usa, consultd si se podria también realizar encuestas a
otros actores come es el caso de agencias de viaje, gobiernos regionales, etc.

Al respecto, debe sefialarse que la decision de OSITRAN de considerar indicadores de
calidad relacionados a pasajeros, se sustenta en el hecho de que en la percepcion de estos
se refleja directamente ia calidad del servicio, pudiendo, a través de ellos, aislar la
informacidn de otros incentivos no deseados.

En relacién a tomar en cuenta las opiniones de otros usuarios, como los gobiernos
regionales, agencias de viajes, camaras de comercio, entre otros; OSITRAN cuenta con
mecanismos de participacion creados para fomentar la de aquellos agentes interesados
en la actividad regulatoria de la infraestructura de transporte de uso pUblico-ITUP-, como
son los Consejos de Usuarios. Estos foros permiten que los interesados en comentar u
observar alguna situacion importante que se produzca en las ITUP, las puedan transmitir
a OSITRAN a través de sus representantes. Por |o sefialado, no se acepta el comentario
del representante del Gobierno Regional de Arequipa.

Asimismo, LAN Pertt y AAP en la audiencia publica pidieron se explique cémo se pagara el
incentivo por calidad y por eficiencia al Concesionario que se plantea en la propuesta
tarifaria. '

Al respecto, debe indicarse que el monto de la tarifa incluye los mecanismos de
incentivos por eficiencia y calidad; es decir, el Concesionario recibira los incentivos cada
vez que cobre la tarifa por el servicio de puentes de embarque, siempre y cua ndo se haya
hecho acreedor a estos.

# Anexo B, Apéndice 4 del Contrato de Concesidn del Segundo Grupo de Aeropuertos de provincia de la Republica del Perd.
1 E| Sr. Luis Alfredo Venero ia Torre )

27



- 1

P-ropuesta de fijacion de Tarifa de Servicio de Puentes de Embarque  Gerencia de Regulaciény Estudios Econdmicos-OSITRAN

127.  Adicionalmente, en la comunicacidn S/N de LAN Pert 5.A,-recibida el 02 de marzo de 2013,
seflalan que se especifique cémo "conversa el esquema de incentivos considerado por
OSITRAN en su propuesta con aquél que ha sido previsto en el contrato de concesién, el cual
prevé la posibilidad de que el concesionario retenga hasta un 50% de los ingresos requlados
percibidos si éstos superen el PAMO pagado por el Estatdo como parte del cofinanciamiento”,
Ello para prevenir duplicidades que finalmente impactan en el costo del servicio.

128. Enrelacion con este punto, debe indicarse que el mecanismo de incentivos establecido
en la propuesta tarifaria de OSITRAN tiene una naturaleza distinta al mecanismo
establecido en el Contrato de Concesién®. En el caso de la propuesta tarifaria, el
mecanismo de incentivos se centra principalmente en aspectos relacionados a la
eficiencia (reduccion de costos) en la administracién de la Concesién y a la mejora en fos
niveles de calidad en la prestacion del servicio en el Aeropuerto de Arequipa, mientras
que el mecanismo de incentivos del Contrato de Concesién tiene como objetivo fomentar
la generacién de ingresos regulados y no requlados. '

V.3. Estructura tarifaria

129. A nivel internacional, existen diferentes formias de cobro por el uso de puentes de
embarque: (i) tiempo de operacion, (i} caracteristica de la nave, (iii} tipo de vuelo
nacionalfinternacional o (iv) la combinacién de alguna de las anteriores formas.

130. En relacidn al cobro por tiempo, éste se realiza por tramos y en diferentes unidades de
tiempo. Cuando se cobra en funcidn a alguna caracteristica.de la aeronave se emplea el
peso, modelo, dimensidn del cuerpo o el nGmero de asientos de la misma.

N 131 De la muestra realizada en paises de la region, el tiempo es la unidad de cobro mas
empleada por ef uso de los puentes de embarque, como se observa en la Tabla 6.

% En la Adenda 2 al Contrato de Concesién del Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia del Perd, entre otros cambios, se
rmodifica el Numeral 9.4.1 de Ja Clausula Novena del Contrato de Cancesidn: :

9.4.1 El Cofinanciamiento estd compuesto por fos pagos trimestrales que el CONCEDENTE pagerd al CONCESIONARIO por los siguientes
conceptos:

* Pago por Mantenimiento y Cperacion (PAMO)

* Pago por Obras Obligaterias (PPQ) . .

* Pago por Obras (PAC) ’ _ o - '

* Mantenimiento Correctivo {MC), ’

FPara efectos del pago, cada componente del Cofinanciamiento serd facturado (por el CONCESIONARIO) y cancelads {por el CONCEDENTE)
de manera independiente.

Siel PAMO es mayor a los Ingresos Regulados, el CGNCEDENTE procederd al page sdlo de ia diferencia del PAMQ del trimestre menos los
Ingresos Regulados (PAMO-IR). . :

Por el contrario, cuando el importe por concegto del PAMO resulte menor, el CONCESIONARIO entregara af CONCEDENTE el monto
equivalente al 50% de la diferencia de los ingresos Regulados def trimestre menos el PAMO, dicha Retribucidn deberd ser depositada por el
CONCESIONARIO en Iz Cuenta Recaudadora del Fideicomiso. : :
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Tabla 6 Unidad de cobro porel uso de puente de embarque

Pais Unidad de cobro Detalle
-02a4g9c
g1’ a 120
Bolivia . Tiempo* 121, @ 150,
o 151'a 180
381" a 210
Més de 211
Uruguay Tiempe 30’ o fraccidn
. B7o7 0 DC8
Paraguay Tipo de aeronave B747 0 DC10
Primeros 45’
Ecuador Tiempao* " Entfe 45"y 180’
: ' . “Mas de 180"
Colombia »Poruso Por.uso
Chile : ~‘ h'ﬁez‘r’npo Primeros 45" para vuelos nacionales o Primera

hora para vuelos internacionales

*También por nacionalidad del vuelo: nucional o internacional
Fuente: Base de datos electronica “THE IATA AIRPORT, ATC AND FUEL CHARGES MONITOR”
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmices

132. Enla experiencia peruans, los dos aeropuertos que cuentan con puentes de abordaje se
cobra de acuerdo al diempo de uso de los mismos. El Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez cobra una tarifa por los primeros 45 minutos o fraccion y una tarifa por los 15
siguientes minutos o fraccion; mientras que en el Aeropuerto Internacional Alejandro
Velasco Astete la tarifa se cobra por hora o fraccidn.

Vista la experiencia internacional y ia experiencia peruana se propone que la unidad de
cobro sea el tiempo, estableciendo una tarifa para los primeros 45 minutos o fraccién y
una tarifa por cada 15 minutos adicionales o fraccion. El rango de tiernpo propuesto se
sustenta en que mas def 85% de las operaciones comerciales que emplean los puentes de
abordaje en el Aeropuerto Internacional de Arequipa, demoran en promedio 45 minutos
en el uso de los mismos3s.

V.4. Moneda

134. La experiencia internacional muestra que en la mayoria de paises de la regidn, el cobro
por el uso de puentes de embarque se realiza en délares americanos, tal como se puede
apreciar en la siguiente Tabla. Las Unicas excepciones son Colombia, que cobra en su
moneda local el uso de puentes de embarque para vuelos nacionales; y Chile, que cobra
en sumoneda jocal tanto para vuelos nacionales como internacionales.

3 El célculo fue reslizado en base a las estadisticas del uso de puentes de embarque de enerc a cctubre del afio 2014.
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Tabla 7 Moneda de cobro por el uso de puente'de embarque

Pais Ciudad Vuyelo Nac:ona!es - Vueios internacionales

Bolivia LaPaz ' 1JSD D UsD
Uruguay Montevideo 1Jsb : usb
Paraguay Asuncion ‘ ' USD T - UsSD
Ecuador Quito usp : usD
Colombia Barranquitla ' , usp . usD
Colombia Bogota Pesos Colombianes -~ - UsD
Colombia Cali Pesos Colombianos . B usD

Chile Santiago de Chile "Pesos Chilenos .. Pesos Chilenos

Fuente: Base de datos electronica "THE IATA AIRPORT, ATC AND FUEL CHARGES MONITOR” :
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos

135. Asimismo, debe sefialarse que los aeropuertos de Cusco y 'Lima cobran en dolares
americanos por el servicio de puentes de embarque ‘

136. Tomando en cuenta la evidencia mostrada, se propone que:el cobro por el uso de puentes
de embarque en el Aeropuerto internacional Alfrede Rodriguez Ballon de Arequipa sea
en ddlares americanos.

V.5. Calculo de la Tarifa Base del Servicio de Puentes de Embarque (w)

V.5.12. Demanda

137. Entre agosto y septiembre de 2014, la demanda por el servicio de puentes de embarque
se incremento respecto a los meses anteriores (en promedio mas del 5%). En este
sentido, en el Ultimo trimestre el tiempo de permanencia de las naves ha estado por

encima de las 160 horas mensuales por cada manga (Ver Gréfico 2)

Grafico 2 Tiempo de Permanencia de las Naves por PLB (Horas)

180.00 ) 167.17
153.63 152.16

132.87 13498~ 136.58

161.22 15866

160.0¢

140.00

120,00 109.83

200.00
80.00
60.00
46.00

2000

0.00 « L .
ene-1¢ feb-14 mar-14 abr-id may-14 jun-i4  jul-14  ago-34 sep-14  act-id

Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Frandmicos de OSITRAN.
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138. Sibienenla prop'qestc; {afifaria se considerd para la demanda el tiempo de ocupacién
mensual del puente de embarque pmmed:o de los meses enero-octubre 2014, dado que
a la fecha se cuenta con mayor inforacion de operaciones, se ha visto por conveniente
actualizar la estimacidn de la demanda con los datos del periodo comprendldo entre
enero 2014 Y enero 2015%%, dando como resultado que el tiempo de ocupacién promedio
mensual del puente de embarque asmende a145,66 horas.

139. En relacidén con {a demandu, LAN Pert S5.A%, sefiala que la estimacién realizada por
OSITRAN para efectos de la determinacion de la tarifa es bastante conservadora, dada la
tendencia creciente de la demanda atendida por APP. Precisan, que los efectos de
subestimar el comportamiento de la demanda se expande con mayor impacto si se observa
que el 88% de los costos incrementales del nuevo servicio son fijos.

240. Enrelacion con este comentario, debe sefialarse que la demanda por el uso de puentes
de embarque esta condicionada a la capacidad de la infraestructura bajo andlisis. Dado
que el Aeropuerto de Arequupa solo cuenta con dos puentes de embarque, el incremento
de trafico no necesariamente llevara a un mayor uso de puentes de embarque, dada la

e restriccion de la oferta Por ejemplo, si se incrementara el volumen de operaciones solo
oA Rq en las horas purita (por ejemplo de 7:00 a'9:00 horas), esto no implicaria mayor uso de

r z o
[’C‘ \QG?LLF mangas, debido a que los aviones posiblemente serian dirigidos a posiciones remotas,
PARIA® ) .y . . .
g 3} dado el factor de utilizacién de las mangas en diche periodo de tiempo.
N

P

v
&
U8 anez ot
S ™

141.  Portanto, una variable importante a analizar es el nivel de ocupacién de los puentes de
embarque. Dada la estructura horaria de las operaciones y que la informacién estadistica
del uso de mangas con la.que se cuenia, se considera que la estimacidn de la demanda
como el tiempo promedio de ocupacién de los puentes de abordaje es una buena proxy
en el periodo-de la vigericia de la tarifa bajo analisis.

Por fo explicado, dada ia capacidad limitada de la infraestructura y la poca informacidn
con la que se cuenta de la operacion de las mangas, no se considera el comentario de LAN
Perd S.A.,

V.5.2. Costos del Servicio
A. Costos de personal, vigilancia y limpieza

143. Laoperacion de los puentes de embarque en el aeropuerto de Arequipa es realizada por
personal de la aerolinea que contrata el servicio. Asimismo, mediante CartaN°778-2014-
AAP, el Concesionario sefala que “no existe personal que se dedique de manera exclusiva
a la operacidn de los puentes de embargue”. Por lo tanto, no existe un costo incremental
en el rubro de personal que pueda ser imputado al calculo de fa tarifa.

§ Lainformacién de operacion de las mangas, remitida por correc electronico por AAP, a solicitud de OSITRAN {Oficio N° o40-15-
GRE-OSITRAN} es hasta febrero de 2015, sin embargo en.e!t mes de febrero salo operd con una manga por lo cual no se han
considerado las estadisticas de aperacidn de ese mes.
¥ LAN Per() S.A. encargd al instituto de Regulacién y Finanzas de [a Unwers;dad ESAN {FRI-ESAN) e aborar el Informe de Analisis
y Opinidn sobre la prapuesta tarifaria para el servicio de embargue y desembarque de pasajeros mediante puentes de embarque
en el Aeropuerto Internacional "Alfrede Rodriguez Balidn” de Arequipa.
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144. Los gastos de vigilancia se han excluido debido a que no se requiere vigilancia adicional
por la operacion de los puentes de embarque, ya que se considera que el servicio actual
puede cubrir las necesidades que demandaran la incorporacion de los puentes de
embarque.

145. Los costos de limpieza también se excluyen porque se trata de costos distribuidos. Es
decir, no se ha contratado ni personal ni equipamiento adicional de limpieza para el
puente de embarque. En ese sentido, la inclusién de la manga no ha generado un costo
adicional de limpieza para el Concesionatio; sino que forma Darte de los costos enlos que
incurre en el mantenimiento del aeropuerto G '

B. Costos del Seguro R

A
T [

146. La inclusion del nuevo equipamiento involucra que el Concesionario se vea obligado a
asequrarlo. La clausula 11.2.2°%® establece que todos los bienes de la concesion deben ser
asegurados por el Concesionario. En ese sentido, setrata de un costo adicional en el cual
tiene que incurrir por la puesta en operacion del puente de embarque.

147. El monto del seguro es el 1,9% del valor de la inversion, el cbal asciende a los 5/. 6,4
millones (Ver Tabla 8).

'( a}-!l
PN

SRt

Ea O

¢) una lista de todos los bienes adqmrm'os v obras edificadas y culminadas que formaran parte de los Bienes de a Concesidn y que
consecuentemente deberdn ser incluidas en las polizas de sequros a ser renovadas anuaimente” [El subrayado es nuestro].
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Tabla 8 Presupuesto de Puente de Embarque (en S/.)

GASTOS

DESCRIPCION UND CANT. cosTo GENERALES UTILIDAD SUBTOTAL
DIRECTO (10%6)
L (25%)
COSTOS DIRECTOS s 5166 58g,22 269595,23 179730,25 561591461
ESTRUCTURAS GB8 . 100 878 530,27 131 775,54 87 853,03 2098162,84
ARQUITECTURA ‘GB - 100 ¢ 59374506 89 061,76  §9374,51  742181,32
INSTALACIONES ELECTRICAS S GE o6 290 449,13 43 567,37 29044,91 363 061,41
3.2 ALIMENTADORES ML . 48500 - 99933,91 14 990,09 9993,39 124 917,39
3.2 TABLEROS Y CAJAS Fo Go UN 1,00 12 042,50 1806,38 1204,25 15 053,13
3.3 CIRCUITOS DERIVADCS DE ENERGIA PY 12,00 6 749,25 1012,39 674,92 8 436,56
3.4 SISTEMA DE COMUNICACIONES ML 170,00 10 975,01 1646,25 1097,50 13 718,77
3.5 LUMINARIAS UN 12,00 4764,28 714,64 476,43 5 955,35
VEN%‘E /ECL:SLOS Y ACCESORIOS DE UN 25,00 32 557,38 4 883,61 325574 40 696,73
3.7 EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO UN 3,00 77 299,97 11 595,00 7 730,00 96 624,96
3.8 CCTV - EQUIPAMIENTO GB 1,00 46126,83 6 919,02 4 612,68 57 658,54
INSTALACIONES SANITARIAS - ACH GB 1,00 34 577,08 5 186,56 3 457,71 £43221,35
4.1 DESAGUE PTC 10,00 21 437,70 3 212,66 2 141,77 26 772,13
TR 4.2 AGUA CONTRA INCENDIO, GB 1,00 13 159,38 1.973,91 1315,94 16 449,23
;g"\ G;; '“?‘EQUIPAM[ENTO GB 1,00 3360287,68 3369 287,68
\‘ra PLLF;}‘;AS/EJEIESENTES DE EMBARQUES DE UN 2,00 336g 287,68 3369 287,68
Fosmezos/INVERSIONES INTANGIBLES 0,00 0,00 0,00  786228,05
" INGENIERIA {5%0) GB 1,00 280 795,73
SUPERVISION {5%) GB 1,00 280 795,73
ADMINISTRACION Y GERENCIA (4%0) GB 1,00 224 636,58
TOTAL 5166 589,22 269555,23 179730,15 6 402142,65

Fuente: Propuesta tarifaria de Aeropuertos Andinos del Peru. .
Elaboracitn: Gerentia de Regulacién y Estudios Econdmicos.

148. Entérminos mensuales, el costo dei sequro para el Concesionario sera igual a 1,9% por el

valor de la inversién §/. & 402 142,55, dividido entre doce (12) meses. De esta forma, el
costo estimado serd de S/. 10 136,72 por ias dos mangas.
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€. Costo de Mantenimiento

149. Los puentes de embarque requieren de mantenimientd para su correcta operacion. Al

150.

151.

respecto, el Concesionario suscribié un contrato de mantenimiento con Thyssenkrup,
empresa proveedora de los equipos. La referida empresa realizard actividades de
“mantenimiento preventivo”, que incluird inspecciones, limpieza de componentes,
engrase y ajustes. Este mantenimiento tiene por finalidad.prevenir y reducir los fallos a
lo largo de la vida de este equipamiento.

El plazo de ejecucion del Contrato suscrito entre el Concesicnarioy Thyssenkrup es de 14
meses por un valor de USD 24 250 ddlares (sin IGV). Dicho Contrato podré ser renovado
por 12 meses por un valor de USD 18 1go ddlares (sin IGV). Es decir, el costo mensual del
mantenimiento en promedio seria de USD 1 632,3, que en soles.equivaldria a 5/.4 896,93
por las dos mangas.

D. Costosde Energia

Para estimar el costo de la energia, se considera.la.intensidad de la corriente de los
puentes de embarque y de las luminarias, obteniéndose un consumo mensual medido en
Kw por hora. De esta manera, para estimar el costo medio de la energia, se multiplica
este consumo por las horas promedio mensual de uso dé los puentes y por la tarifa de la
empresa que suministra energia en Arequipa. De esta forma, se obtiene el costo mensual
de la energia que asciende a $/. 1 065,25 mensual por cada puente de embarque (Ver
Tabla g).

Tabla g Costos de Energia por | Puente de Embarque (PLB) (S/.)

Puente de A Luminaria por

DATOS embarque (PLB) . PLB
Intensidad de corriente (}anedicién realizada 15 AMF’ {'o.zf AMP por Iumiﬁaria) (8
con un amperimetro) AMP oo A fumin} =3,2 AMP
Voltaje C 480V L. 220V
Consumo Wrhr = (V x AMP) 3 Consumo o ' : '
Wihr = (480 X 15)1.73 12,4.56 Wrhr R 704 Wihr
Consumo (kW/hr) 12,456 0,704
Horas de Uso al Mes (HRS) ' 158,66 555
Consumo Mensual= (KW/hr x HRS) - 1.976,27 390,72

152.

COSTO MENSUAL = KW x 5/. 0.45 S/.88g,32 5/.175,82

Fuente: Propuesta tarifaria de Aeropuertos Andinos del Pert. . -
Elaboracion: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

En consecuencia, la estructura de costos del servicio de puerto de embarque estd
conformado por costos del seguro, costos de mantenimiento y energia. El costo
incremental mensual total es de USD 2 861. El 60% de éstos costos estan explicados por
el pago de seguro (Ver Tabla 10)

% Asumiendo un tipo de cambio de S/3.00 por délar.
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153.

154.

155.

Ta_b[é_:;o Estructura de Costos Mensual por PLBs

-Costos de operacion y rnantenimiento Valor
"Séquro péra PLBs R . S/. 5068
Mantenimiento de PLB o Sf. 2448
Consumo .c!e energia 5/. 1 065
Total {en nuevos soles) S/.8582
Total {en ddlares americanos) UsSD 2 86a

Fuente Gercraa de Reguldcidn y Estudios Econémicos de OSITRAN.
© Elaboratidn: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmices de OSITRAN.

En relacion con el costoxde energia, LAN Peri'S.A.% sefiala que en la Celda Cio de la hoja
“"Energia” del archivo-Excel® de lu propuesta tarifaria de OSITRAN, se utiliza las horas
promedio de octubre de 2014 en: vez de emplﬁar el promedio de enero a octubre del afio 2014,
comoen la demanaa

Al respecto con la finalidad que la demanda considerada en el calculo del costo de
energia eléctrica guarde reEauon con [a demanda del servicio, se acepta el comentario de
LAN Pery S.A.

Como se indicc’»en la'seccién V.5.2 Demanda, debido a que al momento de realizar el
presente informe se cuenta con mayor informacién estadistica que puede ser relevante
para el calculo de la tarifa bajo anélisis, se ha visto por conveniente actualizar la
estimacion de la demanda con informacidn reciente, hasta febrero del afio 2015. Dado
que el costo de energia eléctrica es un costo variable y depende de la demanda de
puentes de embarque, la estimacion de costos de energia ha variado.

Tabla 11 Nueva estimacién de los costos de Energia por Puente de Embarque (PLB) (5/.)

: Puente de Luminaria por
DATOS embarque (PLB) PLB

Intensidad de corriente {medicién realizada 16 AMP {0.4 AMP por luminaria) (8
con un amperimetre) AMP 5 lumin.) =3,2 AMP
Voltaje e e 4BoV 220V
Consumo Whhr o o i ‘ S

PLB: (V * AMP) * \/3 (480 ® 15) *q 1,73 .. - 12,456 Whhr 704 Wihr

Luminaria: (V * AMP) = (220 *_3,;} L .
Consume (kWthr) C ' a 12,47 . 0,704
Horas de Uso al Mes {(HRS) ' 145,66 555,00
Consumo Mensual= (KW/hr x HRS) Co 1 816,46 . 390,72
COSTO MENSUAL = KW x'S/. 0,45 Sf. 817,42 S/. 175,82

Fuente: Gerencig de Regulaciin y Estudios Econdmicos de OSITRAN.
Elaboracitn: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

% En la pagina 13 del informe de Andlisis v Cpinién sobre ia propuesta tarifaria para el servicio de embarque y desembarque de
pasajeros mediante puentes de embarque en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Balldn” de Arequipa.
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156.

157.

158,

i5g,

V.6.1.

160.

Tabla 22 Nueva Estructura de Costos M_'e'nsuai por PLBs

Costos de operacion y mantenf:ﬁ’iiento_g -, Valor
SeguroparaPLBs - : ©. - 5).5068 -
Mantenimiento de PLB Sl.2 448
Consumo de energia . : Sl 993
Total (en nuevos soles) S/.8 510
Total (en délares americanos) UsD 2837

Fuente: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos de OSITRAN.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Ecandmicos de OSITRAN. |

Como se sefiald en laseccién V.2.1., la tarifa basica se calculara de la siguiente manera:

_ Wo. .0 v
W= 1~%TR-%DEV (2%)
Posteriormente, los costos de operacién.y mantenimiento mensual (USD 2 837) se
dividen entre el tiempo-promedio mensual de uso por puente de embarque (145,66
horas), con lo cual se obtiene el costo de operacién y mantenimiento por hora (wg) que
asciende a USD 1g,48. A partir de ese valor, puede calcplarse la ecuacion (2.1%):

we DI g .
T 1—1,00%=50% - 39;74D0r ora

Por otro lado, LAN Perii S.A. indica, que si bien tanto el aporte por regulacion, como la
devolucion del 50% de los ingresos requlados gue superen-el PAMO, son obligaciones de AAP
derivadas de su Contrato de Concesién suscrito corr el Estado, se.cuestiona que ambos
porcentajes formen parte de la estructura de costos y por tanto “deben ser pagados por el
usuario. Desde su perspectiva, el incluir ambas obligaciones, es'como si, el concesionario
pretendiera incorporar en su estructura de costos, el costo derivado del pago de los
impuestos que la ley le impone.**

Al respecto, debe sefialarse que dado que el aporte por regulacion y la devolucion al
Concedente son obligaciones contractuales. dél Concesionario, dichos conceptos seran
descontados de los ingresos que reciba AAP por la tarifa de puentes de embarque, por lo
que les corresponde el tratamiento de un costo. En caso que ello no fuera asi, no se
permitiria que el Concesionario pueda cubrir los costos incrementales que se reconocen
en la propuesta tarifaria. Por esta razén, no se considera el comentario del usuario
intermedio.

Estimacion del Esquema de Incentivos ™

Estirnacion de la transferencia por eficiencia
En la medida en que se modificd la ecuacion (4) y fue sustituida por la ecuacién (4%), se
procedid a recalcular las diferentes transferencias que puede recibir el Concesionario por

realizar su mayor esfuerzo por ser eficiente. l.as transferencias por eficiencia fluctban
entre los US 2,00y USD 19,00, dependiendo de valor que tome a.

+ Adicienalmente LAN Pert S.A. sefiala que del Excel presentado por AAR en su propuesta turifaria, no se desprende mayor explicacion
a la duplicidad que figura en la ditima parte del célculo realizado y que -creen- responde a i intencidn de cargar en Ia tarifa el costo
derivade de la devolucidn del 50%6. .
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161,
162.
I
ad Pl
7 *b“a/ R 1
o s A
9 JP CALLE &
‘%, /4
\,‘;-_E"s A ;50’?‘}.'
R 163.

Tabla '13 Transferencias por Eficiencia (en USD)

Cf'-&r.t!'madp : . Clprom Afa)
Mavora 2,00 2,500 19
<1,50- 2,00] . 1,750 17
<130-3,56] © 2,400 15
<1,20 - 1,30] 1,250 12
<3,10 % 1,2_6} L ' 1,150 7 9

- <108 ‘- 1,5.{;}. . 2,075 6
1,00~ 1,05} .. 1,025 2
Menor aioo o, ‘ 0,000 0

Fuente: Gerencia de-Regulaciény Fsrudros Econdmicos de OSITRAN.
Elaboracici: Gerenciti de Regulacion y Estudios Econdmicoes de OSITRAN.

Cabe precisar que el Valor dei o y'dé las transferencias deberd ser estimado por el
Regu!ador cada tres afios, lo cual coincide con el momento de la revisién de la tarifa. La
razdn es que el valor dé Ia tarifa basica puede modlﬁcarse por variaciones en la demanda
o en el monto de los costos operatwos. :

Para determinar el valor de & de AAP se realizd una estimacion econométrica®?, para lo
cual se utilizo la information de costos'del Concesionario. El resuftado del ejercicio arroja
un valor de @ es igual a 0,89. De acuerdo a lo establecido en la Tabla 11, al estimarse un
valor de o menor a 1,'né corresponde otorgar transferencia por concepto de eficiencia.

Al respecto, AAP sefiala que no queda claro en el modelo econométrico los supuestos y
razones planteadas, tales como:

La variable "y en la estimacion econométrica corresponde al numero de operaciones.
Realmente deberia corresponder al nimero de operaciones en horas.

La variable “PI” en la estimacion econométrica corresponde al precio del insumo I. El
insumo I, que corresponde a la operacién y mantenimiento del aeropuerto, debe
corresponder a la totalidad de insumos utilizados en la operacién y mantenimiento del
aeropuerto, inclutdo ef personal. Por lo tanto, para utilizar el modelo planteado, se deberia
obtener un costo promedio por unidad de personal (medido en personas) y/ o por
mantenimiento {medido en horas) Esto es, dividir el costo total del aeropuen‘o (que en
realidad solo involucru operacion y mantenimiento) entre: (i) el numero de personas
empleadas o {ii) el nurero de horas de mantenimiento efectuadas, o (ifi) un indice que
involucre a ambos in surnos. En la estimacién actual, se estd separando lo correspondiente
a costos de operacién y mantenimiento (sin personal) y 'se divide entre el numero de
operaciones, lo cual morga el costo de operacién y mantenimiento por operacidn que,
claramente, no es equa:ente al costo por insumo utilizado.

Si bien es cierto gue la capacidad ope'rativa def Aeropuerto de Arequipa no es comparable
con la capacidad operativa del resto de aeropuertos de la concesion, el hecho de agrupar
la informacién del resto de aeropuertos de la concesion como uno solo no resuelve el
problema (no es equivalente tener un aeropuerto grande con su respectiva eficiencia frente
a la suma de varios aeropuertos pequelios con sus respectivas eficiencias). En todo caso,
mejor seria preservarios como unidades separadas o, mejor aun, solo utilizar la
informacion correspondiente al Aeropuerto de Arequipa.

“*Ver Anexo N°3.
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ii. ~ Teniendo en cuenta que lainformacidn estd disponible en frecuencia mensual, no existe un
argumento para efectuar la estimacién con frecuencia trimestral. En efecto, la estimacion
es menos precisa debido a que el nimero de observaciones se reduce. Al ser un panel de
datos, lo légico seria ejecutar una estimacion de panel, sea por método de efectos fijos o
de efectos aleatorios, segun los resultados de las pruebas de estimacion requeridas (como
la prueba de Hausman, entre otras). Es importante reconocer la presencia de
caracteristicas no observables por individuo dentro de cualquier estimacion de datos de
panel. De solo utilizar informacién del Aeropuerto de Arequipa, no seria necesario el uso de
metodologias de estimacion de panel de datos.

164. Al respecto, AAP solicita y sugiere que para el calculo del incentivo por eficiencia pueda
considerarse lo siguiente, de estimarlo conveniente:

i.  Especificar correctamente las variables "y”y “Pl”, de tal forma que sean coherentes con lo
planteado en el informe y con las observac;ones expuestas

ii.  Efectvar la estimacion L}nicdménte con la informacién del Aeropuerto de Arequipa en
frecuencia mensual. De esta forma, el nimero de cbservaciones seria 45 (15 observaciones
mds que en la estimacién anterior) y estaria reffEJando de forma mds certera la eficiencia
del Aeropuerto de Arequipa.

ii.  Debido a que solo estaria involucrado el Aeropuerto de Arequipa, no es necesario aplicar
metodologias de estimacién de panel de datos. Por lo tanto, la metodologia de minimos
cuadrados ordinarios seria aa‘ecuada efectuando laq pruebas de estimacién que se
consideren convenientes. :

165, Enrelacién a las consultas planteadas por AAP -é'ri'es‘t_o's pun{tos,'debe indicarse que:

i.  Lavariable "y”, tal como se define en el Anexo 1 de la propuesta tarifaria, es el nimero
de operaciones totales expresado en horas en cada aeropuerto tal cual lo considera
AAP en su comentario.

La variable “PI” se obtuvo de dividir el Costo de Operacidén y Mantenimiento Total
(OPEX) entre el nimero de operaciones (expresado en horas); es decir, cuanto cuesta
(en términos de OPEX) cada operacion de aterrizaje o despegue {expresado en horas).

Debido a la heterogeneidad que puede existir enlas unidades de medida de los insumos
que intervienen en la operaciény mantenimiento, lo cual significaria entrar a especificar
criterios técnicos para los “n” insumos utilizados; se optd por tomar esta variable como
el precio implicito del OPEX, pues lo gue interesa para efectos de la estimacion es el
costo unitario de éste en conjunto, dada la especificacion del modelo econométrico
propuesto. Por esta razén, no seconsidera el comentario,
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En relacion con el comentario de AAP de utilizar data solo de Arequipa, debe indicarse
que dado que AAP es el administrador de los cinco aeropuertos concesionados de la zona
sur del pais, y por lo tantd; la gestidn de la concesién es una sola, los objetivos de mejora
en la eficiencia en la administracidn de los recursos no deben analizarse por cada
aeropuerto de forma individual, sino en conjunto, congruentemente con la politica de
Estado de concesionar los aeropuertos en “paquetes”. Por lo expuesto, no se acepta el
comentario. '

Por otro lado, en relacién al uso de'la data mensual para el calculo del incentivo de
eficiencia, debe indicarse que se ha optado por emplear la data trimestral con el fin de
contrarrestar los efectos de la estacionalidad que podria registra esta informacién. Por
esta razdn, no se considera el comentario.

En relacién con el comentario de AAP de emplear minimos cuadrados ordinarios en vez
de un panel de datos, debe indicarse que en el Anexo N° 2 de Ia Propuesta de Fijacion
tarifaria, si bien se indica que los datos considerados para la estimacién del modelo
presentan una estructura de panel de datos, sequidamente se indica que la estimacidn
fue bajo la metodologia de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) para datos agrupados,
cuyo término de error capiura el efecto de esta agrupacion. La idea de considerar la
estimacidn por grupos y no por cada aeropuerto en especifico es consecuencia que la
administracién del grupo es realizada por un mismo concesionario, por lo que las
diferencias entre aeropuertos respectc a la eficiencia no deberia ser significativa como
enel caso en que fueran gestionados individualmente por concesionario independientes.

Por lo indicado la metodologia empelada para la estimacidn del modelo fue la de
minimos cuadrados ordinarios para datos agrupados, por lo que no se acepta el
comentario del usuario intermedio.

V.6.2. Estimacion de Transferencia por Calidad

166. Cabe recordar que debido al’cambio de la ecuacidn (5) por la ecuacién (5*), se ha

recalculado el valor de') como se muestra a continuacion:

06336 %,USD 19,48 - (5a%)

1-1,0%
' 'Usp"12,4_6 '

o
-. . @

It
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167.

168.

16g.

170.

171.

172.

173.

Al respecto, AAP sefiala que estd a favor de incluir el mcentfvo ‘de transferencra por calidad
y considera adecuado que su participacién dentro de la tarifa final sea del 50% y se base en
los resultados que permitan medir la calidad del servicio brindado.

Sin embargo, consideran que el incentivo en cuestién no deberia tomar como base el indice
global de servicios al pasajeros tal y como lo ha propuesto el OSITRAN, sino que deberia
utilizarse el indicador que resulta de aplicar encuestas especificamente a los pasajeros
quienes son los usuarios del servicio, y considerar Unicamente el aspecto referido
especificamente a las mangas que el Contrato denomina “Transporte de pasajeros entre la
terminal y el avion". Es decir, AAP proporie que el incentivo $sea calculado tomando el valor
obtenido en el “Nivel de calidad parcial del transporte entre terminal y el avion” previsto en
e!Apendfce 4 del Anexo 8 del Contrato de: Concesron yaque éste indicador recoge con mayor
precision el nivel de satisfaccion de embarque y desembarque de pasajeros a través de los
puentes de embarque (mangas). e e

De otro lado, AAP sefiala que si para el ca!cuio de ld Tarifa final se considera el resultado
obtenido en la medicién del aspecto "Nivel de calidad parcial transporte entre terminal y
avién" en el Aeropuerto de Arequipa correspondiente al afio 2013 y se utiliza la misma
férmula propuesta por el OSITRAN, el incentivo por Calidad ascenderia a USD 12,67, valor
muy parecido al estimado por el OSITRAN porque el NCG de Arequipa para el afio 2013 fue
0,6336.

s
. ,,

En relacidn al comentario de AAP, debe sefialarse que el Regulador, al establecer un
sistema de incentivos, busca fomentar la mejora de la calidad de los servicios que se
brindan al pasajero en el aeropuerto de Arequipa, y no sola del servicio de puentes de
embarque. El mecanismo de incentivos disefiado tiene el objetivo de fomentarla mejora
constante en los servicios que involucran la atencion integral al pasajero.

Por lo sefalado, no se considera el comentario de AAP en relacién a la modificacion del
mecanismo de incentivos de calidad.

Adicionalmente, AAP considera que debe evaluarse Unicamente el servicio en mencion y/fo
restringir sus valores si el indicador baja o establecer que dicho incentivo no debe ser
disminuido debido a que las mejoras en la infraestructura nio es un aspecto que depende
100% del Concesionario; si es un incentivo_que fomenta y motiva pero no podrd ser
implementado inmediatamente para mejorar el nivel de ¢alidad. -
Al establecer un mecanismo de incentivos, el Regulador tiene como objetivo fomentar la
mejor calidad de servicio en el Aeropuerto de Arequipa para los pasajeros. En ese sentido,
es necesario que los indicadores de calidad recogidos sean reﬂejados integramente en el
cdlculo propuesto; es decir,. si la calidad perablda ‘por:los pasajeros tiende a
incrementarse, lo mismo debe suceder con el monto de losi incentivos que se plantean al
Concesionario, y viceversa; ello con el fin dg_guardar coherencia con la naturaleza del
incentivo. Por lo senalado, no se acepta el comentario.
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174.  Porotra parte, AAP considera que té Tarifa Final (tarifa bdsica mds incentivos) por el servicio
en mencion también debe contener los costos de la tasa regulatoria y la devolucion al
concedente, debido a que la tarifafinal seré cobrada directamente a los usuarios intermedios
y como tal, serdn clasificados como ingresos Reguiados.,

Bajo esta premisa, sefigian gue no existe marco legal para discriminar qué parte de un

ingreso regulado estd afectoa estos cosios, especialmente al de la devolucion al concedente.

Si la tarifa final es una tarifa regulade, entonces estard afecta a la devolucion y por tanto,

en el caso de los incentivas, dichos montos no fomentardn en un 100% su objetiva porque se

veran descontados al se{faﬂ:turados al usuario intermedio.

AAP agrega que por temas contables es también necesario que todos los componentes de la
tarifa final sean descontados con la tasa requlatoria y con la devolucion, ya que dichos
costos serén ingresados a la contabilidad en un periodo y todo ingreso debe tener su costo
asociado en el mismo periodo.

175.  Finalmente, AAP calcula la tarifa bésica que cubre el integro de los costos incrementales,
asumiendo que el incentivo de eficiencia sea cero tal y como lo calcula OSITRAN y
corrigiendo el incentivo por calidad, dando como resultado una tarifa final del servicio por
hora de USD 26,06, ld cual descontando la tasa requlatoria y el costo de la devolucion al
Concedente darfa. como. resultado una tarifa final por hora de USD 52,65 tal y como se

aprecia en el siguiente tabla:
Qo vIBe . . . ‘ . .
:" P EALLE ’} Tabla 14 AAP: Calcuio de [a Tarifa Final por Hora del Servicio de Puentes de
\1,% ,ﬂ\fﬁf? Embarque (en USD)
“epseots Concento Calculo
- P AAP
Costo promadio por Hora + incantivo de calidad (USD 6,337) 26,06
Aporte por Requiacidn (TR% = 1%} 0,26
Costo total promedio por hora 26,32
Develucién al Cgncedente {DEVY% = 50%4) _ 26,32
Tarifa final por hora ' 52,65

Fuente: Aeropuertos Andinos del Per( (Carta N®134-2015-AAP, pégina 7)
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos )

Como se ha analizado, la presente fijacion tarifaria estd compuesta de dos partes. El
primer componente permite al Concesionario recuperar los costos medios
incrementales, los cuales incorporan obligaciones contractuales como la devolucion al
Concedente (mecanismo de incentivo a la generacién de ingresos) y el aporte por
regulacion.

Por otro lado, el segundo componente incorpora una transferencia relacionada a la
eficiencia y la caiidad del servicio. Esta transferencia es un ingreso adicional para el
Concesionario, en caso cumpla con determinadas condiciones, y por tanto, debe regirse
bajo el esquema establecido para los ingresos regulados en el Contrato de Concesion, y
no puede ser analizada como un costo adicional para el Concesionario, ya que
desvirtuaria la naturaleza del incentivo planteado.
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V.7,

177.

178.

Tarifa Propuesta para el Servicio de Puentes de Embarcfue

De acuerdo a las modificaciones realizadas producto de los comentarios aceptados, se
procede a calcular la tarifa por hora del servicio, a partir de la ecuacion (3):

t = 39,74+ [05%0+ 0,5% 12,46]
t = 45,98

Se mantiene que la unidad de cobro debe ser pof cada 45 .minutos. Por lo tanto, la tarifa
propuesta para el servicio de puente de embarque en el aeropuerto de Arequipa es la
siguiente:

o USD 34,48 por 45 minutos y USD 11,49 por cada 15 minutos adicional. Dicha
tarifa es de aplicacion en tanto el Concesionario deba realizar la devolucidn del 50%
de los ingresos del servicio tal y como lo establece el Contrato de Concesion.

La tarifa debera cumplir con lo siguiente: e

» Unidad de Cobro: El cobro se realiza por cada 45 minutos mas un monto adicional por
cada a5 minutos.

» Moneda: El cobro por el uso de puentes de embarque-es en dolares americanos, tal y
como sucede en la mayoria de paises de la region y en el Pery, en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavezy en el Aeropuerto Velazco Astete de Cusco.

» Impuestos. A la tarifa propuestas deberan agregarse los impuestos de ley.

» Ajuste Tarifario: La tarifa por uso de puentes de embarque se ajustara el o1/de/a/bril

de cada afio conforme a la formula establécida en la cldusula 9.1.8 del Contrato de
Concesion : -

Tom 054 T,y + bty 05 T, , » il

= * A e —— e vacsm r——

t -1 ”’Cr_z t— 1. CP:’T X
Donde AR

t  : Affo Calendario en el que regird el gjuste

T: : Tarifaalinicio del Afio Calendario t . L,

Tea : Tarifa alinicio del Afio Calendario t-1 _ :

{PCr,:  Nivel de indice de precios af consumidor de Lima Metropolitana publicado por el
Instituto Nacional de - Estadistica e Informdticd-(INEL} durante el dltimo Afio
Calendario al momento del cdlcuto en el periodo t-z.

IPCra: Nivel de indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana publicado por el
Instituto Nacional de Estedistica e Informdtica {INEI) durante el dltimo Afio
Calendario al momento del cdiculo en el periodo t-2,

CPit-1: Nivel de indice de precios af consumidor de los Estados Unidos publicado por el

' Departamentc de Estadisticas Laborales (The Buredu of Labor Statistics) durante
el Gitimo Afio Calendario af momento del cdleulo en el periodo t-1.

CPit-2: Nivel de indice de precios al consumidor de-los Estados Unidos publicado por el
Departamento de Estadisticas Labom(es (The Bureau of Labor Statistics) durante
el Utimo Afio Calendario al momento del célculo en el periodo t-2.
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179.

180.

181,

183.

>

e Transferencia por Calidad: El Concesionario reajustara anualmente su tarifa por
variaciones &n {a calidad. El ajuste por calidad sélo se realiza sobre el valor de la tarifa
bésica sin incliir ajustes por inflacién. Adicionalmente, el reajuste por calidad sera
posterior a la conformidad del Regulador respecto del *Plan de Mejoramiento de la
Calidad” presentacic anualmente por el Concesionario, segin lo indicado en el Anexo
8 del Contrato de Concesién. En esté contexto, la actualizacidn por la transferencia
por calidad podra ser reahLada al Conceswnarlo el o1 de abril de cada afio.

s Revisidn Tai‘i?"a‘ria‘: La tari"r'a sérd revisada cada tres afios por el Regulador. En la
referida revision, &l Requlador estimara el valor de la tarifa basica, de la transferencia
por incentivos y de la transferencia por calidad.

Por otro lado, en la audiencia pubuca el Concesionario pregunté el motivo por el cual el ajuste
tarifario por calidad sena en e[ -mes de abm’

Enrelacién a este punt’o, debe indicarse que el primero de abril se ajustaran [as tarifas no
solo por el incentivo a la calidad sino también por inflacién.

Cabe sefialar que la Memoria Anual del Concesionario, que incluye el Nivel de Calidad
Global (NCG) de Pasajeros, 3 es remitida en el primer trimestre del afio de acuerdo al
Contrato de Concesidn. Dado que no se contara con la informacion necesaria de calidad
antes, se considera prudente que el primero de abril se actualice la tarifa.

Por dltimo, LAN Perd 5.A. resalta la importancia que reviste para los usuarios de la nueva
infraestructura que, desde sus inicios, quede claro tanto para el concesionario como para las
aerolineas, el criterio que regird el cobro del servicio de puentes de embarque en el aeropuerto
de Arequipa. Eilo, debido al antecedente existente respecto del reclamo que LAN Peri S.A.
presentara al operador del Aeropuerto internacional Jorge Chavez, el cual actualmente es
materia de coniroversia ante el Poder Judicial.

Sefalan que esta divergencia podric haberse evitado si desde un primer momento, tanto
operador como usuarios de las aerolineas, hubieran tenido un instructivo disponiendo la
forma como se cobrarian las tarifas y el criterio que serviria para tal fin.

En esa linea, agradecen gue la resolucién final que fije la tarifa definitiva por el servicio de
mangas en el aeropuerto de Arequipa sea_acompariada de una instruccién por parte del
regulador -a través del documento que OSITRAN -estime pertinente- que precise que el
criterio que regird el cobro de la tarifa, de manera que se le distinga del cobro por otros
servicios que podrian darse en la misma posicién.

43 La clausula 7.7.4 del Contrato de Concesion sefiala:

"El CONCESIONARIO deberd entregar af OSITRAN y al CONCEDENTE, memorias sobre los logros aicanzados durante la Concesion, a mds tardar
dentro del primer trimestre de! afic siguiente af del periodo informado. Los periodos a informarse corresponderdn a cada Afo dela Concesicn. Las
memorias consistirdn en un resumen anualizado del desempedio y logros alcanzades por el CONCESIONARIO. Incluird, ademis, fos resuitados de fa
encuesta de opinidn de los Usvarios de la Concesion, a que se refiere el numeral 2 del Anexo N° 8, que serd realizada por una empresa encuestadora
de prestigio aceptada por el OSITRAN y no vinculada al CONCESIONARIQ, sobre aspectos tales como la calidad def servicio y de la infraestrycture,
los niveles tarifarios y la sequridad
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185. En relacidn con el comentario de LAN Pery S.A,, se precisa que la medicidn del tiempo
de uso para el cobro por el servicio de puentes de embarque, se inicia con la puesta de la
calza (on-block) y finaliza-con el retiro de la misma (off-block).

V.8. Benchmarking Tarifario

186. Se selecciond la muestra de aeropuertos con similar tamafio con respecto al aeropuerto
de Arequipay que |a unidad de cobro sea el tiempo de uso del servicio. Se observa que la
tarifa promedio por hora de esta muestra es de USD 47,54. La tarifa propuesta por

OSITRAN se encuentra por debajo del promedio (Ver Tabla 15}

Tabla 15 Benchmarking de Tarifas de Puentes de Embarque (en USD)

Aeropuerto . . « Ciudad Pais . Pasajeros Promedio
Aeropuerto de Acapulco Acapulco T México 617 079 56,07
Aeropuerto Internacional Ingeniero Ambrosio Taravella ' o JC'&Srd"o'b;a . C l' Argenfiﬁa | 1572 429 55,94
Aeropuerto Internacional Norman Manley . Kingston © . Jamaica 1502973 54,98
Aeropuerto Internacional El Alto . ' LaPaz Bolivia 1793 866 50,00
Aeropuerto Internacional de Mérida Mérida, Yucatan México 1316 242 £1,65

Aeropuerto Internacional Presidente Carlos Ib4fez del

Campo Punta Arenas Chile 740701 51,17
Aeropuerto Internacional General Heriberto Jara o Y Mési 016 8 0.08
Aeropuerto Internacional de Veracruz eracruz exico 1010534 3%
Aeropuerto Internacional Carlos Rovirosa Pérez Villahermosa, Tabasco | México 1014 445 50,46
Promedio ‘ _ . 47,54

VI.

Fuente: IATA.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicas de OSITRAN.

CONCLUSIONES

1. Luego del analisis respectivo se ha determinado que no existen condiciones de
competencia en el servicio de embarque y desembarque de pasajeros mediante puentes de
embarque en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodnguez Balion” por lo que deben
estar sujetos a regulacion tarifaria.

2. La metodologia que se ha utilizado para la determinacion de la tarifa es de costos medios
incrementales. En ese sentido, el Regulador ha considerado aquelios costos adicionales en
que incurre el Concesionario como consecuencia de brestar esfe nuevo servicio. Se ha
excluido de este calculo las inversiones que ha realizado el Concesionario en el
equipamiento, pues éstas se encuentran retribuidas a través del valor del PAO.

3. Adicionalmente, el Regulador con la finalidad de incentivar la prestacion de los servicios
aeroportuarios con altos niveles de eficiencia y calidad ha planteado al Concesionario un
esquema tarifario compatible por incentivos. Es decir, el Regulador considera pertinente
otorgar una transferencia adicional al Concesionario, en la medida que este haga su mayor
esfuerzo con la finalidad de ser mas eficiente en |a gestion de su concesion y logre mayores
niveles de calidad en los servicios que presta a los pasajeros en el aeropuerto de Arequipa.

&. Se recibieron comentarios a la propuesta tarifaria-de Aeropuertos Andinos del Perd y de
LAN Pery S.A., de los cuales se aceptaron dos comentarios:
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. Elcomentario de LAN-Perd S.A. en relacién a emplear la demanda promedio de horas
de ocupacién de las mangas de enero a octubre de 2014y no el valor del mes de octubre
del 2014, para el caleulo del costo de consumo de energia eléctrica.

_ Elcomentario de Aeropuertos Andinos del Peru S.A. de modificar |a tarifa base, el cual
se acepta pa’rcialmehte, en el sentido de incorporar los costos relacionados al aporte

por regulacién y devolucion al concedente.

Dado que se cuenta con informacion actualizada de las operaciones de puentes de
embarque a enero de 2015, se procedid a actualizar la demanda que se utiliza en el calculo
tarifario.

De esta forma la tarifa que recibira ‘ei Concesionario se encuentra compuesta por tres
componentes: tarifa basica, transferencia por eficiencia y transferencia por calidad. Eneste
contexto, la tarifa para el servicio de embarque y desembarque de pasajeros mediante
puentes de embarque (mangas) en el Aeropuerto de Arequipa es de:

- UsD 34,48 por 45 minutos y USD 11,49 por cada 15 minutos adicional. Dicha
tarifa es de aplicacién en tanto el Concesionario deba realizar la devolucion del 50%
de los ingresos del servicio tal y como lo establece el Contrato de Concesion.

La tarifa deberd cumplir con lo siguiente:

- Unidad de Cobro: El cobro se realiza por cada 45 minutos mas un monto
adicional por cada 15 minutos.

- Moneda: El cobro por el uso de puentes de embarque esen doélares americanos,
tal y como sucede en la mayorfa de paises de la region y en el Pery, en el
Aeropuerto internacional Jorge Chavez y en el Aeropuerto Velazco Astete de
Cusco.

- Impuestos. A la tarifa prdpuestas deberan agregarse los impuestos de ley.
- Ajuste Tarifario: La tarifa poruso de puentes de embarque se ajustara el o2 de

abril de cada afio conforme a la formula establecida en la cléusula 9.1.8 del
Contrato de Concesion:

IPCyy CPlpy
Ty = * - —_—
t= 057 Tes *qpp — * 05+ T * gp
Donde-
t . Afo Calendario en el que regird el gjuste
‘T, - Tarifa alinicio del Afio Calendario t

Te: : Tarifa alinicio del Afio Cafendario t-2
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IPCes: Nivel de indice de precios af consumidor de Limia Metropolitana publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEl) durante el Gltimo Afo
Calendario al momento def célculo en el periodo t-1.

IPCea: Nivel de indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEl) durante el dltime Ado
Calendario al memento del cilculo en el periodo t-2.

CPit-2: Nivel de indice de precios al consumidor de.los Estados Unidos publicado por el
Departamento de Estadisticas Laborales {The Bureau of Labor Statistics) durante
el uitimo Afio Calendario al momento del célculo en el perfodo t-1.

CPlt-2: Nivel de indice de precios af consumidor de los Estados Unidos publicado por el
Departamento de Estadfsticas Laborales (The Bureau of Labor Statistics) durante
el dltimo Afio Calendario al momento del cdlculo en el periodo t-2,

:

- Transferencia por Calidad: El Concesionario reajustara anualmente su tarifa
por variaciones en la calidad. El ajuste por calidad.sélo se realiza sobre el valor
de la tarifa basica sin incluir ajustes por inflacién. Adicionalmente, el reajuste
por calidad sera posterjor a la canformidad del Regulador respecto del “Plan de
Mejoramiento de la Calidad” presentado anualmente por el Concesionario,
segun lo indicado en el Anexo 8 del Contrato de Concesion. En este contexto, la
actualizacion por transferencia por calidad podra ser realizada al Concesionario
el 01 de abril de cada afio. L

- Revision Tarifaria: La tarifa serd revisada cada tres afios por el Regulador. En
la referida revisién, el Regulador estimara el valor de la tarifa basica, de la
transferencia por incentivos y de la transferencia por calidad.

8. La tarifa propuesta para el referido Servicio se encuentra por deb'aio de la tarifa promedio
(USD 47,9} que es cobrada en otros aeropuertos de Lat:noamenca que son similares en
nomeros de pasajeros y unidades de cobro .

[N

VIi.  RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones antes mencionadas, se recomienda al Consejo Directivo:

Disponer la publicacién de la Propuesta de Fijacion Tarifaria del “Servicio de Embarque y
Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas)” en el Aeropuerto
internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de Arequipa en el Diario Oficial El Peruanoy su
difusidn en la web institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe |Z_)

(i) ~ Disponer la publicacion en el Diario Oficial El Peruano vy el 'Portal Institucional de
OSITRAN (www.ositran.gob.pe), de kSs_s'EgUientes doCumé’n_to,s:

* El proyecto de resolucion .de flga(::on tarlfar:a del “Serwc:o de Embarque y

Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas)” en el
Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de Arequipa.
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= Exposicion de motivos

= Relacién de documentos que constituyen el sustento de la Propuesta de Fijacion
Tarifaria.

Atentamente,

o

JEAN PAUL CALLEC 5{
Gerente de Asesoria Jufidica

MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerénte de Regulacion y Estudios Econdmicos
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Anexo N°1: Modelo para estimar Esquema de Incentivos.
Para estimar el monto de los incentivos por eficiencia, se plantea el modelo de principal
agente donde el requlador representa el principal y el agente es la empresa concesionaria,
la cual dispone de informacién completa acerca de costos. Es decir, existe asimetria de
informacion, entre el Requlador y el Concesionario. De esta forma, el modelo propuesto
busca generar incentivos para que el Concesionario sea mas eficiente, partiendo del
supuesto que existe asimetria de informacion con el Regulador.

Matematicamente®, el esquema compatible por incentivos por - eficiencia puede ser
representado como:

Max rrl(w + Al@)) + (1 Ttl) (w + A(cr))

S.a.
Trlf-\(") (1- vrl)A(a) ez -0 (z)
‘ElA(_)’f (1 n)A(@) - ¢ = ﬂnA(_) + (1- no)A(a) (3)

Donde, 15 y 7y son fas probabilidades asociadas a que la emprésa obtenga un determinado
resultado con o sin esfuerzo, respectivamente; en tanto que, lafuncidn de utilidad esperada

del principal asume neutralidad al riesgo. Por otro lado, el esfuerzo e del agente implica una

aw(e)

desutilidad expresada por y¥(e), tal que ¥P'(e) = >0,y la cual se normalizard de

manera que Y(0) = Yo = 0y P(1) = Y, = @.Es decur el agente solo obtiene desutilidad
como fruto del esfuerzo que realice. De esta forma, a mayor esfuerzo e se obtendran
mayores niveles de eficiencia a, mientras que a menores niveles de esfuerzo e estan
asociados con menores niveles de eficiencia a. :

La ecuacion (2) indica que para el Concesionario siempre sera mas rentable hacer su méaximo
esfuerzo con la finalidad de incrementar su eficiencia y maximizar las transferencias que
recibe del Regulador. Adicionalmente, la ecuacion (3) establece que el Concesionario
siempre preferira hacer su mayor esfuerzo, con el fin de lograr su mayor eficiencia, antes que
realizar su menor esfuerzo porque no le resulta rentable.

Asi, con neutralidad al riesgo, el principal puede, en principio, elegir la transferencia
compatible en incentivos que satisfaga la restriccion de ‘participacion y que no genere
ganancias extraordinarias al agente. Para ello, se resolvera a partir 'de las restricciones del
problema aplicando igualdades:

L@ + (1- 1A(e) - @ = 0

A®) = M,,_":L)_A.gi‘l (4)

:

Luego, reemplazando en (3): o
Aa) = =22 (5)

3=

s Laffont, Jean-Jacques; Martimort, David (z002). The theory of incentives: the principal-agent model, Princeton, New Jersey:
Princeton University Press.
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Reemplazando en (4}:

(2@ - G

R e

(6

Elmend de contratos que el principal presentard al agente quedard expresado por:

| ., {(W+ A(g_g_)*;w-z— A@*)} (73

Por consiguiente, si el Concesionario realiza su maximo esfuerzo con el fin de
incrementar su eficiencia obtiene (8), de lo contrario sdlo obtiene (8'):

W M@ = w £ (@)

T~y

w Aa) = w- ;io—_?i;’r—o (8)

Para establecer la forma funcional de ¢ se parte de la funcidn de produccién del tipo Cobb-
Douglas para los aeropuertos concesionados. Asi, el problema primal del Concesionario viene
expresado por:

CMax y= L*KE (9)
S.A. C= pL+ p,K (10)

Donde y es el numero de operaciones totales expresado-en horas® en cada aeropuerto, L es la
cantidad de insumos de utilizados para la operacién y mantenimiento de los aeropuertos, K es
la cantidad de capital utilizada para la produccion de v, € son los costos en los que incurre el
aeropuerto, asi como p; 'y py, son los precios de los insumos, donde el primero es el costo de
operacion y mantenimiento por hora.

De las ecuaciones (9) y (10) se obtiene la siguiente funcidn de costos:

B B
+ @ 1
C= (g) /a:-!-.ﬁ' (“Tﬁ) ; /a+ﬁpk /cr-i—ﬁy la+p (11)
Linealizando [a expresion (11) en términos de logaritmos:

-5 g '
InC = In {@ Jess (-‘-“‘—‘8)] + @)+ Lol s 22 mo) 62)

o

Debido a que en el modelo sélo se consideran los costos de operacion del aeropuerto entonces
elvalorde B seraigual a cero, en consecuencia, la expresidn (12) puede quedar expresada como:

InC=ln()+ () @3

O lo que es lo mismo:

W) = 2inG) (3)

% Periodo de tiempo entre el aterrizaje y despegue, que noincluye el parnocte de las naves.
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Retirando los logaritmos en (13'), obtenemos la siguiente ecuacion de costos:

1
C= pyla (1)
Asimismo, podemos obtener la ecuacién de costo medio:
CMe= yli-a/« (14)

De la ecuacion (14") se deriva la forma funcional para ¢, la cual se def:mra como la variacién de
los costos medios respecto a la situacion base, que es cuando a=1. En consecuencia, la
expresion quedaria como sigue:

Lt
1‘—0.’

0=A@) =p-pye = m*(l— yﬂ) (a5)

Dondea € [r_x_,E].
Asi, si a<1 entonces el Concesionario presenta rendimientos decreaentes de escala (@), si a>1
presenta rendimientos crecientes de escala (@), y si a=1 entonces se presentan rendimientos
constantes de escala. En los dos Ultimos casos, puede interpretarse que el Concesionario se esta
esforzando por ser mas eficiente, de manera que la transferencia que reciba serd positiva. En
contraste, si el Concesionario se encuentra en el primer caso, no recibird ningin tipo de
transferencia debido a que aln presenta ineficiencia.

Bajo esta Idgica, se reemplaza la ecuacién (5) en (8) y (8") con el fin de obtener las transferencias
bajo el esquema de incentivos por eficiencia. Para ello, asumimos que existe una probabilidad
de 100% que el Concesionario realizara su maximo esfuerzo con la finalidad de ser mas eficiente
y recibir las transferencias que han sido fijadas, lo cual significa que m; = 1y queny = 0. De
este modo, dado que p; = w, se tiene el siguiente meny de tarifas que se presenta al
Concesionaric:

w+ A(E)":

W pz*(l- yl_;g) " (19)

(19

Il
s

w A(a)
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Anexo N°2; Modelo Econométrico y Test para el valor de «

Para estimar el parémé’cfd'd? ‘e’_f'ié:iencia {¢r) se estimo la ecuacion (14) del Anexo N°1|:
1
C= py’e @

Cabe sefialar que la participacion dei numero total de operaciones del aeropuerto de Arequipa
respecto al nUmero total de operaciones de toda la concesidn es superior al 50%, lo cual no
permite comparar la capacidad operativéﬁdé dicho aeropuerto respecto a los demas del mismo
grupo. Con el fin de hacer comparable la muestra, se procedié a agrupar la informacién de los
aeropuertos de la concesidn con excepuon del aeropuerto de Arequipa, el cual sera tratado
como una unidad separada Una vez realizados los ajustes, la muestra queds conformada por
N = 2 secciones cruzadas y T = 15 periodos trimestrales, lo que nos da un total de 30
observaciones. ‘

i

Dada la estructura de los datos en forma de panel y en ausencia de término constante en la
especificacidn del modelo, se procedi6 a-.estimar un MCO para datos agrupados, obteniendo
el resultado presentando en el jError! No se encuentra el origen de la referencia..

Cuadro N°1
Madelo inicial bajo MCO para datos agrupados

Dependent Variable: LN(C/P)

Method: Pane! [2ast Squares

Sample; 201201 201403

Periods inciuded: 15

Cross-sections inciuded: 2

Total panei (balanced) observations: 30

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
LN(y) _ 1,113436 0,004157 267,8563 ©,0000
R-squared 0,508966 Mean dependent var 8,935716
Adjusted R-squared 0,508566 S.D. dependent var 0,260809
S.E.of regression '’ 0,182759 Akaike.info criterion -0,528530
Sum squared resid 0,568626 Schwarz criterion -0,481824
Log likefihcod + - 8,927952 Hannan-Quinn criter. -0,513588

La prueba de significancia individual del parametro 8, nos indica que es estadisticamente
significativo al g5% de confianza, lo cual es aceptable para el modelo. Sin embargo, es
necesario someter el modeio a las pruebas correspondientes con el fin de detectar posibles
violaciones a los supuestos ciasicos del modelo de regresion.

Para realizar las pruebas, se utilizé el paquete econométrico Gretl. Se aplicaron tanto la prueba
de White para detectar heterocedasticidad como la prueba de normalidad de residuos,
descartando en ambos casos la presencia de algun problema. Los resultados de las pruebas se
presentan en el Cuadro N® 2:
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Cuadro N° 2
Contrastes realizados en el modelo inicial

Contraste de heterocedasticidad de White:
Hipétesis nula: No hay heterocedasticidad
Estadistico de contraste: LM = 0,105922 _
con valor p = P(Chi-cuadrado(2) » 0,105922) = 0,948417 > No serechazala Ho.

Contraste de normalidad de los residuos:
Hipétesis nula: el error se distribuye normalmente
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2)=1,9178
con valor p =0,383314 -2 No serechazalaHo.

Asimismo, se procedié a evaluar la existencia o no de esquemaé autorregresivos en las
perturbaciones con el fin de detectar algin problema de autocorrelacién®®. Para ello,
utilizaremos el procedimiento iterativo de Cochrane-Orcutt? asumiendo inicialmente que las
perturbaciones siguen un esquema AR(1) de la forma u; = pus—1 + &, en donde interesard
evaluar el valor del pardmetro p y su significancia estadistica. La idea de utilizar este
procedimiento es que, si en caso se detectase algin problema de autocorrelacion, se podra
corregir el problema de acuerdo a la metodologia propuesta por Cochrane-Orcutt.

Asi, a partir de los residuos del modelo inicial, estimamos dos esquemas autorregresivos de las
perturbaciones: el primero considerando un rezago, y el segundo incluyendo un segundo
rezago. Los resultados se presentan en los Cuadro N® 3 yCuadro N° 4:

Cuadro N° 3
Estimacion del esquemna autorregresivo AR(z) para las perturbaciones del
modelo inicial

Dependent Variable: UHAT

Method: Panel Least Squares

Sample {adjusted): 2011Q2 201403

Periods included: 14

Cross-sections included: 2 _ )
Total panel {balanced} observations: 28° ‘o

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.

UHAT(-1) 0,708178 10,118096 5£,006633 0,0000
R-squared 0,562650 Mean dependentvar | 0,022733
Adjusted R-squarad 0,562650 S.D. dependent var 0,164400

48 Debido a que el modelo no considera intercepto no es posible utilizar el estadistico de Durbin-Watson, puesto que
.unas de los supuestos de dicha prueba es que el modela cuente con intercepta, por lo que su utilizacion nos darfa .
resultados poco confiables. ) . . -

4 Cochrane, D.; Orcutt, G. H. (1949). "Application of Least Squares Regression to Relationships Containing Auto-
Correlated Error Terms", Journal of the American Statistical Association 44 (2435): 32-61.
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Cuadro N° &4
Estimacion del esquema autorregresive ARQ1) y AR(2) para las
perturbaciones del modelo inicial
Dependent Variable: UHAT
Method: Panel Least Squares
Sample (adjusted): 201103 201403
Periods included: 13
Cross-sections Incivded: 2
Total panel (balanc2d) observations: 26

Variable @ - Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
UHAT(-2} -+ 0,490093 0,212861 2,302412 0,0303
UHAT(-2) Tt 0,206767 0,187355 1,103612 o,2807
R-squared 0,443359 "‘Mean dependent var 0,045461
Adjusted R-squared 0,420165 - S5.D.dependent var 0,146431

En funcion a los resultados cbtenidos, se concluyé que el coeficiente del primer rezago de las
perturbaciones es es’cad:’stica'mente signiﬁcativo,‘ y por Jo tanto se acepta la existencia de un
esquema AR(1) en las. perturbaciones del modelo inicial. Luego, continuando con la
metodologia propuesta por Cochrane-Orcutt, se procede a filtrar las variables regresoras del
modelo inicial a partir del valor obtenido para el pardmetro p, de laforma y*, = Y& = PVe-1,
donde v representa a cada variable que interviene en el modelo a estimar. En consecuencia, se
procede a estimar el modelo con las nuevas variables filtradas, ademds del esquema
autorregresivo de sus perturbaciones. Los resultados se presentan en los CuadroN® 5y Cuadro
N®6.

Cuadro N®g
Modelo bajo MCO para datos agrupados considerando el filtro Cochrane-
Orcutt

Dependent Variable: EN(C/P)*

Method: Panel Least Sguares

Sample (adjusted): 201102 201403
Periods inciuded: 54

Cross-sections ingiuded: 2

Total panel (balanced) observations: 28

Variable Coefficient - Std. Error  t-Statistic Prob.

LN{y)* . 1,127230 ' 0,008302 135,7835 ©,0000
R-squared C ©,353710 Mean dependent var 2,656250
Adjusted R-squared 0,353710 5.D. dependent var 0,128814
5.E. of regression ©,103556 Akaike info criterion -1,662349
Surn squared resid 0,289543 Schwarz criterion -1,614770
Log likelihood 2£4,27289 Hannan-Quinn criter. -1,647804
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CuadroN®6 |
Estimacion del esquema autorregresivo AR(1) para las perturbaciones del
modelo filtrado

Dependent Variable: UHATF

Method: Panel Least Squares

Sample {adjusted): 201103 201203
Periods included: 13

Cross-sections included: 2

Total panel (balanced) observations: 26

Varizhble Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
UHATF{-1) -0,345804 0,194294 -1,779802 ©0,0873
R-squared 0,109438 Mean dependent var 0,006023
Adjusted R-squared . 0,109438 S5.D. dependent var 0,1052497

Del Cuadro N° 5 se puede concluir que, al no serestadisticamente significativo el pardmetro del
primer rezago de las perturbaciones, se ha eliminado el rastro del problema de autocorrelacién
del modelo y por tanto, el modelo estimado en el Cuadro N° 6 no presenta problemas de
autocorrelacion. Asimismo, considerando este el nuevo modelo se aplicaron las pruebas de
heterocedasticidad y de normalidad de los residuos, no presentando problemas al respecto. Los
resultados de estas pruebas se presentan en el Cuadro N° 7.

Cuadro N°®7 .
Contrastes realizados en-el modele final

Contraste de heterocedasticidad de White:
Hipdtesis nula: No hay heterocedasticidad
Estadistico de contraste: LM = 0,525284 ,
convalorp = P(Chi-cuadrado(2) > 0,525284) = 0,769017 = No se rechaza la Ho.

Contraste de normalidad de los residuos:
Hipdtesis nula: el error se distribuye normalmerite
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 3,032645
convalorp =0,219513 - No se rechaza la Ho.

Finalmente, el modelo estimado quedaria de la forma:

. .
In (_..‘E) 2 1,127230 * In(y;y)
Piy

Entonces { —) = 1.127230, por consiguiente, a = 0.89, 'entonces; a<1, por consiguiente, no se

otorga transferencia.
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Anexo N°3: Especificaciones técnicas de los puentes de embarque que operan encel
Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de Arequipa

Los dos puentes de embarque que operan en el Aeropuerto Internacional Alfredo Rodriguez
Ballén de Arequina son de ThyssenKrupp Airport Systems, este tipo de puentes de embarque
permiten movimientos para girar, extenderse, retraerse ascender y descender.

Los puentes de embarque estan compuestos principalmente de: (i) rotonda con columna, (ii)
cabina giratoria, (iii) tUnel (que puede extenderse o retraerse), (iv) sistemas de elevacion y
traslacion, y (v) escalera de servicio.,

La rotonda forma la articulacién horizontal y vertical que une el puente de embarque. Esta
anclada fijamente en la plataforma. mediante la columna de la rotonda y absorbe las cargas
horizontales y verticales. Los tneles pyeden girar alrededor de ella hasta un méximo de 83° a
derecha e izquierda. Esta medida se regula en cada aeropuerto dependiendo de las
condiciones de pperacion existentes.

Al final del tnel exterior esta situada la cabina giratoria, que es el elemento del puente de
embarque que se acopla al avién sobre el que esta operando la misma. La escalera de servicio
movil se une al tUnel exterior por medio. de un descansillo y posibilita al personal el acceso
desde la superficie de estacionamiento hasta ei puente.

i
+

Los puentes de embarque con capacidad para retraerse o extenderse, unen la rotonda y la
cabina. La seccién del tunel def lado de la rotonda se denomina tUnel interior vy fa seccion del
tinel del lado de la cabina se denomina tinel exterior. Los puentes pueden constar de dos o
tres tUneles telescdpicos cuya seccidn aumenta, siendo el tinel mas ancho el mas cercano al
avidn.
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Escalera de Servicio Cabina Giratoria

Los sistemas de elevacidn y traccion estén situados centrados debajo del tunel exterior.
Gracias al sistema combinado de elevacion, y traccion; el extremo del puente de embarque que
mira hacia el avidn se posiciona verticalmente v puede avanzar, retroceder, subir y bajar
libremente sobre la superficie de estacionamiento. Se utiliza una unidad hidraulica para los
movimientos de elevacion y descenso del puente de embarque, utilizdndose un sistema de
traccion electromecanico para los movimientos restantes.

3

m\““ﬁ” I'HMM e EMM'E' . - 3

AR

Tanel A Tinel B Sistema Escalara

Elevacion - Translacion Servicio

En el pupitre de mandos central estan dispuestos equipos (conmutadores, pulsadores), con los
que se dan las ordenes de movimiento al puente de embarque. El pupitre de mandos esta
instalado en el lado izquierdo de la cabma de manera que se proporciona amplia visibilidad
sobre la superficie de estacionamiento.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA FIJACION TARIFARIA PARA EL
SERVICIO DE EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE PASAJEROS
MEDIANTE PUENTES, DE EMBAROUE (MANGAS) EN EL
AEROPUERTO ENTERNACIONAL “ALFREDO RODRIGUEZ BALLON"
DE AREQUEPA

1. El 10 de junio de 2014, mediante Carta 350-2014-AAP; el Concesionario solicitd a
OSITRAN el inicio det procedimiento de fijacién tarifaria para el *Servicio de Embarque y
Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas) en el Aeropuerto
de Arequipa.

2. El 20 de junio de 5014 mediante el Oficio N° 055-2014-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos solicitd informacion adicional a AAP.

3. El 02 de julio'de 2014, fediante Carta 402-2014-AAP, el Concesionario remitid la
informacion adicional solicitada por OSITRAN.

4. El o5 de agosto de- 2014, mediante el informe N° 018-14-GRE-GAJ-OSITRAN, la Gerencia
de Regulacién ¥ Estudios  Econdrnicos v la Gerencia de Asesorfa Juridica elevaron a la
Gerencia General el informe de procedencia de la solicitud de fijacion tarifaria respecto
del “Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque
en el Aeropuerto de Arequipa, formuiada por AAP.

5. El 11 de agosto de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobo el informe de
procedencia mediante fa Resolucion N° 037+2014-CD-OSITRAN, asimismo se aprobé la
tarifa provisional dei “Servicio de Embarque y Desembardue cie Pasajeros mediante
Puentes de Embarque en el Aeropuerto de Arequipa, ascendente a USD 26,25 por los
primeros 45 minutos o fraccion y de USD 8,75 por cada 1.5 minutos adicionales o fraccidn.

6. El 23 de enero de 2015, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2015-CD-
OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé la propuesta tarifaria de puentes de
embarque, de:

EHD
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USD 27,17 por 45 minutos y USD g,06 por cada 15 minutos adicional, si el
Concesionario tiene que realizar la devolucion del 50% de los ingresos del servicio tal y
como lo establece el Contrato de Concesidn.
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7. El 25 de febrero de 2015, enla ciudad de Arequipa, se llevé a cabo la Audiencia PUblica de
la propuesta tarifarja de puentes de embarque.

8. El 02 de marzo de 2015, mediante la Carta N° 134-2015-AAP, el Concesionario remiti6
sus comentarios. a la propuesta tarifaria aprobada mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N® 003-2015-CD-OSITRAN,

g. Elo2 de marzo de 2015, mediante Carta SfN, LAN Perg S.A., LAN remitié sus comentarios
a la propuesta tarifaria aprobada mediante fa Resolucién de Consejo Directivo N° 0o3-

2015-CD-OSITRAN.

10.  Luegdde analizar los comentarios recibidos, se aceptaron los siguientes corrientarios:



- El comentario de LAN Per( S.A. en relacién a emplear Ja demanda promedio de horas
de ocupacion de lasmangas de enero a octubre de 2014 y no el valor del mes de octubre
del 2014, para el calculo del costo de consumo de energia eléctrica.

- Elcomentario de Aeropuertos Andinos del Per( 5.A. de modificar la tarifa base, el cual
se acepta parcialmente, en el sentido de incorporar los costos relacionados al aporte
por regulacion y devolucién al concedente.

- Elcomentario de LAN Per( S.A,, sobre la precision de la medicion del tiempo de uso de
los puentes de embarque.

11.  Dado que el Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de
Embarque (Mangas) es un nuevo servicio'que se incorporara a los servicios brindados por
AAP en el Aeropuerto Internacional de Arequipa, y que las inversiones corren por cuenta
del Concedente® y que los costos adicionales de proveer este nuevo servicio son
identificables y separables de la estructura general de costos de la empresa, la
metodologia propuesta por OSITRAN para la fijacion tarifaria es la de costos
incrementales. L

- AR

12.  La propuesta tarifaria para el servicio de puenies de embarque consiste de una tarifa en
dos partes o tarifa no lineal, la misma que se encuentra dividida en un cargo fijoy en otro
variable. El primer componente es la tarifa basica gue cubre el integro de los costos
medios incrementales del referido servicio, mientras que el sequndo componente (o
esquema de incentivos) estd en funcion de los niveles de eficiencia y calidad que logre el
Concesionario. -

13. En este contexto, bajo esta metodologia se realiza el cdlculo de los costos medios
necesarios para la operacion del nuevo servicio, descartando la aplicacidn de un flujo de
caja debido a que, como ya se menciond, no se ‘considera el capital utilizado en la
inversion de la obra nueva, dado que ésta fue financiada por el Estado Peruanc y viene
siendo pagada al Concesionario mediante el PAC respectivo. En este contexto, la
férmula del costo incremental promedio por estimar, queda definida de la siguiente
forma: ‘
wo = S @

Donde wy es el costo promedio del servicio de puente de embarque para el Aeropuerto
de Arequipa, CMIT son los costos medios incrementales totales expresados en ddlares
americanos®y N es el nimero de horas promedio de ocupacion del puente de embarque.

14. Posteriormente, la ecuacion (1) se ajusta por la'tasa de regulacidn y la devolucién

w= Wy+ %TR*w+ %DEV ww
w- WTR*w = %DEV+w = wy .
— Wo R
W = S ~%TR-%DEV . (2,),> :
Donde w es la tarifa base del servicio de pueﬁtes de éfﬁ.barqije, %TR es la tasa de
requlacion de 1,00% y %DEV, es el porcentaje de la facturacion que el Concesionario
devuelve al Concedente siempre y cuando obtenga ingresos superiores al PAMO, que es

- - . . . M A El
* Dado que es vna obra nueva, la inversién es financiada por el Estado Pervano, la cual viene siendo pagada al Concesionario

mediante el PAQ respectivo.
*Tipo de Cambio : 5/.3,00
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de 50%, tal y como establece el Contrato de Concesion. De esta manera, la ecuacion (2)
puede escribirse como: ‘

LT WO
= —— (2.1
W= awson (2
De esta forma, la tarifa base seria igual w, la cual esta reconociendo el integro de los
costos incrementales en los cuales incurre el Concesionario cuando presta el servicio.

Esquema de Incentivos

16.

21.

Con el fin de establecer un mecanismo que fomente la prestacidn del servicio con
eficiencia y calidad, se plantea un esquema de tarifas compatible por incentivos. Para
ello, se construye una tarifa no lineal de la forma:

t = w+ [0,5+A(c) + 0,5+ @] (3)

Donde w es la tarifa base del servicio de puente de embarque, A(a) es el monto del
incentivo por eficiencias que logra la Concesion y @ es el monto del incentivo por niveles
de calidad que el Concesionario logre en el Aeropuerto de Arequipa. La expresion entre
corchetes es la porcién variable de la tarifa (o monto de los incentivos), el cual se calcula
como el promedié ponderado de la transferencia por eficiencia y por calidad, cuyos pesos
son los mismos, con la finalidad de fomentar que el Concesionario consiga un mejor
desempefio en ambas variables.

A. Transferencia por eficiencia A(c)

El esquema de incentivos consiste en que, a mayores niveles de eficiencia, la empresa
tendra derecho a recibir una mayor transferencia; por el contrario, a menores niveles de
eficiencia, dichas transferencias serdn poco significativas o incluso nulas. De esta forma,
el esquema de incentivos premia el mayor esfuerzo que realiza el Concesionario por ser
més eficiente en la operacion de los aeropuertos que gestiona.

Para calcular el monto de las transferencias por eficiencia A(a)® aplicamos la siguiente
formula:

E
19. Aler) = 1_”;‘,’”*(1— y w) (4)

20. Donde y es el nimero de horas promedio de ocupacion del puente de embarque

durante el afio 2014 vy @ es el parametro que mide el nivel de eficiencia en los

. w . . .
aeropuertos concesionados a AAP 9 representa a la tarifa base sin considerar la
'7 1-%TR

Devolucion al Concedente®,

Cabe precisar que el pardmetro o, mide el nivel de eficiencia de los aeropuertos
concesionados. Solo se calcula un valor de o porque sdlo existe un Onico administrador
de estos aeropuertos. De esta forma, si a<i entonces el Concesionario presenta
rendimientos decrecientes de escala, si a>1 presenta rendimientos crecientes de escala
y si a=1 entonces se presentan rendimientos constantes de escala. En los dos Ultimos
casos, puede decirse que el Concesionario hace su mayor esfuerzo por ser eficiente, lo
que implica una transferencia mayor que cero. En contraste, si el Concesionario se
encuentra en el primer caso, no recibird transferencia por este concepto.

3 vVer Anexo N°1, demostracion de fa formula.
4 £5t0 es, considerando %DEV = 0 enla ecuacion (2%).



B. Transferencia por Calidad (@)

22.  Conrelacién ala calidad de los servicios brindados, dentro el esquerna por incentivos que
se propone el Concesionario conseguira mayores transferencias a medida que logre
mayores niveles de calidad en los servicios que brinda a los pasajeros en el aeropuerto de
Arequipa.

23.  Para ello, se trabajara sobre |a base del indicador del "Nivel de Calidad Global de los
servicios a pasajeros” que se presenta dentro dei “Plan de Mejoramiento de la Calidad”,
el cual es remitido por el Concesionario al Regulador dentro de los 30 dias calendarios
siguientes a la finalizacién de cada ejercicio anual, tal como se establece en el Contrato
de Concesidns. Una vez que el Regulador otorgue su conformidad respecto al documento
en mencion, se procederd a calcularel monto de |a transférencia del incentivo por calidad
a partir de la férmula que se presenta en la ecuacion (5):

_ Wo ey
@ - P * 1—%TR B L (5) +
Donde p es el Nivel de Calidad Global de los Servicios a Pasajeros (NCG-Pasajeros)

calculado para el Aeropuerto de Arequipa y 1 i';‘.’m. representa a la tarifa base sin
1]

considerar la Devolucion al Concedente.
Célculo de la Tarifa Base del Servicio de Puentes de Embarque (w)

24. Para la demanda se considerara el tiempo de ocupacion mensual del puente de
embarque promedio del periodo comprendido entre enero 2014 y enero 2015, el cual es
de 145,66 horas.

25.  Dado que la metodologfa es la de costos incrementales, en el célculo de |a tarifa se han
reconocido aquellos costos generados exclusivamente por el servicio de puentes de
embarque, como son: los costos de seguro, de mantenimiento y de energia. El costo
incremental mensual total es de USD 2 837. (Ver Tabla 1)

Tabla 1 Estructura de Costos Mensual pi'or Puente de Embarque (PLB)

Costos de operacién y mantenimiento '~ . Valor-
Seguro para PLB IR st 5 068
Mantenimiento de PLB | S/.2 448
Consumo de energia ‘ ) ) ‘S!. 993
Total (en nuevos soles)’ ‘ " - 5/.8510 -
Total (en délares americanos) R USD 2 .8.37

Fuente; Gerencia de Regulacion y Estudios Ecanomicos de OSITRAN.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

26. Posteriormente, los costos de operacion y mantenimiento mensual se dividen entre el
tiempo promedio mensual de uso por puente de embarque’(145,66 horas), con lo cual se

5 Anexo 8, Apéndice 4 del Contrato de Concesion det Segundo Grupo de Aeropuertos de provincia de fa Repiblica del Perg.



obtiene el costo de operaciony mantenimiento por hora (wy) que es de USD 19,48. A
partir de ese valor, se puede calcular la ecuacion (2.1):

uspn 19,48

= TTrovsow - USD 39:74 por hora

Estimacion del Esquema de Incentivos
A. Estimacién de la transferencia por eficiencia
27. A partir de [a ecuacion (4) se procedié a calcular las diferentes transferencias que puede
recibir el Concesionario por realizar su mayor esfuerzo por ser eficiente. Las
transferencias por eficiencia fluctdan entre los US 2,00 y USD 19,00, dependiendo del

valor que tome a (Ver Tabla 2).

Tabla 2 Transferencias por Eficiencia (en USD)

Olestimado Clprom Afa)
Mayora 2,00 2,500 19
<1,50 - 2,00] 1,750 17
<1,30 - 1,50} 1,400 15
<1,20 - 1,30] 1,250 12
<1,10 - 2,20] 1,156 9
<1,05 - 1,10] 1,075 6
[1,00 -z,05] 1,025 2
Menor a 1,00 0,000 0

Fuente: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos de OSITRAN.
Elgboracion: Gerencia de Requlacion y Estudios Econdmicas de OSITRAN.

28. Cabe precisar que el vaior de o y de las transferencias debera ser estimado por el
Regulador cada tres afios, io cual coincide con el momento de la revision de la tarifa. La
razdn es que el valor de la tarifa basica puede modificarse por variaciones en la demanda
o en el monto de los costos operativos.

Para determinar el valor de a de AAP se realizé una estimacién econométrica®, para lo
cual se utilizd la informacién de costos del Concesionario. Entonces, el valor de « esigual
a 0,89. De acuerdo a lo establecido en la Tabla 11, al estimarse un valor de o menora 1,
no corresponde otorgar transferencia por concepto de eficiencia.

S¥Yer Anexo N°3,



B. Estimacion de Transferencia por Calidad

30. Para calcular la écuacion (g) se utiliza el valor del indicador “Nivél de Calidad Global de
los servicios a pasajeros” (NCG-pasajeros) correspondiente al afio 2013 para el
aeropuerto de Arequipa. -

31.  Debidoa que este indicador se encuentra‘['imitag:[p entre o y100 puntos, se considerara el
valor como si estuviese expresado en términos porcentuales. Asi, dado que el valor del
indicador para el afo 2013 fue de 63,36, el valor del p serd igual a 0,6336. Por
consiguiente, reemplazando en la ecuacion (5), se obtiene que el valor de @ serd igual a
USD 12,46.

USD 19,48
1-1,0%

&
@

0,6336 = {5.2) -

USD 12,46

i

Tarifa Propuesta para el Servicio de Puentes de Embarque .. |

32. Comose menciond anteriormente, |a tarifa propuesta viene determinada por la siguiente
expresion:

t = w+[05*A(@)+ 0,5+ @] (3)

33. Reemplazando los valores estimados para la tarifa base, la transferencia por eficiencia y
la transferencia por calidad én la ecuacién (3), se obtiene el valor de la tarifa por hora de
servicio: L

t= 3974+ [05+0+ 0,5« 12,46]

= 45,98

34. Como se menciond anteriormente, la presente propuesta tarifaria establece que la
unidad de cobro debe ser por cada 45 minutos, mas un monto adicional por cada 15
minutos adicionales. Por lo tanto, la tarifa propuesta para el servicio de puente de
embarque en el aeropuerto de Arequipa es la siquiente: .~ :

* USD 34,48 por 45 minutos y USD 11,49 por cada 15 minutos adicional. Dicha tarifz es de
aplicacion en tanto el Concesionario deba realizar la devolucién del 50% de los ingresos
del servicio tal y como lo establece el Contrato de Concesién.




35, Latarifa deberd cumplir con fo siguien'te:

e Impuestos. A la'tarifa propuestas deberan agregarse los impuestos de ley.

e Moneda: El cobro por el uso de puentes de embarque esen délares americanos, tal y
corno sucede en la mayoria de paises de la region y en el Pery, en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chdvez y en el Aeropuerto Velazco Astete de Cusco.

e Ajuste Tarifario: La tarifa por uso de puentes de embarque se ajustara el o1 de abril
de cada afo conforme a la férmula establecida en la clausula 9.1.8 del Contrato de

Concesion : .
CPlr—y
053y #——
S CPl;—,

Tz G5 xTeq ®
ot t 1, 1PCrs

Donde *
t * : Afo Calendario en el que regira el ajuste
T, : Tarifaalinicio del Afio Calendario t

Tes : Tarifa alinicio del Afio Calendario t-1_
IPCoi: Nivel de indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana publicado por el
: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEl} durante el Gltimo Afic
Calendario al momento del clculo en el periodo t-2.

PCra: Nivel de indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEl) durante el Ultimo Afio
Calendario al momento del cdlculo en el perfodo t-2.

CPIt-1: Nivel de indice de precios al consumidor de los Estados Unidos publicade por el
Departamento de Estadisticas Laborales (The Bureau of Labor Statistics) durante
el Gitimo Afio Calendario al momento del cdlculo en el periodo t-1.

CPit-2: Nivel de indice de precios al consumidor de los Estados Unidos publicade por el
Departarmento de Estadisticas Laborales (The Bureau of Labor Statistics) durante
el Gitimo Afo Calendario al momento def cdlculo en el periodo t-2.

o Transferencia por Calidad: El Concesionario reajustara anualmente su tarifa por
variaciones en la calidad. El ajuste por calidad sélo se realiza sobre el valor de la tarifa
basica sin incluir ajustes por inflacién. Adicionalmente, el reajuste por calidad sera
posterior a la conformidad del Regulador respecto del “Plan de Mejoramiento de fa
Calidad” presentado anuaimente por-el Concesionario, sequn lo indicado en el Anexo
8 del Contrato de Qoricésic’m. £n este contexto, la actualizacion por la transferencia
por calidad podra ser realizada al Concesionario:el o1 de-abril de cada afo.

o Revisién Tarifaria:La tarifa sera revisada cada tres afios por el Regulador. En la
referida revision, el Regulador estimara el valor de |a tarifa basica, de la transferencia
por incentivos y de la transferencia por calidad.

Finalmente debe sefialarse que la tarifa propuesta para el referido servicio se encuenira por
debajo de la tarifa promedio (USD 47,9) que es cobrada en otros aeropuertos de Latinoamérica

que son similares en nUmeros de pasajeros y unidades de cobro.
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