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SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL ORGANISMO
SUPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
DE USO PUBLICO - OSITRAN:

EMPRESA NACIONAL DE PUERTOS SOCIEDAD ANONIMA - ENAPU S.A,,
representada por su Apoderado, sefior LUCIO ALBERTO VENTE ZAMUDIO,
identificado con DNI N° 08632686, segun poder que se adjunta en copia
certificada, ambos con direccion domiciliaria y Domicilio Procesal en el Jr. Manco
Capac N° 255 — Callao, en el procedimiento administrativo seguido sobre Revision
de las tarifas maximas de los servicios portuarios bajo el régimen de regulacion
que se prestan en los Terminales Portuarios de llo y Salaverry, respetuosamente

decimos:

I PRETENSION IMPUGNATORIA.-

y Que, de conformidad al Art.208° de la Ley N° 27444’ vy al Art.73° del
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (aprobado por Resolucion N°
043-2004-CD-OSITRAN, modificado por Resolucion N° 003-2012-CD-
OSITRAN), PRESENTAMOS RECURSC DE RECONSIDERACION
CONTRA LA RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2016-CD-
OSITRAN (de 17.02.2016, notificada el 18.02.2016), que determina las

T Ley N° 27444, Articulo 208°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.
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2.2)

nuevas tarifas maximas de los servicios portuarios bajo el régimen de

regulacion, que se prestan en los Terminales Portuarios de llo y Salaverry.

En tal sentido, solicitamos que la resoluciéon impugnada sea DEJADA SIN

EFECTO, por los siguientes fundamentos.

REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD DEL RECURSO.-

De acuerdo con el Art.6.1° de la Ley N° 27332, “El Consejo Directivo es el
organo de direccion maximo de cada Organismo Regulador’. En
consecuencia, no existiendo instancia administrativa superior al Consejo
Directivo, se aplica el Articulo 208° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefala que: “El recurso de
reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el
primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en

nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por

organos que constituyen unica instancia no se requiere nueva

prueba”.

Asimismo, a fin de acreditar que el recurso se esta presentando de manera
oportuna, es conveniente recordar que hemos sido notificados con la
Resoluciéon impugnada el 18.02.2016. Por tanto, estamos presentando el
presente recurso, en el plazo de 15 dias habiles contados a partir de su
notificacion, tal y como lo dispone el Art.73° del Reglamento General de
Tarifas de OSITRAN.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-

Nuestra impugnacién se sustenta en los siguientes fundamentos:
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LA RESOLUCION IMPUGNADA INCUMPLE EL MANDATO
JUDICIAL DE LA CORTE SUPREMA, QUE LE ORDENO CONTAR
CON LA PROPUESTA TARIFARIAL DE LA AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL - APN.-

Como lo senala el propio Regulador en la pagina 03 de la
resoluciéon impugnada, la razén por la cual la Corte Suprema ANULO
la Resolucion N° 031-2004-CD-OSITRAN, fue porque dicha
resolucion fue emitida sin contar con una propuesta tarifaria de la
APN.

En efecto, en la CASACION N° 1795-2011-LIMA (que ANULO la
Resolucion N° 031-2004-CD-OSITRAN), Considerando 14° se

sefiala literalmente lo siguiente:

“Esta Suprema Sala considera que el rol que el Art.13.1°
de la Ley del Sistema Portuario Nacional atribuye a la
Autoridad Portuaria Nacional, como ORGANISMO
PROPONENTE DE LA REGULACION DE TARIFAS EN EL
AMBITO PORTUARIO, podia ser adaptado adecuadamente
al procedimiento y iniciado por OSITRAN, exigiendo a
esta entidad contar con una propuesta de régimen
tarifario por parte de dicho organismo, con caracter
previo a la emision de la resoluciéon que ponga fin al
procedimiento de regulacion; pues de este modo se
encontrara garantizado —por un lado- el papel de la
Autoridad Portuaria Nacional, como TITULAR DE LA
INICIATIVA EN EL PLANTEAMIENTO DE LA REGULACION

PORTUARIA, y se asegurara —-a la vez- que la decisiéon de
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OSITRAN se encuentre informada por lo propuesto por

aquella, cumpliéndose de este modo los fines de la nueva

normativa’.

Es mas, la Corte Suprema exigié a OSITRAN que recabe de la APN
una “PROPUESTA TARIFARIA", entendida como aquel documento
que debe cumplir con todas las exigencias previstas en el Art.62° del
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN. Fue por ello también
que la Corte Suprema, en la casacion antes mencionada, ANULO LA
RESOLUCION N° 031-2004-CD-OSITRAN, debido a que el Oficio N°
026-2004-APN/PD (que fue presentado en el proceso judicial como
la “propuesta tarifaria” de la APN), “NO CONTIENE DE NINGUN
MODO UNA PROPUESTA DE REGIMEN TARIFARIO, conforme a
lo requerido por la nueva normativa, sino Unicamente las
observaciones planteadas por la Autoridad Portuaria Nacional
a lo propuesto por OSITRAN, incumpliendo de este modo con la
nueva atribucion de roles para la revision tarifaria en el ambito
portuario, contenida en la Ley N° 27943" (CASACION N° 1795-
2011-LIMA, 15° Considerando).

Es pertinente indicar que esta Sentencia adquiric AUTORIDAD DE
COSA JUZGADA, y por tanto, SUS FUNDAMENTOS Y
CONCLUSIONES SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA
OSITRAN, en virtud del Art. 1399, incisos 13° y 3° que establece
como PRINCIPIO Y DERECHO DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL, el siguiente:

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes

ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de
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sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto

resoluciones que han pasado en autoridad de cosa

juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar

sentencias ni retardar su ejecucion.

Es por ello que el Art.4° de la Ley Organica del Poder Judicial ha
reiterado esta prohibiciéon, estableciendo que:

Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial

competente, en sus propios términos, sin poder calificar

su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o

interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil,

penal o administrativa que la ley senala.

Pues bien, pese a todo lo expuesto, apreciamos que la resolucién
impugnada HA INCUMPLIDO EL MANDATO JUDICIAL DE LA
CORTE SUPREMA, ya que:

En primer lugar, OSITRAN insistié en continuar con el procedimiento
de revision tarifaria, a pesar de que la APN, en su calidad de
TITULAR DE LA INICIATIVA EN EL PLANTEAMIENTO DE LA
REGULACION PORTUARIA (asi reconocida por la Casacién N°
1795-2011-LIMA), HA SENALADO EN EL OFICIO N° 347-2015-
APN/GG, QUE SE ABSTENIA DE FORMULAR UNA PROPUESTA
TARIFARIA.
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6.2.

6.3.

8.3.

Posteriormente, a insistencia de OSITRAN, mediante OFICIO N°
947-2015-APN/GG-DIPLA, LA APN SE ABSTUVO DE PROPONER
NUEVAS TARIFAS, Y SOLICITO QUE SE MANTENGAN LOS
NIVELES TARIFARIOS VIGENTES A ESA FECHA, POR NO
CONSIDERAR CONVENIENTE UNA MODIFICACION DE LAS
TARIFAS EN EL CONTEXTO ACTUAL, EN EL QUE AMBOS
TERMINALES PORTUARIOS (ILO Y SALAVERRY) ESTAN EN
PROCESO DE PROMOCION A LA INVERSION PRIVADA.

Efectivamente, en el OFICIO N° 347-2015-APN/GG la APN se
abstuvo de formular propuesta tarifaria. Posteriormente, ante los
sucesivos requerimientos de OSITRAN, en el OFICIO N° 947-2015-
APN/GG-DIPLA, LA APN PLANTEO "QUE SE MANTENGA EL
REGIMEN VIGENTE PARA LOS SERVICIOS QUE BRINDA
ENAPU S.A." (ANEXO 1B).

Cabe precisar que el fundamento de este planteamiento fue
expresado en el Informe Técnico — Legal N° 094-2015-
APN/DIPLA/UAJ (que sirve de sustento al OFICIO N° 947-2015-
APN/GG-DIPLA, ANEXO 1B), en el cual se senala lo siguiente:

20. Actualmente PROINVERSION, bajo encargo de la APN,
viene desarrollando el proceso de evaluacion y
promocion de las iniciativas privadas de Terminal
Multipropdsito llo y Modernizacién y Desarrollo del
Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry, para la
modernizacion de los terminales portuarios de llo y

Salaverry respectivamente.
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23. EN ESE SENTIDO, DE DARSE UNA FUERTE REDUCCION
A LAS TARIFAS ACTUALES DE ENAPU SA. Y
POSTERIORMENTE SU MODIFICACION A UN NIVEL
TARIFARIO MAS ALTO COMO CONSECUENCIA DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS DE INICIATIVAS
PRIVADAS QUE SE ENCUENTRAN EN EVALUACION Y UN
ESQUEMA DE SERVICIOS INTEGRADOS, SE CREA EL
RIESGO DE EXPERIMENTAR UN FUERTE RECHAZO
SOCIAL A AMBOS PROYECTOS Y A
CUESTIONAMIENTOS INJUSTIFICADOS A LA LABOR
TECNICA.

24. EN ESE SENTIDO, CONSIDERANDO LA PRONTA
ADJUDICACION DE AMBOS PROYECTOS, SE
RECOMIENDA MANTENER LOS NIVELES TARIFARIOS
ACTUALES PARA LOS SERVICIOS QUE BRINDA ENAPU
S.A. EN AMBOS TERMINALES. (ANEXO 1B).

Jefe (o)

6.4. Efectivamente, si el titular de la iniciativa en el planteamiento de la
regulacién portuaria se habia manifestado en el sentido que no era
conveniente revisar (y por ende, modificar) las tarifas de los Puertos
de llo y Salaverry, OSITRAN NO DEBIO CONTINUAR CON EL
PROCEDIMIENTO, pues como lo sefiala el Art.13.1° de la Ley N°

27943 — Ley del Sistema Portuario Nacional, “La utilizacion de los
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6.5

6.5.

bienes portuarios de uso publico, de titularidad puablica o
privada, cuando se realice fuera del régimen de Ilibre
competencia, esta sujeta al pago de tarifas, en la forma que
determine el régimen tarifario que establezca OSITRAN A
PROPUESTA DE LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL Y/O
DE LAS AUTORIDADES PORTUARIAS REGIONALES”.

Es por ello que la Corte Suprema, en la CASACION N° 1795-2011-
LIMA, 9° Considerando, realza que “el Art.13° de la Ley N° 27943
introdujo una importante modificacion en la regulaciéon legal
existente hasta ese momento para la atribucion de OSITRAN de
fijar, revisar o modificar tarifas, en el caso que no exista
competencia en el mercado; estableciendo que el ejercicio de
esta atribuciéon debia llevarse a cabo por el ente regulador A
PROPUESTA DE LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL". Por
tanto, si la APN sostuvo que no correspondia revisar las tarifas de
los Puertos de llo y Salaverry, OSITRAN no podia continuar con el
procedimiento de revision tarifaria, ni mucho menos aprobar una

reduccion de tarifas, como efectivamente ha ocurrido.

Es mas, si bien es cierto que la APN, después de sucesivos
requerimientos de OSITRAN, presenté una denominada “propuesta
tarifaria”, DICHO DOCUMENTO NO CUMPLE CON LOS
REQUISITOS PARA SER CONSIDERADO COMO TAL, ya que:

6.5.1. Este documento fue emitido en la etapa final del
procedimiento de revision tarifaria, y después de que la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN

ya habfa elaborado su propia Propuesta Tarifaria, proyecto de
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6.5.2.

6.5.3.

Resoluciéon de Revisién Tarifaria, Exposicion de Motives y
documentos complementarios. Es decir, OSITRAN ELABORO
SU PROPUESTA DE REVISION TARIFARIA SIN CONTAR
CON LA PREVIA PROPUESTA TARIFARIA DE LA APN,
INCUMPLIENDO EL MANDATO JUDICIAL DE LA CORTE
SUPREMA.

Efectivamente, no es materialmente posible sostener que
OSITRAN ha tenido en cuenta la propuesta de la APN, si esta
propuesta fue elaborada y presentada después de que
OSITRAN ya habia hecho los estudios, informes e incluso ya
contaba con la propuesta de nuevas tarifas. Es mas, como lo
veremos mas adelante, LA METODOLOGIA DE REVISION
TARIFARIA 'Y LOS MONTOS APROBADOS POR OSITRAN
NO GUARDAN RELACION ALGUNA CON LA
METODOLOGIA E IMPORTES PROPUESTOS POR LA APN.

Es mas, de la revision del el Informe Técnico — Legal N° 094-
2015-APN/DIPLA/UAJ (que sirve de sustento al OFICIO N°
947-2015-APN/GG-DIPLA, ANEXO 1B), se evidencia de que
la “propuesta tarifaria” de la APN NO cumple los requisitos
previstos en el Art.62° del Reglamento General de Tarifas de

OSITRAN, que son los siguientes:

1. Nombre o© denominacién de Ila Entidad Prestadora
solicitante;

2. Poder del representante legal de la Entidad Prestadora;

3. Marco general y justificacion;

4. Definicion del servicio o servicios objeto de la solicitud de

fijacion o revision tarifaria;
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5. Estudio que incluya el sustento técnico-econémico de los
supuestos, parametros y bases de datos utilizados en el
estudio,

6. Definicion y sustentacion de la metodologia utilizada como
base para la propuesta de fijacion tarifaria.

7. Proyeccion de la demanda;

8. Plan de inversiones y valor de las inversiones ejecutadas;

9. Costos operativos,

10. Costo de capital

11. Flujo de caja,

12. Analisis de sensibilidad,

13. Comparacién tarifaria internacional, de ser el caso;

14. Proyecciones del cofinanciamiento del Concedente, de ser
el caso.

15. Modelos, calculos y férmulas correspondientes.

6.54. Es mas, OSITRAN tampoco tomdé en cuenta los
planteamientos de la APN, pues la Resolucion N° 003-2016-
CD-OSITRAN aprueba las mismas tarifas maximas que ya
habian sido fijadas mediante la Resolucion N° 068-2015-CD-
OSITRAN, y deseché el planteamiento de la APN, en el
sentido que DEBIAN MANTENERSE LAS TARIFAS
ACTUALMENTE VIGENTES EN AMBOS TERMINALES.

Jefe (o)

6.5.5. Asimismo, en el Informe Técnico - Legal N° 094-2015-
APN/DIPLA/UAJ (que sirve de sustento al OFICIO N° 947-
2015-APN/GG-DIPLA, ANEXO 1B), la APN senala que “con
OSITRAN SE ACORDO EMPLEAR LA METODOLOGIA DE
TASA DE RETORNO PARA EL CALCULO DE UN NUEVO
REGIMEN TARIFARIO” (ANEXO 1B). Sin embargo,

EMPRESA NACIONAL DE PUERTOS S.A.

OFICINA PRINCIPAL
www.enapu.com.pe Jr. Manco Capac N° 255 - Callao
Telf. : 651-7828



Jefe(e)

OSITRAN tampoco empleé esta metodologia, y empled la
metodologia de “COSTOS TOTALMENTE DISTRIBUIDOS”
(ANEXO 1D).

6.5.6. Finalmente, en cuanto al signo monetario, el planteamiento
tarifario de la APN proponia mantener las tarifas vigentes, y
por ende, la moneda en la cual estaban expresadas
(DOLARES AMERICANQS), pese a lo cual OSITRAN aprobo

las nuevas tarifas en SOLES.

6.5.7. Por tanto, esta forma de actuacion infringe nuevamente el
pronunciamiento de la Corte Suprema, ya que no se cumplio
con que “la decision de OSITRAN se encuentre informada

por lo propuesto por aquella (es decir, por la APN)”.

En consecuencia, SI LA APN NO CONSIDERO CONVENIENTE
REVISAR LAS TARIFAS DE LOS PUERTOS DE ILO Y
SALAVERRY, Y SU “PROPUESTA” NO FUE FORMULADA EN LA
OPORTUNIDAD DEBIDA, NI FUE TOMADA EN CUENTA POR EL
REGULADOR, SE CONCLUYE QUE OSITRAN NO HA CUMPLIDO
EL MANDATO JUDICIAL CONTENIDO EN LA CASACION N° 1795-
2011-LIMA, Y POR TANTO, LA RESOLUCION N° 003-2016-CD-
OSITRAN ES NULA, PUES CONTRAVIENE UN MANDATO
JUDICIAL PROVISTO DE AUTORIDAD DE COSA JUZGADA.

En consecuencia, el recurso de reconsideracion debe ser declarado

FUNDADO, debiendo dejarse sin efecto la resolucion impugnada.

EMPRESA NACIONAL DE PUERTOS S.A.

OFICINA PRINCIPAL
WWw.enapu.com.pe Jr. Manco Capac N° 255 - Callao

Telf. : 651-7828



Jefe (e)

I.2. LA RESOLUCION IMPUGNADA NO HA VALORADO
ADECUADAMENTE LAS PRUEBAS OBRANTES EN EL
EXPEDIENTE, NI HA MOTIVADO EN FORMA DEBIDA SU
PRONUNCIAMIENTO.-

1. Sin perjuicio de lo expuesto, se aprecia que OSITRAN ha
aprobado las nuevas tarifas maximas, sobre la base de una
interpretacion tergiversada de las pruebas obrantes en el

expediente administrativo.

2. Efectivamente, mediante Oficio N° 025-2012-ENAPU S.A./ GC
(de 02/05/2012), hicimos una consulta al Regulador, solicitando
“nos precise si existiria alguna disposicion formal que nos
impida cambiar nuestro Tarifario de dolares americanos a
nuevos soles” (ANEXO 1C).

3. Sin embargo, el Regulador habria ‘interpretado” que nuestra
Empresa ha solicitado el cambio de signo monetario de las
tarifas, de DOLARES AMERICANOS a SOLES, sin que exista
una solicitud en tal sentido, y mucho menos el sustento técnico

de esa decision.

4. Cabe precisar que, esta decision es DISCRIMINATORIA, pues
TODOS LOS ADMINISTRADORES PORTUARIOS APLICAN
SUS TARIFAS EN DOLARES AMERICANOS. Asimismo, la
aplicacion de las tarifas en SOLES colisiona con el planteamiento

tarifario de la APN, que proponia mantener las tarifas vigentes, y
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por ende, la moneda en la cual estaban expresadas (Dolares

Americanos).

. No obstante lo expuesto, OSITRAN HA APROBADO LAS

NUEVAS TARIFAS EN SOLES, SIN QUE EXISTA PROPUESTA
DE APN NI DE ENAPU PARA TAL CAMBIO, Y SIN QUE
TAMPOCO EXISTA EL FUNDAMENTO TECNICO DE ESTA
DECISION. Por lo que la resolucién impugnada incurre en una
evidente FALTA DE MOTIVACION.

. Finalmente, NO ENCONTRAMOS CUALES SON LAS RAZONES

Y FUNDAMENTOS PARA QUE OSITRAN NO HAYA TOMADO
EN CUENTA EL PLANTEAMIENTO DE LA APN, CONSISTENTE
EN MANTENER LAS TARIFAS VIGENTES HOY EN DIA; pues
en todo caso, si OSITRAN consideraba que dicha posicion no era
viable, EL REGULADOR DEBIO MOTIVAR SU
PRONUNCIAMIENTO Y ESTABLECER LAS RAZONES DE
HECHO Y DE DERECHO POR LAS CUALES EL
PLANTEAMIENTO DE LA APN NO ERA AMPARABLE. Sin
embargo, ello no ha ocurrido, y por tanto, la Resolucién N° 003-
2016-CD-OSITRAN ES NULA.

. Efectivamente, es pertinente recordar que LA DEBIDA

MOTIVACION CONSTITUYE UN REQUISITO DE VALIDEZ DE
TODAS LAS DECISIONES DE LAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, pues como ha sefalado el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00091-2005-PA/TC:

‘LA MOTIVACION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA,
ES DECIR, LA FUNDAMENTACION CON LOS
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RAZONAMIENTOS EN QUE SE APOYA, ES UNA
EXIGENCIA INELUDIBLE PARA TODO TIPO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS, IMPONIENDOSE LAS MISMAS
RAZONES PARA EXIGIRLA TANTO RESPECTO DE
ACTOS EMANADOS DE UNA POTESTAD REGLADA
COMO DISCRECIONAL.

(--)

Constituye una exigencia o condiciéon impuesta para la
vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe
anadir la estrecha vinculacion que existe entre la
actividad administrativa y los derechos de las personas.
ES INDISCUTIBLE QUE LA EXIGENCIA DE MOTIVACION
SUFICIENTE DE SUS ACTOS ES UNA GARANTIA DE
RAZONABILIDAD Y NO ARBITRARIEDAD DE LA
DECISION ADMINISTRATIVA.

En esa medida, ESTE TRIBUNAL DEBE ENFATIZAR QUE
LA FALTA DE MOTIVACION O SU INSUFICIENCIA
CONSTITUYE UNA ARBITRARIEDAD E ILEGALIDAD, en la
medida en que es una condicion impuesta por la Ley N°
27444. Asi, LA FALTA DE FUNDAMENTO RACIONAL
SUFICIENTE DE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA ES
POR Si SOLA CONTRARIA A LAS GARANTIAS DEL
DEBIDO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.”

8. En consecuencia, estando demostrado que OSITRAN no ha

realizado una adecuada evaluacion de los medios probatorios
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existentes en el expediente, y que NO HA MOTIVADO SU
PRONUNCIAMIENTO EN FORMA DEBIDA, SE CONCLUYE
QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA DEBE SER DEJADA SIN
EFECTO, pues esta vulnerando un Derecho Fundamental, que
forma parte del Debido Procedimiento Administrativo, y que
garantiza el ejercicio adecuado de nuestro Derecho

Constitucional a la Defensa.

POR TANTO:
A usted, Sefiora Presidente, y por su intermedio, al pleno del

Consejo Directivo, solicitamos proceder con arreglo a lo expuesto.

PRIMER OTROSI DIGO: SOLICITA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA
RESOLUCION N° 003-2016-CD-OSITRAN.-

Que, de conformidad al Articulo 216° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, y Articulo 81° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por
Decreto Supremo N° 044-2006-PCM (publicado el 27 de julio del 2006),
SOLICITAMOS LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION N*
003-2016-CD-OSITRAN, por los siguientes fundamentos:

1. LA EJECUCION DE LA RESOLUCION PUEDE CAUSAR PERJUICIOS
DE IMPOSIBLE O DIFICIL REPARACION.-

N 3
l”“““'“j‘:;::,"""\.‘l‘ La Ley N° 27444, en su Articulo 216.2°, establece que
“La autoridad a quien competa resolver el recurso podra
suspender de oficio o a peticion de parte la ejecucién del acto

recurrido cuando concurra alguna de las siguientes
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Jefe (e)

1.2.

1.3.

circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o
dificil reparacion.
b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de

nulidad trascendente’.

Bajo esta premisa, se aprecia que la ejecucion de la Resolucién impugnada
causaria a nuestra empresa un perjuicio econémico y financiero de
imposible reparacion, debido a que su aplicacion nos obligaria a aplicar
tarifas que, seglin las estimaciones efectuadas, reducirian nuestros
ingresos proyectados a un nivel que afectaria gravemente nuestra
estabilidad y viabilidad financiera, ademas de generarse un problema de
dimensién nacional, en razén a que el Estado peruano es el Unico
accionista de ENAPU S.A., y en consecuencia, seria el principal
perjudicado si esta empresa no puede cubrir todos sus pasivos,

configurandose de esta forma un grave perjuicio al interés publico.

Frente a este tipo de situaciones, MORON URBINA ha sefalado que: “Un
factor que, apreciado por la autoridad, puede determinar Ila
suspension administrativa del acto, es la existencia de perjuicios
graves, irreparables y desproporcionados al interesado que no podran
ser restablecidos posteriormente por revocacion ante la autoridad
administrativa o judicial”®; de lo que se concluye la necesidad de
suspender la Resolucion N° 003-2016-CD-OSITRAN, al darse
cumplimiento a la causal establecida en el Art.216.2, inciso “a” de la Ley N°
27444.

2 MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General, Ed. Gaceta
Juridica S.A,, Octubre 2001, p. 471.
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2. LA PONDERACION SUFICIENTEMENTE RAZONADA ENTRE EL
PERJUICIO QUE CAUSARIA AL INTERES PUBLICO LA SUSPENSION
Y EL PERJUICIO QUE CAUSA AL RECURRENTE LA EFICACIA
INMEDIATA DEL ACTO RECURRIDO.-

2.1. A todo lo expuesto, debe agregarse las especiales circunstancias en las
que se prestan los servicios portuarios, a naves y empresas intermediarias
gque generalmente establecen una proyeccion de gastos sobre la base de
las tarifas vigentes, los mismos que son asumidos en forma directa por los
operadores del comercio exterior; por lo que, de aplicarse los articulos
impugnados de la Resolucion en comentario, y en caso que el Poder
Judicial declare fundada la demanda contencioso administrativa planteada
por ENAPU, nos seria practicamente imposible recuperar los importes no
pagados como resultado de la ejecucién de la mencionada Resolucion

Administrativa.

2.2. En este sentido, siendo ENAPU es una Empresa del Estado, el perjuicio
que se causaria al interés publico se equipara al que se causaria a ENAPU,
si se produce la ejecucion inmediata la Resolucién recurrida; por lo que
debe suspenderse la ejecucion de la Resolucién impugnada, hasta que
concluya el procedimiento administrativo (y en su caso, el proceso

contencioso-administrativo) iniciado por nuestra empresa.

e SEGUNDO OTROSI DIGO: MEDIOS PROBATORIOS Y ANEXOS.-

1A CASACION 1795-2011-LIMA.

1B OFICIO N° 947-2015-APN/GG-DIPLA.

1C  Oficio N° 025 — 2016 — ENAPU S.A./GC.
1D RESOLUCION N° 003-2016-CD-OSITRAN.
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1E  Copia del documento de identidad del apoderado que suscribe.
1F  Copia certificada del documento que acredita su representacion procesal.
1G ' ARUC de ENAPU S.A.

Callao, 08 de Mayzo
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Lima. catorce de mayo
de dos mil trece. -

Adminisirativo; producida 2a votacién con arreglo a la Ley se ha emitido Ia
siguiente sentencia:

1 RECURSO DE CASACION:
Se trata del recurso de casacién interpuesto por Ia Empresa Nacional de
PLertos Sociedad Anénima, obrante a fojas catorce del cuaderno

casatorio, contra Ia sentencia de vista de fecha cinco de abrii de dos mi!
y seis, que confirmando la

once, obrante a fojas mil seiscientos noventa

sentencia apelada de fecha diecinueve de noviembre del dos mil nueve:
obrante a fojas mil seiscientos treinta y otro declara infundada |z

demanda.

2. FUNDAMENTOS POR LOS CUALES SE HA DECLARADOC
PROCEDENTE EL RECURSO DE CASACION:

Mediante resolucién de fecha catorce de noviembre de dos mil once,
obrante a fojas treinta ¥ nueve del cuadernillo de casacion, este Tribunal

ha declarado procedente el referido recurso de casacion en atencion a la
la Novena

denuncia de infraccién normativa dei articuio 131 y
Disposicion Transitora y Final de la Ley del Sistema Portuario
Nacional y la Novena Disposicién Transitoria y Final del Reglamento
de la Ley de!l Sistema Portuario Nacional; precisando que estas
denuncias son sustentadas por la parte recurrente en los siguientes
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términos: i) Ina licacién parcial del articulo 13.1 de la Lev del Sistema
Portuario Nacical, alega que la sentencia de vista solo ha aplicado la

primera parte de la norma, que faculta a OSITRAN regular el sistema
tarifarig” cuando no exista libre competencia; sin embargo, no ha tenido en
cue@ lo dispuesto en el articulo 21.2 de la Ley del Sistema Portuario

cional que senala que el OSITRAN delega sus facultades técnicas

/ operativas a la Autoridad Portuaria Nacional que propone el régimen de

v 4

/

!K-

tarifas. Por ello, contraviniéndose el articulo 13.1 de la l.ey del Sistema
Portuario Nacional se ha expedido la Resolucion del Consejo Directivo N°
031-2004-CD-OSITRAN, es decir, que no se ha recibide la propuesta de
la APN, tal como se dispone en la segunda parte de la norma aludida; i)
Inaplicacion de la Novena Disposicién Transitoria y Final de la Ley del
Sistema Portuario Nacional, referido al plazo para la adecuacién de todas
}js entidades y organismos del Estado a la Ley del Sistema Portuario
lacional en un plazo de noventa dias, el mismo que vencia el dieciséis
de julic de dos mil tres. Dentro de dichas disposiciones estaba
precisamente el articulo 13.1 de la Ley en mencién, cuya vigencia rige
desde el tres de marzo de dos mil tres, el cual prescribié que la utilizacion
de los bienes portuarios de uso publico, de titularidad publica o privada,
cuando se realice fuera del régimen de libre competencia, esta sujeta al
pago de tarifas, en la forma que determine el régimen tarifario que
establezca el OSITRAN a propuesta de la Autoridad Portuaria Nacional
y/o de las auvtoridades Portuarias Regionales. En el caso de litis, se inicio
dicho procedimiento el veintitrés de mayo de dos mil dos cuando no se
encontraba vigente la Ley del Sistema Portuario Nacional y para el tres
de marzo de dos mil tres este procedimiento se encontraba en tramite.
Por lo que en virtud de la Novena Disposicién Transitoria y Final de la Ley
del Sistema Portuario Nacional no se contaba con la propuesta de la
Autoridad Portuaria Nacional, y debia hacerlo dentro del término de
noventa dias, siendo la fecha limite el dieciséis de julic de dos mil tres.
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Sin  embargo OSITRAN. un ano después publicé la Resolucién
Administrativa N° 031-2004-CD-OSITRAN, mediante la cual se fija el
nuevo regimen tarifario aplicable a los servicios de la demandante; y iii)
Aplicacién indebida de la Novena Disposicion Transitoria _y final del
Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional, sostiene la
im{p,uéwante que resulta contradictoria con los articulos 13.1 y212vyla

p _N'Ewena Disposicion Transitoria y Final de la Ley del Sistema Portuario

Nacional, que tienen rango legal, por lo que, la Sala debid aplicar dichas
normas y no la disposicién reglamentaria; por lo que, se ha atentado
contra lo dispuesto en los articulos 51 y 138 de la Constitucién Politica del
Estado que regulan la jerarquia de las normas, asi como también regula
ia prevalencia de la norma constitucional frente a la de orden legal. En
consecuencia, se ha omitido tener presente dispositivos de rango legal
que obligan a la Autoridad Portuaria Nacional proponer el régimen tarifario
a OSITRAN, vy las funciones Técnicas y operativas, entre ellas la de

proponer el regimen tarifario dei OSITRAN.

3. CONSIDERANDO: _
PRIMERO: Segun se aprecia de autos, el presente proceso es promovido
con motivo de la demanda presentada a fojas sesenta y cuatro por l1a
Empresa Nacional de Puertos Sociedad Anénima —~ ENAPU S.A., 2 través
de la cual pretende que el érgano jurisdiccional declare la nulidad total de

- la Resolucién N° 031-2004-CD/OSITRAN, publicada en el Diario Oficial El

Peruano el veintiocho de julio del dos mil cuatro, por la cual aprol:?é- la
nueva estructura y niveles tarifarios maximos aplicables a los s',emc:os
que ofrece ENAPU S.A. en atencion a que adolece del cumphm&ernto .de
elementos de validez procedimentales trascendentes y que su 'aphcamén
le impediria el cumplimiento de disposiciones legales relativos a su

calidad de empleador.
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SEGUNDO: Esta demanda ha sido declarada infundada mediante
sentencia de fecha seis de marzo del dos mil diez obrante a fjas mil
Seiscientos treinta y ocho dictada por el Décimo Juzgado Especalizado
en lo Contencioso Administrativo de Ia Corte Superior de Justicia e Lima,

7Y confirmada por la Segunda Sala Especializada en lo Conencioso

Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, sefialando
mediante la sentencia de vista objeto de impugnacién, que, al dictar la
Resolucion N° 031-2004-CD/OSITRAN, el Organismo Supervisor de Ia
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN, ha
actuado en ejercicio de la facultad que la Ley le reconoce para fijar las
tarifas portuarias que respondan a la realidad del mercado, en el caso que
no exista competencia en él, sin que haya incurrido —al hacerio— en
contravencion procedimental a la Ley del Sistema Portuario Nacional o a
su Reglamento.

TERCERO: En cuanto a las denuncias contenidas en los items i) y ii) de
los fundamentos por los cuales se ha declarado procedente el recurso de
casacion, cabe recordar que el veintitrés de enero de mil novecientos
noventa y ocho fue publicada en el Diario Oficial El Peruano la Ley de
Supervisién de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de
Uso Pablico y Promocién de los Servicios de Transporte Aéreo, Ley N°
26917, con el propésito de propiciar en nuestro medio el desarrollo de los
servicios de transporte, y la supervision de la explotacion de Ila
infraestructura nacional de transporte de uso publico, por medio de la
adopcion de medidas de fomento que se encuadren en un marco de libre
competencia.

CUARTO: Esta norma dispuso la creacién del Crganismo Supervisor de
la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico ~-OSITRAN-,
como organismo publico descentralizado adscrito al Sector Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccién, destinado, entre otras cosas, a

regular el comportamiento de los mercados en los que actiian los agentes
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econdmicos que realizan actividades de explotacién de infraestructura de
transporte publico — sea que se trate de empresas publicas o privadas —,
cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversjpnistas y de los usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en Ia
expiStacién de Ia infraestructura comprendida bajo su competencia. En
ste contexto, el articulo 7 de Ia Ley N° 26917 atribuyé a OSITRAN
diversas funciones, entre las cuales se encuentra: “En el caso que no

exista competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajes y otros cobros
similares y establecer reglas claras Y precisas para su correcta aplicacién,
asi como para su revision y modificacion, en los casos que corresponda”.

=, QUINTO: Ei sjercicio de esta ultima atribucion reconocida a OSITRAN fue

regulade por el Procedimiento de Fijacion y Revisién de Precios
Regulados de OSITRAN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N 003-2002-CD-OSITRAN, y los Lineamientos Metodolégicos para la
J*‘:Bfacfcﬁn y Revision de Precios Regulados, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 009-2002-P-CD-OSITRAN, en virtud a los cuales se
establecio, entre otras cosas, que el procedimiento para la revisién de
tarifas, en los cascs que no exista competencia en el mercado, podia ser
iniciado de dos modos: a) a solicitud de alguno de los agentes
economicos dedicados a la explotacion de infraestructura de transporte
publico, o b) de oficio, por el Consejo Directivo de OSITRAN, cuando
existieran elementos suficientes que indicaran la necesidad de una
revision tarifaria con el objeto de reducir distorsiones en los mercados
bajo su competencia.

SEXTO: Es bajo este marco normativo que el catorce de setiembre del
dos mil uno, el Consejo Directivo de OSITRAN recomendo la elaboracion
de un estudio comparativo de tarifas portuarias en los terminales
portuarios administrados por ENAPU, y el veintitrés de mayo del dos mil
dos, acordd revisar de oficio las tarifas reguladas de los terminales
portuarios bajo administracion de ENAPU, por Acuerdo N° 286-92-02-CD-
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DS!TRPN; Y de este Modo se djo inicio gj Procedimiento administrativo de
revision de farifas que finaimente dio como resultado |5 emision de |a
Resaiucbn N° 031-2004-CD/OSFTRAN. Por la cual se aprobod la nuevsg

Garantizar |a eficiencia en la explotacion de la inﬁaestmctum Comprendida
bajo sy Competencia.

Procedimiento se encontraba ya en Curso, se publics en el Diario Oficial E]
Peruano g Ley de/ Sisterna Portuario, Ley N° 27943, que creé la
dispuso en sy articulo 13, numeral 13.1:

“La ulilizacion de los bienes Portuarios de yso publico, de titularidad

pPublica ¢ Privada, cuando

mercado: estableciendo qu
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Nacional. En consecuencia, cabe analizar qué efectos debia producir esta
modificacion en el procedimiento administrativo de revision ya iniciado por
OSITRAN en afo anterior.

DECIMO: Una primera hipotesis de respuesta a la problematica surgida
por la dacién de la Ley del Sistema Portuario podria inclinarse en el
seniﬂd&l de imponer a OSITRAN el deber de dar por concluido el
procedimiento administrativo de revision ya iniciado, y aguardar hasta que
se produjera la condicién prevista en el articulo 13 de la Ley N° 27943
para poder iniciar nuevamente un procedimiento con el mismo propésito.
Sin embargo, una posicién tan extrema como ésta constituiria claramente,
a criterio de este Supremo Colegiado, una aplicacién retroactiva de Ia
nueva |egislacion a circunstancias anteriores a su vigencia, por
descalificar juridicamente el acto de inicio de un procedimiento que ya se
encuentra en curso, que guardé armonia con las normas vigentes al
tiempo de su realizacion. Sobre todo, si el principio de aplicacion
inmediata de las nocrmas procesales —al cual hace insistente alusion la
parte recurrente— no genera en ningun caso, ni en modo aiguno, |a
necesidad de dar por concluido los procesos o procedimientos que se
encuentren en trémite, sino Gnicamente la aplicacion inmediata a ellos de
las nuevas normas en el estado en que se encuentren, con el deber de
adecuar lo necesario del procedimiento, a fin de observar los nuevos fines
perseguidos por la innovacion legislativa.

UNDECIMO: Ademas de ello, una posicién interpretativa del articulo 13,
numeral 13.1 Ley del Sistema Portuario, que imponga como uno de sus
efectos la necesidad de dar por concluido —sin mayor reflexion— f"l
procedimiento de revisién ya iniciado por OSITRAN, resultaria contraria
también al propio espiritu de este cuerpo normativo, cuya Novena
Disposicién Transitoria y Final establecié textuaimente que “(...) fﬁfd_as las
entidades y organismos del Estado con competencias en el servicio y 1a
actividad portuaria y naviero, en lo que ésta se relacione con los puertos,
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debersrn 8daptarse a las disposiciones de la__preenie Ley. en

coordinacién _con _las _atribuciones y competencias de la Autoridad

Portuaria Nacionaj y las Autoridades Portuarias Regionales en un plazo
maximo de noventa (90) dias”.

DU

ECIMO: En atencion a esta difima disposicién, se advierte que el
Piritu de la Ley del Sistema Portuario Nacional, en reladdn a las
actuaciones administrativas existentes en tramite ante las diversas
entidades involucradas con el servicio y la actividad portuaria y naviera al
momento de su vigencia, nunca fue dejarlas sin efecto, y tampoco
ordenar su conclusion; sino disponer su adaptacién en coordinacién con
las atribuciones y competencias de la Autoridad Portuaria Nacional y las
. Auloridades Portuarias Regionales, tal como lo informa un sano
/ | entendimiento del principio de aplicacion temporal de las normas
‘. procedimentales. Debiendo precisarse que el plazo de noventa dias
previsto —con caracter general- por esta norma para el proceso de
adecuacion, debe extenderse, para el caso especifico de la revision

tarifaria, a ciento ochenta dias, por existir una disposicion especial en la

Ley N°® 27943 (Vigésimo Segunda Disposicién Transitoria) en ese sentido.
DECIMO TERCERO: En efecto, una mirada atenta al papel que juegan

esie tipo de actuaciones administrativas de OSITRAN, dentro de la

. actividad regulatoria de la Administracion Puablica, para lograr el desarrollo
~normal y adecuado del mercado —en tutela imparcial los intereses del
Estado, de los inversionistas y de los usuarios—, con el proposito de

garantizar la eficiencia en la explotacién de la infraestructura de

transporte publico, evidencia la necesidad de que tanto el legislador como
. &l operador juridico prefieran su continuidad, antes que su desaparicién, a
'y j fin de maximizar la vigencia del valor gue estas persiguen; puesto que
i resultaria altamente irrazonable que se optara por la culminacién abrupta
A del procedimiento ya avanzado, sin mayor reflexién, cuando existe una
prudente posibilidad de adecuarlo a las nuevas reglas introducidas por el
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legisiador; y sobre todo si éste Gitimo ha optado expresamente por su
adaptacién antes que su conclusion.

DECIMO CUARTO: Siendo ello asi, cabe preguntarse ¢Es razonable
exigir la conclusion del procedimiento iniciado por OSITRAN, como
consécuencia de la entrada en vigencia de la Ley del Sistema Portuario
Né?:nal © es mas adecuado optar por su adecuaciéon? Y frente a ello, es
valido afirmar —en virtud a lo expuesto en los paragrafos precedentes—
gue una interpretacion adecuada del articulo 13, numeral 13.1, y la
Novena Disposicion Transitoria y Final de la Ley del Sistema Portuario
Nacional, no tiene por qué encaminar al operador a optar por la
conclusion radical del procedimiento iniciado por OSITRAN en mayo de
2002 para revisar las tarifas de los terminales portuarios bajo
administracion de ENAPU. Por el contrario, esta Suprema Sala considera
gue el rol que el articulo 13.1 de la Ley del Sistema Portuario Nacional
atribuye a la Autoridad Portuaria Nacicnal, como organismo proponente
de la regulacién de tarifas en el ambito portuario, podia ser adaptado
adecuadamente al procedimiento ya iniciado por OSITRAN, exigiendo a
esta entidad contar con una propuesta de régimen tarifario por parte de
dicho organismo, con caracter previo a la emisién de la decision que
ponga fin al procedimiento de regulacion; pues de este modo ste
encontrard garantizado —por un lado— el papel de la Autoridad Portuaria

iati ' ion
' Nacional, como titular de ia iniciativa en el planteamiento de la regulac

portuaria, y se asegurara -a la vez— que la decision de OSITRAN se
encuentre informada por lo propuesto por aquella, cumpliéndose de este
modo los fines de la nueva nommativa.

DECIMO QUINTO: No obstante, no se advierte que, en el presente caso,
el mandato de adecuacién desprendido de la interpretacion de las normas
resefiadas haya sido satisfecho por las entidades involucradas en la
controversia, puesto que no existe en autos instrumental alguna -que
acredite que OSITRAN haya cumplido con requerir a la Autoridad
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Por‘fuar' Nacional jo haya hecho por si misma. Y gj bien, la Sala de
Sefalado en Ja resolucion de vista objeto de impugnacién que el
s de junio de dos mil cuatro —antes de la aprobacion de| nuevo régimen
tarifario por OSITRAN- |3 Autoridad Portuaria Nacional presents ante
OSITRAN e} Oficio N° 026—2004-APN!PD (fojas cincuenta Y ocho), por
medio del cual €Xpresé algunas observaciones a Ia Propuesta de Tarifas
Maximas de los Servicios Portuarios de ENAPU, este hecho resuita
insuficiente para satisfacer |ag exigencias de la nueva normativa, por dos
/J razones: Primero, porque como ha sido sefalado, la Novena Dispaosicién
/

Transitoria de Ia Ley del Sistema Portuarioc Nacional determiné que Ia

/ | adecuacién de todas las entidades y organismecs del Estado con
{ f Competencias en el servicio y la actividad portuaria Y naviera a la nueva
v Ley se realizara dentro del plazo de noventa dias desde la vigencia de ia
misma, el cual vencié en julio de dos mil tres: mientras que el Oficio N°
026-2004-APN/PD fyue enviado recién el tres de junio de dos mil cuatro; y
aun cuando la interpretacion conjunta de esta Gltima norma con la
Vigésimo Segunda Disposicién Transitoria de la misma Ley evidencia
que, para el caso especifico de la revision tarifaria, dicho plazo se
extendié hasta ciento ochenta dias, la emisién del Oficio N° 026-2004-
APN/PD sigue siendo todavia extemporanea: y Segundo, sobre todo
porque el referido oficio no contiene de ningin modo una propuesta de
régimen tarifario, conforme a lo requerido por la nueva normativa, sino

' Unicamente las observaciones planteadas por la Autoridad Portuaria
:' Nacional 3 Io propuesto por OSITRAN, incumpliendo de este modo con la
Nueva atribucion de roles para la revision tarifaria en el ambito portuario

fl contenida en la Ley N° 27943

2%
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DECIMO SEXTO: Siendo ello asi,
infraccion del articulo 13.1 y

se desprende la edistencia de

la Novena Disposicion Transitoia y Final de
la Ley del Sistema Portuario Nacional, al haberse inobsevado en el
procedimiento de revisién de tarifas iniciade poer OSITRAN en mayo de
d}s/ mil dos el rol que dicha ley atribuye a la Autoridad Portuaria Nacional
/como organo proponente de la regulacion tarifaria dentro de su sector;
evidenciandose la invalidez de la Resolucién N° 031-2004-CD/CSITRAN,
por la cual se aprobé Ia nueva “Esfructura y Niveles de Tarifas Maximas
para ENAPU", en virtud a la causal prevista en el articulo 10, inciso 1, de
la Ley N° 27444,
DECIMO SETIMO: Cabe recordar en este extremo que, a diferencia de lo
que sucede con la actuacion de los particulares, la cual se guia
esenciaimente por el derecho fundamental a la libertad, y que Unicamente

cuenta con limites negativos en su desarrollo, de acuerdo al principio

constitucional que predica que nadie esid obligado a hacer lo que la ley
no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe, la actividad de la
Administracidn se rige por el denominado principio de legalidad, previsto
en el articulo 1V, inciso 1, numeral 1.1 de la Ley N° 27444, y en virtud a &l
ella se encuentra positivamente vinculada a la ley, no solo como un limite

negativo a sus actos, sino mas bien como un presupuesto necesario para
aguello que haga o pretenda hacer (principio de vinculacién positiva o
positive_Bindung). Asi, mientras que el particular puede hacer todo
aquello que la ley no le prohiba, la Administracion solo puede hacer
aquello que la ley le faculte a hacer y Gnicamente en el modo en que se e}

permita. |
DECIMO OCTAVO: En este contexto, la Administracion y, como obvia
con‘T:em_uiencia, sus funcionarios, se encuentran impedidos, dentro del
modelo normativo disefiado por nuestro legislador, de actuar con
“libertad” en el ejercicio de las atribuciones que la ley les reconoce, dado
que en todo lo que hagan deberan encontrarse siempre respaldados por
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Una norma precedente, que no solo posibjlite negativamente su actuacion,
sinc que sobre todo ~¥ necesariamente— la suystente positivamente. Con
toda propiedad se ha sostenido en la doctrina que “la Administracién
ejecg:a la ley cuando actua sopre el fundamento previo ¥ necesario de
norma juridica, elemento esencial para ja Justificacién de toda
acltuacion administrativa”; y en el mismo sentido, en comentario a la

legislacion venezolana, se ha afirmado que “el principic de legalidad,
ademas, se erige como un principio en el cual se fundamenta la
Administracion Publica, definiéndose como el sometimiento pleno a la ley
y al derecho (...), y es una de las misiones fundamentales de los organos
del Poder Ciudadano, consistente en velar por ‘la aplicacion del principio
de la legalidad en toda la actividad administrativa del Estado’(...)™.

DECIMO NOVENO: En ese orden de ideas, al haberse determinado que
la formacién de la Resolucién N° 031-2004-CD/OSITRAN, por la cuai
aprobé la nueva estructura y niveles tarifarios maximos aplicables a los
servicios que ofrece ENAPU, se dio sin respetar las competencias propias
atribuidas por a la Autoridad Portuaria Nacional, se advierte que Ia
referida resolucion se ha dado infringiendo las normas que regulan su

procedimiento de formacién,

VIGESIMO: De otro lado, en cuanto a la denuncia contenida en el item
lii) gue motiva el recurso, cabe hacer mencién al texto original de la
Novena Disposicién Transitoria y Final del Reglamento de la Ley del
Siste;na Portuario Nacional, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2004-
MTC, segln el cual “Los procedimientos y atribuciones que por la ley y
este reglamento son de competencia de la Autoridad Portuaria Nacional,
continuaran siendo ejercidos por los organismos gque actualmente sean
compelentes por un periodo no mayor a 90 (noventa) dias habiles,
contados desde la fecha de instalacién del primer Directorio. La Autoridad

''Id m, pp. 89. » . . )
y BF?EV\J?ER-CA RIAS, Allan R, Principios del Procedimiento Administrativo en América Latina,

Colombia, Legis, 2003, pp. 6.

{\j-:)
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Portuaria Nacional podréa  suscribir convenios de gestion con Jos
organismos competentes para el mejor cumplimiento de sus funciones”.

VIGESIMO PRIMERO: Se aprecia del texto de esta disposicién, gue lo
norma;i/of’ce/ra ella colisiona abiertamente con el contenido de las Novena y
Vigﬁsﬁno Segunda Disposiciones Transitorias de la Ley del Sistema
f/ﬁrtuario Nacional, de acuerdo a las cuales —segun la interpretacion

/conjunta de las mismas detaliada en los parrafos precedentes— |z

adecuacion de todas las entidades y organismos del Estado con
competencias en el servicio y la actividad portuaria y naviera a dicha Ley
debid realizarse en un plazo de noventa dias desde su entrada en
vigencia, esto es, desde el dos de marzo de dos mil tres: y, en todo caso,
para los procedimientos de revision tarifaria, en una plazo de hasta ciento
ochenta dias contados desde la misma fecha.

VIGESIMO SEGUNDO: En efecto, aun cuando las normas con rango de
ley antes referidas —Novena y Vigésimo Segunda Disposiciones
Transitorias de la Ley del Sistema Portuano Nacional- determinan que la
adecuacion de los procedimientos de revision tarifaria a las nuevas
competencias previstas en la Ley N° 27943 debia efectuarse en un plazo
maximo de ciento ochenta dias contados desde el dos de marzo de dos
mil tres, la norma reglamentaria antes transcrita —Novena Disposicion
Transitoria y Final del Reglamento de la Ley del Sistema Portuario
Nacional, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2004-MTC—, publicada
recién el cuatro de febrero de dos mil cuatro (casi un afio después de la

‘Ley), dispusc que las nuevas competencias atribuidas a la Autoridad

Portuaria Nacional siguieran siendo ejercidas por los organismos que
antes las ejercian por un periodo de hasta noventa dias, contados desde
la fecha de instalacién del primer Directorio; incurriendo en una abierta
incompatibilidad con la ley que pretendia reglamentar.

VIGESIMO TERCERQO: En este contexto, es manifiesta la
incompatibilidad existente entre: /) las Novena y Vigésimo Segunda




Sala de Derecho Constitucional ¥ Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de ia Republica

SENTENCIA
CAS. N° 1795 - 2011
LIMA
Disposiciones Transitorias de la Ley del Sistema Portuario Nacional, y i)
Novena Disposiciéon Transitoria y Final del Regiamento de la Ley del
Sistema Portuario Nacional, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2004-
MTC;/ razén por la cual, al observarse la existencia de una antinomia
pr
a norma de rango de ley que pretende reglamentar, resulta de indudable
pertinencia lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 138 de la
Constitucion Politica, segin el cual, en todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los

ovida por una norma de rango infra legal que entra en conflicto con

jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre

toda otra norma de rango inferior. Por tanto, corresponde declarar

inaplicable al caso concreto la Novena Disposicién Transitoria y Final del
Reglamento de la Ley' del Sistema Portuario Nacional, por
incompatibilidad con la Ley del Sistema Portuario Nacional, debiendo
estimarse también esta denuncia casatoria.

VIGESIMO CUARTO: Siendo asi, la resolucion administrativa materia del
presente se habria emitido contraviniendo el inciso 2) del articulo 10 de la
Ley N° 27444; razones por las cuales corresponde al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico — OSITRAN expedir nueva resolucién conforme a lo dispuesto

“en la presente resolucion.

4. DECISION:

Por tales consideraciones: declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la Empresa Nacional de Puertos Sociedad Andénima -
ENAPU S.A., obrante a fojas catorce del cuaderno formado en esta
Suprema Sala; en consecuencia, CASARON la sentencia de vista de
fecha cinco de abril del dos mil once obrante a fojas mil seiscientos
noventa y seis; y actuando en sede de instancia, REVOCARON la
sentencia del diecinueve de noviembre de dos mil nueve, obrante a fojas
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m . seiscientos treinta y ocho, q'ue declara infundada la demanda; y
REFORMANDOLA, la declararon FUNDADA y, por tanto, nula la
Resolucién N° 031-2004-CD/OSITRAN, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el veintiocho de julio del dos mil cuatro, por la cual aprob¢ la
nueva estructura y niveles tarifarios maximos aplicables a los servicios
que ofrece ENAPU S.A.; ORDENARON a la parte demandada proceda a
dictar nueva resolucién administrativa, observando lo dispuesto en la
presente resolucion; en los seguidos contra el Organismo Supervisor de
la Inversidon en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN
sobre proceso contencioso administrativo; MANDARON publicar la
presente resolucién en el Diario Oficial “El Peruano”, conforme a ley; y los
devolvieron.

S.S.

SIVINA HURTADO
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Callao, 11 de noviembre de 2015

OFICIO N° 947-2015-APN/GG-DIPLA

Sefor NOV z 1 \
OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS 2 & AWM
Gerente General

OSITRAN ot
Presente.- RTTRTTRRRES et
Asunto : Requerimiento de propuesta de régimen tarifario

Referencia : Oficio N°® 238-15-GG-OSITRAN, recibido el 22 de setiembre de 2015

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante
el cual reitera su requerimiento de presentacion de propuesta tarifaria a fin de incorporarla
dentro del procedimiento tarifario de los servicios que brinda ENAPU S.A. en los
terminales de llo y Salaverry.

Al respecto, se le informa que el Directorio de esta institucion, en su Sesion N° 381
realizada el 10 del presente mes, sobre la base del Informe Técnico Legal N° 094-2015-
APN/DIPLA/UAJ de fecha 06 de noviembre de 2015, dispuso aprobar como propuesta de
régimen tarifario que se mantenga el régimen vigente para los servicios que brinda
ENAPU S.A. en los terminales portuarios antes sefalados.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
especial estima.

Atentamente,

Av. Santa Rosa 135
» La Pera, Calag - Peru
AW apn.gobipe [ e {511) 630 - 9600
Fax: (511) 630 - 9620

24
o/
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INFORME TECNICO-LEGAL N° 094-2015-APN/DIPLA/UAJ

A Dra. Veronica Zambrano Copello
Gerente General

De; Sr. Ricardo Guimaray Hernandez
Director Planeamiento y Estudios Econémicas (e)

Dr. Guillermo Bouroncle Calixto
Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica

Asunto: Propuesta tarifaria para los terminales portuarios de llo y Salaverry
Referencia: Oficio N¥ 238-15-GG-OSITRAN, recibido el 22 de setiembre de 2015

Fecha 06 de noviembre de 2015

Tenemos el agrado de dirigirme a usted con relacion al asunto del rubro y el documento de la
referencia, a fin de manifestar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1. Mediante Oficio N° 541-14-GG-OSITRAN, de fecha 30 de diciembre de 2014, el Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN),
inform¢ a la Autoridad Portuaria Nacional (APN) que mediante Sentencia de Casacion N°
1795-2011 de fecha 14 de mayo de 2013, la Corte Suprema de Justicia resolvié declarar
nula la Resolucion N 031-2004-CD/OSITRAN, por la que se aprobé una nueva estructura ¥
niveles tarifarios maximos aplicables a los servicios que ofrece ENAPU S.A., ordenando a
dicho organismo regulador emitir una nueva resolucién dando cumplimiento a lo establecido
porla Ley N° 27943 - Ley del Sistema Portuario Nacional.

En cumplimiento con lo sefialado, el OSITRAN solicita a la APN tenga a bien presentar una
propuesta de regimen tarifario para los servicios bajo el régimen de regulacién en los
terminales de llo y Salaverry, los cuales a continuacion se detallan:

*« Amarre y desamarre
*» Uso de amarradero
« Usode muelle:
o Carga fraccionada

Carga rodante
Carga sélida a granel
Carga liquida a granel
Contenedores llenos de 20 pies
Contenedores vacios de 20 pies
Contenedores lienos de 40 pies

o Contenedores vacios de 40 pies
Embarque/desembarque de pasajeros
» Almacenamiento de cereales/granos

OO0DO0COOGCOC

2 A traves de los Oficios N° 347 y 503-2015-APN/GG, de fechas 23 de abril y 15 de junio de
2015, respectivamente, la APN informo a OSITRAN que en vista inconvenientes en la
informacion recabada sobre los costos incurridos en la prestacion de cada servicio, la APN

Pagina1de 5
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se abstenia de emitir un pronunciamiento en cuanto a la propuesta solicitada, por 6 que
sugiere que en uso de sus facultades para establecer régimen tarifario, el Regulador
proceda a realizarlo de oficio.

3. Mediante documento de la referencia, con la finalidad de dar cumplimiento con lo requerido
por el Poder Judicial, OSITRAN reitera su requerimiento de presentacion de propuesta
tarifaria a fin de incorporaria dentro del procedimiento tarifario de los servicios que brinda
ENAPU S A. en los terminales de llo y Salaverry,

4 Con Oficio N° 844-2015-APN/GG-DIPLA, de fecha 06 de octubre de 2015, la APN requirio a
la Gerencia de Regulaciéon y Estudios Econdmicos del OSITRAN remitir los informes de
contabilidad regulatoria aprobados (dos Ultimos afio) y la informacidn estadistica recabada
de ENAPU S.A., a efectos de atender el requerimiento del Regulador, el mismo que fue
contestado con Oficio N° 117-15-GRE-OSITRAN, de fecha 15 de octubre de 2016.

5 A través del Oficic N° 861-2015-APN/GG-DIPLA, de fechal4 de octubre de 2015, la APN
solicitd @ OSITRAN una ampliacion del plazo para remitir la propuesta tarifaria para los
servicios regulados de los terminales portuarios de llo y Salaverry, el mismo que fue
aprobado por el Regulador con Oficio N° 278-15-GG-OSITRAN, recibido el 27 de octubre
del presente afio, por lo que el nuevo plazo vence el 05 de noviembre de 2015.

6. No obstante, por motivos de viaje del Presidente de Directorio de la APN, se decidié aplazar
la Sesién de Directorio una semana, es decir, para el martes 10 de noviembre de 2015, por
lo que mediante del Oficio N° 914-2015-APN/GG-DIPLA, de fecha 02 de noviembre de
2015, se solicitd a OSITRAN una extension de la ampliacion por § dias utiles. De ser
positiva la respuesta, el nuevo plazo para presentar la propuesta del régimen tarifario para
los terminales portuarios de llo y Salaverry vence el 10 de noviembre de 2015.

Il BASE LEGAL:
7. Ley N° 27943 - Ley del Sistema Portuario Nacional (LSPN) y sus modificaciones

8 Decreto Supremo N° 003-2004-MTC, Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional
(RLSPN) y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 034-2004-MTC que aprueba el Reglamento de Organizacion vy
Funciones de la APN (ROF).

ANALISIS:

DE LAS FUNCIONES DE LA APN

Con respecto a las cempetencia y atribuciones de la APN dentro del procedimiento de
fijacion y revision tarifaria de los servicios portuarios, el numeral 13.1 de la LSPN senala que
la utilizacion de los bienes portuarios de uso publico, cuando se realice fuera del régimen de
libre competencia, esta sujeta al pago de tarifas en la forma que determine el régimen
tarifario que establezca OSITRAN, a propuesta de la APN y/o Autoridades Portuarias
Regionales, segun delegacion de facultades sefialada en el numeral 21.2 de la referida ley

En efecto. dicho numeral establece que en materia de infraestructura de uso puplico
regulada por la LSPN, OSITRAN delega sus funciones técnicas y operativas a la Autoridad
Portuaria Nacional, especificamente en materia de propuesta de Régimen Tarifanio.

Av. Santa Rosa 135

La Perla, Callao - Perl
Www.3pn.gob.pe | Taiefono: (511) 630 - 9600

Fax: (511) 830 - 9620
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12.  Por otro lado, el Reglamento de la LSPN', con relacion a lo dispueste en el articulo 13 de la
ley, establece que en el caso que OSITRAN considere necesaria una revision total o parcial
de tarifas, debera solicitar una propuesta de régimen tarifario a la APN, quien debera
presentarla dentro de un plazo maximo de 70 dias habiles. Si vencido dicho plazo la APN no
hubiese presentado propuesta, el ente Regulador de oficio podra establecer el regimen
tarifario,

13.  Como puede observarse, tanto la LSPN como su reglamento, establecen las facultades y
plazos de la APN con respecto al procedimiento de revisidon tarifaria de los servicios
portuarios brindados en condiciones fuera de la libre competencia, por lo que corresponde a
esta autoridad portuaria pronunciarse.

14 Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 14 del articulo 7 del ROF,
corresponde al Directorio de la APN proponer a OSITRAN el régimen tarifario en los casos
que fije la Ley.

PROPUESTA TARIFARIA

15, Como anexo al presente informe se adjunta una separata conteniendo un anélisis y
propuesta de régimen tarifario para los terminales portuarios solicitados, en funcién de las
coordinaciones efectuadas con el ente regulador y la informacion recabada para dicho fin.

16.  Con OSITRAN se acordé emplear la metodologia de Tasa de Retorno para el calculo de un
nuevo regimen tarifarios de los servicios de ambos terminales. Dicha metodologia, sobre la
base de los costos e ingresos incurridos, busca brindar una rentabilidad justa al stock de
capital de la empresa regulada.

17 Sobre la informacién base para el andlisis, consideramos que la fuente optima debiera ser
un estudio detallado de costos para cada terminal; no obstante, considerando el corto
tiempo disponible, se optd por tomar como vélida la informacién de ENAPU S.A. que es
remitida a OSITRAN. Dicha decision se dio como resultado de las reuniones de trabajo
sostenidas con el Regulador.

Del analisis realizado se obtuvo como resultado una propuesta de disminucion de la tarifa
de los servicios prestados del 34% y 43% para Salaverry e llo, respectivamente, seguln
detalle siguiente;

Reégimen Tarifario para los Terminales de llo y Salaverry, en US$ sin IGV

Impacto
Vigents Propuesta igente - Propuesta
SERVICIO A LA NAVE
Amarre y desamarre B T 200 | 13235 | 113567 6765 86.43
| _Uso de amarradero | 065 043 | 037 0.22 0.28

'SERVICIO A LA CARGA

Uso de muelle

' Segundo parrafo del inciso b) del Articulo 59
Pagina 3de 5
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Impacto
P .
Vigente Yopueein (Vigente - Propuesta
Salaverry Salaverry
. |
| Carga fraccionada 10.00 | 6.62 5.68 3.38 432
Carga rodante 28.00 1853 1590 | 947 12.10
Carga solida a granel 3.00 1.99 1.70 | 1.01 1.30
Carga liquida a granel 1.00 0.66 057 | 034 0.43
Contenedores llenos de 20 pies 8000 5294 45.43 27.086 | 3457
Contenedores vacios de 20 pies 40.00 26.47 22.7M1 13.53 17.29
Contenedores llenos de 40 pies 120.00 | 79 41 68.14 40.59 | 51.86
Contenedores vacios de 40 pies 60.00 3970 34 07 2030 25.93
i Embarque/desembarque pasajeros | 600 3.a7 3_41 | 2.03 :!-5;_1_-
-LAhnacenarn:ento de cereales/granos | 005 0.03 0.03 0.02 002

1.  Ambos resultados se sustentan, entre otros, en las limitaciones gue ha tenido ENAPU S A
como empresa estatal, en la implementaciéon de mayores inversiones para la refaccion,
mantenimiento y modernizacion de sus instalaciones

INICIATIVAS PRIVADAS

20.  Actualmente PROINVERSION, bajo encargo de la APN, viene desarrollando el proceso de
evaluacion y promocion de las iniciativas privadas de Terminal Multiproposito llo vy
Modernizacién y desarrollo del Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry, para la
modernizacion de los terminales portuarios de llo y Salaverry respectivamente.

21, En forma resumida, a continuaciéon se detalla la propuesta de desarrollo de ambos
proyectos:

« TP Salaverry: El proyecto involucra la modernizacion de los instalaciones del actual
Terminal Portuario de Salaverry, lo construccion, instalacion, operacion vy
explotacién de su Infraestructura paro el servicio de atencién a la nave y a la carga
y otros que sean necesarios, tales como el manejo de area maritima y operaciones

« TP llo. Ampliacion, adecuacion y modernizacion del muelle espigén de atrague
directo que comprende los amarraderos 1-A, 1-B, 1-C, 1-D y su correspondiente
area de respaldo y un nuevo muelle para concentrado de minerales

22 Como parte del proceso de evaluacion de ambas iniciativas privadas, se viene realizando el
analisis financiero que considera las inversiones programadas y un nuevo esquema de
servicios integrados (Servicio Estandar a la nave y a la carga), que daria como resultado un
nuevo régimen tarifario que garantice la sostenibilidad de ambos proyectos. Es por ello que
existe la posibilidad que se den incrementos justificados en el costo de los servicios a los
usuarios como contraprestacion de las nuevas inversiones y una mayor calidad del servicio

En ese sentido, de darse una fuerte reduccion a las tarifas actuales de ENAPU SA. y
posteriormente su maodificacién a un nivel tarifario mas alto como consecuencia de la
implementacion de los proyectos de Iniciativas Privadas que se encuentran en evaluacion y
un esquema de servicios integrados, se crea el riesgo de experimentar un fuerte rechazo
social a ambos proyectos y a cuestionamientos injustificados a la labor técnica

En ese sentido, considerando la pronta adjudicacion de ambos proyectos, se recomienda
mantener los niveles tarifarios actuales para los servicios que brinda ENAPU S A en ambos
terminales.

Paginad de 5 ;
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IV. CONCLUSIONES:

25. Conforme a lo establecido en la LSPN y su reglamento, la APN es la entidad competente
para proponer a través de su Directorio un régimen y niveles tarifarios a solicitud de
OSITRAN en los procedimientos de revision total o parcial de las tarifas.

26. Considerando que se encuentra en proceso de analisis y promocion las iniciativas privadas
para el desarrollo y modernizacion de los terminales portuarios de llo y Salaverry,
esperandose su adjudicacion para el primer semestre del 2016, se recomienda mantener los
niveles tarifarios actuales para los servicios que brinda ENAPU S.A. en ambos terminales.

V. RECOMENDACION

27 Elevar el presente informe al Directorio de la institucidn para su aprobacion y posterior
remision a OSITRAN, de la propuesta tarifaria de la APN para los terminales portuarios de
llo y Salaverry.

Es todo cuanto tenemos gue informar, quedando a su disposicion para las consultas que estime

conveniente.

Atentamente, (\

ukIDAD, URTUAKIA YACIONAL

p———
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o Planeamlsnto y £studios Econdmicos

..........

GUILLERMO BOURONGT B i ips

Jdete de la Unigag de ar:

e

Pagina 5de 5

Av. Santa Rosa 135

La Perla, Callao - Peri

Teléfone: (511) 630 - 9600

Fax: (511) 630 - 9620 1}4

WWW.apn.gob.pe




Presidencia
del Consejo de Ministros

1

OFICIO N°®238-15-GG-OSITRAN

Lima, 18 de setiembre de 2015 B ——
e MACIBNAL
. AUTORIDAD PORTUARIA
Sefora TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIVITO

!
L v

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Cerente General

AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL ! cos 1S Gk A~ TSRS
Av.Santa Rosa 135 - La Perla - Callao c,':_;f:c':;m,“ esic documents No
Presente.- mplics 1a conformidad del misms”.
Asunto Reitera requernimiento para la presentacion de propuesta tarifaria

dentro del procedimiento de revisien tarifaria de ENAPU

Referencia: a) Oficio N® 541-14-GG-OSITRAN
b) Oficio N® 161-15-GG-OSITRAN
¢) Oficio N® 347-2015-APN/GG
d) Oficio N° 503-2015-APN/GG

De miconsideracion:

Me dirijo a Usted, con relacion al procedimiento de revision tarifaria de los servicios que brinda
ENAPU, el cual viene siendo tramitade ante este Organismo Regulador en el marco de las
disposicicnes contenidas en el Reglamento General de Tarifas (RETA), aprobado por
Resolucion N° 043-2004-CD-OSITRAN, y sus modificatorias.

documentos de la referencia a) y b), remita a este Regulador su propuesta tarifaria de los
servicios que brinda ENAPU; para lo cual remitimos adjunto la Nota N° 064-15-GG-OSITRAN
del 10 de setiembre de 2015, elaborada por la Gerencia General; asi como el Informe N° 031-15-
GRE-GAJ OSITRAN del og de setiembre de 2015, elaborado por la Gerencia de Requlacion y
Estudios Economicos y por la Gerencia de Asesoria Juridica, por el cual se concluye que, de
v conformided con lo establecido en el articulo 60 del Reglamento de Tarifas de OSITRAN, que
contempla la posibilidad de efectuar actuaciones complementanas en los procedimientos
tarifarios, y en estricto cumplimiento de la Sentencia de Casacion N° 17g5-2011 emitida por la

FTE Corte Suprema, enla que dispusc que OSITRAN dé cumplimiente a lo establecido por el articulo
{a‘\‘c;:_‘ “ . 13.1delaleyN°® 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional (LSPN); y, en consecuencia, resulta
( ' =R E necesario que APN presente su propuesta tanfaria

Asimismao, el informe antes citado expresa que, si bien su despacho sefialo mediante Oficios N°®
347-2015 APNJ/GG y N° 503-2015-APN/GG que se abstendria de presentar una propuesta
tarifaria, dicha abstencion no se ajusta a lo dispuesto por el articulo 13.1 de la Ley del Sistema

| Portuario Nacional ni a lo sefialado en el literal b) del articulo 59 de su Reglamento, aprobado
%’ﬁ por Decreto Suprema N° 003- 2004-MTC, asi tampoco es acorde a lo senalado por el incisa g del
articulo 139 de la Constitucion Politica v por el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley

OSITRAN
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del Consejo de Ministros

Qrganica del Poder Judicial, aprobadoe por Decreto Supremo N° c17-93-JUS, que disponen que
las sentencias del Poder Judicial son de cumplimiento obligatorio, y que ninguna autoridad
puede retardar la ejecucion de resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada.

En tal sentido, su representada debe permitir, bajo responsabilidad, el cumplimiento de la
resolucion de la Corte Suprema del Poder Judicial que declard nula la Resolucion de Consejo
Directivo N° 031-2004-CD/OSITRAN, considerando que dicha sentencia dispuso la nulidad del
pronunciamiento de este Organismo Regulador precisamente porque la APN no habia
remitido su propuesta tarifaria.

En adicion a lo anterior, reiteramos nuestro requerimiento porque los argumentos que
sustentaron en su oportunidad la no presentacion de su propuesta tarifaria, contenidos en el
Oficio N® 347- 2015 APN/GG, nc s6lo no se ajustan a lo establecido en el articulo 5g literal b) del
Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional, sino ademdas no resultan ser
Justificados, tal como se podra advertir en el Informe N° 031-15-GRE-GAJ-OSITRAN, cuya
copia se adjunta.

Por lo expuesto, en concordancia con la normativa antes mencionada y considerando el
mandato judicial de la Corte Suprema, se le requiere que, en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de recibido el presente, su representada remita
su propuesta tarifana, a fin de incorporarla dentro del procedimiento tarifario de los servicios
que brinda ENAPU.

Atentamente,

\ ._k_L.A..:_‘r" e
OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS

Gererite General | |
\

Cc. Sr. Edgar José Ramon Patifio Garrido — Presidente de Directorio
Sr. Mario Eduardo Amorrortu - Director
Sra. Christy Agatha Garcia Godos Naveda - Director
Sr. Francisco Garcia Calderon Portugal - Director
Sr. Francisco José Ruiz Zamudio - Director
Sr. Juan Carlos Requejo Aleman - Director

FtG GO 3604711
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De mi consideracion: LL- f?;(r} E[ 5z L
i f'-{l‘:li:".'.“;;r' LA o

NAL DE Cré ™

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de manifestarle que, como es de su
conocimiento, las tarifas por los servicios regulados brindados por ENAPU S.A. se
encuentran expresadas en doélares americanos, cuyos topes maximos han sido
establecidos mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2004 OSITRAN.

Al respecto, solicitamos nos precise, si existiria alguna disposicion formal que nos impida
cambiar nuestro Tarifario de délares americanos a nuevos soles, dado que las actuales
condiciones y proyecciones del tipo de cambio respecto del dblar, se prevén a la baja a
corto y mediano plazo, 10 cual afecta nuestros ingresos y estados financieros.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle |as seguridades de mi
especial consideracion.

~Atentamente,
\ ) .),v"":.' 4 P R Al kR ; "5.; W "
L CXMESADE PARTES @
c5ins qu;jéu..--....{,‘."_““_"“"“. : 1 1 =
’ CHAVEZOLIDEN s H '
Rorunts Comarelal (o) { U3 WAy M7 |

e
JCHO/SEG W 1-12“18438754 -. TR e Ha {MLFJ‘///
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LICIT- OLVA COURIER
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[EBFRESA HACIGHAL [ PUERTOS SA |
OFICIO CIRCULAR N° 007 -26-SCD-0OSITRAN UNIDAD RE CENTROL DOCUMEMTARK)
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Lima, 17 de febrero de 2016

'
.J

Ko

N® de Folios L’fL . Recap. L
Sedor RPN 7 R 10 £ LS CTRNED
JAVIER PRIETO BALBUENA

Gerente General

EMPRESA NACIONAL DE PUERTOS S.A.

Jr. Manco Capac N° 255

Callao.-

Asunto ; Fijacidn de las tarifas maximas de los servicios de la Empresa Nacional de
Puertos en los Terminales Portuarios de Salaverry e llo

Referencia Resolucion de Consejo Directivo N°® 003-2016-CD-OSITRAN

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo, en su Sesion N° 576-
2016-CD-0OSITRAN, aprobd la Resolucion N° 003-2016-CD-OSITRAN, mediante la cual determind
las tarifas maximas de los servicios de la Empresa Nacional de Puertos, bajo el régimen de
requlacion en los Terminales Portuarios de Salaverry e lio.

Al respecto, remito a usted copia de la mencionada Resclucion, asi como copia de Iz Nota N° o11-
16-GRE-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente, 4 = CE"‘/;’-

// é g 47 A
5 % i .
VICTOR ARR?, 0 TOC‘TO (155
Secretario de Consejo Directivo (e)

Reg. Sal. N® 543316
F;
.’"
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Sabado 20 de febrero de 2016 / %# El Peruano

e

Técnica para el Pago por Preliquidacion”, que tiene como
objetivo establecer y uniformizar los criterios técnicos
que orientan la metodologia del page por preliquidacion,
asi como la determinacion del valor de produccion
mensual base que sirve para determinar el monto de la
transferencia de recursos para el financiamiento de las
prestaciones de salud brindadas a los aseqgurados al SIS;

Que, el numeral 8.3 del articulo 8 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1154, que autoriza los Servicios
Complementarios en Salud, aprobado por Decreto
Supreme N°® 001-2014-SA, establece que el pago de las
prestaciones por los servicios complementaries en salud
que brinden las IPRESS a favor de los asegurados del
Seguro Integral de Salud, "seran financiadas con carge
a las transferencias diferenciadas que el SIS efectie a
las unidades ejecutoras de las respectivas IPRESS, de
acuerdo 2 las tarifas pactadas y procesos establecidos en
los convenios suscritos (...) Para tal efecto, las Unidades
Ejecutoras de las IPRESS incorporaran en su presupuesto
las transferencias financieras diferenciadas del SIS, a las
especificas correspondientes en las Genéricas de Gasto
2.1 Personal, Obligaciones Sociales y/o 2.3 Bienes y
Servicios, dependiendo del régimen laboral del profesional
de la salud que presta el servicio complementario”;

Que, la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto
y Desarrollo Organizacional, mediante el Informe N°
007-2016-SIS/OGPPDO-NAM con Proveido N° 13-
2016-SIS/OGPPDO que aprueba las Certificaciones
de Crédito Presupuestario N°® 223 y N°® 225 por la
Fuente de Financiamiento de Recursos Ordinarios y
Recursos Directamente Recaudados, para el pago de
las prestaciones de salud, informando a la vez que existe
disponibilidad presupuestal para la distribucion de las
transferencias;

Que, mediante los documentos de vistos, la Gerencia
de Negocios y Financiamiento, sustenta ia transferencia
de recursos a las Unidades Ejecutoras a nivel nacional,
a efectuarse en el mes de febrero del 2016, para
cubrir los conceptos de pago Preliquidado, Servicios
Complementarios vy  Prestaciones  Administrativas
No Tarifadas y Tarifadas, informando a la vez que el
importe a transferir a cada Unidad Ejecutora contempla
los componentes de reposicion y de gestion y que el
prestador tiene la obligacién de reponer el 100% del
consumeo reportado,

Que, asimismo, constituyen principios fundamentales
del proceso de ejecucion presupuestaria, la publicidad
y transparencia del mismo, por lo que es pertinente
publicar en el Diario Oficial “El Peruano”, la distribucion
de los recursos que se transfieren a las Unidades
Ejecutoras vinculadas al Seguro Integral de Salud por
la Generica de Gasto 2.4: Donaciones y Transferencias,
correspondiéndoles tramitar ante sus respectivos
Pliegos Presupuestales la incorporacion de |os recursos
transferidos, dentro de su marco presupuestal;

Contando con el visto del Secretario General, del
Gerente de la Gerencia de Negocios y Financiamiento,
del Gerente de la Gerencia de Riesgos y Evaluacién de
las Prestaciones, de la Directora General de la Oficina
General de Administracion de Recursos, del Director
General de la Oficina General de Tecnclogia de la
Informacién y con la opinion favorable del Director General
de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Organizacional, y de la Directora General de la
Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo establecido en el numeral 37.1
del articulo 37 de la Ley N® 30372, Ley de Presupuesto
del Sector Plblico para el Afic Fiscal 2016 y de acuerdo
a lo dispuesto en el numeral 11.8 del articulo 11 del
Reglamento de Organizacién EFunciﬂnes del Seguro
Integral de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 041-
S23&2!‘11-84%, modificado por Decreto Supremo N°* 002-2016-

A,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Transferencia total para
las Unidades Ejecutoras por la suma de CUARENTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTAY CINCO
MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO CON 00/100
SOLES (S/. 44,685,778.00) con cargo a la Fuente de
Financiamiento 00: Recursos Ordinarios, correspondiente
al mes de febrero 2016, detallada en los Anexos N° 01 y
02, que forma parte integrante de la presente Resolucion
Jefatural,

Total RO SI. 42,916,763.00

- Paga Pre iquidado S1. 37.100,000.00

(0-Recursos Ordinarios - Servicios Complementarios S/, 711,032.00
- Prestaciones Tardadas S 1.407.518.00

(RO} - Prestaciones No Tadfadas & 365821300
Total RDR Sl 1,769,015.00

S 1,738197.00

(18-Recursos Directamente | - Prestaciones Tarifadas
Recaudades (ROR) Prestaciones No Tarifadas 54, 29.818.00

TOTAL GENERAL SI, 44,685,778.00

Articulo 2.- Aprobar la liquidacién de la produccion
neta del mes de noviembre 2015 por SETENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE CON 23/100 SOLES
(S/. 79,596,827.23) y del mes de diciembre 2015 por
OCHENTA MILLONES SETECIENTOS MIL CINCUENTA
Y CUATRO CON 99/100 SOLES (S/. 80,700,054.99)
detallado en el Anexo N° 03 que forma parte integrante de
la presente Resolucién.

Articulo 3.- E|l Titular del Pliego, mediante
Resolucidn, aprueba la desagregacion de los recursos
autorizados en la presente norma, en el nivel funcional
programatico, respetando los montos asignados en las
categorias presupuestarias, dentro de los diez (10) dias
calendario de la publicacién de la presente Resolucion
La Resolucidn debe ser publicada dentro de los cinco (5)
dias de aprobada en la respectiva pagina web del Pliego.
Con relacion a las asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos (APNOP), debe considerarse su
incorporacién de acuerdo con las prioridades de salud
establecidas en el Plan de Beneficios del SIS, asi como
acorde a la programacion de actividades ariculadas al
plan operativo de cada unidad ejecutora y en el marco de
la normatividad vigente.

Articulo 4.- Encargar a |la Secretaria General, la
publicacién de la presente Resolucién en el Diario Oficial
“El Peruano”; asi como publicar en el portal institucional,
http:/fwww.sis.gob.pel/ipresspublicas/iransferencias.html,
g| texto de la presente Resolucion y sus Anexos.

Registrese, Comuniquese y Publiquese.

JULIO SEGUNDOQ ACOSTA POLO
Jefe del Seguro Integral de Salud

13477711

ORGANISMOS REGULADORES

 ORGANISMO SUPERVISORDELA
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

Determinan las Tarifas Maximas de los
Servicios de la Empresa Nacional de
Puertos, bajo régimen de regulacion en los
Terminales Portuarios de Salaverry e llo

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N? 003-2016-CD-OSITRAN

Lima, 15 de febrero de 2016
VISTOS:

La Nota N* 011-16-GRE-OSITRAN, mediante la cual -

la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos remite
el Informe "Revision de Tarifas Maximas de los Servicios
Portuarios de los Terminales Portuarios de Salaverry e
llo a cargo de ENAPU", elaborada conjuntamente con la
Gerencia de Asesoria Juridica en lo relative a la evaluacion
de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento
tarifario; la propuesta de Resolucién de Consejo Directivo
por la que se aprueba |la Propuesta Tarifaria; la Exposicién

0oa s
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solicilé a la Gerencia General de OSITRAN la ampliacion
del plazo para la presentacién de la propuesta tarifaria, lo
cual fue aprobado mediante el Memorando N° 251-15-GG-
OSITRAN;

CQue, mediante Nota N° 055-2015-GRE-OSITRAN, de
fecha 24 de agosto de 2015, la Gerencia de Regulacion
y Estudios Econémicos remitié a la Gerencia General
ios siguientes documentos; Proyecto de Resolucién que
Autoriza la Prepublicacion de la Propuesta Tarifaria,
Proyecto de Resolucién de la Revision Tarifaria,
Exposicion de Motivos, Relacion de Documentos que
sustentan la Propuesta e Informe Revision de Tarifas
Maximas de los Servicios Portuarios de ENAPU;

Que, mediante Proveido N* 2379-2015-GG de fecha
31 de agosto de 2015, la Gerencia General de OSITRAN,
en virtud del articulo 60 del RETA, considerd necesario
realizar actuaciones complementarias, por lo que solicitd
se requiera nuevamente a la APN su propuesta tarifaria en
concordancia con lo establecido en el articulo 13.1 de la
Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional (LSPN)
y €l articulo 59 literal b) de su Fl{clle_%lamento, aprobado por
Decreto Supremo N* 003-2004-MTC, y sus modificatorias;

Que, el 09 de setiembre de 2015, mediante Informe
N® 031-2015-GRE-GAJ-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacién y Estudios Econémicos, y la Gerencia de
Asesoria Juridica, elaboraron un informe conjunto en
torne a lo requerido por el Gerente General|

Que, mediante Oficio N° 238-15-GG-OSITRAN
recibido el 22 de setiembre de 2015, la Gerencia General
de OSITRAN reiterd a la APN el requerimiento para que,
tal como se le solicité mediante el Oficio N° 541-14-GG-
OSITRAN, cumpla con remitir a este Organisme Regulador
su propuesta tarifaria de los servicios que brinda ENAPU
bajo regimen de regulacion en los Terminales Portuarios
de Salaverry e llo, otorgéndosele para ello un plazo de
quince (15) dias habiles;

Que, mediante Oficio N° B44-2015-APN/GG-DIPLA
recibido el 07 de octubre de 2015, APN solicitd a la
Gerencia de Regulacian y Estudios Econdmicos de
OSITRAN, informacién estadistica y de contabilidad
regulatoria de ENAPU. Dicho requerimiento fue atendido
por medio del Oficio N* 117-15-GRE-OSITRAN recibido el
16 de octubre del 2015;

Que, mediante Oficio N 861-2015-APN/GG-DIFLA
recibido el 15 de octubre de 2015, la APN sclicito a la
Gerencia General de OSITRAN, ampliar en quince (15)
dias habiles adicicnales el plazo para la presentacion de
la propuesta tarifaria en cuestion;

Que, mediante Oficio N° 27B-2015-GRE-OSITRAN
recibido el 27 de octubre de 2015, la Gerencia General
de OSITRAN, otorgd el plazo solicitado por la APN, con lo
cual el nuevo plazo para la presentacién de la propuesta
tarifaria vencia el 5 de noviembre de 2015,

CQue, mediante Oficio N° 914-2015-APN/GG-DIFLA
recibido el 03 de noviembre, la APN solicitd una prérroga
adicional, la cual fue concedida a través del Oficio N°
300-2015-GG-OSITRAN del 09 de noviembre de 2015;

Que, mediante Oficioc N° 947-2015-APN/GG-DIPLA
recibido el 12 de noviembre, la APN remitio a OSITRAN
el informe Técnica Legal N°094-2015-APN/DIPLA/JUAJ
que sustenta su propuesta tarifaria para los terminales
portuarios de Salaverry e llo;

Que, mediante Oficio N* 131-15-GRE-OSITRAN del
19 de noviembre de 2015, la Gerencia de Regulacion
y Estudios Econdmicos de OSITRAN, solicito a la APN
la separata que contiene el analisis y la propuesta de
régimen tarifario, segun lo indicado en el informe N° 084-
2015-APN/DIPLA/UA. Esta solicitud fue atendida por la
APN, por medio del Oficio N* 974-2015-AFPN/GG-DIPLA
del 19 de noviembre de 2015,

Que, a través del Informe N° 034-15-GRE-GAJ-
OSITRAN del 19 de noviembre de 2015, se solicitd
a la Gerencia General una prérroga para concluir las
actuaciones complementarias requeridas mediante
proveido N° 2379-2015-GG de fecha 31 de agosto de
2015. Dicha prérroga fue concedida mediante Memerando
N*® 428-15-GG-OSITRAN;

Que, el articulo 4° de la Ley de Transparencia y
Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de
Tarifas, aprobada por la Ley N° 27838, establece que el
Or%anisrno Regulador debera pre publicar, en su pagina
web institucional ?r en el diario oficial El Peruano, el
Proyecto de Resolucién que fije la tarifa regulada y una
relacién de informes, estudios, dictdmenes, modelos
econdmicos y memorias anuales que constituyan el

sustento de las Resoluciones que fijan los precios
regulados;

Que, el articulo 42° del RETA establece que
OSITRAN debera publicar en el Diario Oficial El Peruano
y en su pagina web, la propuesta de fijacién, revision o
desregulacion tarifaria, con el fin de recibir comentarics
y sugerencias de los interesados, los cuales tendran
caracter no vinculante. Asimismo, el articulo 43° del RETA
sefala que, la publicacion de la propuesta tarifaria deberd
contener cuando menos lo siguiente: (i) el proyecto de
Resolucién de Consejo Directivo que aprueba la fijacion,
revision o desregulacion tarifaria correspondiente, (i)
exposicién de motivos, (i) relacion de documentos que
constituyen el sustento de la propuesta tarifaria, (iv) plazo
dentro delcual se reciben los comentarios escritos relativos
a la propuesta y g) fecha y lugar donde se realizara(n)
la(s) Audiencia(s) Publica{s) correspondientes;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo
N* 068-2015-CD/OSITRAN, de fecha 30 de naviembre
de 2015, se dispuso la publicacion en el Diaric Oficial
El Peruano, y la difusién en el Portal Institucional de
OSITRAN, de la propuesta de “Revision de Tarifas
Maximas de los Servicios Portuarios de los Terminales
Portuarios de Salaverry e llo a cargo de ENAPU",

Que, la propuesta tarifaria del Regulador fue publicada
en el Diario Oficial El Peruano el dia 4 de diciembre de
2015, de conformidad con lo dispuesto en la Reseclucion
de Consejo Directivo N° 068-2015-CD-OSITRAN;

Que, mediante publicacién en el Diario Oficial El
Peruano de fecha 15 de diciembre de 2015, OSITRAN
convoco a las Audiencias Publicas para la presentacion
de la propuesta de "Revisién de Tarifas Maximas de los
Servicios Portuarios de los Terminales Portuarios de
Salaverry e lio a cargo de ENAPU",

Que, los dias 12 y 15 de enero del 2016, se llevaron
a cabo las Audiencias Publicas en las ciudades de Trujille
e llo, respectivamente; de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucién de Consejo Directivo N* 068-2015-CD-
OSITRAN;

Que, dentro del plazo establecido, se recibieron
los comentarios del Sindicato Unico de Trabajadores
de ENAPU (SITENAPU), de APTI Consultoria para el
Desarrollo, dela Federacion Nacional de Trabajadores
de ENAPU (FENTENAPU) yde la Empresa Nacional de
Puertos (ENAPU) S.A.;

Que, mediante Nota N* 011-16-GRE-OSITRAN, de
fecha 09 de febrero de 2016, la Gerencia de Regulacion
y Estudios Econémicos remite a la Gerencia General
el Informe de “Revision de Tarifas Maximas de los
Servicios Portuarios de los Terminales Portuarios de
Salaverry e llo a cargo de ENAPU" elaborado con
la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN en
lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos
relacionados al procedimiento tarifario, la Exposicion
de Motivos, la matriz de comentarios, y el Proyecte de
Resclucién correspondiente,

Que, habiéndose cumplido con el procedimiento
establecido en el Reglamento General de Tarifas del
OSITRAN, corresponde que el Consejo Directivo
apruebe la "Revisidn de Tarifas Maximas de los Servicios
Portuarios de los Terminales Portuarios de Salaverry e llo
a cargo de ENAPU",

Que, luego de revisar y discutir el documente de
Vistos, el Consejo Directivo lo hace suyo, incorporandolo
integramente en la parte considerativa de la presente
Resolucién, de conformidad con lo dispueste por el
numeral 6.2, de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General,

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N°
27838, Ley de Transparencia y Simplificacién de los
Procedimientos Regulatorios de Tarifas, de conformidad
con lo establecido en el literal a) del articulo 12° de la
Ley N° 26817 vy literal c) del numeral 3.1. de la Ley N°
27332; asi como a lo establecido en los articulos 16 y
17 del Reglamento General de OSITRAN y estando a
lo acordada por el Consejo Directivo en su Sesion N°
576-16-CD-OSITRAN de fecha 15 de febrero de 2018,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Determinar las Tarifas Maximas de
los Servicios de la Empresa Nacional de Puerios, bajo
régimen de regulacion en los Terminzles Portuarios de
Salaverry e llo, de conformidad con los montos sefalados
en el siguiente cuadro:
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“Consiste en determinar una tarifa a partir de la
asignacion de los costos directos e indirectos en cada uno
de los servicios que la entidad prestadora provee. Los
costos indirectos se refieren a los insumos compartidos
entre dos o mas servicios.”

16. Las basespara la propuesta de revision tarifaria
del presente estudio se rigen bajo los principios de libre
acceso, promocion de la cobertura y la calidad de la
infraestructura, sostenibilidad de la oferta, eficiencia,
equidad, no discriminacion, principio de costo-beneficio,
predictibilidad, consistencia y transparencia recogidos en
el articulo 18 del RETA.

Il RESULTADOS

17. Para los fines del presente estudio tarifario se
consideraron dos unidades de negocio: El Terminal
Portuario de Salaverry (TPS) y el Terminal Portuaric de llo
(TPI). Ello debido a que, a la fecha, de los 6 puertos a los
gue se inicié el proceso de fijacion tarifaria, son los Unicos
terminales portuarios gue viene operando ENAPU.

18. Mediante el andlisis de la situacidn del mercado
en los terminales administrados por ENAPU se determing
que la principal carga del TPS es la carga sodlida a
granel con el 97,6% de participacion, seguida de la
carga liquida a granel y carga fraccionada, con el 1,4% vy
0,9%, respectivamente. Asi mismo se determind que las
importaciones representan el 82 8%, las exportaciones
17,1% y el cabotaje solo el 0,1%.

19. Por su parte, se observé que la estructura de
carga en el TPl estd conformada de la si%uiente manera:
el78%es carga sclida a granel, el 15% cormresponde
a carga fraccionada y el 6% a contenedores. En este
terminal las principales operaciones que se realizan son
la exportacion (73%), y la importacién (25%).

20. En cuanto al analisis de las condiciones de
competencia de los servicios evaluados en TPS y TPI
se concluyd que los Servicios a la Nave y Servicios a
la Carga analizados no se prestan en condiciones de
competencia, por lo que se justifica la regulacién tarifaria
en dichos servicios.

21. Para el servicio de Amarre y Desamarre en el
TPS esta vigente un contrato de acceso cuyo cargo de
acceso esta regulado por el Reglamento Marco de Acceso
(REMA) de OSITRAN, razon por la cual no se justifica la
determinacion de tarifas maximas en este caso.

22. Las proyecciones estimadas de trafico de carga,
pasajeros y naves para el periodo 2015-2109 presentan
las siguientes tasas de crecimiento:

Cuadro N° 1
Tasa de crecimiento del tréfico de carga
y pasajeros en el TPS y TPI

Cuadro N° 2
Tasa de crecimiento del trafico de
naves enel TPS y TPI

. Tasa de
;:;::':i’; Tipo de nave crecimiento
2015-2019

GRANELERCS 7.1%

P8 GEMERAL CARGO-CONVENCIONAL 3,6%
PASAJERDS 12,3%
TANQUE-PETROLEROIGAS 0,0%
CONTAINER SHIP 0,0%

TPI GRANELEROS 0,0%
GENERAL CARGO-CONVENCIONAL 18.9%

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

23. En el célculo de los costos de los servicios
rtuarios no se consideran los gastos en subsidio de los
erminales fluviales y de lanchonaje, toda vez que estos
estan cublertos en su totalidad por las transferencias que
percibe ENAPU de APM Terminal Callac S.A. en virtud
del contrato de Asociacion en Participacién suscrito entre
ambos por la operacion del Terminal Norte Multipropésito
del Callac. Por el contrario, dado los ultimos resultados
del TPl en el cual se obtuvieron pérdidas entorno a los
S/.2 millones anuales, se considercincluir en la estructura
de ingresos del TP1 un porcentaje de las transferencias de
APM Terminals Callao S.A.

24. En cuanto a las inversiones, se ha considerado
el stock de inversicnes netas, al 2014, segun datos de
la Contabilidad Regulatoria de ENAPU 2014. No existen
inversiones programadas por ENAPU para el periodo
2015-2019.

25. En relacién al Costo Promedio Ponderado de Capital
(WACC), encontrar betas que reflejen la actividad del sector
Pcr!uario de empresas comparables a ENAPU, conforme a
o establecido en el anexo | del RETA, ha representado la
principal dificultad al caleular el WACC, utilizando finalmente
un promedio de betas de dos empresas portuarias de
propiedad publica, similares a ENAPU.

IV. RECOMENDACIONES

26, Como resultado de la revision de oficio se
recomienda la aprobacion de la siguiente estructura y
niveles tarifarios méaximos para los servicios sujetos a la
regulacion de OSITRAN.

Cuadro N* 3
Estructura v Niveles de Tarifas Maximas
para ENAPU (En Nuevos Soles sin IGV)

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos

T Tasade
armina L
Portuario Tipo de carga Operacion %‘::’:::;l e o]
— SERVICIOS A LA NAVE
S6lido a Granel Imporiacion o Amarra y desamarra Por cata operacion £12,9)
Exportacion 7% Uso de amarradero Wielro de esloramhora 230 2718
) Importacion 55% SERVICIOS A LA CARGA
TPS  |Carga Fraccionada
Exportacion 2.7% Uso de Muelle
LlQL”d’O aGranel EKDOﬂaCbﬂ DA% Carga Stlda 2 granel' ™ 574 6,13
Passjercs Embarque 30% Carga quuﬁta agranel ™ 287| 3,06
Carga Fraccionada ™ 19,52 12,26
Saido s Grangl i B SO Carga Rodante ™ 4308 7662
Exportacion -1.1% Contenedores llencs de 20 pies Conlenador 172,20, 183,90,
Carga Fraccionada Exportacion 0.7% Contenadores llenes de 40 pies Conlenador 258,301 275.85
y Imporiacion/ Contenedores vacios de 20 pies Conlenedor 43,{}5! 45,97
edores lienos de 20 pies 5 0,0%
AR e ¥ Exportacidn Contznedores vacios de 40 pies Gonlenedor 7175 7652
TPI = :
Impartacion/ Embarque/Desembarque de o
Conlenedores Benos de 40 pies Exportacion 0,0% pasajarcs Por pasajero ”,22’ 1@
Conleiiedores vacios 020 pies IEWDDﬂamP_N 0.0% Elaboracian: Gerencia de Regulacion y Esludios Econdmicos
xportaton
} Importaciin/ )
Contenadoras vacios de 40 pies Exporacion 0,0% Lima, febrero de 20186
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IDENTIFICADO CON DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD NUMERO 06361916, QUIEN
PROCEDE EN CALIDAD DE GERENTE DE OPERACIONES DE LA EMPRESA NACIONAL DE
PUERTOS S.A., CON REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES NUMERO 201000031989, CON
DOMICILIO EN CONTRALMIRANTE RAYGADA N° 111, DISTRITO Y PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, DEBIDAMENTE FACULTADO SEGUN PODER INSCRITO EN LA
PARTIDA ELECTRONICA N° 70200372 DEL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS DE LOS
REGISTROS PUBLICOS DEL CALLAD.
DON ISIDORO DE LA CRUZ MELO SOTELO, QUIEN MANIFESTO SER DE NACIONALIDAD
PERUANA, DE ESTADO CNMIL CASADO, DE PROFESION ABOGADO, DEBIDAMENTE
IDENTIFICADO CON DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD NUMERO 08285126, QUIEN
PROCEDE EN CALIDAD DE EJECUTIVO DE LA EMPRESA NACIONAL DE PUERTOS S.A., CON
RUC N° 20100003199, CON DOMICILIO EN CONTRNWTE RAYGADA N° 111, DISTRITO Y
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAD, DEBIMNTE FACULTADO SEGUN PODER
INSCRITO EN LA PARTIDA EI.ECTRONICA N ?02003'{2 DEI. REGISTRO DE PERSONAS
JURIDICAS DE LOS REGISTHOS PUBUCOS DEL QBLI.AD =
LOS COMPARECIENTES SON HABiLES PARA CONTRATAR E NTELIGENTES EN EL ID
CASTELLANO Y PROCEDEN CON LIBERTAD Y CONQCMIENTD BASTANTE DEL ACTO Q

QUE SU CONTENIDO SEA ELEVADO__ A ESCRITURA PUBLICA, LA MISMA QUE
ARCHIVADA EN SU LEGAJO RESPECTIVO BAJO EL NUMERO DE ORDEN CORRESPO

CUYO TENOR LITERAL ES EL SlGUEHTE =====================smoms=soo=maa
Mi u !! I a TS —— ——
SENOR NOTARIO: =

SIRVASE USTED, EXTENDER EN SU REGISTRO DE ESC’R!TE.RAS PUBL
DELEGACION DE PODERES QUE FORMULA EL SENOR CARLOS MANUEL

REGISTROS PUBLICOS DEL CALLAD, IDENTIFICADO CON D.N.I. N° 083619186,

TERMINOS Y CONDICIONES SIGUIENTES: =========ssssm=ssesssssacbesamsaaads
ERIEER .-“un-sl-a--nn-sanaua:::::z:s:za-:z:-:..====—=== A ——_

EL SENOR CARLOS MANUEL RODRIGUEZ SAN ROMAN, CUENTA
OTORGADO POR ESCRITURA PUBLICA E INSCRITO EN LA P
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS DEL CALLAO, DE ACUE ic.
ASIGNACION DE PODERES DE ENAPU SA. (ACUERDO DE DIRECTORIO N° 094/08/07/D Y
ACUERDO DE DIRECTORIO N° 08/02/88/D), INSCRITOS EN EL ASIENTO 00 DE LA FICHA
DEL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS DEL CALLAD s====s=sa=ssasssss=zsss :
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DE PUERTOS EHAF'U SA; APODERADO _-__IASE "A" CON PODER INSCRITO EN LAPARTIHA'-' ;
'N“‘ ?02003?2 DEL. REGiSTR __‘;DE PEHSDNAS JURIDICAS DEL CAI.LAD H)ENTEHCMO CON :

D. N I N 082&5128 : Y DQMICIL.MO EN CQN‘I‘RN.WRAN‘FE RAYGADA N“ 111 GALLA!} ==r-:"_'=='=.'.='
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- EL DGCTCIR PIER G'IQRGIO ROSSI SAENZ A_EOGN)O DE LA OFIGIM JUR!D!CA DE LAu_.
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QUE SE ESTABLezc.m RELATVAS A SU PERSONA, BEENES O CUALQUIER ACTO O
CONTRATO Y - SOLICITAR TODAS LAS AUTORIZACIONES O FORMULAR TODAS LAS
- DECLARACIONES QUE ESTIMEN NECESARIAS O CONVENIENTES, s==s==ss=ssssssnssans
'FACULTAD 2.- REPRESENTAR A LA SOCIEDAD CON LAS FACULTADES ESPECIALES
PUDIENDO . INTERPONER Y CONTESTAR DEMANDAS DE MODO ESCRITO U ORAL,
RECONVENIR, PRESTAR CONFESION O DECLARACION COMO PARTE 0 COMO TERCERO;
RECONOCER 0 EXHIBIR DOCUMENTOS Y ACTUAR O PARTICIPAR EN LA ACTUACION DE
TODA CLASE DE MEDIOS PROBATORIOS, INCLUSO DE PRUEBA ANTICIPADA Y AUDIENCIAS
JUDICIALES, APERSONARSE EN DILIGENCIAS Y AUDIENCIAS DE CUALQUIER CLASE;
INTERPONER ' RECURSOS DE RECONSIDERACION, REPOSICION, DE APELACION DE
'CASACION, DE QUEJA Y DE NULIDAD Y DEMAS RECURSOS IMPUGNATORIOS EN CUALQUIER
TIPO DE PROCEDIMIENTOS, wrsnwnmeunmsmﬁswmncmes TOMAR POSESION;—;

-_ DESIGNMIDO INTER’U‘ENTORES DEPOSITAREO CUSTODIOS LIQUIDADORES

MINISTRADORES OTORGAR CDNTRMNJTELA, INCLUYENDO CAUCION JURATOR
- SUSCR!B]R TODOS LOS ESCRITOS DDG!.NENTOS Y ACTAS, SOLICITAR Y OBTENE}

susmmﬁ- Y/O DELEGAR ESTAS FACULTADES EN OTRAS PERSONAS,
NO, READQUIRIENDOLAS CLUANTAS VECES SEA NECESARIO Y/O CONVENIE

D, TENDRAN LA
Y
ED u'ro Y

DENUNCIAS 5[ FUERA EL CASO, PRACTICAR LOS DEMAS ACTOS DE PROC

RESERVA Ni LMITM]ON N.GUN& h PMTIBIPAR T '
INVESTIGATORIAS E INSPECCIONES, DE CONFORMIDAD CON

VIGENTES. s=======zzcssssss=sssmssecscoaosazssen=e= s

SENALAR EN OTROS DISPOSITIVOS LEGALES ESPECIALES QUE SE EXPIDAN EN EL FUTURO
Y SE EJERCITARAN ANTE CUALQUIER AUTORIDAD PﬁLICIAL ADMINISTRATIVA O JUDICIAL. =
SIRVASE USTED, SENOR NOTARIO, AGREGAR LAS LAS DE LEY. ==s=======
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CALLAO, 21 DE FEBRERO DE 2003, ======s=======adiail
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 REGISTRO CAL. N° 13083 ==
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PARA LAS QUE LALE’Y EXIGE FACULTABES ExPRESAs ‘_"REPRESENTASION SE ENTIENDE
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ANOTACION DE INSCRIPCION

Dr. JOSE ALEJANDRO OCHOA LOPEZ
ABOGADO - NOTARIO DEL CALLAD
Jr. MOORE N* 282 - LA PUNTA
TELF.: 458-1142 - TELEFAX: 453-8133

TITULO N° 00002417 DEL 25/02/2003

Registrado RENUNCIA DE GERENTE Y OTORGAMIENTO DE PODERES DE

SOCIEDAD ANONIMA en la Partida N° 70200372 (As. C00114) del Registro de
PERSONAS JURIDICAS.

Derechos S/. 50.00. Recibo N° 00004074, 00002991. Callao, 21/03/2003.
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BEATRIZ CRUZ PENAHERRERA'
REGISTRADOR PUBLICO
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INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS ABOGADO - NOTARIO DEL C

- ENAPU S.A.

; : LLAD
N4 EMPRESA NACIONAL DE PUERTQ®S SJAv00RE N° 282 - LA PUNITA

TELF.. 458-1142 - TEL®FAX: 4542113

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

RUBRO: NOMBRAMIENTO Y REVOCACIONES DE MANDATARIOS
C 00114

RENUNCIA DE GERENTE.- Por Sesién de Directorio del 13-01-2003, se acordé aceptar la renuncia
de Octavio Augusto Diez Canseco Sarrio (as. C 00098-pg. 149) en calidad de Gerente General.
revocandosele los poderes otorgados. LIBRO: ACTAS DE DIRECTORIO TOMO 112 LEGALIZADO EL 20-12-2002,
ANTE NOTARIO PUBLICO DEL CALLAQ JOSE ALEJANDRO OCHOA LOPEZ, BAJO EL REGISTRO N° 2907

OTORGAMIENTO DE PODERES.- Por Escritura Publica del 24-02-2003, ante Notario del Callao Joé
Alejandro Ochoa Lopez; comparecen Carlos Manuel Rodriguez San Romén (as. C 00068) e Isidoro De
la Cruz Melo Sotelo (as. C 00105), debidamente facultados para otorgar una delegacion de poder
CLASE C & favor de PIER GIORGIO ROSSI SAENZ identificado con DNI N 09384845 y LUCIO
ALBERTO VENTE ZAMUDIO identificado con DNI N° 08632686. Titulo presentado el 25/02/03 a las
01:27:40 PM bajo el N° 2003-00002417 del Tomo Diario 0108. Der. S/. 50.00 con recibo N° 2991-4074.
CALLAO, 21/03/2003.-

"Dra, BEATHIZ CRUZ PERAHERRERA
Registrador Piblico
ORLC

Piging Nimero 1
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Piblicos N° 124-97-SUNARP
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