NOTA N° 035-14-GRE-OSITRAN

Para : JUAN RAFAEL PENA VERA
Gerente General

Asunto - Propuesta de Revision de Tarifas Maximas del Servicio de
Navegacion Aéreaen Ruta (SNAR)y Servicio de Aproximacion;
y de Fijacion de Tarifas Maximas del Servicio aerondutico de
Sobrevuelo, que presta CORPACS.A.

Fecha 1 o4dejuliode 2014

El articulo 43 del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN (RETA) establece que la publicacidn de la
propuesta tarifaria debera contener cuando menos lo siguiente:

1. Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo que apruebe la fijacion, revision o
desregulacion tarifaria correspondiente.
Exposicion de Motivos
Relacion de documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria

4. Plazo dentro del cual se recibiran los comentarios escritos relativos a la propuesta de
fijacion, revision o desrequlacién tarifaria

5. Fecha(s) y lugar(es) en que se realizara(n) la(s) Audiencias Publica(s)
correspondiente(s), en las(s) que se recibira(n) los comentarios de los participantes.

Por otro lado, el articulo 4 de la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacidn de los
Procedimientos Regulatorios de Tarifas, establece que los Organismos Reguladores deben
prepublicar, en su pagina web institucional y en el diario oficial El Peruano, el Proyecto de la
Resolucion que fije la tarifa requlacién y la documentacién sustentatoria correspondiente.
Asimismo, establece que la Resolucién que fija tarifas reguladas, su exposicién de motivos, asi
como toda Resolucion que pudiera tener implicancia en dicho proceso, debera ser publicada en
el diario oficial El Peruano, bajo sancién de nulidad.

Enesa medida, adjunto a la presente la documentacién antes senalada, que luego de su revisién
debe ponerse a consideracién del Consejo Directivo para su aprobacion.

Atentamente,

A
NUEL CARRILLO BARNUEVO

Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos

Reg. Sal. 23167-14



PROPUESTA DE
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, xx de xxx de 2014 N2 xx-2014-CD-OSITRAN

El Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversidon en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico —OSITRAN;

VISTOS:

El Informe “Propuesta de Revisién de Tarifas Maximas del Servicio de Navegacion Aérea en
Ruta (SNAR) y Servicio de Aproximacion; y de Fijacién de Tarifas Maximas del Servicio
aeronautico de Sobrevuelo, que presta CORPAC S.A. — Versién 1.0”, elaborado por la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica de
OSITRAN en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiento tarifario; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 del articulo 32 de la Ley de Supervision de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917, establece
que es mision de OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que actGan
las Entidades Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del
Estado, de los inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la
explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la precitada Ley, atribuye a
OSITRAN la Funcién Reguladora, y en tal virtud, la funcidn de operar el sistema tarifario de
la infraestructura bajo su ambito, lo que incluye la infraestructura aeroportuaria de uso
publico;

Que, el inciso k) del articulo 1° del Reglamento General de OSITRAN (REGO)
aprobado por Decreto Supremo N2 044-2006-PCM y sus modificatorias, define a la Entidad
Prestadora como la empresa o grupo de empresas que tiene la titularidad legal o
contractual para realizar actividades de explotacidon de infraestructura de transporte de
uso publico, nacional o regional, cuando corresponda, sean empresas publicas o privadas y
que frente al Estado y los usuarios, tienen la responsabilidad por la prestacion de los
servicios;

Que, en este sentido, de conformidad con la Ley N° 26917 y el REGO de OSITRAN,
CORPAC S.A. es una Entidad Prestadora que se encuentra bajo la competencia de
OSITRAN, toda vez que cuenta con un titulo legal para explotar infraestructura de
transporte de uso publico, en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 099 - Ley
de la Empresa Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial;

Que, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos (LMOR), aprobada por la Ley
N° 27332 y modificada mediante Ley N° 28337, establece que la Funcién Reguladora de los



Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su
ambito;

Que, el articulo 22 del Reglamento de la LMOR, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 042-2005-PCM y sus modificatorias, asi como el articulo 17° del REGO,
establecen que la Funcidon Reguladora serd ejercida exclusivamente por el Consejo
Directivo del Organismo Regulador;

Que, el citado articulo a su vez sefiala que el Consejo Directivo sustenta sus
decisiones en los informes técnicos que emite la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econémicos, que esta encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y de
la Gerencia de Asesoria Juridica que tiene a su cargo la evaluacién de los aspectos juridicos
relacionados al procedimiento tarifario;

Que, mediante Resolucién N° 043-2004-CD/OSITRAN y sus modificaciones se
aprobé el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), el cual establece la
metodologia, reglas, principios y procedimientos que aplicard OSITRAN cuando fije, revise
o desregule las tarifas aplicables a la prestacion de los servicios derivados de la explotacion
de la infraestructura de transporte de uso publico, ya sea que el procedimiento se inicie de
oficio o a pedido de parte;

Que, el 12 de mayo de 2004, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 015-
2004-CD/OSITRAN, se aprobaron las Tarifas Maximas para los servicios de aeronavegacion
que CORPAC presta, asimismo se desreguld la tarifa de sobrevuelo. Dichas tarifas se
sustentaron en el Informe de “Revision de Tarifas de los Servicios Regulados que provee
CORPACS.A.".

Que, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2014-CD-OSITRAN del 20
de febrero de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd el inicio del procedimiento de
revision tarifaria solicitado por CORPAC S.A, para el servicio de navegacion aérea en ruta
(SNAR) y el servicio de aproximacion;

Que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2014-CD-OSITRAN del 01
de abril de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso, de oficio, el inicio del
procedimiento de fijacion tarifaria del servicio aerondutico de sobrevuelo;

Que, el 14 de mayo de 2014, mediante la Carta GG-280-2014-C, CORPAC S.A
remitié su propuesta tarifaria para el servicio de aeronavegacion de sobrevuelo. Asimismo,
el 21 de mayo de 2014, mediante correo electrénico, CORPAC S.A remitio el modelo
econdmico- financiero que sustenta la propuesta tarifaria del servicio de aeronavegacion
de sobrevuelo;

Que, el 26 de mayo de 2014, mediante Nota N° 022-14-GRE-OSITRAN, la Gerencia
de Regulacion y Estudios Econdmicos solicité a la Gerencia General la ampliacion del plazo
para presentar la propuesta tarifaria de los servicios de aeronavegacién de SNAR vy
Aproximacion, de conformidad con el articulo 56 del Reglamento General de Tarifas —
RETA;

Que, el 26 de mayo de 2014, la Gerencia General de OSITRAN autorizd la



ampliacion de plazo solicitada mediante la Nota N° 022-14-GRE-OSITRAN;

Que, mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 021-2014-CD-OSITRAN de
fecha 04 de junio de 2014 se resolvié acumular el procedimiento de fijacién tarifaria del
servicio aeronautico de sobrevuelo iniciado de oficio mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 013-2014-CD-OSITRAN, al procedimiento de revision tarifaria para el servicio
de navegacién aérea en ruta (SNAR) y el servicio de aproximacién iniciado a solicitud de
CORPACS.A., mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2014-CD-OSITRAN;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° xxx-2014-CD/OSITRAN, de fecha
xxx de julio de 2014, se dispuso la pre publicacién en el Diario Oficial El Peruano, y la
difusién en el Portal Institucional de OSITRAN, de la Propuesta de Revisién de Tarifas del
Servicio de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR), y del Servicio de Aproximacién; y de Fijacién
de Tarifas del Servicio aerondutico de Sobrevuelo, que presta CORPACS.A.;

Que, mediante publicacién en el Diario Oficial El Peruano de fecha xxx de xxx de
2014, OSITRAN convocé a Audiencia Publica para la presentacion de la Propuesta de
Revisidon de Tarifas del Servicio de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR), y del Servicio de
Aproximacion; y de Fijacion de Tarifas del Servicio aeronautico de Sobrevuelo, que presta
CORPACS.A,;

Que, habiéndose cumplido con el procedimiento establecido en el Reglamento
General de Tarifas del OSITRAN, corresponde que el Consejo Directivo apruebe la
Propuesta de Revisidn de Tarifas del Servicio de Navegacidon Aérea en Ruta {SNAR), y del
Servicio de Aproximacidn; y de Fijacidn de Tarifas del Servicio aeronautico de Sobrevuelo,
que presta CORPAC S.A., procediéndose a emitir la Resolucion correspondiente;

Que, luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de analisis, el Consejo
Directivo hace suya la Propuesta Tarifaria de Vistos, incorporandolo integramente en la
parte considerativa de la presente Resolucion de conformidad con lo establecido por el
numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, de conformidad con las
facultades atribuidas por la Ley N° 26917 y la Ley N° 27332, y a lo dispuesto por el Acuerdo
de Consejo Directivo N° xx, adoptado en su sesidn de fecha XX de xx de 2014.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Determinar la Tarifa Maxima de los siguientes servicios: {i) Servicio de
Navegacion Aérea en Ruta (SNAR), (ii) Servicio de Aproximacion; y (iii) Servicio aeronautico
de Sobrevuelo, de acuerdo con {o que se establece el Anexo 1 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- La tarifa a que se refiere el articulo 1° precedente, entrara en vigencia en un
plazo no menor de quince (15) dias habiles luego de notificada la presente Resolucién y
diez (10} dias habiles contados a partir de la fecha de publicacion de la modificacion del
Tarifario de la Entidad Prestadora.

Articulo 3°.- Disponer que las tarifas fijadas en el presente procedimiento seran
reajustadas anualmente por la inflacion peruana en el caso de los servicios cobrados en



moneda nacional (SNAR nacional y Aproximacion) y por la inflacidon de los Estados Unidos
de Norteamérica en el caso de aquellos ser servicios cobrados en délares americanos

(SNAR internacional y Sobrevuelo).

Articulo 4.- Disponer que el plazo de vigencia para las tarifas de: (i) Servicio de Navegacion
Aérea en Ruta (SNAR), (ii) Servicio de Aproximacion; y (iii) Servicio aerondutico de
Sobrevuelo, sera de tres (03) afios contados desde la entrada en vigencia de las mismas.

Articulo 5°.- Notificar la presente Resolucion a la Entidad Prestadora CORPAC S.A,,
disponiendo su aplicacidon de conformidad con el Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN.

Articulo 6°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucidon y de la Exposicion de
Motivos en el Diario Oficial El Peruano y en el Portal Institucional de OSITRAN
(www.ositran.gob.pe). Asimismo, disponer la difusion del Informe “Propuesta de Revision
de Tarifas Mdaximas del Servicio de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR) y Servicio de
Aproximacién; y de Fijacion de Tarifas Maximas del Servicio aerondutico de Sobrevuelo,
que presta CORPAC S.A. — Versién 1.0” en el Portal Institucional de OSITRAN
(www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo




Anexo 1

Tabla 1 Tarifa propuesta para el servicio de SNAR Nacional

Unidad de Tarifa Maxima Tarifa
SNAR NACIONAL Vigente 2013 Propuesta Var %
Cobro .
(S/. Sin IGV) (5/. Sin IGV)
Hasta 10 TM 0.27 0.29 7.61%
Hasta 10 — Nazca 0.27 0.29 7.61%
Masde 1o hasta3s TM  porkilémetro 0.30 0.32 7.61%
Maés de 35 hasta 70 TM recorrido 0.41 0.44 7.61%
Mas de 70 hasta 105 TM 0.62 0.67 7.61%
Mas de 105 TM 0.81 0.87 7.61%
Cargo minimo 13.50 14.53 7.61%

Elaboracién: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econémicos

Tabla 2 Tarifa propuesta para el servicio de SNAR Internacional

Tarifa Méxima Tarifa

Unidad de Vigente 2013 Propuesta Var %

SNAR INTERNACIONAL

Cobro (USsSinIGY)  (USs SinIGV)
Hasta10 TM 0.13 0.14 10.90%
Mas de 10 hasta 35 TM 0.15 0.17 10.90%
Mas de 35 hasta7o TM Po;‘;icl’ér::sm 0.20 0.22 10.90%
Mas de 70 hasta 105 TM 0.30 0.33 10.90%
Méas de 105 TM 0.40 0.44 10.90%
Cargo minimo 7.00 7.76 10.90%

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

Tabla 3 Tarifa propuesta para el servicio de Aproximacion

Tarifa Maxima Tarifa

Unidad de Vigente 2013 Propuesta Var %

APROXIMACION

Cobro .
(USs Sin IGV) (5/. Sin IGV)
Hasta 10 TM 2.16 2.76 27.75%
Hasta 10 - Nazca 2.16 2.76 27.75%
Por Tonelada
Més de 10 hasta35 TM métrica en 2.43 3.10 27.75%
Mas de 35 hasta7o TM  operacion de 2.70 3.45 27.75%
) aproximacion
Mas de 70 hasta 105 TM 2.97 3.79 27.75%
Mas de 205 TM 3.24 4.14 27.75%
Cargo minimo 5.40 6.90 27.75%

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos



Tabla 4Tarifa propuesta para el servicio de Sobrevuelo

Unidad de Tarifa Vigente Tarifa
SOBREVUELO Cobro 2013 (USs Sin  Propuesta Var %
1GV) (US$ Sin IGV)
Hasta 55 TM 0.25 0.20 -21,09%
Mas de 55 TM hasta 115 TM Por 0.37 0.29 -21,09%
) Kilometro
Mas de 115 TM hasta 200 TM recorrido 0.73 0.58 -21,09%
Mas de 200 TM 1.09 0.86 -21,09%

Elaboracicn: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos




RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N2 0XX-2014-CD-OSITRAN
Lima, XX de julio de 2014

El Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte
de Uso Publico — OSITRAN;

VISTOS:

La Nota N° 035-14-GRE-OSITRAN, mediante la cual la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdémicos remite el Informe “Propuesta de Revision de Tarifas del Servicio de Navegacion
Aérea en Ruta (SNAR), y del Servicio de Aproximacién; y de, Fijaciéon de Tarifas del Servicio
aerondutico de Sobrevuelo, que presta CORPAC S.A. — Versién 1.0”, elaborada conjuntamente
con la Gerencia de Asesoria Juridica en lo relativo a la evaluacién de los aspectos juridicos
relacionados al procedimiento tarifario; la propuesta de Resolucién de Consejo Directivo por la
que se aprueba la Propuesta Tarifaria; la Exposicion de Motivos; y la relacién de documentos
que sustentan la propuesta;

~ CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 del articulo 32 de la Ley de Supervision de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917, establece que
es misién de OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que actuan las
Entidades Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de
los inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la precitada Ley, atribuye a OSITRAN
la Funcién Reguladora, y en tal virtud, la funcién de operar el sistema tarifario de la
infraestructura bajo su ambito, lo que incluye la infraestructura aeroportuaria de uso publico;

Que, el inciso k) del articulo 1° del Reglamento General de OSITRAN (REGO) aprobado
por Decreto Supremo N2 044-2006-PCM y sus modificatorias, define a la Entidad Prestadora
como la empresa o grupo de empresas que tiene la titularidad legal o contractual para realizar
actividades de explotacion de infraestructura de transporte de uso publico, nacional o
regional, cuando corresponda, sean empresas publicas o privadas y que frente al Estado y los
usuarios, tienen la responsabilidad por la prestacion de los servicios;

Que, en este sentido, de conformidad con la Ley N° 26917 y el REGO de OSITRAN,
CORPAC S.A. (CORPAC) es una Entidad Prestadora que se encuentra bajo la competencia de
OSITRAN, toda vez que cuenta con un titulo legal para explotar infraestructura de transporte
de uso publico, en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 099 - Ley de la Empresa
Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial;

Que, el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos (LMOR), aprobada por la Ley N°
27332 y modificada mediante Ley N° 28337, establece que la Funcion Reguladora de los
Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su ambito;



Que, el articulo 22 del Reglamento de la LMOR, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 042-2005-PCM vy sus modificatorias, asi como el articulo 17° del REGO, establecen que la
Funcién Reguladora serd ejercida exclusivamente por el Consejo Directivo del Organismo
Regulador;

Que, el citado articulo a su vez sefiala que el Consejo Directivo sustenta sus decisiones
en los informes técnicos que emite la Gerencia de Regulacidn y Estudios Econémicos, que esta
encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y de la Gerencia de Asesoria
Juridica que tiene a su cargo la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiento tarifario;

Que, mediante Resolucién N° 043-2004-CD/OSITRAN y sus modificaciones se aprobo el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), el cual establece la metodologia, reglas,
principios y procedimientos que aplicard OSITRAN cuando fije, revise o desregule las tarifas
aplicables a fa prestacion de los servicios derivados de la explotacion de la infraestructura de
transporte de uso publico, ya sea que el procedimiento se inicie de oficio o a pedido de parte;

Que, el 12 de mayo de 2004, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2004-
CD/OSITRAN, se aprobaron las Tarifas Maximas para los servicios de aeronavegacion que
CORPAC presta, asimismo se desreguld la tarifa de sobrevuelo. Dichas tarifas se sustentaron en
el Informe de “Revision de Tarifas de los Servicios Regulados que provee CORPACS.A.";

Que, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2014-CD-OSITRAN del 20 de
febrero de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd el inicio del procedimiento de
revision tarifaria solicitado por CORPAC, para el Servicio de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR) y
el servicio de Aproximacion;

Que, mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 013-2014-CD-OSITRAN del 01 de
abril de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso, de oficio, el inicio del procedimiento
de fijacidn tarifaria del servicio aeronautico de Sobrevuelo;

Que, el 14 de mayo de 2014, mediante la Carta GG-280-2014-C, CORPAC remitié su
propuesta tarifaria para el servicio de aeronavegacion de sobrevuelo. Asimismo, el 21 de mayo
de 2014, mediante correo electronico, CORPAC remitié el modelo econdmico- financiero que
sustenta la propuesta tarifaria del servicio de aeronavegacion de sobrevuelo;

Que, el 26 de mayo de 2014, mediante Nota N° 022-14-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos solicitd a la Gerencia General la ampliacion del plazo para
presentar la propuesta tarifaria de los servicios de SNAR y Aproximacién, de conformidad con
el articulo 56 dei Reglamento General de Tarifas — RETA;

Que, el 26 de mayo de 2014, la Gerencia General de OSITRAN autorizo la ampliacion de
plazo solicitada mediante la Nota N° 022-14-GRE-OSITRAN;

Que, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 021-2014-CD-OSITRAN de fecha
04 de junio de 2014 se resolvié acumular el procedimiento de fijacion tarifaria del servicio
aeronadutico de Sobrevuelo iniciado de oficio mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
013-2014-CD-OSITRAN, al procedimiento de revisién tarifaria para el servicio de navegacidon
aérea en ruta (SNAR) y el servicio de Aproximacién iniciado a solicitud de CORPAC, mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2014-CD-OSITRAN;

Que, en virtud de dicha acumulacidn, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos



junto con la Gerencia de Asesoria Juridica han elaborado la Propuesta Tarifaria en la cual se
analiza las tarifas de los siguientes servicios: (i) Servicio de Navegacién Aérea en Ruta (SNAR),
(ii) servicio de Aproximacion; y (iii) el servicio aeronautico de Sobrevuelo;

Que, el articulo 4° de la Ley de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos
Regulatorios de Tarifas, aprobada por la Ley N° 27838, establece que el Organismo Regulador
deberd publicar, en su pagina web institucional y en el diario oficial El Peruano, el proyecto de
Resoluciéon que fije la tarifa regulada y una relacién de informes, estudios, dictdmenes,
modelos econdmicos y memorias anuales que constituyan el sustento de las Resoluciones que
fijan los precios regulados;

Que, el articulo 42° del RETA establece que OSITRAN debera publicar en el Diario Oficial El
Peruano y en su péagina web, la propuesta de fijacién, revisién o desregulacidn tarifaria, con el
fin de recibir comentarios y sugerencias de los interesados, los cuales tendran caracter no
vinculante. Asimismo, el articulo 43° del RETA sefiala que, la publicacién de la propuesta
tarifaria deberéa contener cuando menos lo siguiente: (i) el proyecto de Resolucidn de Consejo
Directivo que aprueba la fijacidn, revision o desregulacidén tarifaria correspondiente, (ii)
exposicion de motivos, (iii) relacion de documentos que constituyen el sustento de ia
propuesta tarifaria, (iv) plazo dentro del cual se reciben los comentarios escritos relativos a la
propuesta y (v) fecha y lugar donde se realizard(n) la(s) Audiencia(s) Pablica(s)
correspondientes;

Que, luego de evaluar y deliberar respecto del caso materia de analisis, el Consejo
Directivo decide por unanimidad hacer suya la Propuesta Tarifaria, incorpordndola
integramente en la parte considerativa de la presente Resolucién, de conformidad con lo
establecido en el inciso 2 del articulo 6° de la Ley N° 27444, lLey de Procedimiento
Administrativo General;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion
de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, de conformidad con lo establecido en el literal
a) del articulo 12° de la Ley N° 26917 y literal c) del numeral 3.1. de la Ley N° 27332; asi como
con lo establecido en los articulos 16 y 17 del Reglamento General de OSITRAN; y estando a lo
acordado por el Consejo Directivo en su sesion N° xxx-14- CD- OSITRAN de fecha xxx de xxx de
2014;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer la publicacion de la Propuesta de Revisién de Tarifas del Servicio de
Navegacién Aérea en Ruta (SNAR), y del Servicio de Aproximacion; y de Fijaciéon de Tarifas del
servicio aerondutico de Sobrevuelo, que presta CORPAC S.A., en el Diario Oficial El Peruano y
su difusion en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Articulo 2°.- Disponer la publicacion en el Diario Oficial El Peruano y el Portal Institucional de
OSITRAN (www.ositran.gob.pe), de los siguientes documentos:

(i) El proyecto de resolucidn de revisidn tarifaria del Servicio de Navegacidn Aérea en
Ruta (SNAR) y del Servicio de Aproximacién; y de fijacién tarifaria del servicio
aerondutico de Sobrevuelo, que presta CORPAC S.A.

(ii) Exposicion de motivos del proyecto de resolucién a que hace referencia el punto
(i) precedente.
(iii) Relacion de documentos que constituyen el sustento de la referida Propuesta

Tarifaria.



Articulo 3°.- Encargar a la Oficina de Relaciones Institucionales de OSITRAN, realizar la
convocatoria a la Audiencia Pablica en un plazo no menor de quince (15) dias habiles, ni mayor
de veinte (20) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la publicacién sefialada en el
articulo 1° de la presente Resolucién, a través del Diario Oficial El Peruano, precisando el lugar,
fecha y hora en la que se llevard a cabo la mencionada audiencia, en atencion a lo dispuesto en
el Reglamento General de Tarifas — RETA de OSITRAN, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN y sus normas modificatorias.

Articulo 4°.- Otorgar un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
efectuada la publicacion a que se refiere el articulo 1° precedente, para que los interesados
remitan por escrito a OSITRAN, en su sede ubicada en Av. Republica de Panama 3659 San
Isidro, Lima, o por medio electrénico a info@ositran.gob.pe, sus comentarios o sugerencias,
los que serdn acopiados, procesados y analizados por la Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos de OSITRAN.

Articulo 5°.- Difundir la presente Resolucion, asi como el Informe “Propuesta de Revision de
Tarifas para el Servicio de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR) y Servicio de Aproximacion; y de
Fijacidon de Tarifas del Servicio aerondutico de Sobrevuelo”, que presta CORPAC S.A. — Version
1.0”, y sus anexos en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo

-



EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES

1. CORPAC S.A. (CORPAC) fue creada como una empresa publica, mediante Decreto
Supremo promulgado el 25 de junio de 1943, transformandose en el ano 1981 en una
empresa de propiedad exclusiva del Estado, sujeta al régimen legal de las personas
juridicas de derecho privado y organizada como una Sociedad Mercantil a través del
Decreto Legislativo N° 0gg. Asimismo, CORPAC se rige por la Ley de Actividad
Empresarial del Estado, por la Ley General de Sociedades y por su Estatuto Social.

2. De acverdo a la normatividad vigente, las principales funciones de CORPAC son: i)
operar, equipar y conservar aeropuertos comerciales abiertos al transito aéreo; y, ii)
establecer, administrar, operar y conservar los servicios de ayuda a la aeronavegacion,
radiocomunicaciones aeronauticas y control de transito aéreo.

3. El 12 de mayo de 2004, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2004-
CDJOSITRAN, se aprobaron las Tarifas Maximas para los servicios de aeronavegacion
que CORPAC presta, asimismo se desreguld la tarifa de Sobrevuelo. Dichas tarifas se
sustentaron en el Informe de "Revision de Tarifas de los Servicios Regulados que provee
CORPAC S.A." elaborado por la Gerencia de Regulacion (hoy Gerencia de Regulaciony
Estudios Economicos).

4. El 2 de agosto de 2013, mediante la Carta 0056-2013-P/AETAI, la Asociacion de
Empresas de Transporte Aéreo Internacional — AETAI solicité a OSITRAN se inicie de
oficio la fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo.

5. Mediante el Oficio N° 084-13-GRE-OSITRAN, notificado a CORPAC el 2 de diciembre
de 2013, se remitio la solicitud de AETAI.

6. El 2 de enero de 2014, mediante Carta N° GG-1219-2013-C, CORPAC solicitd la revision
tarifaria de los servicios de aeronavegacion: Servicio de navegacion aérea en ruta
(SNAR) y Aproximacion. ’

7. El 14 de febrero de 2014, mediante el Oficio N° 012-14-GRE-OSITRAN, se requirio
informacion a CORPAC relacionada a inversiones, activos, costos operativos e ingresos.

8. El 19 de febrero de 2014, representantes de la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdémicos y de la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN mantuvieron una
reunion con representantes de IATA, con el objetivo de conocer las alternativas de los
usuarios al servicio de Sobrevuelo que brinda CORPAC. Asimismo, se les solicito
informacién sobre factibilidad técnica y costos de las alternativas al servicio de
Sobrevuelo.

9. El 20 de febrero de 2014, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2014-
CD-OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé el inicio del procedimiento de
revision tarifaria solicitado por CORPAC para el servicio de navegacion aérea en ruta
(SNAR) y el servicio de Aproximacion. Dicha Resolucion se sustenta en el informe N°
004-2014-GRE-GAJ-OSITRAN.
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El 20 de febrero de 2014, mediante la Carta GAP.ADC.014.2014/18.C, CORPAC
presentd sus descargos sobre la solicitud de AETAI de iniciar el procedimiento de
fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo.

El 26 de febrero de 2014, mediante el Oficio N® 012-14-SCD-OSITRAN, la Secretaria del
Consejo Directivo notificd la Resolucién de Consejo Directivo N° 00g-2014-CD-
OSITRAN a CORPAC.

Mediante el Oficio N° 019-14-GRE-OSITRAN, recibido por CORPAC el 26 de febrero de
2014, se solicité una audiencia privada con el fin de conocer mejor los servicios de
aeronavegacion que brinda CORPAC.

El 28 de febrero de 2014, mediante la Carta GAP.ADC.056.2014, CORPAC responde el
requerimiento de informacién, realizado mediante el Oficio N° 012-14-GRE-OSITRAN.

El 03 de marzo del 2014 se hizo de conocimiento de CORPAC que la informacidn
remitida, en respuesta al Oficio N°® 012-14-GRE-OSITRAN, presentaba inconsistencias
que debian ser subsanadas.

El 6 y 7 de marzo de 2014, IATA remitié mediante correos electronicos informacion
sobre la factibilidad técnica y costo de las alternativas al servicio de Sobrevuelo que
brinda CORPAC.

La informacion corregida por CORPAC, fue entregada en fisico (1 CD) el o7 de marzo
del 2014, dia en que se llevé a cabo la audiencia privada requerida mediante el Oficio N°
019-14-GRE-OSITRAN.

El 10 de marzo de 2014, representantes de [a Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos mantuvieron una reunién con representantes de IATA, con el objetivo de
ampliar la informacién sobre las alternativas de los usuarios al servicio de Sobrevuelo
que brinda CORPAC.

Mediante la Carta GAP.ADC.092.2014, recibida el 17 de marzo de 2014, CORPAC realizd
una aclaracion a la informacion remitida con Carta N° GG-1219-2013-C, para solicitar el
establecimiento de una estructura tarifaria que contemple el servicio de atencidn fuera
de horario de operacion de los servicios de aeronavegacion.

Los dias 12, 17, 18 y 24 de marzo de 2014, |ATA remitié mediante correo electrdnico
informacion adicional sobre la factibilidad técnica y costo de las alternativas de los
usuarios al servicio de Sobrevuelo que brinda CORPAC.

El 31 de marzo del afo 2014, se firmo el Contrato N° 013 -2014-OSITRAN por el
servicio de consultoria para la Elaboracién de un modelo base para la revision de las
tarifas de aeronavegacion que presta CORPAC, entre OSITRAN y Apoyo Consultoria
S.A.C.

El 01 de abril de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso el inicio del
procedimiento de fijacion tarifaria del servicio aerondutico de Sobrevuelo, mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N®013-2014-CD-OSITRAN, que se sustenta en el
Informe N° 008-2014-GRE-GAJ-OSITRAN.
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El 4 de abril de 2014, mediante el Oficio Circular N° 011-14-SCD-OSITRAN, se puso en
conocimiento de CORPAC el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria del servicio
aeronautico de Sobrevuelo.

El 08 de abril del afo 2014, mediante el Oficio N° 030-14-GRE-OSITRAN, se solicito a
CORPAC remita la informacion pendiente de activo fijo, depreciacion y amortizacion.

El 08 de abril del afio 2014, mediante Carta S/N y de conformidad con los términos de
referencia, Apoyo Consultoria S.A.C. remitio el Plan de Trabajo de la Consultoria para
la revision de tarifas de servicios de aeronavegacion que presta CORPAC.

El 16 de abril de 2014, mediante la Carta GAP.ADC.112.2014, CORPAC indicé que habia
dado respuesta al requerimiento de informacién (Oficio N° 030-14-GRE-OSITRAN)
mediante correos electronicos enviados los dias 14 y 15 de abril de 2014.

El 22 de abril del afio 2014, mediante el Oficio N° 037-14-GRE-OSITRAN, se comunico
a CORPAC que la informacion remitida sobre activo fijo tenia inconsistencias que
deberian ser subsanadas.

El 28 de abril de 2014, mediante la Carta GAP.ADC.114.2014, CORPAC envié la
informacion relacionada al activo fijo corregida.

El 02 de mayo del afio 2014, mediante el Oficio N°® 040-14-GRE-OSITRAN, se requirio a
CORPAC informacidon sobre demanda, costos operativos, inversiones y aporte al
estado, en el marco de la revision y fijacion tarifaria de los servicios de aeronavegacion.

El 07 de mayo del afio 2014, mediante la Carta GAP.ADC.115.2014, CORPAC solicitd
ampliacién de plazo para presentar la informacion solicitada mediante el Oficio N° o40-
14-GRE-OSITRAN.

Mediante el Oficio N°042-14-GRE-OSITRAN, notificado a CORPAC el 08 de mayo de
2014, se comunicd a CORPAC que su pedido de ampliacion de plazo habia sido
aceptadp, otorgandosele cinco (5) dias habiles para remitir la informacion solicitada.

El og de mayo de 2014, mediante Carta S/N, Apoyo Consultoria S.A.C. remitio el primer
entregable de la Consultoria para la revision de tarifas de servicios de aeronavegacion
que presta CORPAC.

El 14 de mayo de 2014, mediante la Carta GG-280-2014-C, CORPAC remitié su
propuesta tarifaria para el servicio de aeronavegacion de Sobrevuelo.

El 15 de mayo de 2014, mediante la Carta GAP.ADC.117.2014, CORPAC dio respuesta a
la solicitud de informacion realizada mediante el Oficio N°040-14-GRE-OSITRAN.

El 21 de mayo de 2014, mediante correo electronico, CORPAC remiti6 el modelo
econdmico-financiero que sustenta la propuesta tarifaria del servicio de
aeronavegacion de Sobrevuelo.



35. El 26 de mayo de 2014, mediante la Nota N° 022-14-GRE-OSITRAN, se solicité a la
Gerencia General la ampliacion del plazo para presentar la propuesta tarifaria de los
servicios de aeronavegacion de SNAR y Aproximacidn, de conformidad con el articulo
56 del Reglamento General de Tarifas - RETA.

36.  El26 de mayode 2014, la Gerencia General de OSITRAN autorizé la ampliacién de plazo
solicitada mediante la Nota N° 022-14-GRE-OSITRAN.

37.  El 26 de mayo de 2014, mediante el Oficio N°® 046-14-GRE-OSITRAN, se solicité a
CORPAC algunas aclaraciones a la informacion remitida mediante la Carta
GAP.ADC.117.2014.

38. El 27 de mayo de 2014, mediante Carta GAP.ADC.122.2014, CORPAC solicitd
ampliacion de plazo para remitir las aclaraciones solicitadas mediante el Oficio N° 046-
14-GRE-OSITRAN.

39. El 28 de mayo de 2014, mediante el Oficio N° 049-14-GRE-OSITRAN, se otorgd a
CORPAC la ampliacion de plazo solicitada, otorgandose cinco (o5) dias adicionales para
remitir la informacion solicitada.

40. El 29 de mayo de 2014, mediante el Informe N° 012-14-GRE-GAJ-OSITRAN, se elevd a
la Gerencia General de OSITRAN la solicitud para acumular el procedimiento de fijacion
tarifaria del servicio de Sobrevuelo al procedimiento de revisién tarifaria de SNAR y
Aproximacion.

41.  El o4 de junio de 2014, mediante la Carta CAP.ADC.124.2014, CORPAC respondié las
precisiones solicitadas mediante el Oficio N°® 046-14-GRE-OSITRAN.

42. El o4 de junio de 2014, mediante la Resolucidn de Consejo Directivo N°021-2014-CD-
OSITRAN, que se sustenta en el Informe N° 012-2014-GRE-GAJ-OSITRAN, se aprobé la
acumulacion del procedimiento de fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo al
procedimiento de revision tarifaria de SNAR y Aproximacion.

43. El og de junio de 2014, mediante Carta S/N, Apoyo Consultoria S.A.C. remitié el
segundo entregable de la Consultoria para la revision de tarifas de servicios de
aeronavegacion que presta CORPAC.

Il.  ALCANCE DE LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

44. Los servicios de aeronavegacion son aquellos servicios prestados a las aeronaves
durante el vuelo y al momento de su aterrizaje o despegue. Segun la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), estos servicios se dividen en cinco categorias:

e Gestion de trafico aéreo (ATM);

* Servicio de comunicacion, navegacion y vigilancia (CNS);
* Servicio de meteorologia (MET);

® Servicio de busqueday rescate (SAR); y

® Servicio de informacion aerondutica (AIS).



45. Los servicios de aeronavegacion se soportan en sistemas de comunicaciones (voz),
navegacion (radio ayudas), vigilancia (radar) y ayudas luminosas (como luces de
aproximacion, de pista, de zona de paradas, de calle de rodaje, entre otras).

llustracion 1: Servicios de Navegacion Aérea

SEGURIDAD
OPERACIONES AEREAS g
PASAJEROS ;

SERVICIOS DE AERONAVEGACION
Transito aéreo
.. Alerta
{ATS) Meteorologia Inform,acl,on (Bisqueda y
Gestion del {(MET) Aeronautica | o o to
transito aéreo (AIS) SAR)
ATM
SISTEMAS
COMUNICACION | NAVEGACION | VIGILANCIA AYUDAS
(voz) {radioayudas) (radar) LUMINOSAS

Fuente: Pldn Nacional de Navegacion Aérea (PNNA).

46. Para un proveedor de servicios de aeronavegacion, los ingresos estan determinados
segun el tipo de servicio facturable. En el caso de CORPAC, los principales servicios
facturables son: (i) servicios de aeronavegacion en ruta (SNAR), (i} servicios de
aproximacion y (iii) servicios de sobrevuelo; los cuales se describen a continuacion.

Servicios de aeronavegacion en ruta (SNAR)

47. EISNAR considera las ayudas a las naves que sirven rutas nacionales e internacionales,
mientras se encuentran en vuelo y que aterrizan o despegan en algun aeropuerto del
pais. El objetivo final del servicio es brindar seguridad a las operaciones aéreas y, por lo
tanto, a los pasajeros.

48. El SNAR comprende los servicios de transito aéreo (ATS), meteorologia (MET),
informacion aeronautica (AlS) y alerta o busqueda y rescate (SAR). Estos servicios son
soportados por sistemas de comunicacion, navegacion, vigilancia, ayudas luminosas y
de energia.

Il.1. Servicio de Aproximacion

49. Elservicio de Aproximacion considera las ayudas de control de trafico aéreo para vuelos
que llegan o parten de los aeropuertos en un radio de diez millas nauticas. Se incluyen
los servicios proporcionados en terminal, que es un area de control establecida en las
inmediaciones de uno o mas aerédromos principales, ya sea una torre de control de
aerodromo o un centro de control de area.

50. Elservicio de Aproximacion se divide en tres funciones:

e Salidas: separar a las naves que despegan del aeropuerto,
e Alimentacion: secuenciary separar el trafico de llegada a los aeropuertos; y



* Aproximacion final: mantener la secuencia entre aeronaves con la separacion
suficiente para garantizar la sequridad de las operaciones.

{l.2. Servicio de Sobrevuelo

51. El servicio de Sobrevuelo considera las ayudas a las naves que surcan la Flight
Information Region (FIR) Lima en ruta hacia su destino, no aterrizando en territorio
peruano. Por ayudas a las naves se entiende la provision de servicios de trafico aéreo,
meteorologia o informacion como los siguientes:

Supervision de la trayectoria de vuelo.
Servicio de asesoramiento de transito aéreo.
Servicio de control de transito aéreo.
Asesoramiento anticolision.

Servicio de informacion de vuelo.
Informacion de transito.

Informacion meteoroldgica.

Servicio de alerta.

52.  Enlallustracion 2 Servicios de Navegacion Aérea se puede observar la integracion entre
las fases de vuelo de las aeronaves y los servicios de aeronavegacion facturados.

llustracion 2: Servicios de navegacion aérea durante el vuelo

Fases de vuelo

| Despegue ]E} Saida |!| Ruta |} Liegade {E]Apmsmacién{ 5[ Aterrzsje |
] } I i

Servicios de aeronavegacion

| SOBREVUELO : :

: 1 .
APROXIMACION 1 APROXIMACION
1

SNAR: ATM, MET, CNS, SAR, AIS

Fuente: CORPAC




53.  El servicio de aproximacion abarca las fases de despegue y salida, asi como las de
aproximacion y aterrizaje. En ambos casos, las ayudas de salida y el aterrizaje forman
parte del servicio aeroportuario de aterrizaje y despegue, por lo que la aproximacion no
se da desde que el avidn empieza a moverse en plataforma (o hasta que aterriza en la
pista de vuelo), sino que tiene un punto de origen y de fin que estd demarcado en
funcidn a distintos factores variables como la altitud de la aeronave, el tipo de maniobra
que tiene que hacer el avidn para aterrizar/despegar o el hecho de si se emplean ayudas
visuales o equipo tecnoldgico para guiar a la nave.

54.  El servicio de Sobrevuelo solo es proporcionado a aeronaves que se encuentran “en
ruta”, ya que son aviones que pasan por el territorio nacional (FIR Lima), pero tienen
origen y destino internacional.

55, Por Ultimo, el servicio de SNAR es integral al vuelo, es por ello que los controladores
aéreos solicitan un plan de vuelo a cada aeronave que va a ser atendida. Este servicio
involucra la gestion de transito aéreo durante todo el trayecto, la provision de
informacién meteoroldgicay cualquier tipo de asesoria de trayectoria o navegacion, asi
como la comunicacion constante con la aeronave. Prueba de ello es que si una nave se
mantiene incomunicada por mas de 30 minutos, debe ser declarada “en alerta” y se
realiza una labor especial para ubicarla y contactarla.

B, <&
Loy y s

. ESTRUCTURA TARIFARIA ACTUAL DE LOS SERVICIOS DE
AERONAVEGACION

56. Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°® 015-2004-CD/OSITRAN, sustentada en
el Informe de “Revision de Tarifas de los Servicios Regulados que Provee CORPACS.A",
elaborado por la Gerencia de Regulacién (hoy Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos), el Consejo Directivo de OSITRAN aprobo los nuevos niveles de Tarifas
Méximas que debia aplicar CORPAC por los servicios aeronauticos que presta en los
aeropuertos bajo su administracion.

57.  La revision integral del sistema tarifario de CORPAC busc6 establecer nuevos niveles .
de tarifas maximas que permitieran:

(i Separar los servicios aeronauticos en servicios aeroportuarios y servicios de
aeronavegacion, considerando sus ingresos y costos econdmicos.
(i) Cubrir los costos de los servicios aeronauticos.

(iii) Corregir las distorsiones que producia la existencia de discriminacion por el
ambito geografico de los vuelos.

(iv) Hacer explicitas las transferencias y subsidios entre servicios y entre unidades
de negocio®. Bajo este nuevo esquema, CORPAC S.A. tendra la libertad de
establecer niveles tarifarios por debajo de la tarifa maxima.

* La primera Unidad de Negocio la conformaban los servicios de aeronavegacion, dado que constituyen una operacion
independiente ala de la red aeroportuaria. Las otras cinco unidades de negocio, estaban conformadas por grupos de aeropuertos
sequn el trafico de pasajeros y su potencial de desarrollo turistico o carguero.

Grupo Aeropuerto
| Cusco
Il Arequipa e lquitos
1] Nazca, Piura, Juliaca, Tacna, Trujillo, Puerto Maldonado, Pucallpa, Tarapoto'y Chiclayo
\Y Cajamarca, Tumbes, Ayacucho, Anta, Chachapoyas, Piscoy Talara
\ Esta conformado por los 36 aeropuertos restantes administrados por CORPAC
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Las tarifas se determinaron a través de un modelo de tarifacion compuesto de tres
maodulos:

(i) Ef primer mddulo considerd la proyeccién de la demanda por los servicios
aeronduticos, la que determiné los niveles de ingresos que cubririan los costos
de operacién y las inversiones.

(ii) El segundo mddulo estimd los costos economicos, costos operativos,
corporativos e inversiones, a partir de la informacién de costos asignadosa los
servicios por CORPAC.

(iii) El tercer modulo integrd los resultados obtenidos en los dos modulos

anteriores para determinar la estructura y el nivel de las tarifas.

Adicionalmente, en concordancia con el principio de sostenibilidad, se elaboraron flujos
de caja para cada unidad de negocio, considerando un costo de capital razonable para
descontarlos y las transferencias de la concesién del AlJCH.

En relacion a las tarifas de aeronavegacion, la tarifa por el servicio de SNAR, esta
definida en ddlares americanos y se cobra por kilémetros recorridos segun el tamafio
de las aeronaves (definido por el Peso Méaximo de Despegue - PMD) y por el ambito de
los vuelos (ruta nacional e internacional).

Las tarifas que se fijaron en el afio 2004 para SNAR consideraron un cargo minimo
independientemente del nimero de kilémetros recorridos. El cargo minimo es de USD
5,00 para SNAR nacional y de USD 7,00 para SNAR internacional.

Las tarifas de SNAR internacional reflejaron una disminucion, mientras que para el caso
del SNAR nacional las tarifas se incrementaron en términos generales.

Se determind, adicionalmente, una nueva tarifa por el servicio de Aproximacidn,
aplicable a las naves que aterrizan en los aeropuertos. Dicha tarifa no discrimina por
tipo de vuelo en su ambito geografico, esta en funcidn del PMD de las naves y establece
un cargo minimo de USD 2,00 para toda nave, a partir del cual el cobro esta en funcién
al peso. ;



Tabla 1 Tarifas Maximas de los Servicios de Aeronavegacion en USD

Unidad de Tarifa Tarifa
Cobro antigua vigente¥
SNAR Nacional*
Hasta10 TM 0,050 0,10
Mas de 10 hasta 35 TM » 0,050 0,11
Mas de 35 hasta7o TM Por K||orT\etro 0,050 0,15
recorrido
Mas de 70 hasta 105 TM 0,075 0,23
Més de 106 TM 0,150 0,30
SNAR Internacional**
Hasta 10 TM 0,200 0,13
Mas de 10 hasta35 TM » 0,200 0,15
Mas de 35 hasta7o TM PorKllor.netro 0,200 0,20
recorrido
Mas de 70 hasta 105 TM 0,300 0,30
Mas de 106 TM 0,600 0,40
Aproximacion***
Hasta10 TM n.a. 0,80
Mas de 10 hasta 35 TM Por tonelada en n.a. 0,90
Mas de 35 hastazo TM operacion de n.a. 1,00
Mas de 70 hasta 1056 TM aterrizaje n.a. 1,10
Mas de 106 TM n.a. 1,20

 Tarifas aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2004-CD/OSITRAN.
(*) Cargo minimo igual a USD 5,00

(**) Cargo minimo igual a USD 7,00

(***) Cargo minimo igual a USD 2,00

64. En relacion al servicio de Sobrevuelo, tras analizar las condiciones de competencia de
este servicio, se determiné que la regulacion tarifaria no era necesaria, dicha decision
se sustentd en los siguientes criterios:

iii)

Las aeronaves que surcan cielo peruano pueden acudir a otras fuentes
alternativas de aprovisionamiento del servicio de Sobrevuelo (sustitutos) al
poder emplear otros espacios aéreos en sus rutas.

Si 1a tarifa del servicio de Sobrevuelo se encareciera o no se ofrecieran las
facilidades requeridas, las lineas aéreas pueden emplear otras rutas. Estos
indicios sugieren la presencia de competencia en dicho servicio.

En esa medida, el servicio de Sobrevuelo brindado por CORPAC enfrenta
competencia con los servicios ofrecidos por otros operadores del espacio
aéreo en las FIR adyacentes a la FIR de Lima en la que CORPAC provee el
servicio.




V.

65.

66.

67.

CONDICIONES DE COMPETENCIA

El Reglamento General de Tarifas (en adelante, el RETA) establece que en cada
procedimiento de revision de Tarifas Maximas, OSITRAN debe analizar las condiciones
de competencia de los servicios regulados®. Es decir, el Regulador debe estudiar las
condiciones de oferta y demanda de los servicios incluidos en la revision tarifaria, para
determinar si la regulacién tarifaria es necesaria.

En tal sentido, a continuacion se presentara el analisis de condiciones de competencia
sobre los servicios de SNAR y Aproximacion, el cual ha sido estructurado en dos
secciones: la primera referida a la definicién del mercado relevante para cada servicio,
y la segunda donde se analizan las condiciones de competencia en cada mercado
relevante. La importancia de definir un mercado relevante previo al estudio de
condiciones de competencia radica en la necesidad de establecer un escenario sobre el
cual se debe analizar su estructura econdmica. Ello con el objetivo de determinaren qué
contexto esta operando la empresa a la cual se estudia.

Por tanto, una buena determinacién del mercado relevante cobra importancia por las
consecuencias que puede tener en el andlisis de poder de mercado de las empresas. Por
ejemplo, en una definicién “amplia” del mercado relevante, una empresa que es
dominante del mercado puede resultar con una pequena posicion en el mismo. Por el
contrario, una definicion de mercado relevante “estrecha” podria determinar una
importante posicion en la empresa incumbente, que en rigor no es un actor dominante
del mercado.

IV.1. Definicion de mercado relevante

A fin de determinar si existen condiciones de competencia en la prestacion de los
servicios aeronauticos sujetos a revision vy fijacién tarifaria, es necesario definir de
manera previa los mercados relevantes de cada uno de estos servicios. Al respecto,
existe un consenso amplio respecto de los conceptos economicos que subyacen a la
definicion del mercado relevantes. Esta se realiza identificando dos grandes
dimensiones: el mercado de producto y el mercado geogrifico.

* Elmercado de producto: incluye todos los bienes o servicios que, desde el punto de
vista del consumidor o usuario, son sustituibles por sus caracteristicas, precio o usos.

2

Reglamento General de Tarifas, ANEXO |

*I. METODOLOGIAS PARA LA FIJACION Y REVISION TARIFARIA

(.)

L.2. Principales metodologias de revision tarifaria

()

1.2.1 Revisidn tarifaria por Precios Tope o Méximos

En cada oportunidad en que corresponda que el OSITRAN revise las Tarifas Mdximas, deberd analizar las condiciones de
competencia de los servicios requlados. La regulacion tarifaria sobre cualquier servicio serd dejada sin efecto por el OSITRAN de
comprobarse que existe competencia en dicho servicio.

()

U.S. Department y Federal Trade Commission (2010) The Horizontal Merger Guidelines. Fecha de consulta 12 de mayo de
2014. Disponible desde internet:< http:/jwww.justice.gov/atr/public/guidelines/hmg-2010.pdf>. European Commission
(1997) notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law. Fecha de consulta 13 de junio
de 2014. Disponible desde internet: <http:/feur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri:CELEX:31997Y12og(o1)&from:EN>.
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69.

70.

71.

72.

e El mercado geogréfico: considera el area geografica donde se encuentran las
fuentes o proveedores alternativos, a los que el comprador podria acudir bajo las
mismas o similares condiciones de mercado.

Ambas dimensiones, mercado de producto y mercado geografico, determinan el
mercado relevante sobre el cual se estima la tenencia o no de posicion de dominio por
parte del incumbente. Del mismo modo, el articulo 6 del Decreto Legislativo 1034*
recoge estos conceptos tal como sigue:

“Articulo 6.- El mercado relevante.-

6.1. El mercado relevante estd integrado por el mercado de producto y el mercado
geogrdfico.

6.2. El mercado de producto relevante es, por lo general, el bien o servicio materia de la

conducta investigada y sus sustitutos. Para el andlisis de sustitucion, la autoridad de
competencia evaluard, entre otros factores, las preferencias de los clientes o
consumidores; las caracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos; asi como las
posibilidades tecnoldgicas y el tiempo requerido para la sustitucion.

6.3. El mercado geogrdfico relevante es el conjunto de zonas geogrdficas donde estan
ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Para
determinar las alternativas de aprovisionamiento, la autoridad de competencia
evaluard, entre otros factores, los costos de transporte y las barreras al comercio
existentes.”

En linea con ello, el presente informe seguira lo dispuesto por dicho marco normativo
para la definicion del mercado relevante de los servicios regulados por CORPAC y del
servicio que se inicié procedimiento de revision tarifaria.

Cabe sefialar que en el caso del servicio de Sobrevuelo, el Consejo Directivo de
OSITRAN dispuso el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria del servicio
aeronautico de Sobrevuelo, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°013-2014-
CD-OSITRAN. Dicha resolucion se sustenté en el Informe N° 008-2014-GRE-GAJ-
OSITRAN, en el cual se analizaron las condiciones de competencia de dicho servicio,
determinando que el servicio de Sobrevuelo no se prestaba en condiciones de
competencia, motivo por el cual la tarifa que corresponde a este servicio debe ser
regulada.

En concordancia con el punto anterior, en el presente informe solo se analizaran las
condiciones de competencia para los servicios de SNAR 'y Aproximacion.

IV.1.1. Andlisis del mercado del producto/servicio relevante

73

En el presente analisis, el mercado del servicio relevante sera definido para los servicios
que son prestados por CORPAC y que son materia de revisidn tarifaria, es decir, el
Servicio de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR) — nacional e internacional - y el de
Aproximacion.

4

Decreto Legislativo 1034, Ley de Represidn de las Conductas Anticompetitivas del 24 de junio de 2008.
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Tabla 2 Servicios aeronauticos materia de la revision tarifaria
Ne SERVICIO DESCRIPCION

EI SNAR considera las ayudas a las naves que sirven rutas nacionales e internacionales mientras se
encuentran en vuelo y que, ademds, aterrizan en algin aeropuerto del pais. Comprende los
siguientes servicios:

- Servicjo de meteorologia: Se proporciona a los usuarios y miembros de tripulacién de vuelo
sobre las condiciones meteoroldgicas. Por ejemplo: cambios significativos relevantes a la
velocidad o direccion del viento, visibilidad, tempera del aire, entre otros.

- Informacién aeronautica: Comprende el flujo de informacién necesaria para la seguridad,
SNAR nacional regularidad y eficiencia de la navegacion aérea.
einternacional

- Sewicig de Transito aéreo (ATS): Tiene como objetivo prevenir colisiones entre aeronaves,
acelerar y mantener ordenadamente el movimiento del transito aéreo, asesorar y proporcionar
informacion Util para la marcha sequra y eficaz de vuelos, y notificar a los organismos pertinentes
respecto a las aeronaves que necesiten ayuda de busqueda y rescate.

- Alerta busqueda y rescate (SAR): Consiste en establecer centros de coordinacidn de rescate
(CCR) o sub-centros de rescate (SCR) y garantizar la disponibilidad de estas instalaciones durante
las 24 horas del dia.

)
o<

<3 o Considera las ayudas de control de trafico aéreo para vuelos que llegan o parten de los
ey y zoryn

aeropuertos a un radio de diez millas nauticas.

2. Aproximacién

Fuente: CORPAC
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

74 Con el objeto de delimitar cada mercado del servicio relevante, debe determinarse qué
servicio o conjunto de servicios son sustitutos cercanos al servicio bajo analisis. Al
hablar de sustitutos cercanos, se hace referencia a servicios que puedan ser
considerados como alternativas razonables por un nimero significativo de usuarios. Al
respecto, diversas autoridades de competencia concretan el anélisis anterior en el
denominado test del monopolista hipotético o el test del SSNIPS 6.

75.  Eneste caso, la determinacion del servicio relevante, pretende establecer qué servicios
compiten efectivamente o son potencialmente competidores con aquellos materia de
revision y fijacion tarifaria. Para tal efecto, se tomara en cuenta las preferencias de los
usuarios, las caracteristicas y posibles usos de los potenciales sustitutos. Cabe sefalar
que el analisis se basa principalmente en la nocién de sustitucién por el lado de la
demanda.

® U.S. Department y Federal Trade Commission (2010) The Horizontal Merger Guidelines. Fecha de consulta 12 de mayo de
2014. Disponible desde internet: <http://www justice.gov/atr/public/quidelines/hmg-2010.pdf>. De forma indirecta también
lo realiza la Comisidn Europea tal como se muestra en el Diario Oficial N° C372 de g diciembre de 1997. Fecha de consulta 13
de junio de 2014. Disponible desde internet: <http://europa.eu/legislation summaries/competition/firms/l26073 es.htms>.
Ultima modificacién: 20 de abril de 2011.

El test parte de un bien, por ejemplo, X, y un area geogréfica, A, que conjuntamente determinan lo que podria denominarse
el conjunto de partida. Luego se supone que el suministro del bien X dentro del area geografica A estd controlado por un
monopolista (el monopolista hipotético) que decide incrementar de forma permanente los precios entre un 5% y 10% vy se
evalua si dicho incremento en precios resulta rentable.
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76.

78.

75-

Para la determinacion de las condiciones de competencia, es recomendable tomar en
cuenta la complementariedad de los servicios materia de analisis. En efecto, la
literatura econémica recomienda que en la medida que exista altos niveles de
complementariedad por parte de la demanda, el servicio debe analizarse de manera
empaquetada y no individual. Asi, por ejemplo, Gual (2004) ha propuesto analizar el
empagquetamiento de los servicios teniendo en cuenta la existencia de fuertes
complementariedades por el lado de la demanda’. Del mismo modo, en otros sectores
como el bancario, se ha considerado que el servicio relevante debe ser analizado como
un conjunto de servicios financieros y no como un servicio financiero individual®.
Finalmente, OPTA (2007)? recomienda criterios para determinar los casos en los que un
servicio relevante puede definirse como un servicio empaquetado. Para ello, aplica el
test del monopolista hipotético al servicio empaquetado y analiza si, ante un
incremento de su precio, una parte significativa de la demanda sigue prefiriendo
adquirir el servicio empaquetado en lugar de adquirir los servicios que forman parte del
paquete de manera individual. En ese caso, el mercado relevante estaria definido por el
paquete™.

De acuerdo a lo anterior, y debido a que los servicios de SNAR y Aproximacion son
demandados por los usuarios de manera conjunta, asi como la elevada
complementariedad de dichos servicios conforme se describe en la seccion ll,
corresponde analizar de forma empaquetada dichos servicios.

Un primer paso para determinar cuales son los posibles servicios (o conjunto de
servicios) sustitutos de los servicios bajo analisis, es distinguir previamente quiénes son
los demandantes de los mismos. Al respecto, los servicios de SNAR y Aproximacion son
demandados principalmente por las aerolineas, quienes utilizan este servicio como
insumo necesario para prestar los servicios de transporte aéreo en un trayecto cuyo
origen o destino se encuentra dentro del Perv, toda vez que estos servicios contribuyen
con la sequridad y eficiencia de las operacion de navegacion aérea (SNAR) y aterrizaje
y despegue (Aproximacion). En consecuencia, esta demanda corresponde a una
demanda derivada de la correspondiente al servicio de transporte aéreo de pasajeros o
de carga.

Asimismo, también son demandantes las aeronaves de uso militar y las aeronaves
representantes de embajadas o escuelas de aviacion, quienes representan una minima
proporcidn respecto a la demanda total™.

10

Gual J. (2004), Market Definition in the Telecoms industry, in the Economics of Antitrust and Regulation in Telecomunications,
edited by P. Rey and P. Bulgues, E. Elgar Publishing.

Adams, William James y Yellen, Janet L., (1976), Commodity Bundling and the Burden of Monopoly, The Quarterly Journal
of Economics. go, issue 3, p. 475 — 98. Nalebuff, Barry (2004), Exclusionary Bundling, The Quarterly Journal of Economics.
Motta, M. (2004) Competition Policy: Theory and Practice. Cambridge Books, Cambridge University Press, ISBN o-521-
81663-7.

Era la Autoridad de postales y telecomunicaciones de Holanda por sus siglas en neerlandés Onafhankelijke Post en
Telecommunicatie Autoriteit. Cabe sefialar que en 2013 dicha autoridad se ha integrado con otras autoridades del mismo pais
para formar la Autoridad del consumidor y mercado.

OPTA (2007) The Bundle the Market? Regulatory Policy Note N 5. Asimismo, Office of the Telecommunications Authority
de Hong Kong (2004) Mergers and Acquisitionsin Hong Kong Telecommunications Markets.

De acuerdo con la Consultorfa para la Revisién de Tarifas de Servicios de Aeronavegacién de CORPAC 2014, realizado por

Apoyo Consuitoria existen aproximadamente entre 0.5% y 8.7% en los servicios prestados a jos militares, policias,
embajadas, escuelas de aviacion y casos particulares, seqgun sea el servicio de aeronavegacion que se brinda.

13
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81.

82.

83.

En este contexto, para delimitar el mercado del servicio relevante, debe identificarse
qué servicio o conjunto de servicios alternativos al servicio de SNAR y Aproximacion
pueden utilizar los usuarios (aerolineas, aeronaves militares, de embajadas y escuelas
de aviacién) para realizar sus operaciones de transporte aéreo de manera segura y
eficaz.

Sobre el particular, cabe sefialar que solo deben considerarse las alternativas factibles
a ser utilizadas dentro del territorio peruano dado que, como se sefalo anteriormente,
el servicio solicitado por los demandantes del servicio corresponden a los servicios
necesarios para aterrizar o despegar dentro de algin aeropuerto o aerédromo del pais.

Al respecto, una alternativa que podrian considerar las aerolineas seria el de auto
proveerse de los servicios de comunicacion, navegacion y vigilancia, mediante Ia
instalacion de equipos que actualmente existen gracias a los avances de la avidnica®.
No obstante, no todas las aerolineas estan en condiciones econdmicas de disponer de
estos equipos, por lo que no todas pueden acceder a este tipo de sustitutos, ademas
dicha alternativa solo representa una parte del servicio brindado por CORPAC®.

Por consiguiente, los servicios de SNAR y Aproximacion no tienen servicios alternativos
0 sustitutos que podrian satisfacer las necesidades de seguridad y eficiencia que
demandan las aerolineas para sus operaciones de navegacion aérea, de despegue y
aterrizaje. En consecuencia, el mercado del servicio relevante queda definido por los
servicios de SNAR y Aproximacion.

IV.1.2. Analisis del mercado geografico relevante

84.

Tal como se ha sefialado, delimitar el mercado geografico del servicio relevante
equivale a determinar el 4rea geografica donde se encuentran las fuentes alternativas
a las que el usuario o demandante podria acudir. Para ello, se evaluarg, entre otros
factores, los costos de transporte y las barreras al comercio existentes.

Los servicios de SNAR y Aproximacion son necesarios por motivos de seguridad y
eficiencia en las operaciones de navegacion aérea, asi como en aterrizaje y despegue.
Sin perjuicio de ello, el objetivo final de los demandantes de los referidos servicios es el
de transportar de manera aérea a los pasajeros y carga desde y hacia el territorio
peruano (SNAR Nacional - Aproximacion), o desde o hacia el territorio peruano (SNAR
internacional-Aproximacion), que en términos aeronauticos serfa la FIR Lima. En
efecto, de conformidad con el articulo N° 1 del Convenio de Aviacion Civil Internacional
los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene soberania plena y exclusiva
en el espacio aéreo situado sobre su territorio*, geograficamente la FIR Lima esta
representada como en la grafica a continuacidn.

1z

14

La avidnica es la electrénica aplicada a las comunicaciones y navegacion aérea.

Segun lo sefialado por la Asociacidn Internacional de Transporte Aéreo (AITA) en reunién sostenida con OSITRAN el 19 de
febrero de 2014,

Cabe sefalar que dentro un mismo Estado puede existir mas de una FIR. Asi, por ejemplo, Espafia tiene tres FIR, a saber,
FIR Madrid, FIR Barcelona y FIR Canarias.

14



86.

87.

88.

llustracion 3 Territorio geografico de FIR Lima
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Fuente: CORPAC

En tal sentido, cualquier proveedor alternativo que brinde los servicios de SNAR y
Aproximacién de manera conjunta dentro del territorio peruano podria considerarse
como una fuente alternativa de aprovisionamiento y, por tanto, ser parte del mercado
geogréfico relevante. Al respecto, por la propia naturaleza de los servicios bajo analisis
la posibilidad de proveedores alternativos podria darse desde la existencia de
competencia entre aeropuertos. Asi, si los aeropuertos A y B compiten, y en ambos
existen diferentes operadores de los servicios de Aproximacion y SNAR, My N,
respectivamente, entonces si una linea aérea es cliente del aeropuerto Ay por tanto del
operador M, dicha linea puede considerar como una fuente de alternativa al aeropuerto
B y al operador N. Sin embargo, si los aeropuertos Ay B no compiten entonces el
operador N no podria ser fuente de alternativa de aprovisionamiento para las lineas
aéreas, por lo que un aeropuerto podria ser un mercado geografico relevante en si
mismo.

Sobre la competencia aeroportuaria la literatura econdmica resalta que los aeropuertos
podrian competir por las lineas aéreas y pasajeros en segmentos de mercados, asiun
estudio de Cranfield University para la Comisién Europea sefialé, por ejemplo, que los
aeropuertos hubs compiten entre ellos, asi como los aeropuertos de servicio directo
para trayectos de larga distancia compiten entre ellos. Asimismo, sefiala que los
aeropuertos pequefios no suelen entrar en competencia con otros, salvo que éstos
estén proximos, gocen de un tamaiio similar y satisfagan una demanda coincidente®.
Lo Ultimo, esta relacionado con la distancia entre los aeropuertos pequefios o su aérea
de influencia.

Sin perjuicio del analisis sobre la competencia entre aeropuertos, en el caso particular
del Pery, el operador de los servicios bajo analisis es el mismo en todos los aeropuertos
del pais, por lo tanto, las lineas aéreas no tienen otra fuente alternativa de
aprovisionamiento de los servicios de SNAR y Aproximacion, por lo que el mercado
geografico relevante queda definido por el territorio nacional o FIR Lima.

15



8q.

En consecuencia, por lo sefialado en cuanto al mercado de producto y geografico
relevante, el mercado relevante queda definido como los servicios de SNAR y
Aproximacion brindados en el territorio nacional o FIR Lima.

IV.2.  Analisis de condiciones de competencia

90.

La prestacion de los servicios de SNAR y Aproximacion en nuestro pais presentan
barreras legales a laentrada. En efecto, de acuerdo a lo establecido en |a Ley N° 272617,
Ley de Aeronautica Civil del Per, se establece que el Estado ser4 el encargado de
brindar los servicios de aeronavegacion dentro de todo el territorio peruano, tal como
puede apreciarse en el articulo siguiente:

“Articulo 29.- Servicios de Navegacion Aérea

29.1 Salvo lo indicado en el numeral 28.4 de la presente Ley, los servicios de navegacion aérea
dentro del territorio_nacional serdn prestados por el Estado pervano, garantizando el debido
funcionamiento de los mismos™.

29.2 Los servicios de navegacion aérea comprenden los servicios de transito aéreo en las
modalidades de control de transito aéreo, informacién de vuelo, servicio de alerta, servicio de
busqueda y salvamento, asi como los servicios de apoyo tales como meteorologia aerondutica,
comunicaciones aeronduticas, informacién y cartografia aerondutica, ayudas a la navegacidn aérea
y sistemas de vigilancia aérea civil. Los servicios de control de transito aéreo prestados por el Estado
tienen cardcter de servicio esencial.”

(El subrayado y referencia es nuestro)

Al respecto, el Estado otorgd a CORPAC mediante Decreto Legislativo N° gg, Ley de |a
Empresa Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacidn Comercial, la funcion de
administrar, operar y conservar los servicios de navegacion aérea para la sequridad de
las operaciones aéreas en el pais, tal como se muestra en el siguiente articulo:

15
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Cranfield University (2002), "Study on Competition between Airports and the Application of State Aid Rules", European
Commission, Brussels. Forsyth, P. Gillen D., Knorr, A, Mayer, W., Niemeier, H-M y Starkie, D. (2004) “The Economic
Regulation of Airports”, German Aviation Research Society Series, Aldershot, Ashgate. Starkie, D. (2002) “Airport regulation
and competition”, Journal of Air Transport Management 8, pp. 63-72. Blackstone, Erwin A.; Buck, Andrew; Hakim, Simon
(2006) "Determinants of Airport Choice in a Multi-Airport Region”, Atlantic Economic Journal 34, Pp. 313-326.

Promulgada el 8 de mayo de 2000 y modificada mediante Decreto Legislativo N° 9g9 del 1g de abril de 2008 y Ley No
28525 del 23 de mayo de 2005.

El articulo 28.4 de la referida norma especifica que para aerédromos privados el explotador de dicho aerddromo puede
brindar los servicios de aeronavegacion, tal como se observa a continuacién:

"Articulo 28.- Del funcionamiento de los aerédromos

(.)

28.4 El explotador de un aerédromo privado puede prestar los servicios de informacion de vuelo, meteorologia aerondutica
yayudas a la navegacién aérea que se requieran en su aerédromo, previa autorizacion de la Direccién General de Aerondutica
Civil.”

16



Articulo 2.- El objeto social de CORPAC es:

(.)

b) Establecer, administrar, operar y conservar los servicios de ayuda a la aeronavegacion,
radiocomunicaciones aeronduticas y demds servicios técnicos necesarios para la sequridad de las
operaciones aéreas en el pais;

(..)

(El subrayado es nuestro)

92. En concordancia con lo anterior, los contratos de concesion aeroportuarios otorgados
por el Estado al sector privado reconocen en concordancia con la normativa a CORPAC
la operacidon de los referidos servicios. En efecto, tal como se muestra en los
contratados del Aeropuerto Internacional Jorge Chévez, el Primery Segundo Grupo de
Aeropuertos y en el futuro Aeropuerto Internacional de Chinchero se especifica que los

e servicios de navegacion aérea estan a cargo de CORPAC®,

TR J g

IS pTR . . - .

& M.CARRILLO & 93. En consecuencia, dado el mercado relevante previamente definido, no existen
&, % alternativas reales de aprovisionamiento para los usuarios de los servicio de SNAR Yy

&
® 4
% &
Loy o

Aproximacion, por tanto no existe condiciones de competencia en dicho mercado
relevante.

IV.3. Conclusiones sobre las condiciones de competencia.

g4. Como se mencioné anteriormente, el presente informe recoge las conclusiones sobre
el analisis de condiciones de competencia del servicio Sobrevuelo plasmadas en el
Informe N° 008-2014-GRE-GAJ-OSITRAN, en el cual se sefala la ausencia de

condiciones de competencia en el servicio de Sobrevuelo.

95. Respecto a SNAR Yy Aproximacion, la Tabla 3 resume la definicion de los mercados
relevantes y la situacion de CORPAC en dichos mercados relevantes. -

Tabla 3 Condiciones de Competencia en los Mercado Relevantes

Servicio Mercado relevante Situacién de CORPAC en el MR

Servicio de Navegacion
Aérea en Ruta (SNAR)
nacional e internacional

Los servicios de SNAR
y aproximacion
brindados en la FIR
Lima

No enfrenta competencia

Aproximacién No enfrenta competencia

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos

96. Porlo sefialado, los servicios materia del presente analisis de competencia deben estar
sujetos a regulacion tarifaria, en el marco de lo establecido en el Reglamento de Tarifas
del OSITRAN.

8 Clausula 2.1.2 del Anexo IX del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.
Clausula 7.1.15 del Contrato de Concesién del Primer Grupo de Aeropuertos.
Clausula 7.1.16 del Contrato de Concesidn del Segundo Grupo de Aeropuertos.
Clausula 7.9.3 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional de Chinchero.
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V. PROPUESTA DE CORPAC

97. El 2 de enero de 2014, CORPAC solicité la revision tarifaria de los servicios de
aeronavegacion: Servicio de navegacion aérea en ruta (SNAR) y Aproximacion. Como
parte de su solicitud, CORPAC adjunto el informe final de la consultoria “Propuesta de
Incremento Tarifario para los servicios de Aeronavegacion Servicio de Navegacion
Aérea en Ruta (SNAR) y Aproximacion” elaborado por el instituto de Regulacién y
Finanzas de Esan. De acuerdo con la propuesta de la Entidad Prestadora se propuso un
incremento de 26,81% para ambos servicios. Las tarifas se pueden observar en la
siguiente tabla.

Tabla 4 Estructura tarifaria para SNAR y Aproximacion propuesta por CORPAC

SNAR NACIONAL Unidad de Cobro Tarifa Actual USD Nueva Tarifa USD

sin IGV sin IGV
Hasta 10 TM 0,10 0,13
Mas de 10 hasta 35 TM 0,11 0,14
Més de 35 hasta 70 TM Po:elziclﬁ::;e;ro 0,15 0,19
Maés de 70 hasta 105 TM 0,23 0,29
Mas de 105 TM 0,30 0,38
Cargo minimo 5 6,34

SNAR INTERNACIONAL  Unidad de Cobro ! 2ffa Actual USD  Nueva Tarifa USD

sin IGV sin IGV
Hasta 10 TM 0,13 0,16
Mas de 10 hasta 35 TM 0,15 0,19
. Por kilémetro
Mas de 35 hasta 70 TM recorrido 0,20 0,25
Mas de 70 hasta 105 TM 0,30 0,38
Mas de 105 TM 0,40 0,51
Cargo minimo 7 8,88
APROXIMACION Unidad de Cobro Tarifa Actual usD Nueva_Tarnfa usD
sin IGV sin IGV
Hasta 10 TM 0,80 1,01
Mas de 10 hasta 35 TM Por Tonelada 0,90 1,14
. métrica en
Mas de 35 hasta 70 TM operacién de 1,00 1,27
Mas de 70 hasta 105 TM aproximacion 1,10 1,39
Mas de 105 TM 1,20 1,52
Cargo minimo 2,00 2,54

Fuente: Informe de ESAN, pdg. 57, presentado mediante Carta N° GCAP.ADC.162.2013/18.C
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.

98.  Asimismo, para el caso del servicio de sobrevuelo, CORPAC presentd el informe final de
la consultoria “Propuesta de Incremento Tarifario para el Servicio de Sobrevuelo”
elaborado por el instituto de Regulacion y Finanzas de Esan. De acuerdo con la
propuesta de la Entidad Prestadora se propuso un incremento de 9,59% dicho servicio.
Las tarifas propuestas se pueden observar en la siguiente tabla.
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Tabla 8 Propuesta tarifaria de CORPAC para el servicio de Sobrevuelo, en USD

. Tarifa Nueva Tarifa  Nueva Tarifa
Peso Maximo de Despegue . . . . .
(PMD) Unidad de Cobro  Vigente, sin escenario (escenario
IGV conservador) optimista)
Cargo Fijo Minimo 25,5 27,95 26,88
Hasta 55 TM 0,24 0,27 0,26
Mas de 55 TM hasta115 TM Por Kilémetro 0,37 0,4 0,39
Mas de 115 TM hasta 200 TM recorrido 0,72 0,79 0,76
Mas de 200 TM 1,09 1,2 1,15

Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para el Servicio de Sobrevuelo (Pdgina 43)
Elaboracion: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos.

99. Paramayor detalle de la propuestadela Entidad Prestadora, en el Anexo 1 se presentan
los supuestos y estimaciones realizadas por CORPAC.

.  PROPUESTA DE OSITRAN

100. La propuesta tarifaria que ha elaborado OSITRAN toma en cuenta las metodologias,
criterios y principios establecidos en el Reglamento General de Tarifas — RETA de

OSITRAN.

Vl.1.1. Metodologia

101. El Ultimo parrafo del Articulo 19 Metodologias para la fijacion y revision tarifaria del ..
RETA®, sefiala que la seleccién de la metodologia debe realizarse de acuerdo con'la-

naturaleza del servicio cuyas tarifas estan reguladas.

102. Al respecto, debe sefialarse que la finalidad Ultima de los servicios de aeronavegacion
es contribuir a la seguridad de los vuelos en sus distintas fases de operacion. Los
estandares para la prestacion de los servicios de aeronavegacion son establecidos por
la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (en adelante OACI).

103. La OACI* al tratar sobre la base de costos para fijar derechos por servicios de
navegacion aérea, indica que:

1994 rticulo 19 Metodologias para la fijacion y revision tarifaria

[.]

La aplicacion de las metodologias a que hace referencia el presente articulo se realizard en concordancia con el tipo de infraestructura
v la naturaleza del servicio cuya tarifa es materia de fijacién o revision.”

(El resaltado es nuestro.)

»En el preambulo del Documento go82, Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea.
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104.

105.

106.

108.

109.

7. Cuando un gobierno o intereses privados establezcan una entidad auténoma para
explotar aeropuertos o proporcionar servicios de navegacion aérea, o ambos, el Estado
deberia asegurar que se cumplan todas las obligaciones pertinentes del Estado especificadas
en el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional y sus Anexos, y en los acuerdos de servicios
aéreos, y se observen los criterios de la OACL”

(El resaltado es nuestro.)
Tomado de la pag. I-1 del predmbulo Doc. 9o82. OACI 2012.

En el Peri, CORPAC es la entidad encargada de implementar las recomendaciones de
la OACI, por delegacion de la Direccién General de Aviacién Civil (DGAC) del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

Con respecto a las politicas sobre tarifas por servicios de navegacion aérea, la OACI
establece que:

"La sitvacion financiera de los aeropuertos [...] los ANSP [proveedores de servicio de
navegacion aérea], asi como la de sus usuarios primarios, fluctia segin la situacién
econémica mundial, nacional y regional. Los [...] ANSP tienen una gran proporcién de costos
fijos financiados principalmente por el trdfico ¥, por lo tanto, en épocas de menor demanda,
tienen el reto de mantener niveles altos de sequridad operacional, de sequridad de la aviacion
y de calidad del servicio.”

(El resaltado es nuestro.)
Tomado de la pag. vii del predambulo Doc. go82. OACI 2012.

Debido a las caracteristicas de los servicios de navegacion aérea, para cuya prestacion
se incurre en un alto nivel de costos fijos, y a la importancia que tiene que se presten
con estandares de calidad elevados para garantizar la seguridad de la navegacién aérea,
la metodologia més apropiada de revisién de sus tarifas es la de costo de servicio.

Esta metodologia es definida en el Anexo I del RETA, I. Metodologias para la fijacién y
revision tarifaria, de la siguiente manera:

"La regulacion por Costo de Servicio o CoS -siglas en inglés de Cost of Service- determina las
tarifas que la empresa regulada puede cobrar de forma que le permita obtener un ingreso
suficiente para cubrir el costo econémico en que incurre para producir los servicios que brinda.”

Con la metodologia de costo de servicio se busca garantizar que la Entidad Prestadora
se encuentre en condiciones de cubrir los costos necesarios de inversion, operacion y
mantenimiento para la adecuada prestacién de los servicios, en aras a garantizar la
seguridad en las operaciones de vuelo. Por lo tanto, ésta es la metodologia que se
propone para llevar a cabo esta revisidn.

VlL.1.2. Supuestos Generales de los Modelos
La determinacién de las tarifas segin la metodologia de costo de servicio se ha
realizado en base a las proyecciones de demanda, costos operativos, inversiones,

depreciacion del capital e impuestos de los servicios de SNAR nacional, SNAR
internacional, Aproximacién y Sobrevuelo.
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

A diferencia de las propuestas de CORPAC, se opto por elaborar un modelo econdmico
por cada servicio*, debido que de esta manera se asigna a cada servicio los costos e
ingresos que les corresponden.

Vl.1.2.1. Estructura tarifaria

La experiencia internacional muestra que la unidad de cobro mayormente utilizada
para el servicio de Aproximacion es el peso, mientras que para los servicios de SNARy
Sobrevuelo la unidad de cobro mas empleada son los kilémetros. Solo Chile cobra por
operacién para SNAR y Sobrevuelo, y Reino Unido por peso en los tres servicios, como
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 5 Unidad Tarifaria por servicio, segun pais (2010,2013)"

Pais Aproximacion Sobrevuelo En ruta
Sudameérica
Argentina Por peso Por Km Por Km
Brasil Por peso Por Km Por Km
Chile Por peso Int: Por Km Int: Por Km
Dom: por vuelo Dom: por vuelo

Colombia Por peso Por Km Por Km
Peru Por peso Por Km Por Km

Otros paises
Canada Por peso Por Km Por Km

Reino Unido  Por peso Por peso Por peso

Abreviaciones: Int=Internacional, Dom= Doméstico
Fuente: CORPAC
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos.

En linea con la experiencia internacional, se ha visto por conveniente mantener la .
estructura tarifaria vigente, es decir la unidad de cobro para los servicios de SNAR y
Sobrevuelo sera el nimero de kildmetros recorridos, de acuerdo a una escala de peso,
mientras que para el caso del servicio de Aproximacion, la unidad de cobro sera el peso
de la aeronave (en toneladas), de acuerdo también a una escala de peso.

Vi.1.2.2. Moneda

Actualmente las tarifas por los servicio de aeronavegacion de SNAR, Aproximacion y
Sobrevuelo estan denominadas en dolares americanos (USD).

La OACI recomienda que “en circunstancias normales, los derechos aeroportuarios y por
servicios de navegacion aérea se expresen y se paguen en la moneda nacional del Estado
en cuestién™?, lo cual implicaria tener tarifas en soles para servicios brindados en el
Pery. A pesar de ello, la OACI reconoce que bajo ciertas circunstancias, como por
ejemplo acuerdos generales, podria ser ventajoso usar una moneda comun.

A nivel internacional los servicios de aeronavegacion se cobran en distintas monedas,
segun el servicio y el pais, como se puede observaren la Tabla 6. En los casos de Chile y

2 Ge elaboraron cuatros modelos para los siguientes servicios: SNAR nacional, SNAR internacional, Aproximacion y Sobrevuelo.
20ACl (20123), p. -5
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Colombia, se observa que se cobran tarifas en délares para servicios internacionales de
aeronavegacion, y en moneda local para los servicios nacionales.

Tabla 6 Tipo de moneda en que se cobran servicios de aeronavegacion, sequn

pais
Pais SNAR Nacional  SNAR Internacional Aproximacion Sobrevuelo
Pery usD usD usb usD
Chile (*) Moneda Local uspb USD/ Moneda Local uspD
Argentina usb usb usb usbh
Colombia (*) Moneda Local usb USD/ Moneda Local Usb
Brasil uUsb usb usb usb
Reino Unido Moneda Local Moneda Local Moneda Local Moneda Local
Canada Moneda Local Moneda Local Moneda Local Moneda Local

* Paises que emplean moneda nacional en vuelos domésticos y USD en vuelos internacionales
Fuente: CORPAC
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

116. Tomando en cuenta la evidencia mostrada, se propone el uso de la moneda nacional
(Nuevo Sol) para aquellos servicios que impliquen un componente doméstico, es decir
los servicios de SNAR nacional y Aproximacion, mientras que para el caso de los
servicios que tengan un componente internacional, la moneda de cobro ser4 el dolar
americano (USD). Esta propuesta seria una mejora ante la situacion actual, debido a
que permitiria aliviar la exposicién al riesgo de tipo de cambio para CORPAC; ademas
de acercarse mas a lo recomendado por la OACL.

Asimismo, debe indicarse que para efectos del calculo de tarifas, las proyecciones de
costos se realizan en su moneda natural (es decir, gastos operativos en soles e
inversiones en dodlares), para lo cual se emplearon las proyecciones de las variables
macroecondmicas que se detallan en la Tabla 6.

Tabla 7 Proyecciones de variables macroeconémicas empleadas

Indicador 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Estados Unidos

Inflacién anual, CPI(%) 1,5 1,7 2,1 2,3 2,0 2,0

CPIUSD 100 102 104 106 108 111
Peru

Inflacién anual, IPC (%) 2,9 2,8 2,0 2,0 2,0 2,0

IPC (nuevos soles) 100 103 105 107 109 111
Tipo de cambio (S/. Por USD)

TC real 2,7 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9

TC nominal (promedio) 2,7 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9

TC nominal (fin de periodo) 2,8 2,9 3,0 2,9 2,9 2,9

Fuente: INEI, BCRP, U.S. Bureau of Labor Statistics
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

V0.1.2.3. Ajuste de las tarifas

En la revision tarifaria del afio 2004, entre otras, se determinaron las tarifas para los
servicios de SNAR y aproximacién, las cuales no han sido modificadas a la fecha, debido
a que la Resolucién que aprobd la revision no establecia un mecanismo de ajuste, ni
hubo solicitud de las partes interesadas en la revision de las mismas.

La OACI recomienda tener un ajuste anual de tarifas por inflacion, por lo que en
busqueda de sequir la recomendacion de la OAC, se propone que las tarifas para SNAR
nacional y aproximacion (que se cobraran en nuevos soles) se indexen a la inflacion
peruana, mientras que las tarifas de Sobrevuelo y SNAR internacional (que se cobran
en dolares americanos) se indexen a la inflacion de Estados Unidos.

Cabe sefialar que lo anterior es consistente con el hecho que las tarifas fueron -
calculadas con un flujo de caja a precios constantes del afio 2013 y el WACC empleado
se encuentra en términos reales.

Vl.1.2.4. Tipos de usuarios

En los modelos se consideran a dos tipos de usuarios, los usuarios atribuibles o
gravables y los usuarios no atribuibles o no gravados, la suma de ambos nos dan los
usuarios totales.

Los usuarios atribuibles son aquellos que pagan la tarifa regulada, los cuales
representan mas del go% de los usuarios totales para cada servicio regulado, como se
puede apreciar en la Tabla 8. Los usuarios no atribuibles, por su parte, son aquellos que
no pagan las tarifas completas, por ejemplo, operaciones militares y aquellas
correspondientes a escuelas de vuelos.

Tabla 8 Participacion de usuarios atribuibles por tipo de servicio

Servicios Usuarios Usuarios No
atribuibles atribuibles
SNAR nacional 91,3% 8,685%
SNAR internacional 98,7% 1,301%
Aproximacion 93,4% 6,563%

| Sobrevuelo 99,5% 0,499%

Fuente: Modelo econdmico financiero de la propuesta de OSITRAN (hoja vinculos)
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos.

Vl.1.2.5. Transferencias recibidas de LAP

El Anexo 5 del Contrato de Concesién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
(AIJCH) establece que Lima Airport Partners (LAP) S.R.L. debe entregar como
transferenciaa CORPAC el 50% de los ingresos recibidos por Aterrizaje y Despegue, asi
como el 20% de los ingresos recibidos por Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto —
TUUA. Estas transferencias se realizan como contraprestacion por los servicios
aeroportuarios y de aeronavegacion brindados por CORPAC en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez.
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124,.

125.

126.

127.

128.

129.

En este contexto, al desarrollar tanto la propuesta de SNAR y Aproximacion como la de
Sobrevuelo, CORPAC asigna una parte de las transferencias recibidas de LAP a los
ingresos de los servicios bajo analisis. Dicho monto ascendié a S$/.67,3 millones  de
soles para el afio 2012. El driver utilizado para distribuir la transferencia entre los
servicios materia de la propuesta de la Entidad Prestadora es la participacion relativa
en ingresos.

La propuesta de OSITRAN también considera adecuado asignar la transferencia que
CORPAC recibe de LAP a los servicios materia de revision/fijacion tarifaria, aunque no
considera adecuado el driver utilizado por la Entidad Prestadora, ya que su utilizacion
incrementaria las tarifas de aquellos servicios que muestran una menor participacion en
elingreso y viceversa.

En este contexto, la propuesta de OSITRAN parte de identificar aquellos servicios que
podrian ser financiados con la transferencia recibida de LAP. Asi, los servicios no
regulados, al responder su precio al costo del servicio, no deberian considerarse dentro
del rubro de servicios a financiar. Por tanto, solo en el caso de los servicios con tarifa
regulada podria pensarse en asignar parte de la transferencia de LAP para el
mantenimiento del sistema aeroportuario, como caso excepcional.

Una vez determinado que la transferencia de LAP solo puede cubrir los costos de
servicios regulados, se procede a determinar aquellos servicios que pueden ser
financiados. Asi, tomando como base la contabilidad regulatoria del afio 2013, se ha
procedido a calcular cudl es el déficit neto de los servicios con tarifa regulada,
diferenciando entre servicios de aeronavegacion y aeroportuarios, bajo la premisa, a
diferencia de CORPAC, que solo se financiaran servicios que presenten déficit. En ese
sentido, el 93% del déficit neto corresponde a servicios de aeronavegacion, por lo que
se utilizara dicha participacion del total de las transferencias del afio 2013%*. Cabe
destacar que el servicio de Sobrevuelo, al haber estado desregulado, no se considera en
este analisis, ya que se supone que su precio cubre los costos econémicos de la provision
del servicio.

El siguiente paso de la propuesta en esta materia, ha sido asignar el 93% de las
transferencias de LAP a los servicios regulados de aeronavegacion que presenten
déficit en su contabilidad regulatoria. Para este fin, se ha procedido a analizar, para el
periodo 2011-2013, si en la contabilidad regulatoria de CORPAC los servicios de SNAR
y Aproximacion han presentado déficit o superavit, y su participacion relativa en el
total. De esta forma, se ha estimado que el déficit del servicio de SNAR nacional
representa en media el 7,74% del total, mientras que el SNAR internacional 0,06% y
Aproximacion g2,2%. Dichas alicuotas seran utilizadas para la distribucién del 93% de
las transferencias de LAP, a diferencia de la propuesta de CORPAC, que utilizé un driver
de ingresos, sin diferenciar si los servicios presentaban superavit o déficit previamente.

Finalmente, se asume una tasa de crecimiento de las transferencias de LAP (TUUA Y
A/D) de 5,35% de acuerdo a la propuesta de CORPAC, la cual se fundamente en las
proyecciones del trafico de pasajeros del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

3 Informe CORPAC “Propuesta de Incremento tarifario para los servicios de aeronavegacion, SNAR y aproximacion y ajuste
por inflacién.

24 Cabe sefalar que si se realiza el mismo ejercicio para las propuestas de CORPAC, el monto de las transferencias
de LAP utilizada en su modelo econémico financiero (2012(, representa el 87% del total de la transferencia del afio
2012. Asimismo, este porcentaje coincide con la participacion del déficit neto de los servicios de aeronavegacion
con respecto del total del déficit neto de los servicios regulados para el mismo afio.

24



VI.1.2.6. Contribuciones realizadas por CORPAC
130. En los modelos se consideran las contribuciones que tiene que pagar CORPAC a
OSITRAN (2% de los ingresos por todos los servicios de aeronavegacion)y a la Direccion
General de Aeronautica Civil-DGAC (10% de los ingresos de los servicios SNAR nacional
e internacional).
Vl.1.2.7. Horizonte de tiempo
131. Elhorizonte de tiempo propuesto para el calculo de |las tarifas de SNAR, Aproximacion

y Sobrevuelo es de cinco (05) afios, que comprenden el periodo 2014-2018.

Vi.1.2.8. Impuestos

e\

0 - . . .. .7
gMCﬁi 4";;\ 132. En los modelos se considera el pago por impuesto a la renta de 30% y la participacion
G, ) ‘“'y de los trabajadores de 5%, con lo cual el impuesto neto a pagar es de 33,5%.

Vi.1.3. Demanda

133. Para realizar la estimacion de la demanda de los servicios bajo analisis para el periodo
20014-2018, OSITRAN sigue la metodologia disefiada por Apoyo Consultoria, como
parte del Estudio “Consultoria para la revision de tarifas de servicios de aeronavegacion
de CORPAC".

134. La informacion utilizada como base para proyectar la demanda fue remitida por
CORPAC. Entre otros datos, esta base contenia las operaciones de aeronaves.
identificando el punto de origen, punto de destino, (con lo cual se identificaron las_
rutas), cliente, monto facturado en délares, peso de la aeronave que realizé larutay .
kildmetros recorridos.

135. Enprimer lugar, se estudi6 el comportamiento histérico de la demanda para el periodo
2009-2013. Asi, la demanda del servicio de SNAR nacional muestra un crecimiento
acumulado de 116% para dicho periodo, lo que implica una tasa media de crecimiento
de 21,3% anval.

136. Por otra parte, el servicio de Sobrevuelo muestra un crecimiento acumulado de 48%,
sequido del SNAR internacional con un crecimiento acumulado de 33% para el mismo
periodo. El servicio de Aproximacion, medido en su unidad de cobro muestra un
crecimiento acumulado de 63% en el mismo periodo, lo cual implica un crecimiento
anual promedio de 13%
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Tabla g Demanda histérica segun tipo de servicio, 2009 - 2013*

Servicios Unidades 2009 2010 2011 2012 2013
SNAR nacional miles de km 29 994 50 200 56 178 62 431 64 917
SNAR internacional  miles de km 42731 46 683 51 034 55309 56 782
Aproximacion miles de PMD 1841 2224 2 443 2 680 3000
Sobrevuelo miles de km 24 316 26 355 30 594 36 102 36 107

*Se considera a los usuarios totales.
Fuente: CORPAC S.A.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos de OSITRAN.

137. El primer paso para proyectar la demanda fue ajustar la muestra; este ajuste consisti6
en considerar para el calculo de la tarifa a aquellos clientes que pagan “tarifas
completas”, es decir, solo se considera en la demanda a los usuarios atribuibles, tal
como fueron definidos en la seccidn Vil.1.2.4 Tipo de usuarios.

138. A partir de la determinacion de los usuarios atribuibles, se determiné el trafico
correspondiente a las rutas mas relevantes de cada servicio para el afio 2013, que sirve
como base para las proyecciones. Asimismo, se aplicé el mismo procedimiento para
identificar a los usuarios “no atribuibles”.

139. Las proyecciones de demanda se realizaron por ruta, dado que este nivel de
desagregacion permite lograr mayor precision en la estimacion total de la proyeccion
de trafico, para lo cual se emplearon las proyecciones por ruta elaboradas por la OACI,
asi como la metodologia de estimacién empleada por Airbus y Boeing.

140. Para realizar las proyecciones de demanda, se utilizé informacién de OAC] para rutas
internacionales, mientras que para aquellas en las que no se contaba con proyecciones
(nacionales), se empled el método de estimacién aplicado por Boeing y Airbus?5. Para
mayor detalle ver el Anexo 3 de la presente propuesta.

141. La metodologia de Boeing y Airbus, considerada para proyectar las rutas nacionales,
consiste en la existencia de una relacion directa entre la proyeccion de trafico aéreoy la
tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI), acompariada de un factor
temporal que es la diferencia entre el trafico aéreo intrarregional de América Latina y
el Caribe (ALC) y el crecimiento del PBI regional (también de ALC).2¢

Formulaa

Trafico aéreo = PBI + f(t),donde f(t) = trafico aéreo 1 - PBI 4

142. Paralaproyeccion de trafico aéreo por rutas nacionales, se utilizé la proyeccién regional
estimada por APOYO Consultoria para los afios 2014-2015, asumiendo que el PBl de los
departamentos del Pery crece a la tasa minima de crecimiento de la region a la que
pertenecen y que para los afios posteriores a 2015, estas regiones creceran al mismo
ritmo que el PBI nacional.

*s Pagina 37 del Entregable final de la “Consultoria para la revision de tarifas de servicios de aeronavegacion de CORPAC”
elaborado por APOYO Consultoria.

*® Para la estimacion del crecimiento del PBI de ACL, se tomaron proyecciones del Fondo Monetario internacional y LatinFocus.
El trafico aéreo interregional se obtuvo de proyecciones de OACI.
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143.

144.

145.

146.

llustracion 4: Proyecciones regionales de crecimiento del PBI (2014-2015)

Oriente
4,5%-5,5%
Norte
3,5% ~4,5%
{incluye Lima) , : sur
4,5%5,5% '6,09%:+7,0% ¢
¥

Fuente: CORPAC

La proyeccién del PBI nacional resulté de promediar las proyecciones de LatinFocus, el
Banco Central de Reserva del Perd, el Ministerio de Economia y Finanzas y APOYO
Consultoria.

En las rutas donde Lima figura como punto de origen o destino, se tomo el crecimiento
del PBI del departamento que no es Lima; y cuando la ruta es entre dos departamentos
distintos a Lima, se utilizd el PBI del destino u origen con menor tasa de crecimiento.
Esto con el fin de tener una proyeccion conservadora del trafico aéreo.

Con la proyeccion de la demanda por ruta se obtuvo la proyeccion de demanda en
agregado por cada servicio, como se puede observar en la Tabla 19. Se puede observar
que el SNAR nacional y la aproximacion crecen en promedio a una tasa de 8,7%
mientras que SNAR internacional y Sobrevuelo crecen a una tasa promedio anual de
6,8% vy 5,9% respectivamente.

Tabla 10 Proyecciones de demanda segun tipo de servicio (2014-2018)"

Servicios Unidades 2014 2015 2016 2017 2018
SNAR nacional miles de km 63 218 69 191 75312 81598 88 437
SNAR internacional miles de km 59 796 64 034 68 281 72 896 77 822
Aproximacion miles de PMD 3181 k 3480 3786 4 100 4 442
Sobrevuelo miles de km 38339 40918 43220 45655 48232

*Los datos de demanda corresponden a los usuarios atribuibles.
Fuente: Modelo Econémico Financiero de OSITRAN (hoja demanda)
Elaboracion: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos.

Seguidamente se estimo la demanda por rango de pesos de acuerdo a la estructura
tarifaria de cada uno de los servicios, para ello se calculé la participacion en cada rango
en base a la demanda de! afio 2013 y se asumid que dichas participaciones se mantienen
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constantes para los afios que conforman el horizonte de evaluacidn. (Ver anexo 3)

147. Lasproyecciones de demanda de los usuarios no atribuibles, los cuales son importantes
para la proyeccion de costos, fue realizada calculando el promedio entre las tasas
anuales de crecimiento del total de usuarios atribuibles por servicio y las tasas de
crecimiento promedio anual del trafico aéreo del periodo 2009-2013, correspondiente
a cada servicio para usuarios no atribuibles. La proyeccion de demanda para usuarios
no atribuibles, asi como la tasas de crecimiento promedio anual, pueden apreciarse en
la Tabla 21:

Tabla 11 Proyeccién de demanda de usuarios no atribuible, segun tipo de servicio
(2014-2018)
Servicios Unidades TCPA* 2014 2015 2016 2017 2018
SNAR nacional miles de km 10,8% 7 422 8249 9145 10114 11188
SNAR internacional miles de km 11,4% 834 931 1036 1154 1286
Aproximacion miles de PMD 2,4% 71 72 74 76 77
Sobrevuelo miles de km 6,1% 192 205 217 229 242
*Tasa de crecimiento promedio anual
Fuente: Modelo Econémico Financiero de OSITRAN (hoja demanda)
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.

148. Enbase alosefalado en el parrafo anterior, se estimé la demanda de cargo minimo, en
las unidades de cada servicio (kilémetros recorridos y peso), dichos valores fueron
transformados a nimero de operaciones a fin de ajustar la demanda a la estructura
vigente de las tarifas de cargo minimo, cuya unidad de cobro es en ndmero de
operaciones. La proyeccién de demanda al 2018 se puede observar en la siguiente tabla.

Tabla 12 Cargo minimo para usuarios atribuibles (nUmero de operaciones)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
SNAR nacional 2078 2257 2 470 2 688 2 913 3157
SNAR internacional 22 23 25 27 29 31
Aproximacion 1377 1495 1635 1779 1927 2 087
Fuente: Modelo Econémico Financiero de OSITRAN (hoja demanda)
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.

149. Sinembargo, se debe indicar que en el afio 2013, el servicio de sobrevuelo registrd solo
cinco operaciones correspondientes a cargo minimo (de un total de 30,910
operaciones), por lo que no se esta considerando dicho concepto para este servicio.

Vl.1.4. Costos operativos
150. La proyeccidn de costos operativos de esta propuesta toma como base la Contabilidad

Regulatoria de CORPAC para el afio 2013, considerandose como costos operativos a
gastos de personal, servicios prestados por terceros, mantenimiento, suministros y
materiales, tributos y sequros y otros. La estructura porcentual de los gastos operativos
de 2013 se puede observar en la tabla 24.
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Tabla 13 Participacion de los gastos operativos (2013)

Gastos 5 NAR . SNA.R . ., Sobrevuelo
nacional internacional Aproximacion

Gastos de Personal 68% 71% 66% 71%

Servicios Prestados por Terceros 19% 14% 18% 14%

Mantenimiento de Activos 2% 2% 1% 2%

Suministros y Materiales 2% 2% 10% 2%

Tributos y Seguros 3% 3% 5% 3%

Otros Costos 6% 8% o% 8%
Total de Gastos 100% 100% 100% 100%

Fuente: Contabilidad regulatoria de CORPAC 2013. (Se considera los costos reales de los servicios de aeronavegacion).
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

Como se puede observar, el gasto mas representativo de los servicios analizados, es el

151.
gasto de personal -entre 66% y 71% del total-, sequido de servicios prestados por
terceros, con una participacion entre 14% y 19%. En conjunto, dichos rubros
representan aproximadamente el 85% del total del costo operativo de cada servicio.

152. En relacidn a los costos operativos, se observa que estos se han incrementado entre el
afo 2004 y 2013 en 132.2% (ver tabla 14).

Tabla 14 Comparativo de costos 2004 - 2013

Costos 2004 Costos 2013 Var% (2004-2013)
Suministros 1,645,288  Gastos de Personal 121,563,604
Cargas de personal 43,255,275  Servicios Prestados por Terceros 28,580,881
Servicios prestados por terceros 9,070,113 Mantenimientode Activos 3,022,340
Tributos 10,162,360  Suministros y Materiales 8,365,511
Cargas diversas de gestion 7,009,505  Tributosy Seguros 6,345,668
Provisiones del ejercicio 11,003,205  Contribucion 14,127,912

Otros Costos 8,751,026

Total S/. 82,145,746 Total S/. 190,756,940 132.2%
153. Para proyectar los gastos operativos al periodo 2014-2018, se consideraron los costos

operativos en valores monetarios constantes del afio 2013, siendo evaluados de manera
distinta dependiendo si son costos fijos o costos variables, de acuerdo a la siguiente

tabla.

Tabla 15 Tipo de Costos Operativos

Costo operativo Tipo
Gastos de personal Variable
Servicios prestados por terceros Variable
Mantenimiento de Activos Variable
Suministros y Materiales Variable
Tributos y Seguros Fijo

Fuente: CORPAC
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.
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A diferencia de la propuesta de CORPAC, que considera al gasto de personal como el
unico gasto afectado por el nUmero de operaciones, la presente propuesta considera
que todos los gastos operativos, a excepcion de tributos y sequros, son afectados por el
volumen de operaciones.

En el caso de los costos por tributos y sequros, la proyeccién mantuvo los valores del
ano 2013 para cada periodo del horizonte, dado que son costos fijos.

Para los costos variables, las proyecciones se realizan considerando dos ponderadores,
el primero es la tasa de crecimiento de la demanda total (es decir, considerando a los
usuarios atribuibles y los no atribuibles), mientras que el sequndo factor es una
elasticidad costoftrafico de 0,37, que es aplicada a los costos variables siguiendo lo
indicado en un estudio de la UK Civil Aviation Authority.?®

Debe sefialarse que en los gastos operacionales, se consideran los costos incrementales
relacionados a las nuevas inversiones. La proyeccion de dichos costos se tomé en
cuenta las proyecciones de la propuesta de CORPAC para cada uno de los servicios.
Cabe resaltar que no se proyectd costos incrementales para 2018 dado que no se han
estimado inversiones para dicho afio.

Por otro lado, debe sefialarse que a diferencia de la demanda que solo se estima en base
a los usuarios atribuibles, los costos operativos se calculan en base al total de usuarios,
ya que todos los usuarios, independientemente de la tarifa que paguen generan costos
al operador.

Gastos de Personal

Como se menciond anteriormente, el gasto de personal es el més representativo dentro
de los gastos operativos, registrando histéricamente una participacion en el rango de
60% a 70%. En el afio 2013, los gastos de personal de SNAR, Aproximaciény Sobrevuelo
representaron en promedio el 68,5% del total de gastos. Dada su importancia, es que
se va a analizar por separado de los demas costos operativos.

Para la proyeccion de los gastos de personal, al igual que para los demds costos
operativos, se aplica la tasa de crecimiento y la elasticidad costo-tréfico de 0,3, pero
ademas se consideran como gastos de personal aquellos pagos que debe realizar
CORPAC como consecuencia de laudos arbitrales relacionados a temas laborales.

Al respecto, dichos laudos establecen el reconocimiento de incrementos salariales
ascendentes a S/.3, 3 millones al afi0®%, y un Unico pago de S/. 5,4 millones. Cabe sefialar
que dichos laudos han sido impugnados por CORPAC, por lo que no se espera que se
tenga una resolucion final por parte del Poder Judicial en el presente afio, motivo por el

2 Siguiendo el estudio de la CAA. http://www.caa.co.uk/docs/s/ergdocs/nerlformalproposals.pdf
*8 NATS (En Route) plc price control: CAA formal proposals for control period 3 (2011-2014): under Section 11 of Transport Act
2000. Pagina 10:

"Se permite asumir una tasa de crecimiento basada en un factor de elasticidad costo / trdfico de 0.3 aplicado a todo el
crecimiento de incremento de trdfico por encima del 5% en el afio base.”
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cual se asignaran estos montos para el ano 2015.

Por otro lado, debe sefalarse que en la propuesta tarifaria de CORPAC se considera un
incremento de los gastos de personal en 22% en el afio 2014 con relacion al ano 2013,
indicando que este incremento es consecuencia de una mayor contratacion de personal
programada. OSITRAN considera que ichos incrementos, especificamente en lo que se
refiere al personal de operaciones, no han sido adecuadamente sustentados, por lo cual
no han sido considerados en la presente propuesta tarifaria. Sin embargo, sise tomaen
cuenta el incremento de cerca de S/.3,5 millones para la contratacion de nuevos
controladores, lo cual no se ha ejecutado a la fecha, por lo que se programa dichomonto
para el ano 2015.

Vl.1.5. Base de capital e inversiones programadas

CORPAC viene ejecutando el Plan de Innovacion Tecnoldgica (PIT, 2009), cuyo objetivo
es dotar de sistemas de aeronavegacion modernos a los aeropuertos para elevar la
gestion del espacio aéreo. El plan de inversiones supone la ejecucion de proyectos con
la finalidad de incrementar la cobertura de vigilancia del espacio aéreo de 4% a 84% en
la zona continental y de 7% a 29% en la zona maritima¥®. Entre estas inversiones
programadas, destacan:

e Adquisicién de equipos para servicios de aeronavegacion.

e Adquisicion de 8 radares de vigilancia aérea.

e Proyecto de comunicaciones satelitales VSAT.

e Construccion de torres de control en diversas instalaciones aeroportuarias del pais.

e Implantacion de estaciones automaticas de observaciones meteoroldgicas
(AWOS).

Para efectos de la presente revision tarifaria, CORPAC presentd una programacion de
inversiones por USD 115 millones en proyectos dirigidos a mejorar en conjunto los
servicios de SNAR (nacional e internacional), Aproximacion, Sobrevuelo y Aterrizaje y
Despegue. Cabe resaltar que Las inversiones proyectadas representan un monto mayor
a las realizadas por CORPAC entre el afno 2004-2013 que ascendieron a USD 84
millones.

De este monto de inversiones, entre los afios 2009 y 2013 se concentraron la mayor
cantidad de inversiones con un 83% del total. Asi, mientras en entre los anos 2004-2008,
se invirtieron USD 13 millones, entre los afios 2009-2013 se invirtieron USD 70 millones,
siendo en estos afios donde se inician las inversiones en el proyecto de Automatizacion
y Modernizacién de los Servicios de Transito Aéreo red de Radares de Vigilancia Aérea
con una inversion de USD 42,5 millones.

Asignacion de activos entre servicios evaluados

166. Para asignar los activos a los distintos servicios bajo analisis, se establecié el valor de los
activos de CORPAC y su depreciacién en términos reales, a partir de la informacion
provista por la Entidad Prestadora para el periodo 2013-2018. '

30 CORPAC (2009)
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Por otra parte, se tomd el valor de activos base de aeronavegacion a fines del afio 2013
(base de capital), por tipo de activos, a partir de la informacién de CORPAC el cual se
estima en USD 82 millones (ver tabla 15).

Tabla 16 Activos base de aeronavegacion de CORPAC (USD millones)

Depreciacién

Activo 1/ AZ:LC:;:’:,m /Amortizacié v:z:_'viel
n acumulada
Terrenos 8 - 8
Edifico 51 43 8
Herramientas y unidades de reerr 43 4 40
Intangible 2 1 2
Maquinaria y equipo 17 10 7
Otros 31 16 14
Unidades por recibir 5 1 4
Total general 156 75 82

1/ Terrenos incluye dreas de estaciones aeronduticas Yy torres de control.

Sobre la base del plan de inversion, se proyectd el CAPEX a precios constantes y se
estimo el gasto en depreciacidn anual para los activos existentes y aquellos adquiridos
mediante inversiones, bajo el método de depreciacion lineal:

Valor de adquisicién del activo
Vida util

Depreciacion; =

Finalmente, se estimd el valor de activos residual al afio 2018, empleando la siguiente
formula:

Valor final de los activos, = Valor inicial de activos, + Inversiones, - Depreciacion,

Previo a la estimacion, se requirié asignar el valor y la depreciacion de los activos
existentes y activos nuevos a cada servicio regulado. Debido a esto, se consideraron
ajustes adicionales tanto para activos nuevos como activos existentes.

Ajustes para activos existentes

La informacién provista por CORPAC sobre los activos base de capital para los servicios
de aeronavegacién incluye el valor de adquisicion, depreciacion del ejercicio y
depreciacion acumulada de cada activo; sin embargo no se indica cémo se asignan
dichos activos entre los servicios materia de andlisis.

Debido a ello, se establecié una asignacidn de activos a partir de los montos de
depreciacion registrados en la contabilidad regulatoria para el afio 2013.

De esta forma, en primer lugar, se identificaron los servicios que emplean los activos
base de capital; se eligieron seis servicios: SNAR, Aproximacion, Pista y rodadura,
Asistencia en tierra, Sobrevuelo y “otros aeronavegacion”. Luego, se establecieron las
participaciones asignadas a cada servicio respecto a la suma total de los seis servicios
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elegidos. Asi, por ejemplo, se asignd a SNAR nacional el 13% del valor y la depreciacion
de la base de capital. En resumen, se encontré que los cuatro servicios materia de la
presente propuesta tarifaria representan en conjunto el 74% de los costos totales de
depreciacion de activos de aeronavegacion del afio 2013.

Tabla 17 Ajustes para activos existentes (%)
Redistribucion de

Servicios/1 base de capital

SNAR Nacional 13,9%
SNAR Internacional 18,9%
Aproximacion 17,7%
Sobrevuelo 23,5%

Fuente: 1/ EE.FF. Regulados de CORPAC

Ajustes para activos nuevos

Para asignar la inversién en nuevos activos a los servicios bajo analisis, se tomo la
distribucién de CORPAC sobre los servicios que intervenian en cada activo nuevo
adquirido (ver tabla 18). De esta forma, se modelo la asignacion del uso de los activos
en cada servicio en funcion a la distribucidn de la depreciacion del ejercicio del 2013, tal
como se describe en la contabilidad regulatoria de CORPAC. La distribucion de la
depreciacién por tipo de servicio se puede apreciar en la Tabla 28.

Tabla 18 Distribucion de depreciacion por tipo de servicio en el afio 2013
Deprec. Anual

Servicio 1/ Cddigo 5/. Miles % del total

SNAR nacional SNAR 4 930 14%
SNAR internacional SNAR 6 675 19%
Aproximacion APROX 6 255 18%
Pista y rodadura A/D 8 785 25%
Asistencia en Tierra A/D 139 0%
Sobrevuelo SV 8 314 23%
Otros Aeronavegacion 306 1%
Total costos de aeronavegacion 35 405 100%

1/ Fuente: EE.FF. Regulados de CORPAC

Asi, teniendo como base la distribucién de los valores de depreciacién por tipo de
servicio, se identificd la participacion de cada servicio en el total de activos de
aeronavegacion de CORPAC.

Adicionalmente, a partir de la informacion enviada por CORPAC, se identifico en cada
proyecto de inversién los grupos de servicios que iban a estar involucrados en dichas
inversiones, considerandose para los proyectos de inversion de Corpac los siguientes
grupos:
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Tabla 19 Distribucion de inversiones por Grupos de Servicios CORPAC

Grupo 1: Aproximacion - Aterrizaje/Despegue

Grupo 2: Sobrevuelo-SNAR-Aproximacion- Aterrizaje/Despegue
Grupo 3: Sobrevuelo -SNAR

Grupo 4: Sobrevuelo -SNAR- Aterrizaje/Despegue

Grupo 5: Aterrizaje/Despegue
Fuente: Plan de inversiones CORPAC 2013-2007

177. Asi a partir de los montos de distribucién de la tabla 27 y de la asignacion de las
inversiones por servicios de la tabla 28, se distribuyd dichos montos en funcién de estos
grupos, lo que se muestra en la tabla 29

Tabla 20 Asignacidn de valores de depreciacion a grupos de inversién

Servicio
inversion dirigida a: SNAR SV APROX A/D Total
APROX - A/D 0 0 6 255 8924 15180
SV-SNAR- APROX - A/D 11 605 8314 6 255 8924 35098
SV-SNAR 11 605 8314 o} o} 19 919
SV-SNAR- A/D 11 605 8314 0 8 924 28 843
A/D o o o 8 924 8924

Fuente: 1/ Fuente: EE.FF. Regulados de CORPAC
APROX= Aproximacidn; A/D= Aterrizaje y despegue; SV= Sobrevuelo

178.  Apartir de la distribucion de la tabla 2g, se calcularon las participaciones porcentuales
por cada grupo de servicios, considerandose dichos valores al momento de distribuir las .
inversiones programadas por CORPAC para los afios 2013-2017. (Ver Tabla 21)

Tabla 21 Distribucion de inversiones por proyecto (%)

Servicio
Inversion dirigida a: SNAR Sv APROX A/D Total
APROX - A/D o% 0% 41% 59% 100%
SV-SNAR-APROX-A/D 33% 24% 18% 25% 100%
SV-SNAR 58% 42% o% 0% 100%
SV-SNAR-A/D 4,0% 29% 0% 31% 100%
A/D 0% o% 0% 100% 100%

APROX= aproximacién, SNAR=SNAR, SV= sobrevuelo, A/D=aterrizaje y despegue.
Fuente: CORPAC

179. Adicionalmente al tener dentro el servicio SNAR tanto un componente nacional como

internacional se asignaron las inversiones de cada tipo de SNAR en funcién del monto
de los kildmetros recorridos de cada uno. (Ver tabla 21)
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Tabla 22 Distribucion de inversiones por proyecto (%)

Servicio km recorridos (miles) %
SNAR nacional 64 917 53%
SNAR internacional 56 782 47%
Total SNAR 121 699 100%

Fuente: OSITRAN

Ademads, se considerd necesario incluir un ajuste por eficiencia de ejecucion de
inversiones, que se calculé como la ejecucion efectiva de las inversiones. Para tal fin, se
asume una tasa de 60%, cifra que se obtiene a partir de la informacién de la Ejecucion
Presupuestal de CORPAC para los afios 2011-2013. Esta cifra es significativamente
baja considerando el ratio de ejecucion promedio del gasto en infraestructura
portuaria, aeroportuaria y vial segun el SIAF (80%). En el siguiente cuadro se muestra
el porcentaje de ejecucion de CORPAC para los Ultimos tres anos:

Tabla 23 Ejecucion de Presupuesto de Inversiones de CORPAC 2011-2013 (%)

% % Avance Anval % Avanfe

promedio

Iitem 2011 2012 2013  2011-2013
Presupuesto de Inversiones 59% 65% 49% 59%
-Proyecto de Inversion 60% 96% 75% 70%
-Gastos de capital noligados 5% 42% 29% 4%

a proyectos
Fuente: Informacion presupuestal CORPAC

De esta manera, las inversiones se ajustaron teniendo en cuenta un factor de 60%,
quedando el ajuste final como se aprecia en la siguiente tabla: :

Tabla 24 Ajuste final para la asignacion de los activos nuevos (%)
Distribucién % de ejecucion

Servicios segGnorigen deinversiones Ajus:i';otal
(A) (9] (A*0)
SNAR nacional 53% 60% 32%
SNAR internacional 47% 60% 28%
Aproximacion 100% 60% 60%
Sobrevuelo 100% 60% 60%

Fuente: CORPAC
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos

Ajustes de depreciacion

Finalmente, para estimar la depreciacién se empled el método de depreciacion lineal.
En caso de los activos existentes, se asumio que los activos se deprecian en funcion de
los afios de vida Util de acuerdo a las tasa de depreciacion utilizadas por CORPAC,
mientras que en el caso de los activos nuevos, se asumieron los mismos valores de
depreciacién utilizados por CORPAC, tal como se resume en la tabla siguiente:

3 http:/fwww.CORPAC.gob.pe/
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Tabla 25 Afios de vida util por tipo de activo

Tipode activo Afios de vida

Obra 20
Aeronave 20
Estaciones 10
Red 10
Equipos 10
Vehiculos 5
Sistemas 4
Actividad 4
Estudios 1

Fuente: CORPAC
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion Estudios y Econdmicos

183. Apartirdel plan de inversiones de CORPAC, y utilizando tanto las tasas de participacion
de cada servicio en los proyectos de inversidn a ser ejecutados, asi como la tasa efectiva
de cumplimiento de inversiones (60%) a ser aplicada en el presente informe, se
muestran las proyecciones de inversién para el periodo 2013-2018 en el siguiente
cuadro3®:

Tabla 26 Inversiones proyectadas, por tipo de servicio (USD millones)- 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
SNAR 406 1413 2 834 2721 2034 - g 410
SNAR 356 1236 2 479 2380 1780 - 8231
Aproximacién 1842 2 679 4 659 3470 3716 - 16366
Sobrevuelo 546 1898 3807 3655 2732 - 12638
Sub total 3149 7227 13779 12227 10262 46 644
Aterrizaje y despegue 4 380 7262 11711 8 491 8 835 - 40677
Total 7529 14489 25490 20717 19097 - 87322

Fuente: CORPAC
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion Estudios y Econdémicos

Vl.1.6. Costo Promedio Ponderado de Capital

184. En el caso de la actual revisidn y fijacion tarifaria, se utiliza la metodologias del Costo
Promedio Ponderado del Capital o WACC (Weighted Average Cost of Capital, por sus
siglas en inglés) y del CAPM (Capital Asset Pricing Model, por sus siglas en inglés) para
el calculo del costo promedio de oportunidad optimo del capital.

185. La tasa de descuento es un pardmetro importante del método tarifario de costo del
servicio. En un contexto regulatorio, es comin usar el costo ponderado promedio del
capital para la estimacién de la tasa de descuento que traera a valor presente los flujos
de caja. El punto central es encontrar un costo de oportunidad que permita cubrir costos

# Cabe sefialar que mediante Oficio N 012-14-GRE-OSITRAN, se solicitd a CORPAC informacién de sus inversiones para el
periodo 2014-2024. CORPAC respondid al requerimiento de informacién a través de la carta N° GAP-ADC-056-2014, adjuntando
informacion para el periodo 2013-2017. Asimismo, dentro de su propuesta tarifaria, solo considera inversiones para dicho
periodo.
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eficientes, recuperar inversiones y alcanzar una rentabilidad ajustadas por riesgo en el
periodo analizado.

Tabla 27 Betas para empresas de servicios de aeronavegacion

Pais Compaiiia/ Beta de Costo de Apalanca- Fuente
Regulador activos deuda miento
UK NERL 0,54 3,60% 60%  Steer Davies Gleave
(2014)

Aleman DFS n/a 4,50% 73% Ibid
ia
Espafia AENA 0,29 4,00% 58% Ibid
Suecia LFV n/a n/a 84% Ibid
Hungri  H-ctrl 0,5 n/a 0% Ibid
a
Francia DSNA 0,27 3,30% 73% Ibid
Malta MATS n/a 5,50% 51% Ibid
Polonia PANSA n/a 5,90% 8% Ibid
Norueg AVINOR 0,36 5,40% 60% Ibid
a
Latvia LGS n/a 6,00% 11% lbid
Prome 0,39 4.8% 48%
dio

Fuente: Steer Davies Gleave

186.

187.

Una de los principales retos al calcular el WACC ha sido encontrar betas que reflejen la
actividad del sector aeronautico y que sean comparables con la labor de CORPAC.
Debido a esto, se ha tomado informacion a partir del informe preparado por Steer Davies
Gleave (2014)%, el cual encuentra para diversas empresas de aeronavegacion en Europa
sus respectivos betas, asi como tasas de impuesto y niveles de apalancamiento. Sin
embargo, OSITRAN considera que para el caso del Reino Unido, el aeropuerto tiene
participacion publico- privada, a diferencia del resto de empresas que son de propiedad
estatal, por lo que no serd tomada para el calculo del beta a emplear. Asi, utilizando un
promedio simple de los betas de los aeropuertos seleccionados, se obtiene un beta de

0,355-

En la tabla 34 se muestran los resultados del calculo del costo promedio ponderado del
capital para la presente revision y fijacion tarifaria. Para mayor detalle de las variables
utilizadas en dicha estimacion, ver Anexo 4.

3 Steer Davies Gleave (2014), “Study on Cost of Capital, Return on Equity and Pension Costs of Air Navigation Service
Providers” ‘
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Tabla 28 Costo promedio ponderado de capital (WACC) para CORPAC

CONCEPTO VALOR
Risk Free Rate 5,2%
Country Risk Premiun 1,6%
Beta total 35,5%
Tax 33,5%
Market Premiun 6,3%
Capital Cost 9,9%
Apalancamiento 0,0%
Debt Cost n/a
WACC nominal post-tax (US$) 9,0%
Inflacién 2,0%
WACC real post-tax (USs) 6,8%
Ajuste para tipo de cambio 1,7%
WACC real post-tax (soles) 8,5%

Fuente: CORPAC
Elaboracién: Gerencia de Regulacion Estudios y Econémicos

Vi.1.7. Flujo de caja

188. El calculo del flujo de caja para cada uno de los servicios bajo analisis se realiza sobre la
base de los siguientes supuestos:

* Unhorizonte de seis periodos (2013 a 2018), en el que las tarifas revisadas entraran
en vigor a partir del sequndo semestre de 2014.

* Lamoneda utilizada en el modelo es el nuevo sol para las tarifas de los servicios de
SNAR nacional y Aproximacién, mientras que para las tarifas de SNAR
internacional y Sobrevuelo se utiliza el délar americano (USD).

* Seincluye la contribucidn que CORPAC realiza a OSITRAN (1% de los ingresos por
todos los servicios de aeronavegacién) y al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones (10% de los ingresos de los servicios SNAR nacional e
internacional).

* Elimpuestoalarentaes3o%y la participacién de trabajadores es de 5%, con lo cual
el impuesto neto a pagar es de 33,5%.

* Elplandeinversiones abarca el periodo de 5 afios.

* Seincorporan las trasferencias realizadas por LAP a CORPAC (50% de los ingresos
de LAP por aterrizaje y despegue mas el 20% del TUUA descontando los costos
segun la Contabilidad regulatoria del 2013) de acuerdo al anélisis efectuado en la
seccion Vll.1.2.5,

¢ Se utiliza el método de depreciacién lineal, basado en la informacién del drea de
contabilidad de CORPAC, acorde al tipo de infraestructura, instalacién o equipo.

* La tasa de descuento empleada es el Costo Promedio Ponderado de Capital
después de impuestos, en términos reales, el cual asciende a 6,8% para las tarifas
en dolares y 8,5% para las tarifas en soles.

* Elmodelo se realiza a precios constantes, por lo que se considera un ajuste anual
de las tarifas por inflacion.

189.  Enlas siguientes tablas se presentan los flujos de caja para cada uno de los servicios
evaluados
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Tabla 29 Flujo de caja econémico para los servicios de SNAR Nacional e
Internacional

39

Concepto Unidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos Brutos USs miles 28,633 32,545 36,143 38,707 41,523 44,551
Ingresos por tarifas reguladas USs miles 26,659 29,759 33,235 35,608 38,204 40,996

ingreso SNARN 9,162 10,069 11,059 11,962 12,960 14,046
Demanda - miles de Km recorridos
Hasta 10 miles de Km recorridos 3,250 3,529 3,862 4,204 4,555 4,937
Hasta 10 - Nazca miles de Km recorridos 28 30 33 36 39 42
Mas de 10 hasta 35 TM miles de Km recorridos 4,333 4,705 5,149 5,605 6,073 6,582
Mas de 35 hasta 70 TM miles de Km recorridos 40,158 43,611 47,731 51,953 56,290 61,007
Mas de 70 hasta 105 TM miles de Km recorridos 10,383 11,276 12,341 13,433 14,554 15,774
Mas de 105 TM miles de Km recorridos 6 7 7 8 9 9
Cargo minimo # de operaciones 2,078 2,257 2,470 2,688 2,913 3,157
Tarifa (sin IGV)
Hasta 10 S/. | km recorrido 0.22 0.29 0.29 0.29 0.29 0.29
Hasta 10 - Nazca S/. | km recorrido 0.17 0.29 0.29 0.29 0.29 0.29
Mas de 10 hasta35 TM S/. | km recorrido 0.30 0.32 0.32 0.32 0.32 0.32
M4s de 35 hasta7o TM S/. { km recorrido 0.41 0.44 0.44 0.44 0.44 0.44
Mas de 70 hasta 105 TM S/. | km recorrido 0.62 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67
Mas de 105 TM S/. | km recorrido 0.81 0.87 0.87 0.87 0.87 0.87
Cargo minimo S/./# de operaciones 13.50 14.53 14.53 14.53 14.53 . 14.53

ingreso SNAR 17,497 19,690 22,175 23,646 25,244 26,950
Demanda - miles de Km recorridos \
Hasta 10 miles de Km recorridos 1,082 1,155 1,237 1,319 1,408 1,503
Més de 10 hasta3s TM miles de Km recorridos 1,012 1,080 1,156 1,233 1,317 1,405
Mas de 35 hasta70 T™M miles de Km recorridos 9,672 10,321 11,053 11,786 12,582 13,432
Mas de 70 hasta 105 TM miles de Km recorridos 24,370 26,007 27,850 29,697 31,704 33,846
Mas de 105 TM miles de Km recorridos 19,897 21,233 22,738 24,246 25,885 27,634
Cargo minimo # de operaciones 22 23 25 27 29 31
Tarifa (sin IGV)
Hasta 10 USs / km recorrido 0.13 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14
Mas de 10 hasta 35 TM USs / km recorrido 0.15 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17
Mas de 35 hasta70 TM USs / km recorrido 0.20 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22
Mas de 70 hasta 105 TM USs / km recorrido 0.30 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33
Mas de 1056 TM USs [ km recorrido 0.40 0.44 0.44 0.44 0.44 0.44
Cargo minimo USs/# de operaciones 7.00 7.76 7.76 7.76 7.76 7.76

Ajustes USs miles 1,974 2,786 2,908 3,100 3,318 3,555
Ajustes SNAR Nac. 1,047 2,591 2,703 2,879 3,081 3,298



Concepto Unidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ajustes SNAR Inter. 927 194 205 220 238 257
Contribuciones totales USs$ miles -2,610 -3,580 -3,976 -4,258 -4,567 -4,901
Pago a OSITRAN 1% -325 -361 -387 -415 -446
Pago al MTC 10% -3,254 -3,614 3871 4,152 -4,455
Ingresos Netos 26,024 28,965 32,167 34,450 36,955 39,650
Egresos SNAR Nac. e Inter. USs$ miles 25,599  -26,362  -28,149  -28,351 -29,971 -30,751
Gastos de personal 17,601 -17,485 -18,886  -18,485  -18,904 -19,334
Gastos de operacion incrementales -299 -410 -403 -397 -1,123 o}
Servicios prestados por terceros 4,148 -4,123 -4,078 -4,148 -4 244 -4,343
Mantenimiento de activos -495 -492 -486 -494 -505 -517
Suministros y materiales -513 -509 -504 -512 -524 -536 "
Tributos y sequros -785 -762 -735 -731 -731 -731
Otros Costos -1,758 -1,746 -1,725 -1,753 -1,792 -1,832
PagodeIR 33.5% 0 -834 4,333 -1,832 2,149  -3,459
Flujo de Caja Operativo 425 2,603 4,018 6,099 6,984 8,899
Valor de los activos inicial USs$ miles -26,815
Inversiones USs miles -762 -2,650 5,314 -5,101 -3,814
Recupero Inversidn US$ miles 25,416
Capital de trabajo US$ miles -186 -158 -153 -111 1,318

USs miles -27,152 232 1,454 845 3,059 35,633
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Tabla 30 Flujo de caja econémico para el servicio de Aproximacion

Concepto Unidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos Brutos S/. miles 8,179 89,860 96,396 101,974 107,820 114,017
Ingresos por tarifas reguladas S/. miles 8,049 9,949 12,210 13,285 14,387 15,585
Demanda - miles de Km recorridos
Hasta 10 miles de toneladas (PMD) 51 55 60 66 71
Hasta 10 - Nazca miles de toneladas (PMD) o o o [ [¢] o
Mas de 10 hasta 35 TM miles de toneladas (PMD) 93 101 110 120 130 142
Mas de 35 hasta7o TM miles de toneladas (PMD) 2,085 2,263 2,476 2,693 2,917 3,160
Mas de 70 hasta105 TM miles de toneladas (PMD) 697 757 828 9o1 976 1,057
Méas de 105 T™M miles de toneladas (PMD) 2 2 2 2 3 3
Cargo minimo # de operaciones 1,377 1,495 1,635 1,779 1,927 2,087
Tarifa (sin IGV)
Hasta 10 S/. [tonelada (PMD) 2.16 2.76 2.76 2.76 2.76 2.76
asta 10 - Nazca S/. /tonelada (PMD) 2.6 2.76 2.76 2.76 2.76 2.76
adsde 1o hasta3g TM S/. /tonelada (PMD) 2.43 3.10 3.10 3.10 3.20 3.10
&/Mas de 35 hastazo T™M S/. [tonelada (PMD) 2.70 3.45 3.45 3.45 3.45 3.45
Mas de 70 hasta1o5 TM S/. [tonelada (PMD) 2.97 3.79 3.79 3.79 3.79 3.79
Mas de 105 TM S/. /tonelada (PMD) 3.24 4.14 414 414 414 414
Cargo minimo S/./# de operaciones 5.40 6.90 6.90 6.90 6.50 6.90
Ajustes S/ miles 129 79,910 84,186 88,689 93,434 98,432
Ingresos no atribuibles 11 11 12 12 13 13
Ingresos LAP o 79,899 84,174 88,677 93,421 98,419
Brecha 119 o o o o o
Contribuciones totales S/. miles -1,040 -899 -g64 -1,020 -1,078 -1,240
Pago a Ositran 1% -899 -g64 -1,020 -1,078 -1,140
Ingresos Netos 7,138 88,961 95,432 100,954 106,742 112,877 ¢ -
0
Egresos S/. miles -57,920 -67,238 72,434 73,711 77,112 -80,193 ’ #
Gastos de personal -38,032 -38,991 -43,773 -43,248 -44,310 -45,402: —
Gastos de operacidn incrementales -403 -422 -555 -578 -1,721 o
Servicios prestados por terceros -10,072 -10,326 -10,612 -10,888 -11,156 -11,431
Mantenimiento de activos -677 -694 -713 -732 -750 -768
Suministros y materiales -5,939 -6,089 -6,258 -6,421 -6,578 -6,740
Tributos y seguros -2,619 -2,619 -2,619 -2,615 -2,619 -2,619
Otros Costos -178 -182 -187 -192 -197 -202
Pagode IR 33.5% 7,915 7,717 -9,033 -9,782 -13,032
Flujo de Caja Operativo -50,781 21,724 22,998 27,243 29,631 32,684
Valor de los activos inicial S/. miles -39,026
Inversiones S/.miles 40,708
Recupero Inversion S/.miles -4,973 -7,448 “13,425 -10,064 -10,776
Capital de trabajo S/. miles -4,919 -215 -336 -264 4,264
Flujo de Caja Econémico S/. miles -94,781 9,356 9,357 16,842 18,591 77,656

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
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Tabla 31 Flujo de caja econémico para el servicio de Sobrevuelo

Concepto Unidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos Brutos US miles 23,556 23,092 21,740 22,963 24,257 25,626
Ingresos por tarifas reguladas USs miles 24,190 23,092 21,740 22,963 24,257 25,626
Demanda - miles de Km recorridos
Hasta 55 TM miles de Km recorridos 1,345 1,436 1,532 1,618 1,710 1,806
Mas de 55 hasta 115 TM miles de Km recorridos 12,262 13,075 13,955 14,740 15,570 16,449
Mas de 115 hasta 200 TM miles de Km recorridos 13,939 14,875 15,876 16,769 17,714 18,713
Mas de 200 TM miles de Km recorridos 8,390 8,953 9,556 10,093 10,662 11,264
Cargo minimo # de operaciones [¢] [} [¢] (<] o (]
Tarifa (sinIGV)
Hasta 556 TM USs/km recorrido 0.25 0.20 0.20 0.20 c.20 020
Mas de 55 hasta 115 TM USs/km recorrido 0.37 0.29 0.29 0.29 0.29 o.z§' )
Mas de 115 hasta 200 TM USs$/km recorrido 0.73 0.58 0.58 0.58 0.58 0.58
Mas de 200 TM USs$/km recorrido 1.09 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86
Cargo minimo US$/# de operaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ajustes USs miles -634 o] o o [ o
Ingresos no atribuibles [¢] [} [o} o o o
Ingresos LAP o o o [¢] o o
Brecha -634 o] [¢] [¢] [ [
Contribuciones totales USs miles -2,156 -231 -217 -230 -243 -256
Pago a Ositran 1% -231 -217 -230 -243 -256
ygresos Netos 21,400 22,861 21,523 22,734 24,015 25,370
Egresos USs miles -18,326 -19,516 -19,637 -19,783 -20,731 —26,938
Gastos de personal -12,918 -12,799 -13,774 -13,396 -13,623 - -13,853 ’
Gastos de operaciénincrementales -214 -294 -289 -284 -804 0’
Servicios prestados por terceros -2,508 -2,485 -2,445 -2,471 -2,512 -2,555
Mantenimiento de activos -360 -357 -351 -355 -361 -367
Suministros y materiales -361 -358 -352 -356 -362 -368
Tributos y seguros -557 -541 -522 -51g9 -519 -519
Otros Costos -1,408 “1,395 3,373 -1,387 -1,411 1,435
Pagode IR 33.5% -1,288 -531 -1,015 -1,139 -1,842
Flujo de Caja Operativo 3,074 3,346 1,886 2,951 3,284 4,431
Valor de los activos inicial US s miles -19,211
Inversiones US$ miles -546 -1,898 -3,807 -3,655 -2,732
Recupero inversion US$ miles 18,779
Capital de trabajo USs$ miles -92 110 -85 -51 813
Flujo de Caja Econémico USs miles -16,682 1,355 -1,810 -789 5o1 24,024

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
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VI.1.8. Tarifas propuestas.

A partir de la metodologia descrita en la seccion anterior, se procedio a calcular cuales
serian las nuevas las tarifas para los servicios de SNAR (nacional e internacional),
Aproximacion y Sobrevuelo.

Como se menciond anteriormente, se desarrollé un flujo de caja de manera individual

para cada uno de los cuatro servicios, con el fin de lograr que cada tarifa responda a los
costos e ingresos del servicio, evitando asi la incorporacién de subsidios cruzados.

Tabla 32 Incremento tarifario para servicios de aeronavegacion (%)

Servicios Moneda Var. %
SNAR Nacional S/. 33,70%
SNAR

- 0,
Internacional USs 3:17%
Aproximacién S/. 27,75%
Sobrevuelo USs -21,09%

Elaboracidn: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos

Tal como se puede apreciar, existe un incremento de las tarifas de SNAR nacional
(33,7%) y de Aproximacion (27,75%), mientras que las tarifas de SNAR internacional y
Sobrevuelo sufririan una disminucion de 3,17% y 21,09% respectivamente.

Sin embargo, llama la atencién la diferencia que existe entre SNAR nacional e
internacional, al presentar variaciones con sentido contrario entre si con respecto a la
tarifa actual.

El SNAR considera las ayudas a las naves que sirven rutas nacionales e internacionales
mientras se encuentran en vuelo y que aterrizan o despegan en algun aeropuerto del
pais. El objetivo final del servicio es brindar seguridad a las operaciones aéreasy, porlo
tanto, a los pasajeros.

El servicio SNAR, tanto nacional como internacional, deberia presentar una estructura
similar de costos de equipos y personal, ya que lo Unico que los diferencia es si el servicio
se presta a una aeronave que realiza una ruta nacional o internacional.

En ese sentido, OSITRAN ha realizado una nueva estimacion considerando al servicio
de SNAR “empaquetandolo” como uno solo, es decir, agregando los costos e ingresos
de las categorias nacional e internacional.

Cabe sefalar que el modelo del servicios de SNAR “empaquetado” contiene una
restriccion que mantiene la relacién entre las dos tarifas, la cual se basa en que la
relacion entre las estructuras de las tarifas maximas de los dos servicios (SNAR nacional
e internacional) debe mantenerse constante ante los cambios en las tarifas. Los
resultados que se obtienen, son los siguientes:
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Tabla 33 Incremento tarifario para servicios de aeronavegacion (%) -Propuesta

final
Servicios Moneda Var. %
SNAR Nacional S/. 7.61%
a:cleAriacional USs 10.90%
Aproximacion S/. 27,75%
Sobrevuelo USs -21,09%

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

198. A partir de estas variaciones en las tarifas, se obtienen las nuevas tarifas a ser aplicadas
por CORPAC a los diferentes servicios (Ver tablas)

Tabla 34 Tarifa propuesta para el servicio de SNAR Nacional

Tarifa Méxima

Tarifa Propuesta

SNAR NACIONAL Unidad de Cobro  Vigente 2013 (S/. Sin (S/. Sin IGV) Var %
IGV)
Hasta 10 TM 0.27 0.29 7.61%
Hasta 10 - Nazca 0.27 0.29 7.61%
Mas de 10 hasta 35 TM Por kilémetro 0.30 0.32 7.61%
Mas de 35 hasta70 TM recorrido 0.41 0.44 7.61%
Mas de 70 hasta 105 TM 0.62 0.67 7-61%
Mas de 105 TM 0.81 0.87 7.61%
Cargo minimo 13.50 14.53 7.61%
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
Tabla 35 Tarifa propuesta para el servicio de SNAR Internacional
. .Tarifa Maxima Tarifa Propuesta
SNAR INTERNACIONAL Unidad de Cobro  Vigente 2013 (US$ : Var %
Sin IGV) (US$ SinIGV)
Hasta10 TM 0.13 0.14 10.90%
Mas de 10 hasta 35 TM Por kilémetro 0.15 0.17 10.90%
Mas de 35 hasta 70 TM recorrido 0.20 0.22 10.90%
Mas de 70 hasta 105 TM 0.30 0.33 10.90%
Mas de 105 TM 0.40 0.44 10.90%
Cargo minimo 7.00 7.76 10.90%
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
Tabla 36 Tarifa propuesta para el servicio de Aproximacion
Tarifa Maxima .
APROXIMACION Unidad de Cobro ~ Vigente 2013 (USs | orfa Propuesta
SinIGV) (S/. Sin IGV)

Hasta 10 TM 2.16 2.76 27.75%
Hasta 10 - Nazca Por Tonelada 2.16 2.76 27.75%
Mas de 10 hasta 35 TM métrica en 2.43 3.10 27.75%
Mas de 35 hasta 70 TM operqcién 'd’e 2.70 3.45 27.75%
Mas de 70 hasta 105 TM aproximacion 2.97 3.79 27.75%
Més de 105 TM 3.24 4.14 27.75%
Cargo minimo 5.40 6.90 27.75%

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos
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Tabla 37 Tarifa propuesta para el servicio de Sobrevuelo
Tarifa Vigente 2013 Tarifa Propuesta

SERVICIO DE SOBREVUELO Unidad de Cobro (US$ Sin IGV) (US$ Sin IGV) Var %
Hasta g5 TM 0.25 0.20 -0.21
Mas de 55 TM hasta 115 TM Por Kilometro 0.37 0.29 -0.21
Mas de 115 TM hasta 200 TM recorrido 0.73 0.58 -0.21
Mas de 200 TM 1.09 0.86 -0.21

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos

199. Las tarifas propuestas OSITRAN difieren de las tarifas propuestas por CORPAC como
se aprecia en las siguientes tablas:

Tabla 38 Tarifa propuesta para el servicio de SNAR Nacional

Propuesta OSITRAN  Propuesta CORPAC*

i [V
SNAR NACIONAL Unidad de Cobro (S/.sin IGV) (5/. sin IGV) Var %
Hasta10 TM 0.29 0.37 -21.84%
Hasta 10 - Nazca 0.29 - -
Mas de 10 hasta 35 TM Por kilometro 0.32 0.40 -20.16%
Mas de 35 hasta7o0 TM recorrido 0.44 0.54 -19.78%
Mas de 70 hasta 105 TM 0.67 0.83 -19.41%
Mas de 105 TM 0.87 1.09 -19.78%
Cargo minimo 14.53 18.13 -19.86%
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
* [ gs tarifas han sido actualizadas por la inflacién del Perd del afio 2013
Tabla 39 Tarifa propuesta para el servicio de SNAR Internacional
. Propuesta OSITRAN  Propuesta CORPAC*
. Var %
SNAR INTERNACIONAL Unidad de Cobro (USS sin IGV) (USs sin IGV) ar %
Hasta10 TM 0.14 0.16 -11.22%

A - 0,
M?s de 10 hasta35 T™ Por kilémetro 0.17 0.19 13.74%
Mas de 35 hasta70 TM recorrido 0.22 1.27 -82.47%
Mas de 70 hasta 105 TM 0.33 0.39 -13.74%
Mas de 105 TM 0.44 0.52 -14.30%
Cargo minimo 7.76 9.01 -13.87%

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos
* L as tarifas han sido actualizadas por la inflacion de los Estados Unidos del afio 2013
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Tabla 4o Tarifa propuesta para el servicio de Aproximacion

Propuesta OSITRAN  Propuesta CORPAC*

) i Var %
APROXIMACION Unidad de Cobro (5. sin 1GV) (/. sinIGV) )
Hasta10 TM 2.76 2.89 -4.4,6%
Hasta 10 - Nazca Por Tonelada 2.76 - -
Mas de 10 hasta 35 TM métrica en 3.10 3.26 -4.77%
Més de 35 hasta 70 TM operacion 'c!e 3.45 3.63 -5.02%
Mas de 70 hasta 105 TM aproximacion 3.79 3.97 -4.54%
Mas de 105 TM 4.14 4.35 -4.77%
Cargo minimo 6.90 706.10 -0.99
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
* Las tarifas han sido actualizadas por la inflacion del Pert del afio 2013
Tabla 41 Tarifa propuesta para el servicio de Sobrevuelo
. Propuesta OSITRAN Propuesta CORPAC* o
SERVICIO DE SOBREVUELO Unidad de Cobro USs sin IGV USs sin IGV Var %
Hastagg TM 0.20 0.27 -27.56%
Mas de 55 TM hasta 115 TM Por Kilébmetro 0.29 0.41 -28.52%
Mas de 115 TM hasta 200 TM recorrido 0.58 0.81 -28.49%
Mas de 200 TM 0.86 1.21 -29.15%
Peso Maximo de Despegue (PMD) Cargo Fijo Minimo oy

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
* Las tarifas han sido actualizadas por la inflacién de los Estados Unidos del afio 2013

200. Las tarifas fijadas en el presente procedimiento seran indexadas anualmente por la
inflacion peruana en el caso de los servicios cobrados en moneda nacional (SNAR
nacional y Aproximacion) y por la inflacion de los Estados Unidos de Norteamérica en
el caso de aquellos ser servicios cobrados en dolares americanos (SNAR internacional y
Sobrevuelo).

201. Las tarifas fijadas en el presente procedimiento seran revisadas en tres afos, contados
desde la entrada en vigencia de las mismas.

VIl. CONCLUSIONES

1. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 00g-2014-CD-OSITRAN, se aprobé el inicio
del procedimiento de revision tarifaria para los servicios de navegacion aérea en ruta
(SNAR) Yy el servicio de Aproximacion.

2. Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 021-2014-CD-OSITRAN, se aprobd la
acumulacion del procedimiento de fijacion tarifaria del servicio aeronautico de sobrevuelo
iniciado de oficio mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2014-CD-OSITRAN,
al procedimiento de revision tarifaria para el servicio de navegacion aérea en ruta (SNAR)
y el servicio de aproximacion iniciado a solicitud de CORPAC mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 009-2014-CD-OSITRAN.
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10.

11.

Al analizar las condiciones de competencia en la prestacion de los servicios bajo analisis,
se puede concluir que los servicios de SNAR (nacional e internacional), Aproximacion y
Sobrevuelo, no se prestan en condiciones de competencia, por lo que deben estar sujetos
a regulacion tarifaria.

La metodologia usada para la revision y fijacion tarifaria de los servicios de
aeronavegacion que presta CORPAC es el costo del servicio, a fin de garantizar los
principios de eficiencia y sostenibilidad de la oferta, de acuerdo al RETA de OSITRAN.

Al aplicar esta metodologia, se consideran dos tipos de usuarios. Por un lado, los usuarios
atribuibles o gravables y los usuarios no atribuibles o no gravados. Los usuarios atribuibles
son aquellos que pagan la tarifa regulada, los cuales representan mas del go% de los
usuarios totales para cada servicio regulado. Los usuarios no atribuibles, por su parte, son
aquellos que no pagan las tarifas completas, por ejemplo, operaciones militares y aquellas
correspondientes a escuelas de vuelos.

La proyeccién de la demanda se realizo a partir de la base de la demanda a los usuarios
atribuibles. Dichas proyecciones se realizaron por ruta, dado que este nivel de
desagregacion permite lograr mayor precision en la estimacion total de la proyeccion de
trafico, para lo cual se emplearon las proyecciones por ruta elaboradas por la OACI, asi
como la metodologia de estimacion empleada por Airbus y Boeing.

En cuanto a las inversiones, se considerd necesario incluir un ajuste por eficiencia de
ejecucion de inversiones de 60%. Dicho porcentaje se calculd en base a la ejecucion
efectiva de las inversiones programadas por CORPAC para los afios 2011-2013.

En relacion al Costo Promedio Ponderado de Capital, una de las principales dificultades al
calcular el WACC ha sido encontrar betas que reflejen la actividad del sector aeronautico
y que sean comparables con la labor de CORPAC. Asi, se ha utilizado, de acuerdo a la
literatura encontrada, un promedio de betas para diversas empresas de aeronavegacion
en Europa.

El servicio de SNAR deberia presentar una estructura de costos similar en cuanto al uso
de equipos, variando la demanda en caso sean clientes nacionales o internacionales. Por
tal motivo, se ha procedido a "empaquetar” dichos servicios en uno solo, a fin de lograr un
equilibrio en cuanto a la nueva asignacion tarifaria.

Para realizar la estimacion de las tarifas de los servicios bajo analisis, se ha desarrollado
un modelo econdmico para los servicios de SNAR (nacional e internacional) y un modelo
econdmico para cada uno de los servicios restantes (aproximacion y sobrevuelo),
estableciendo proyecciones para la demanda, ingresos, costos operativos e inversiones,
en base a la informacion del sectory la proporcionada por CORPAC.

Por tanto, a partir de la metodologia de fijacion tarifaria de costo de servicio, el Regulador
propone un nuevo nivel tarifario para las tarifas maximas de los servicios de SNAR
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nacional e internacional, Aproximacién y Sobrevuelo. La variacion porcentual con
respecto a la tarifa vigente se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 42 Incremento tarifario para servicios de aeronavegacion (%)
Propuesta final

Servicios Moneda Var. %
SNAR Nacional S/. 7.61%
ISnTe/z\rEacional USs 10.90%
Aproximacion S/. 27.75%
Sobrevuelo Uss -21,09%

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

12. Las tarifas fijadas en el presente procedimiento deberan ser indexadas anualmente por la

13.

inflacion peruana en el caso de los servicios cobrados en moneda nacional (SNAR nacional
y Aproximacion) y por la inflacién de los Estados Unidos de Norteamérica en el caso de
aquellos ser servicios cobrados en dolares americanos (SNAR internacional y Sobrevuelo).

Las tarifas fijadas en el presente procedimiento seran revisadas en tres afos, contados
desde la entrada en vigencia de las mismas.
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Anexo 1. PROPUESTA PRESENTADA POR CORPAC

Propuesta presentada por CORPAC para la revision de las tarifas de SNAR y
Aproximacion
Como parte de la solicitud de revision tarifaria, CORPAC adjunt6 el informe
“Propuesta de Incremento Tarifario para los Servicios de Aeronavegacion: Servicio de
Navegacion Aérea en Ruta (SNAR) y Aproximacion”, elaborado por el Instituto de
Regulacién y Finanzas de la Escuela de Administracion de Negocios para Graduados
(ESAN).

Las tarifas propuestas por CORPAC han sido elaboradas teniendo como base la
revisién de tarifas de servicios regulados realizada por OSITRAN en mayo del afno
200434

La propuesta tarifaria incluye un ajuste anual de las tarifas por inflacion3sy por tipo de
cambio. CORPAC sefiala que el ajuste por inflacion se justifica porque las tarifas
calculadas estan expresadas en términos reales, mientras que el ajuste por tipo de
cambio se origina en el hecho que al tener tarifas en dolares americanos y costos en
nuevos soles?® la empresa se enfrenta a un problema de riesgo cambiario, lo que
dificulta sostener econdmicamente los servicios de aeronavegacion.

1.1.  Sustento presentado

CORPAC sefiala los siguientes aspectos como sustento a la propuesta tarifaria,'.)

presentada:

e Las variaciones experimentadas en el tipo de cambio desde la Ultima revision, ya
que las tarifas estan denominadas en délares americanos.

e La falta de un mecanismo de reajuste tarifario, motivo por el cual las tarifas no se
han actualizado desde la Ultima revision tarifaria, realizada en el afo 2004.

e El Plan de Inversiones de CORPAC, cuya finalidad es brindar servicios de mejor
calidad a las aeronaves, lo cual se lograra a través del cambio tecnologico.

34 Publicadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 015-2004-CD/OSITRAN del 12 de mayo del 2004,

35 El ajuste por inflacion considera una combinacion entre la inflacion del Pert y la inflacion de los Estados Unidos.
36 De acuerdo a la informacién remitida por CORPAC en su propuesta tarifaria, el 65% de sus costos corresponden
a desembolsos en nuevos soles.
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1.2.  Metodologia propuesta

5. La metodologia empleada en la propuesta de revision tarifaria de CORPAC es la de
costo de servicio, a través de un flujo de caja descontado. Con esta metodologia, la
tarifa requlada se obtiene en funcién de la demanda de servicios regulados, los costos
operativos, el costo de oportunidad de capital (tasa de retorno requlada), valor de los
activos necesarios para brindar el servicio (base de capital), el método de depreciacion
del capital e impuestos.

1.3. Demanda
6. Para el calculo de las proyecciones de demanda de los servicios regulados, CORPAC

realiza un anélisis de series de tiempo para predecir el comportamiento futuro de sus
servicios.

7- Parala proyeccién de la demanda de los servicios aeronauticos utilizaron como base-
(i) numero de kildmetros recorridos, tanto nacionales como internacionales, y el peso
maximo de despegue para el caso del servicio de SNAR y (i) el peso maximo de
despegue y nimero de operaciones para el servicio de Aproximacion; ambos para afio
2012.

8. Apartirde dicha base, establecieron el supuesto que los servicios creceran de acuerdo
ala tasa de crecimiento de largo plazo de las operaciones aeronauticas en el Peru.

9. Debido a que las tarifas se aplican en forma diferenciada de acuerdo al “rango-peso”
en el que se clasifica cada aeronave, utilizaron como supuesto que la proporcion de
prestacion de servicios del afio base (2012) se mantiene en todo el horizonte de
analisis.

10. CORPAC definié dos escenarios de demanda, un escenario conservador que
comprende el promedio geométrico de las operaciones de los Ultimos diez afios
(2003-2012) y un escenario optimista que comprende el promedio de los Ultimos cinco
anos (2008-2012).

11. En funcién de las tasas de crecimiento de ambos escenarios, se proyecto la demanda
de los servicios de SNAR y Aproximacién, como se detalla a continuacién:

Tabla 1 Tasas de Crecimiento segun tipo de operacién Yy escenario propuesto por

CORPAC
Escenarioa Escenario 2
Operaciones Nacionales 4,07% 4,91%
Operaciones Internacionales 6,50% 7,08%

Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para los Servicios de Aeronavegacion: Servicio de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR) y
Aproximacion de CORPAC (Pdgina 36)
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.
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1.4.  Costos operativos

12. El periodo considerado por CORPAC para la estimacion de los costos operativos es de
seis afos (2013-2018). Sobre el particular, la Corporacion asume que los servicios de
aeronavegacion no tienen un nivel de costos vinculados directamente con la cantidad
de operaciones realizadas, sino con la capacidad instalada de la infraestructura y
equipos, salvo el caso del costo de personal.

13. Para la proyeccion de los gastos de personal, CORPAC asume un incremento de 22%
en el nimero de trabajadores durante el periodo de analisis del flujo de caja.
Adicionalmente, la propuesta tarifaria incluye otros costos referentes a movilidad y
planes de contingencia, los cuales se refieren a gastos que incurriria CORPAC en caso
de enfrentarse a una huelga de trabajadores afio y otros costos de contingencia como
la provision por el laudo 2012.

14. Para la proyeccion de los demas costos operativos, considera que el valor que se
presenta en el afio 2012 registrara minimas variaciones para el periodo 2013-2018.

Tabla 2 Proyeccion de los costos operativos propuestos por CORPAC, 2013-2018

Descripcion 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gastos de Personal (28 863125) (35354 444) (33956 874) (34 985304) (35248 458) (35248 458)
Depreciacion (2974179) (3838398) (5394093) (6955151) (Bo76985) (8620868)
Amortizacion de Intangibles 3378) (3294) (3294) (3294) (3 294) (3294)
Servicios Prestados por Terceros (4 550 657) (4 451948) (4 460729) ({4 469704) (4 477009) (4 477 009)
Mantenimiento de Activos (467 784) (456 172) (456 172) (456 172) (456 172) (456 172)
Suministros y Materiales (772 533) (784 460) (803 625) (823 214) (839 158) (839 158)
Tributos y Seguros (834141)  (813435)  (813435)  (813435) (8134350  (B13435)
Contribucion (Ositran) (312 513) (374 062) (441 533) (466 140) (492 181) (519 741)
Contribucién (DGAC) (2842378) (3406858) (4026862) (4257058) (4500934) (4759328)
Otros Costos (324569)  (349991)  (370619)  (391704)  (408866) (408 866)
Total de Gastos (41945258) (49833063) (50727237) (53621176) (55316 493) (56146331)

Fuente: Modelo Econdémico Financiero de CORPAC (hoja modelo)
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

1.5.  Asignacion de costos para cada servicio de aeronavegacion

15. Para la asignacion de los costos estimados a cada servicio de aeronavegacion,
CORPAC utilizé como driver la participacion en los ingresos del afio 2012 de cada uno
de los servicios prestados, segun lo registrado en la Contabilidad Regulatoria. Dicha
asignacion se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 3 Asignacion de costos - CORPAC

Driver

Ingresos (USD) %
Aproximacion 5,22%
SNAR Nacional 17,21%
SNAR Internacior 34,73%
Sobrevuelo 42,59%
Mensaje Clase B 0,09%
Otros 0,17%

Total general 100%

Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para los Servicios de Aeronavegacion: Servicio de Navegacién Aérea en Ruta
(SNAR) y Aproximacion de CORPAC, pdg. 41, presentado mediante Carta N° GCAP.ADC.162.2013/18.C
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

1.6. Inversiones

16. En materia de inversiones, CORPAC ha considerado todos los activos que utiliza para
brindar servicios de aeronavegacion, calculando el valor de reposicidn por inversién
(RPI) de cada uno de ellos, asumiendo un valor constante en el tiempo en funcionala
vida Util del activo y a su costo.

17. Para el periodo 2013-2017, el plan de inversiones de CORPAC fue la base de las
proyecciones en activos. Entre las inversiones mds importantes tenemos: adquisicion
de aeronave de inspeccion en vuelo (incluye UP Grade de consola ADFIS -14),
proyecto de Comunicaciones Satelitales VSAT (Mejoramiento de la conectividad de
la red de comunicaciones aeronauticas de CORPAC) y proyecto de ampliacion del
sistema de ayudas luminosas en el Aeropuerto Internacional del Cusco. (Ver Anexo 2
y Anexo 3).

1.7.  Modelo economico-financiero

18. La tarifa se obtiene indirectamente mediante el flujo de caja, de manera que el valor
actual de los ingresos iguale al valor actual de los costos econdmicos, para lo cual
CORPAC considera:

i) Un horizonte de seis periodos (2013 a 2018), en el que las tarifas revisadas
entraran en vigor a partir del segundo semestre de 2014.

ii) Un modelo econdmico financiero desarrollado en base a escenarios,
considerando tasas de retorno antes y después de impuestos.

iii) La moneda utilizada en el modelo es el délar americano (USD).

iv) La contribucién que CORPAC realiza a OSITRAN (1% de los ingresos por todos
los servicios de aeronavegacién) y a la DGAC (10% de los ingresos de los
servicios SNAR nacional e internacional).

V) Elimpuesto a la renta es 30%. La participacién de trabajadores es de 5%, con lo
cual el impuesto neto a pagar es de 33,5%.
vi) El plan de inversiones abarca el periodo de 5 afios.

vii) Las trasferencias realizadas por LAP a CORPAC por un monto de USD 14,5
millones (provenientes del 50% de los ingresos de LAP por aterrizaje y
despegue y del 20% del TUUA, descontando los costos sequn la contabilidad
requlatoria del 2012).
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viii)  El método de depreciacion utilizado fue el lineal, basado en la informacion del

area de contabilidad de CORPAC, acorde al tipo de infraestructura, instalacion
o equipo.

iX) Las proyecciones del tipo de cambio publicado por el Ministerio de Economiay

Finanzas (MEF), publicado en su web y en el Marco Macroecondmico
Multianual Revisado 2014-2016.

x) La tasa de descuento empleada es el Costo Promedio Ponderado de Capital, sin

19.

20.

considerar el efecto de la inflacion. Asimismo, se propone una formula de ajuste
por inflacion.

1.8.  Tarifas propuestas

A partir de la evaluacion de los costos operativos, inversiones, base de capital,
depreciacién, impuestos y tasa de descuento, el estudio presentado por CORPAC
sugiere incrementar las tarifas de los servicios regulados de aeronavegacion en un
26,81% a fin de garantizar la cobertura del costo del servicio y la sostenibilidad de los
servicios brindados por CORPAC.

A partir de dicha evaluacion, las tarifas propuestas por CORPAC para los servicios de
SNAR y Aproximacion se muestran en la siguiente tabla:
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Tabla 4 Estructura tarifaria para SNAR y Aproximacién propuesta por CORPAC

SNAR NACIONAL Unidad de Cobro Tarifa Actual USD Nueva Tarifa USD

sin IGV sin IGV
Hasta 10 TM 0,10 0,13
Mas de 10 hasta 35 TM 0,11 0,14
Mas de 35 hasta 70 TM Po:elzi:)??deotro 0,15 0,19
Mas de 70 hasta 105 TM 0,23 0,29
Mas de 205 TM 0,30 0,38
Cargo minimo 5 6,34

SNAR INTERNACIONAL Unidad de Cobro 2@ Actual USD  Nueva Tarifa USD

sin IGV sin IGV
Hastai1o0 TM 0,13 0,16
Mas de 10 hasta 35 TM 0,15 0,19
, Por kildbmetro
Mas de 35 hasta 7o TM recorrido 0,20 0,25
Mas de 70 hasta 105 TM 0,30 0,38
Mads de 105 TM 0,40 0,51
Cargo minimo 7 8,88
APROXIMACION Unidad de Cobro Tarifa Actual usD Nueva_Tarlfa usD
sin IGV sin IGV
Hasta 10 TM 0,80 1,01
Mas de 10 hasta 35 TM Por Tonelada 0,90 1,14
. métrica en
Mas de 35 hasta 70 TM operacion de 1,00 1,27
Méas de 70 hasta 1205 TM aproximacion 1,10 1,39
Mas de 105 TM 1,20 2,52
Cargo minimo 2,00 2,54

Fuente: Informe de ESAN, pdg. 57, presentado mediante Carta N° GCAP.ADC.162.2013/18.C
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

21. Una vez revisadas las tarifas, CORPAC propone que éstas sean reajustadas de forma
anual en funcion de la inflacion de Estados Unidos y la inflacidn de Perd (ajustada por
tipo de cambio), de acuerdo con la siguiente férmula:

Férmula 2
b= tgx65% « 100 PG 350 « <L 1
;= * * * + * *
iTto M TTA ° " CPl,

Dénde:

ti: Tarifa en ddlares en el periodo i.

to: Tarifa en dolares en el periodo inicialzo.

TC,: Tipo de cambio (USD/S/.) en el periodo inicial.

TCi: Tipo de cambio (USD/S/.) en el periodo i¥7.

IPC: indice de precios del consumidor en Pery para el mes anterior correspondiente al periodo i.
IPC,: [ndice de precios del consumidor en Pery para el mes correspondiente inicial.

CPI;: indice de precios del consumidor en EE.UU. para el mes anterior correspondiente al periodo
i.

CPl,: Indice de precios del consumidor en EE.UU. para el periodo inicial.

37 El periodo i corresponde a la fecha en la cual se ajustan las tarifas con respecto al periodo inicial. Los ajustes se realizarian en
forma anvat a partir del periodo inicial.
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22.

23.

24.

25.

26.

CORPAC propone que la inflacidn peruana se ajuste por la evolucion del tipo de
cambio (USD/S/.), debido a que buena parte de sus costos (65%) estan denominados
en moneda nacional, mientras que las tarifas estan denominadas en dolares
americanos. Por esta razon, en su propuesta, la inflacion peruana ajustada por tipo de
cambio tiene una ponderacion del 65%.

1.9. Tarifas de aeronavegacion por atencion fuera de hora

CORPAC sefiala que desde la fecha de concesion del Primer y Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincia del Pery, viene incurriendo en costos adicionales por la
prestacion de los servicios de aeronavegacion fuera del horario de operaciones del
Aeropuerto, sin ser retribuidos por las compaiiias aéreas, lo cual le genera perjuicios
econdmicos. CORPAC sefiala que los servicios de aeronavegacion fuera del horario de
operaciones que brinda son indispensables para que los pasajeros y la carga se
desplacen de un sitio a otro por via aérea.

Segun CORPAC, en el afio 2013 incurrié en pagos de horas extras, bonificaciones por
dias libres trabajados y feriados trabajados, por un monto ascendente a S/.
3627 604,15; asi como S/. 1 942 642,48 por costos laborales de Essalud, CTS y seguro
complementario de trabajo de riesgo.

Lo anterior corresponde, segin CORPAC, a 4 916 horas fuera del horario de atencion
aprobado por la DGAC en los aeropuertos del Primer Grupo de Aeropuertos de
Provincia, mientras que en el Segundo grupo alcanzo las 5711 horas.

Por lo sefialado, CORPAC solicité el establecimiento de una estructura tarifaria que
contemple el servicio de atencion fuera de horario de operacién de los servicios de
aeronavegacion, con el fin de evitar la continuidad del perjuicio econdmico en el que
vienen incurriendo.
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Tabla 5 Atencion fuera de hora en los aeropuertos del Primer y Segundo Grupo de aeropuertos de

Provincia (en horas)

Aeropuertos del Primer Grupo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Tumbes 10 351 422 40 73 65 33 60 1.064
Talara o 140 15 49 118 104 119 32 577
Chachapoyas 3} 7 5 8 39 11 1 10 81
Piura [¢] o 131 1.075 1.136 1.046 627 2.045 6.060
Tarapoto o 570 536 782 2.410 2.709 2.098 2.769 11.874
Trujillo 40 669 798 1.026

Anta 5 260 70 204 .

Sub-Total 55 1.997 1.977 3.184 4.578 4.012 2.878 4.916 23.597
Aeropuertos del Segundo Grupo 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 Total
Arequipa 57 57
Pto. Maldonado 17 128
Ayacucho <}
Juliaca 419 273 695 1.387
Tacna . 149 33 32 214
Sub-Total ] [ [ [ ] 642 349 795 1.786
Total 55 1.997 1.977 3.184 4.578 4.654 3.227 5.711 25.383

NR: No registrado

Fuente: Pdgina 3 de la Carta GAP.ADC 092.2014, remitida por CORPAC el 17.03.204

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos

Il.  Propuesta presentada por CORPAC para la fijacién tarifaria del servicio de

Sobrevuelo

27. Como parte del procedimiento de fijacidn tarifaria del servicio de Sobrevuelo,
CORPAC remiti6 el informe final de la consultoria “Propuesta de Incremento Tarifario
para el Servicio de Aeronavegacion de Sobrevuelo”, elaborado por el Instituto de

Regulacion y Finanzas de ESAN.

2.1.  Sustento presentado

28. CORPAC sefiala los siguientes aspectos como sustento a la propuesta tarifaria

presentada:

e Variaciones del tipo de cambio, debido a que los ingresos de CORPAC estan en
ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica y aproximadamente el 65% de sus
costos corresponden a desembolsos realizados en moneda nacional.

* Plan de inversiones de CORPAC, el cual tiene como finalidad brindar servicios de

mejor calidad a las aeronaves.
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29.

30.

31.

32.

33

34.

35

2.2. Metodologia propuesta

Al igual que en la propuesta de revision de las tarifas de SNAR y Aproximacion, la
metodologia empleada en la propuesta tarifaria de CORPAC es la de costo de servicio,
a través del descuento de un flujo de caja, en el que la tarifa regulada esta en funcion
de la demanda, los costos operativos, el costo de oportunidad de capital (tasa de
retorno regulada), base de activos, depreciacion del capital e impuestos.

2.3. Demanda

CORPAC proyecté la demanda del servicio aplicando la metodologia de analisis de
series de tiempo, para esto, se definié el comportamiento tendencial de la demanda
de kilémetros sobrevolados en base al promedio geométrico de las tasas anuales de
crecimiento de las operaciones internacionales. Se utilizé esta metodologia, tomando
en consideracion que la cantidad de entradas y salidas de aviones como la variable
que mejor explica el requerimiento y la demanda de los servicios de aeronavegacion.

Asimismo, definid dos escenarios de demanda, un escenario conservador que
comprende el promedio geométrico de las operaciones de los Ultimos diez anos
(2003-2012), y un escenario optimista que comprende el promedio de los Ultimos
cinco anos (2008-2012).

En funcidn de las tasas de crecimiento de ambos escenarios, proyectd la demanda del
servicio de Sobrevuelo tomando como base el total de kildmetros sobrevolados en el

afio 2012. Dichas tasas se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 6 Tasas de Crecimiento segun escenario propuesto por CORPAC

Escenarioa Escenario2

Operaciones internacionales 6,50% 7,08%
Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para el Servicio de Sobrevuelo (Pdgina 26)
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

2.4.  Costos operativos

El periodo considerado por CORPAC para la proyeccion de los costos operativos
asciende a seis afios (2013-2018). Cabe sefialar que CORPAC asume que los servicios
de aeronavegacion no tienen un nivel de costos vinculado directamente con la
cantidad de operaciones realizadas, sino con la capacidad instalada de la
infraestructura y equipos, con excepcion de los costos laborales.

Para la proyeccién de los gastos de personal, CORPAC asume un incremento de 22%
en el numero de trabajadores durante el periodo de anélisis del flujo de caja.
Adicionalmente, la propuesta tarifaria incluye otros costos referentes a movilidad y
planes de contingencia, los cuales se refieren a gastos que incurriria CORPAC en caso
de enfrentarse a una huelga de trabajadores afio y otros costos de contingencia como
la provision por el laudo 2012.

Para la proyeccién de los demas costos operativos, considera que el valor que se
presenta en el afio 2012 registrard minimas variaciones para el periodo 2013-2018.
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Tabla 7 Proyeccion de los costos operativos propuestos por CORPAC, 2013-2018

Descripcion 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gastos de Personal (21505268) (26 341804) (25300 506) (26 066 766) (26262 837) (26 262 837)
Depreciacion (2215 994) (2 859 905) (4019 018) (5182127) (6 017 980) (6 423 216)
Amortizacion de Intangibles (2 517) (2 454) (2 454) (2 454) (2 454) (2 454)
Servicios Prestados por Terceros (3383907) (3310 361) (3316 497) (3321155) (3324 974) (3324 974)
Mantenimiento de Activos (348 535) (339 884) (339 884) (339 884) (339884) (339 884)
Suministros y Materiales (561004) (569 890) (583284) (593 449) (601785) (601785)
Tributos y Seguros (621 499) (606 072) (606 072) (606 072) (606 072) (606 072)
Contribucién (Ositran) (253 084) (288 114) (320888) (341748) (363 964) (387 625)
Contribucion (DGAC) (2 530 837) (2 881140) (3208881) (3417 481) (3639 643) (3876 246)
Otros Costos (226122) (245 063) (259 479) (270 420) (279 393) (279393)
Total de Gastos "(31648767) (37 444 687) (37956 964) (40 141 558) (41438 986) {42 104 485)

Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para el Servicio de Sobrevuelo de C ORPAC)
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

2.5.  Inversiones

36. En materia de inversiones, CORPAC ha considerado todos los activos que utiliza para
brindar servicios de aeronavegacion, calculando el valor de reposicion por inversion
(RPI) de cada uno de los activos asumiendo un valor constante en el tiempo en funcion
a la vida util del activo y a su costo.

37. El plan de inversiones de CORPAC fue la base para estimar las proyecciones de este
rubro para el periodo 2013-2017. Entre las inversiones mas importantes se tiene:
adquisicion de aeronave de inspeccion en vuelo (incluye UP Grade de consola ADFIS -
14), proyecto de Comunicaciones Satelitales VSAT (Mejoramiento de la conectividad
de la red de comunicaciones aeronduticas de CORPAC) y proyecto de ampliacion del
sistema de ayudas luminosas en el aeropuerto internacional del Cusco.

2.6. Modelo Econémico - Financiero

38. Latarifa se obtiene indirectamente mediante un flujo de caja, de manera que el valor
actual de los ingresos iguale al valor actual de los costos econodmicos, para lo cual
CORPAC considera:

* Un horizonte de seis periodos (2013 a 2018), en el que las tarifas revisadas entraran
en vigor a partir del sequndo semestre de 2014.

* Lamoneda utilizada en el modelo es el délar americano (USD).

® Lacontribucion que CORPAC realiza a OSITRAN (1% de los ingresos por todos los
servicios de aeronavegacion)y ala DGAC (10% de los ingresos de los servicios SNAR
nacional e internacional).

* Elimpuestoalarenta es 30%. La participacidn de trabajadores es de 5%, con lo cual
el impuesto neto a pagar es de 33,5%.

* Elplan de inversiones abarca el periodo de 5 afios.

* Lastrasferencias realizadas por LAP a CORPAC por un monto de USD 25 millones
(50% de los ingresos de LAP por aterrizaje y despegue mas el 20% del TUUA
descontando los costos segun la Contabilidad regulatoria del 2012).

* Unmétodo de depreciacién utilizado fue el lineal, basado en la informacién del area
de contabilidad de CORPAC, acorde al tipo de infraestructura, instalacién o equipo.
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e Las proyecciones del tipo de cambio publicado por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), publicado en su web y en el Marco Macroeconomico Multianual
Revisado 2014-2016.

e La tasa de descuento empleada es el Costo Promedio Ponderado de Capital, sin
considerar el efecto de la inflacion. Asimismo, se propone una férmula de ajuste por
inflacion.

2.7.  Tarifa propuesta

39. A partir de los supuestos antes mencionados, CORPAC propone un incremento de
9,59% en las tarifas del servicio de Sobrevuelo considerando un escenario de
demanda conservador. Para un escenario de demanda optimista el incremento
ascenderia a 5,41%. La propuesta tarifaria presentada por CORPAC para el servicio de
Sobrevuelo puede resumirse en la siguiente tabla:

Tabla 8 Propuesta tarifaria de CORPAC para el servicio de Sobrevuelo, en USD

. Tarifa Nueva Tarifa  Nueva Tarifa
Peso Maximo de Despegue . . . . .
(PMD) Unidad de Cobro  Vigente, sin escenario (escenario
1GV conservador) optimista)
Cargo Fijo Minimo 25,5 27,95 26,88
Hasta 55 TM 0,24 0,27 0,26
Mas de 55 TM hasta 115 TM Por Kilémetro 0,37 0,4 0,39
Méas de 115 TM hasta 200 TM recorrido 0,72 0,79 0,76
Mas de 200 TM 1,09 1,2 1,15

Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para el Servicio de Sobrevuelo (Pdgina 43)
Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos.
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Anexo 3 Programa de nuevas inversiones de aeronavegacion no ligadas a
proyectos, propuesto por CORPAC para el periodo 2013-2017 (en USD)

DESCRIPCION DEL ACTIVO Afio de 2013 2014 2015 2016 2017
adgquisicion
- Equipos de radio VHF TWR -Dual - Nivel nacional 2013 (193 456) - - -
- Sistemas de grabacién - Nivel nacional. 2013 {58 496) - - -
- Sistemas ATIS (Lima, Cuzco, Arequipa, Pucallpa, Chiclayo y Tarapoto). 2013 (221 783) - - -
- Equipos HF tierra-aire 2013 (71 077) - - -
- Terminales AMHS 2 013 (42 308) - - -
- Renovacidn central de canales orales ATS 2013 (12 692) - - .
- Interfase para sistemas AMHS 2013 (11 635) - -
- Equipos diversos- Nivel Nacional. 2013 (636 835) - - -
- Sistemas UPS para equipos de comunicaciones a nivel nacional 2013 (95 906} - -
- Equipos de aire acondicionado para estaciones - Nivel nacional 2013 (63 077) - - -
- Luces de borde pista renovacién Jorge Chavez 2013 (132 712) - - -
- Estudios, equipos diversos,obras e instalacién - Nivel nacional. 2013 (840 932) - - -
- Adquisicion Sistemas VOR/DME (Asia). 2013 (211 819) - - -
- Renovacion de Sistemas de Radioayudas: 2013 (1299 522) - - -
- Equipos diversos, obras e instalacién - Nivel nacional. 2013 {1037 834) - - -
- Grupos electrégenos - Nivel nacional. 2013 {402 083) - - -
- Construccion y/o remodelacion casa de fuerza - Nivel nacional. 2013 (3 885) - - -
- Equipos diversos y gastos de instalacion. 2013 (230 786) - - -
- Instalacién estaciones VHF-AA para TWR/APP (Huanuco,Cajamarca, Trujitio) 2013 (47 308) - -
- Renovacion equipos e instrumentos meteoroldgicos- Niv. Nac. - Fase | 2013 (299 031) - -
- Renovacidén Sistema Mundial Pronostico Area WAFS (Lima). 2013 {67 218) - - -
- Renovacion sistema GVAR (Lima). 2013 (15 638) - - -
- Equipos diversos de meteorologia - Nivel nacional. 2013 (226 577) - - -
- Adquisicién de equipos, hardware y software. 2013 (806 121) - - -
- Sistema de Gestién Administrativa de mantenimiento de Equipos de la Gerencia Tecnica. 2013 (75 623) - - -
- Equipos del Sistema de Vigilancia Aérea. 2013 (290 254) - - -
- Estudios para elaboracion proyecto para implantacion nuevos sistemas CNS/ATM 2013 (365 538) - - -
- Gastos complementarios Proyecto PER/08/802 2013 {96 154) - - -
- Investigacion,capacitacion y actualizacion tecnologica GREPECAS 2013 (269 287) - - -
- Inversiones varias a nivel nacionat 2 013 (223 885) - - -
- Equipos de radio VHF TWR -Duat - Nivel nacional 2014 - (2 741 106) - -
- Sistemas de grabacion - Nivel nacionaf. 2014 - (526 466) - -
- Sistemas ATIS (Lima, Cuzco, Arequipa, Pucallpa, Chiclayo y Tarapoto). 2014 - (1006 052) - -
- Equipos HF tierra-aire 2014 - (639 692) - -
- Terminales AMHS 2014 - {84 615) - -
- Renovacion central de canales arales ATS 2 014 - (114 231) - -
- Interfase para sistemas AMHS 2014 - (104 711) - -
- Equipos diversos- Nivel Nacional. 2014 - (250 000) -
- Mejoramiento sistema eléctrico Edificio Radar 2014 - (96 997) - -
- Instalacion de sistemas APAPI (Chachapoyas y Atalaya). 2014 - (60 000) - -
- Sistemas UPS para equipos de comunicaciones a nivel nacional 2014 - (75 562) -
- Equipos de aire acondicionado para estaciones - Nivel nacional 2 014 - {600 c00) -
- Estudios, equipos diversos,obras e instalacion - Nivel nacional. 2 014 - (142 oco) - -
- Adquisicién Sistemas VOR/DME (Asia). 2 014 - {1906 373) -
- Renovacién de Sistemas de Radioayudas: 2014 - {5774 493) -
- Equipos diversos, obras e instalacion - Nivel nacional. 2014 - (350 ©000) - -
- Grupos electrégenos - Nivel nacional. 2 014 - (627 250) -
- Construccién yfo remodelacion casa de fuerza - Nivel nacional. 2014 - (107 200) -
- Equipos diversos y gastos de instalacién. 2014 - (120 000) -
- Obras e instalacién 2 014 - (50 0o0) - -
- Renovacion equipos e instrumentos meteorolégicos- Niv. Nac. - Fase | 2014 - (2275 485) - -
- Renovacion sistema GVAR (Lima). 2014 - (141 430) - -
- Equipos diversos de meteorologia - Nivel nacional. 2 014 - {435539) - -
- Adquisicion de equipos, hardware y software. 2014 - {1 050 000) - -
- Modemizacion de Estaciones de Trabajo de Torres de Control en los AeropuertosControlados - | 2014 - {1 500 000} - -
- Sistema de Gestidon Administrativa de mantenimiento de Equipos de la Gerencia Tecnica. 2014 - (680 608) - -
- Sistema radar primario 2014 - {650 000} - -
- Equipos del Sistema de Vigilancia Aérea. 2014 - (220 000} - -
- Estudios para elaboracion proyecto para implantacion nuevos sistemas CNS/ATM 2014 - (243 692) - -
- Sistemas de MSdulo NOTAM Office e integrado de disefio procedimiento de vuelo 2014 - {802 400) - -
- Investigacion,capacitacién y actualizacion tecnolégica GREPECAS 2014 - (250 000) -
- Inversiones varias a nivel nacional 2 014 - (200 000) - -
- Equipos de radio VHF TWR -Dual - Nivel nacional 2015 - - (231 909)
- Equipos HF tierra-aire 2015 - - (420 000)
- Terminales AMHS 2 015 - - (42 308)

- Equipos diversos- Nivel Nacional. 2 015 - - (250 000)




Ao de

DESCRIPCION DEL ACTIVO A 2013 2014 2015 2016 2017
adquisicién
- Sisternas UPS para Torres de Control de aeropuertos controlados Nivel nacional. 2 015 - - (40 000) - -
- Sistemas UPS para equipos de comunicaciones a nivel nacional 2015 - - (75 562) - -
- Equipos de aire acondicionado para estaciones - Nivel nacional 2015 - - {620 000) - -
- Estudios, equipos diversos,obras e instalacidn - Nivel nacional. 2015 - - {115 000) - -
- Renovacion de Sistemas de Radioayudas: 2 015 - - (5384 621) - -
- Equipos diversos, obras e instalacion - Nivel nacional. 2015 - - {200 000) - -
- Grupos electrégenos - Nivel nacional. 2015 - - (832 400) - -
- Construccién yfo remodelacion casa de fuerza - Nivel nacional. 2015 - - (160 800} - -
- Equipos diversos y gastos de instalacion. 2015 - - (100 000} - -
- Renovacion de REDAP y RED de VHF-AA del ACC 2015 - - (893 000} - -
- VHF-AA frecuencia Emergencia 121.5 Mhz 2015 - - (600 000) - -
- Obras e instatacién 2015 - - (50 000} - -
- Renovacién equipos e instrumentos meteorolégicos- Niv. Nac. - Fase | 2015 - - (1275485} - -
- Renovacion equipos e instrumentos meteoraldgicos - Nivel nacional Fase Il. 2015 - - (266 400} - -
- Renovacion Sistema Automatico Radiosondaje (Lima) 2015 - - (200 000)
- Renovacidn sistema AWOS de Cusco,Arequipa e lquitos 2 015 - - {96 000) - -
- Equipos diversos de meteorologia - Nivel nacional. 2015 - - {344 000)
- Adquisicidn de equipos, hardware y software. 2 015 - - (1 050 000) - -
- Simulador de Control de Transito Aéreo de Aerédromos 2 015 - - (1 100 c00) - -
- Modemizacién de Estaciones de Trabajo de Torres de Control en los AeropuertosControlados - | 201§ - - (1 500 000) -
- Sistema radar primario 2 015 - - (5 850 000) - -
- Equipos del Sistema de Vigilancia Aérea. 2 015 - - {220 000) - -
- Sistema integrado de calibracion y monitoreo en tierra para el mantenimiento de sistemas de 2 015 - - (50 000) - -
- Sistemnas de Modulo NOTAM Office e integrado de disefio procedimiento de vuelo 2 015 - - (1 203 600) - -
- Investigacién,capacitacion y actualizacién tecnolégica GREPECAS 2015 - - (250 000) - -
- Inversiones vanas a nivel nacional 2015 - - (300 000) - -
- Equipos HF tierra-aire 2016 - - - (323 077) -
- Terminales AMHS 2016 - - - (42 308) -
- Equipos diversos- Nivel Nacional. 2 016 - - - (250 000) -
- Sistemas UPS para Torres de Control de aeropuertos controtados Nivel nacional. 2 016 - - - (360 000)
- Equipos de aire acondicionado para estaciones - Nivel nacional 2 016 - - - {610 000}
- Estudios, equipos diversos,obras e instalacion - Nivel nacional. 2 016 - - - (50 000} -
- Renovacion de Sistemas de Radicayudas: 2 016 - - - (7 354 566) -
- Equipos diversos, obras e instalacidn - Nivel nacional. 2 016 - - - (200 000) -
- Equipos diversos y gastos de instalacion. 2 016 - - - (120 000) -
- Renovacién de REDAP y RED de VHF-AA del ACC 2 016 - - - (893 000) -
- Obras e instalacién 2016 - - - (50 000) -
- Renovacién equipos e instrumentos meteorolégicos - Nivel nacional Fase I, 2016 - - - (1198 800) .
- Renovacion sistema AWOS de Cusco,Arequipa e Iquitos 2016 - - - {576 0o0)
- Equipos diversos de meteorologia - Nivel nacional. 2 016 - - - (344 000)
- Adquisicidn de equipos, hardware y software. 2016 - - - (1 400 000)
- Simulador de Control de Transito Aéreo de Aerédromos 2 016 - - - (1100 000) -
- Modemizacién de Estaciones de Trabajo de Torres de Control en los AeropuertosControlados - | 2016 - - - {1 500 000} -
- Equipos del Sistema de Vigilancia Aérea. 2016 - - - {140 000) -
- Sistema integrado de calibracién y monitoreo en tierra para el mantenimiento de sistemas de 2016 - - - {450 oco} -
- Investigacidn,capacitacion y actualizacién tecnoldgica GREPECAS 2016 - - - {250 000) -
- Inversiones varias a nivel nacional 2 016 - - - (150 0o0) -
- Equipos de radic VHF TWR -Dual - Nivel nacional 2017 - - - - (665330)
- Sistemas de grabacion - Nivel nacional. 2 017 - - - - (584 962)
- Equipos HF tierra-aire 2017 - - - - (323 077)
- Terminales AMHS 2017 - - - - (42 308)
- Reposicion del sisterna de mensajeria aeronautica AMHS 2017 - - - - (2 000 000)
- Equipos diversos- Nivel Nacional. 2 017 - - - - (250 000)
- Equipos de aire acondicionado para estaciones - Nivel nacional 2017 - - - - (610 000)
- Estudios, equipos diversos,obras e instalacion - Nivel nacional. 2017 - - - - (50 000)
- Equipos diversos, obras e instalacion - Nivel nacional. 2017 - - - - (200 000}
- Equipos diversos y gastos de instalacion. 2017 - - - - {20 000)
- Renovacion de REDAP y RED de VHF-AA del ACC 2017 - - - - (714 000)
- Obras e instalacion 2 017 - - - - (50 000)
- Renovacion equipos e instrumentos meteoroldgicos - Nivel nacional Fase I, 2 017 - - - - (2198 800)
- Renovacion sistema AWOS de Cusco,Arequipa e Iquitos 2017 - - - - {288 000)
- Equipos diversos de meteorologia - Nivet nacional. 2017 - - - - (219 000)
- Adquisicién de equipos, hardware y software. 2017 - - - - (1 400 000)
- Equipos del Sistema de Vigilancia Aérea. 2017 - - - - (120 000)
- [nvestigacion,capacitacion y actualizacion tecnolégica GREPECAS 2017 - - - - {230 0o0c)
- Inversiones varias a nivel nacional 2 017 - - - - {150 000}
Total General (8239492,58) (21725 902,00) (2372108500) (17361751,00) (9 115477,00)
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Anexo 4 Proyecciones al 2018 segun ruta, en el escenario base

Proyecciones de demanda segUn ruta - SNAR Nacional*
(Miles de km recorridos)

Promedio
Ruta 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anval
Cuzco -Lima 11925 9,60% 10,40% 9,80% 9,30% 9,.30% 9,70%
Arequipa - Lima 8 866 9,60% 10,40% 9,80% 9,30% 930% 9,70%
Lima - Piura 5324 7:10% 7,:90% 7,30% 6,80% 6,80% 7,20%
lquitos - Lima 5352 8,10% 8,90% 8,30% 7,80% 7.80% 8,20%
Tarapoto - Lima 2731 810% 8,90% 830% 7,80% 7.80% 8,20%
Lima - Chiclayo 2343 7,20% 7,.90% 7:30% 6,80% 6,80% 7,20%
Trujillo - Lima 1942 7,20% 7:90% 7,30% 6,80% 6,80% 7,20%
Lima - Juliaca 1896 9,60% 10,40% 9,80% 930% 930% 9,70%
Pucallpa - Lima 1828 8,10% 8,90% 8,30% 7,80% 7,80% 8,20%
Cajamarca - Lima 1813 7,20% 7,90% 7,30% 6,80% 6,80% 7,20%
Lima - Malvinas 1624 9,60% 10,40% 9,80% 9,30% 9,30% 9,70%
Pisco - Pisco 893 8,10% 8,90% 8,30% 7,80% 7.80% 8,20%
Otras rutas (20%) 11 676 8,60% 9,40% 8,80% 8,30% 8,30% 8,70%
Total 08 214 8,60% 9,40% 8,80% 8,30% 8,4,0% 8,70%

*Usuarios atribuibles
Fuente: CORPACS.A.
Proyecciones de demanda segun ruta - SNAR internacional”
(Miles de km recorridos)
Ruta 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Promedio

Anual
Santiago - Lima 5517 7,50% 7,50% 7,50% 7,50% 7,50% 7,50%
Bogota - Lima 5070 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00%
Buenos Aires - Lima 3663 8,50% 8,50% 8,50% 8,50% 8,50% 8,50%
Miami - Lima 3530 5,90% 6,,0% 5,40% 5,50% 5,40% 5,70%
Lima - Panama 3376 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Lima - Quito 3018 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
Lima - México 3010 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Lima - Sao Paulo 2648 9,70% 9,70% 9,70% 9,70% 9,70% 9,70%
Maiquetia - Lima 2257 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Lima - Los Angeles 1624 5,90% 6,40% 5,40% 5,50% 5,40% 5,70%
El Salvador - Lima 1561 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
LaPaz - Lima 1501 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Lima - Madrid 1442 5,90% 6,40% 5,40% 5,50% 5,40% 5,70%
Lima - Santa Cruz 1340 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Guayaquil - Lima 1279 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
Lima - San josé 1111 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Punta Cana - Lima 890 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Cancun - Lima 872 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Lima - Houston 792 5,90% 6,40% 5,40% 5,50% 5,40% 5,70%
Lima - Amsterdam 768 5,90% 6,40% 5,40% 5,50% 5,40% 5,70%
Otras rutas (20%) 10 765 5,90% 6,4,0% 5,40% 5,50% 5,40% £,70%
Total 56 034 6,70% 7,30% 6,60% 6,80% 6,80% 6,80%

*Usuarios atribuibles
Fuente: CORPAC S.A.
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Proyecciones de demanda segUn ruta- Aproximacion*
(NUmero de operaciones)

201? Promedio
Ruta Operacione 2014 2015 2016 2017 2018 Anval
s
Lima - Cuzco 10,240 9.60% 10.40% 9.80% 9.30% 9.30% 9.70%
Lima - Arequipa 5,483 9.60% 10.40% 9.80% 9.30% 9.30% 9.70%
Pisco - Pisco 3,430 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Piura 3,151 7.10% 7.90% 7.30% 6.80% 6.80% 7.20%
Aerédromos sin cod. OACI - TingoMa 2,754 8.60% 9.40% 8.80% 8.30% 8.30% 8.70%
Lima - Iquitos 2,592 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Tarapoto 2,483 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Cuzco - Puerto Maldonado 2,422 9.60% 10.40% 9.80% 9.30% 9.30% 9.70%
Lima - Trujillo 2,115 7.10% 7.90% 7.30% 6.80% 6.80% 7.20%
Lima - Pucallpa 1,860 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Chiclayo 1,782 7.10% 7.50% 7-30% 6.80% 6.80% 7.20%
Lima - Cajamarca 1,593 7.10% 7.90% 7.30% 6.80% 6.80% 7.20%
Pucallpa - Iquitos 1,440 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Juliaca 1,108 9.60% 10.40% 9.80% 9.30% 9.30% 9.70%
Lima - Ayacucho 1,061 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Tacna 1,005 9.60% 10.40% 9.80% 9.30% 9.30% 9.70%
Corrientes - |quitos 892 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Huanuco 745 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Jauja 731 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Pisco 553 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Otras rutas (20%) 12,727 8.50% 9.40% 8.80% 8.30% 8.30% 8.60%
Total 60,167 8.50% 9.40% 8.80% 8.30% 8.30% 8.70%
*Usuarios atribuibles
Fuente: CORPAC S.A.
Proyecciones de demanda segun ruta- Sobrevuelo®
(Miles de km recorridos)
6 8 Promedio
Ruta 2013 2014 2015 201 2017 201 Anval
Santiago - Miami 5299 7,10% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Santiago - Panama 4 690 7,30% 7,30% 7.30% 7,30% 7.30% 7,30%
Santiago - Bogota 2586 7,20% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Meéxico - Santiago 1912 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
Panama - Buenos Aires 1743 3,90% 3,90% 3,90% 3,90% 3,90% 3,90%
Buenos Aires - México 1572 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
México - Sao Paulo 1516 7,10% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Santiago - Guayaquil 1391 7,20% 7,20% 5,50% 5,50% 550% 6,10%
Dallas - Santiago 1261 7,10% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,20%
Santiago - New York 1171 6,10% 6,10% 6,10% 6,10% 6,10% 6,10%
Atlanta - Santiago 1166 7,10% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Santiago - Toronto 945 7,10% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Buenos Aires - Guayaquil 899 7,10% 7,20% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
La Paz - Bogota 693 7,10% 7,20% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Dallas - Buenos Aires 679 7,10% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Santa Cruz - Panama 669 7,10% 7,20% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Santiago - Quito 384 7,20% 7,20% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Otras rutas -0.2 7351 7,10% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Total 35926 6,70% 6,70% 5,60% 5,60% 5,60% 6,10%
*Usuarios atribuibles

Fuente: CORPAC S.A.
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Anexo 5 Proyecciones segin rango de peso, en el escenario base

Proyecciones de demanda por rango de peso - SNAR Nacional
(Miles de km recorridos)

Rango de Pesos % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hasta 10 TM 5,58% 3250 3529 3862 4204 4555 4937
Hasta 10 TM Solo Nazca 0,05% 28 30 3 36 39 42
Mas de 10 hasta 35 TM 7,44% 4333 4,705 5149 5605 6073 6582
Mas de 35 hasta 7o TM 68,98% 40158 43611 47731 51953 56290 61007
Mas de 70 hasta 105 TM 17,84% 10383 11276 12 341 13433 14 554 15774
Mas de 105 T™M 0,01% 6 7 7 8 9 9
Cargo Minimo 0,10% 56 61 67 73 79 85
Cargo Minimo (Operaciones) 2078 2287 2470 2688 2913 3157
Total 100,00% 58214 63218 69191 75312 81598 88437
Tasa de crecimiento (Var. %) 8,60% 9,40% 8,80% 8,30% 8,40%

Fuente: CORPAC S.A.
Proyecciones de demanda por rango de peso - SNAR Internacional
(Miles de km recorridos)

Rango de Pesos % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hasta10 TM 1,93% 1083 1156 1238 1320 1409 1504
Mas de 10 hasta 35 TM 1,81% 1012 1080 1156 1233 1317 1405
Mas de 35 hasta 70 TM 17,26% 9672 10321 11053 11786 12582 13433
Mas de 70 hasta 105 TM 43,49% 24370 26 007 27850 29697 31704 33846
Mas de 105 TM 35,51% 19897 21233 22738 24 246 25885 27634
Cargo Minimo 0,00% 0 1 1 1 1 1
Cargo Minimo (Operaciones) 22 23 25 27 29 31
Total 100,00% 56034 59796 64 034 68281 72846 77822
Tasa de crecimiento (Var. %) 6,70% 7,20% 6,60% 6,80% 6,80%

Fuente: CORPAC S A.
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Proyecciones de demanda por rango de peso - Aproximacion

(Miles de Toneladas)

Rango de Pesos % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hasta10 TM 1,73% 51 55 60 66 71 7]
Hasta 10 TM Solo Nazca 0,01% 0 o} 0 0 0 0
Més de 10 hasta 35 T™M 3,17% 93 101 110 120 130 141
Mas de 35 hasta 70 TM 71,13% 2085 2263 2476 2693 2917 3160
Mas de 70 hasta 105 TM 23,79% 697 757 828 901 976 1057
Mas de 105 T™ 0,06% 2 2 2 2 3 3
Cargo Minimo 0,10% 3 3 3 & 4 4
Cargo Minimo (Operaciones) 1377 1495 1635 1779 1927 2087
Total 100,00% 2931 3181 3480 3786 4100 4 442
Tasa de crecimiento (Var. %) 8,50% 9,40% 8,80% 8,30% 8,30%

Fuente: CORPAC S.A.
Proyecciones de demanda por rango de peso - Sobrevuelo
(Miles de km recorridos)

Rango de Pesos % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hasta 55 TM 3,70% 1345 1436 1532 1618 1710 1806
Mas de 55 hasta 115 TM 34,20% 12252 13075 13955 14740 15570 16 449
Mas de 115 hasta 200 TM 38,80% 13939 14 875 15876 16769 17714 18713
Mas de 200 TM 23,40% 8390 8953 9556 10 093 10 662 11264
Total 100,00% 35926 38339 40 918 43220 45655 48232
Tasa de crecimiento (Var. %) 6,70% 6,70% 5,60% 5,60% 5,60%

Fuente: CORPAC S.A.
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Anexo 6 COSTO PROMEDIO PONDERADO DE CAPITAL (WACC3®

A continuacién se presenta la aplicacion de la metodologia del Costo Promedio Ponderado
del Capital o WACC (Weighted Average Cost of Capital, por sus siglas en inglés) y del CAPM
(Capital Asset Pricing Model, por sus siglas en inglés) para el calculo del costo promedio de
oportunidad 6ptimo del capital que se utilizara en la presente propuesta tarifaria para los
servicios de SNAR (nacional e internacional), Aproximacion y Sobrevuelo de CORPAC.

El modelo CAPM utilizado para el calculo del WACC corresponde a un modelo modificado,
en la medida que su formulacién original, el CAPM no contempla la inclusion de riesgo pais,
impuestos, costos de transaccion, la ineficiencia del mercado de capitales y el hecho de
invertir en una economia emergente.

Se presentan en este anexo los aspectos teoricos y conceptuales mas importantes de esta

metodologia, y los ajustes que deben realizarse para poder adaptarlo al analisis de
mercados emergentes como el peruano.

Metodologia y calculo del WACC

La tasa de descuento es un parametro importante del método tarifario de costo del
servicio. En un contexto regulatorio, es comUn usar el costo ponderado promedio del
capital, motivo por el cual, dicho método sera empleado para la estimacion de la tasa de

descuento que traera a valor presente los flujos de caja.

En la ecuacion 1 se muestra la formula del costo promedio ponderado del capital, asi como
las variables que intervienen en su calculo.

ECUACION N°2a

WACC = %kD(ddi) +%[”f +,3(rm _rf)+rpais]

Donde:

e D/(D+E) Peso ponderado de la deuda.

e E/(D+E) Peso ponderado del capital propio.

®  Kkpudy Costo de deuda después de impuestos.

e rf Tasa de retorno libre de riesgo.

e B Beta apalancado, medida de riesgo de la inversion.
* I'm Tasa de retorno del mercado.

® Ioais Tasa de riesgo pafs.

En la formula anterior, debe tenerse en cuenta que el B esta apalancado, es decir, esta
influenciado por el ratio de apalancamiento, o lo que es lo mismo, la estructura de
financiacion de la empresa a la cual se le esta fijando la tarifa. EI B apalancado se obtiene
al aplicar la siguiente formula:

38

Weighted Average Cost of Capital.
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10.

11.

ECUACION N° 2

B=B,[1+(1-1X1- pp)D/E]

Doénde:

* B Beta no apalancado, medida de riesgo de la inversion.

ot Tasa impositiva.

e pp Participacion de los trabajadores (en las utilidades de la
empresa).

La metodologia WACC pondera el costo de patrimonio de la empresay el costo de la deuda
de la empresa, considerando su estructura de financiamiento a valor de mercado. Al
invertir en bienes de capital para la produccién de los servicios regulados, la Entidad
Pretadora emplea recursos que tienen un costo de oportunidad, ya que debe de remunerar
adecuadamente a quienes le permiten financiar la inversidn: accionistas (financiacion
propia) y prestamistas (financiacion ajena).

Debido a que la empresa se financia con dos fuentes que presentan costos distintos, el
costo del capital debe ser un promedio de ambos tipos de financiamiento, ponderados por
la importancia relativa de cada uno de ellos. Esta Ultima se encuentra determinada por la
estructura de financiamiento de la empresa, es decir, la importancia de la financiacién
propia y ajena sobre el total de recursos requeridos.

Para calcular el costo del capital propio, en la practica regulatoria se utiliza el modelo
CAPM? de valoracion de activos de capital. Es preciso mencionar que si bien su uso es
ampliamente difundido y aceptado para fines regulatorios, existen algunos
cuestionamientos tedricos sobre su aplicacién“®. En cualquier caso, el RETA vigente
especifica que el calculo del costo del capital debe realizarse sobre la base del modelo
CAPM4,

El CAPM postula que el costo del patrimonio de una empresa, la rentabilidad que un
inversor deberia obtener al invertir en la empresa, es igual a la rentabilidad de un activo
libre de riesgo (tasa libre de riesgo) mas el premio o prima por riesgo de mercado,
multiplicado por una medida de riesgo sistémico del patrimonio de la empresa,
denominado “beta” (B)**. En empresas con operaciones similares situadas en paises
emergentes y de tamafio similar, es usual afiadir el riesgo pais para incorporar el retorno
requerido por los accionistas por concepto del riesgo adicional de invertir en estos paises.

El calculo del costo de la financiacién ajena necesita de menos supuestos tedricos y se
realiza con informacion de los estados financieros.

39

40

41

42

El modelo fue desarrollado en la década de los 70 por John Lintner, William Sharpe y Jack Treynor, basados en
el trabajo de Harry Markowitz sobre la teoria de carteras eficientes.

Los cuestionamientos tiene que ver con los supuestos sobre el comportamiento de los inversores y los
mercados financieros.

Anexo 1 (Metodologias para la revision y fijacion tarifaria) del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°043-2004-CD-OSITRAN.

El beta es la covarianza entre el rendimiento que proporciona la empresa y el rendimiento que proporciona el
mercado, entendido como el rendimiento de una cartera eficientemente diversificada, dividido por la varianza
del rendimiento del mercado.
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1.1. Obtencidn de la Tasa Libre de Riesgo

12. La tasa libre de riesgo es el rendimiento que puede obtener un activo libre de riesgo. Se

entiende que un activo es libre de riesgo, si el rendimiento efectivo es siempre igual al
esperado, es decir, no conlleva riesgo de incumplimiento ni riesgo de reinversion. Al
respecto, existe consenso en considerar como tasa libre de riesgo al rendimiento ofrecido
por los Bonos del Tesoro de los Estados Unidos (T Bonds), pues estos bonos no se han
dejado de pagar a los inversionistas. De esta forma, en el caso del mercado peruano, la
proxy de tasa libre de riesgo mas adecuado son los bonos del Tesoro de los Estados Unidos
a 10 anos.

13. Con relacién a utilizar el promedio aritmético o geométrico para el calculo de la tasa libre

de riesgo, no existe una regla especifica que defina que alternativa es mejor. Al respecto,
autores como Ross et al., (1999) y Brealey et al., (2006) sostienen que si el coste de capital
se estima sobre la base de rentabilidades o primas de riesgo histéricas, deben emplearse
medias aritméticas y no geométricas, porque en caso contrario se corre el riesgo de que el
inversionista obtenga una menor rentabilidad por su inversion.

14. El “principio de consistencia”, Bravo (2004), establece que el periodo de tiempo que se

utiliza para proyectar los rendimientos libres de riesgo, debe coincidir con el periodo de la
prima de riesgo. En tal sentido, no es posible que en la tasa de libre de riesgo se utilice
informacién mensual, y en la prima de riesgo de mercado se emplee data anual.

15. Para estimar la tasa libre de riesgo, se utiliza el promedio aritmético de los rendimientos

anuales de los Bonos del Tesoro Americano de los Estados Unidos a 10 afios, para el
periodo comprendido entre 1928-2013, que da como resultado un 5,2%%.

1.2. Obtencion de la Prima por Riesgo de Mercado

16. La prima de riesgo refleja el retorno adicional que esperan los inversores por invertir en

proyectos con mayor nivel de riesgo, en relacion a la tasa libre de riesgo. Esta prima de
riesgo se calcula deduciendo la tasa libre de riesgo de los retornos esperados en los
portafolios de mercado. Existen dos tipos de riesgo que afectan la actividad de las
empresas: el riesgo no sistematico (Unico o especifico) que se relaciona con el riesgo
especifico de un tipo de negocio o mercado; y el riesgo sistematico que se relaciona con
los riesgos de la economia en general que afectan a todas las empresas. De esta manera,
si un inversionista tiene un portafolio diversificado de acciones, en promedio, la buena o
mala performance de las compaiias del portafolio se compensa, y el inversor puede
eliminar el riesgo no sistematico por medio de la diversificacion. Sin embargo, el inversor
nunca puede eliminar por completo el riesgo de mercado o el riesgo sistematico, ya que
éste afecta a todas las empresas.

17. Como se muestra en el Cuadro 4.1, la prima por riesgo de mercado es equivalente a la

diferencia entre la tasa libre de riesgo (el promedio anual del rendimiento historico de los
T Bonds del emitidos por el gobierno de los Estados Unidos), y la tasa de rendimiento del
mercado de valores, calculada como el promedio anual del rendimiento historico del indice
Standard and Poor’s 500 (S&P 500).
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Los datos del rendimiento de los Bonos del Tesoro Americano de los Estados Unidos a 10 afios se tomaron
de: http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar.
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18. Cabe sefialar que elindice S&P 500 es el indice del mercado de valores estadounidense mas

utilizado para el calculo de costo promedio ponderado del capital. El S&P 500 recoge la
evolucion de por lo menos el 75% del mercado de valores estadounidense, y el peso de
cada accion en el indice esta ponderado por su capitalizacion.

Tablaa
Prima por riesgo de mercado

Tasa Anual 1928-

2013
Promedio Histérico Rendimiento Anual S&Ps500 EE.UU. 11,50%
Promedio Histdrico Rendimiento Anval T Bonds EE.UU. 5,21%
Prima por Riesgo de Mercado 6,29%

Nota: El promedio histérico se ha calculado desde el afio 1928 hasta el afio 2013.
Fuente: http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién - OSITRAN

1.3. Obtencion de la Prima por Riesgo Pais

19. Los riesgos asociados a un inversién en un pais en desarrollo o emergente, difieren de los

que estan asociados a una inversion similar en paises desarrollados. En consecuencia,
existe un riesgo adicional para las empresas situadas en determinados paises, por lo cual
la inclusion del riesgo pais es un factor que debe considerarse en toda evaluacién que se
realice en un mercado emergente.

20. Los factores que influyen en la asignacion del riesgo pais a un Estado son: debilidad

institucional, burocracia, corrupcién, marco regulatorio*, control de flujo de capitales,
restricciones a la convertibilidad la moneda, crecimiento irregular del PBI, inflacién, tipo
de cambio, tasa de interés, entre otros.

21. Alrespecto, Sabal (2006) sefiala que el riesgo pais percibido por los inversionistas depende

del grado de confianza que se produzca como resultado de la reputacion del pais. Es decir,
en la medida en que mas frecuentemente y mas marcadamente un pais haya sufrido
convulsiones sociales y/o cambiado sus lineamientos de politica (o dejado de cumplir sus
compromisos), peor sera su reputacién. De esta forma, a mejor (peor) reputacion, mayor
(menor) confianza y menor (mayor) riesgo pais percibido.

22. La prima por riesgo pais se calcula como la diferencia entre los retornos de los bonos

emitidos por el pais emergente y el retorno de un bono libre de riesgo (por ejemplo: bono
emitido por el Gobierno de los Estados Unidos). Existen agencias calificadoras (S&P,
Moody’s, Fitch Ratings, etc.) que proporcionan estimaciones del riesgo pais basandose en
informacion cualitativa y cuantitativa, la misma que es sinterizada y resumida en un indice.
No obstante, la fuente mas usada en las valoraciones de empresas es el Emerging Markets
Bonds Index*s (EMBI) de Per.

23. Para el calculo del riesgo pais, se utiliza el promedio aritmético para el periodo

comprendido entre abril del 2012 y marzo del 2014, lo que da como resultado una prima
por riesgo pais de 1,55%.

44

Ver Sirtaine et al,, (2005).

> El EMBI+ para Peru es calculado por el banco de inversiones JP Morgan.
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24.

Tabla2
Prima por riesgo pais

EMBI Peru Marzo 2012- Abril Marzo 2013
en Puntos 2013 - Abril 2014
Basicos

Abril 164,14 132,55
Mayo 180,52 133,05
Junio 188,43 179,80
Julio 162,59 175,00
Agosto 133,13 190,55
Septiembre 124,00 182,20
Octubre 108,04 173,18
Noviembre 122,95 182,44
Diciembre 117,19 177,19
Enero 109,86 177,05
Febrero 127,21 182,53
Marzo 139,95 167,24
Promedio 155,45

Nota: 100 Puntos Basicos es un 1%.
Fuente: Banco Central Reserva del Peru.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion - OSITRAN

Con relacidn al riesgo pais, conviene también hacer algunas precisiones. Sabal (2004)
sefiala que sumar una prima por riesgo pais a la tasa de descuento es inconsistente con el
modelo de CAPM, ya que este modelo se fundamenta en que solo riesgo no diversificable
debe exigir un retorno. Este autor sefala que se justificaria la adicion de una prima por
riesgo a la tasa de descuento determinada a través del CAPM, como “una concesion de la
costumbre y hasta cierto punto a la evidencia empirica”.

1.4.Obtencidon del Riesgo de la Inversion (B)

i.4.1. Consideraciones Previas

25.

26.

27.

El beta (B) refleja el riesgo sistematico especifico de la firma con respecto al riesgo de
mercado. De acuerdo con la teoria del CAPM, el beta compara el nivel de riesgo de una
accion con el correspondiente al mercado sobre la base de los cambios en los precios
histdricos. Asimismo, el beta puede describirse como aquel riesgo que el mercado esta
dispuesto a compensar a aquellos inversionistas que deciden asumirlo.

Para la estimacién de este parametro, pueden utilizarse 3 metodologias. En el caso ideal
que la empresa cotice en la bolsa de valores, el beta se estimaria como el coeficiente de
correlacion entre los rendimientos de la empresa y el rendimiento del mercado. Es
importante sefalar que el periodo de tiempo debe ser lo suficientemente amplio, entre dos
y cinco afos, dependiendo si las cotizaciones son diarias, semanales, o mensuales, para asi
obtener una estimacion del pardmetro estable.

Una segunda metodologia consiste en calcular el beta contable de la empresa, paralo cual
se utiliza informacion en libros contables (ver Almisher y Kish (2000), Hill y Stone (1980),
entre otros). Es decir, se trata de evaluar los niveles de sensibilidad de los retornos
contables de la empresa, con respecto al retorno promedio de mercado. Cabe precisar que
este método es aplicable si las acciones de la empresa no cotizan en bolsa.
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28.

Una tercera metodologia, denominada beta de la empresa comparable (benchmarking), se
utiliza en la practica regulatoria para aquellas empresas que no cotizan en bolsa. Con
respecto a esta metodologia, existe un gran nimero de estudios que intentan estandarizar
los criterios para seleccionar las empresas comparables. En este punto, conviene destacar
que los criterios utilizados en las finanzas corporativas, no necesariamente coinciden con
los que se emplean para el caso de las finanzas regulatorias.

1.4.2. Criterios de Seleccion de Betas

29.

En el caso de CORPAG, se utilizara la metodologia de benchmarking para la seleccion de
los betas. En los diferentes procesos de fijacion y revisién tarifaria que ha efectuado
OSITRAN, para seleccionar los betas se ha considerado criterios como: empresas
comparables en la misma industria, tipo de propiedad de la empresa.

v B
30. Como no se han encontrado para el caso de CORPAC empresas comparables que coticen 4§,
en el mercado de valores, se ha optado por tomar informacion a partir del informe
preparado por Steer Davies Gleave (2014)%, el cual encuentra para diversas empresas de
aeronavegacion en Europa sus respectivos betas, asi como tasas de impuesto y niveles de
apalancamiento.
Tabla 3
Betas para empresas de servicios de aeronavegacion europeos
Pais Compaiiia/Regulador Betade Costode  Apalancamiento  Fuente
activos deuda
Servicios de aeronavegacidén
UK NERL Aeronavegacion 0,54 3,60% 60% Steer
Davies
Gleave
(2014)
Alemania DFS Aeronavegacion nfa 4,50% 73% ibid
Espaiia AENA Aeronavegacion 0,29 4,00% 58% ibid
Suecia LFV Aeronavegacion n/a n/a 84% ibid
Hungria H-ctrl Aeronavegacion 0,5 n/a 0% ibid
Francia DSNA Aeronavegacion 0,27 3,30% 73% ibid
Malta MATS Aeronavegacion n/a 5,50% 51% ibid
Polonia PANSA Aeronavegacion nfa 5,90% 8% ibid
Noruega AVINOR Aeronavegacion 0,36 5,40% 60% ibid
Latvia LGS Aeronavegacion nfa 6,00% 11% ibid
Promedio 0,39 4.8% 48%

Fuente: Steer Davies Gleave

31.

32.

Como se puede apreciar, solo se tiene cinco empresas de aeronavegacion que cuentan con
un valor de beta (NERL, AENA, H-Ctrl, DSNA, AVINO)

Adicionalmente a la muestra encontrada, se ha revisado la propiedad de dichas empresas

4 Steer Davies Gleave (2014), “Study on Cost of Capital, Return on Equity and Pension Costs of Air Navigation Service
Providers”
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afin de compararla con CORPAC, y se pudo apreciar que NERL tiene participacion publico-
privada, a diferencia del resto de empresas que son de propiedad estatal, por lo que no es
tomada en la muestra para el beta de CORPAC. (Ver tabla 3)

Tabla 3
Propiedad de empresas de servicios de aeronavegacion europeos
Pais Empresa Propiedad
UK NERL Corporacion Pablico -privada (49% del estado)
Spain AENA Entity subject to public law. Aena is also the airport
operator of Spain
France DSNA Government agency
Hungary Hungaro- National corporation
Control
Norway Avinor National corporation. Avinor also operates 46 airports in
Norway

Fuente: Steer Davies Gleave

33

1.5.

34.

35.

1.7.

36.

37

Asi, a partir de la eleccion de estas cuatro compaiiias, y tomando un promedio simple de
los valores de sus respectivos beta, se obtiene un beta de 0,355.

Apalancamiento:

De acuerdo a lo observado en los estados financieros de CORPAC, la empresa se encuentra
con un nivel de deuda neta negativo, por lo cual en la presente propuesta tarifaria se usa
un supuesto de 0% para el apalancamiento.

.Costo de deuda:

Conun ratio de apalancamiento de cero (como se ha indicado anteriormente), el supuesto
de costo de deuda no impacta el cdlculo del costo de capital (WACC).

Otros parametros

Adicionalmente, la aplicacion del método WACC considera la necesidad de hacer ajustes
para asegurar la consistencia con otros parametros del célculo de tarifas, en particular en
términos de inflacion, impuestos y moneda.

Respecto a la inflacidn, el calculo de la tarifa incluye un ajuste por inflacion, a fin de
asegurar los flujos de la empresa no pierdan valor ante cambios en el nivel de precios. En
el caso del presente informe, las tarifas se actualizaran anualmente por un indice de
inflacidn, lo cual implica el uso de flujos de caja en precios constantes y también una tasa
de descuento en términos reales. El ajuste necesario para la transformacion del WACC
nominal al real se realiza empleando la conversion Fisher:
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1+WACChominal
1+i

WA CCreal = 1

Donde irepresenta la tasa de inflacidn.

38. En cuanto a la moneda empleada, los diferentes valores de la estimacion deberan estar
establecidos en una misma moneda. En la presente propuesta, en los casos en que la
estimacion tarifaria se realiza para servicios cuyas tarifas son cobradas en ddlares (SNAR
internacional y Sobrevuelo), el WACC se calculara en dicha moneda. En cambio, cuando la
estimacion se realiza para servicios cuya tarifa serd en moneda nacional (SNAR nacional y
Aproximacion) el WACC se calculard en soles. Para esto se ajustara el WACC en délares por
devaluacion de tal forma que la tasa de retorno sea consistente con la moneda del flujode
caja.

1.8. Calculo del WACC

39. Apartir de los estimados realizados en las secciones previas, se obtuvo el costo promedio
ponderado de capital (WACC) para CORPAC.

CUADRO N° 5
COSTO PROMEDIO PONDERADO DE CAPITAL (WACC) PARA CORPAC

CONCEPTO VALOR
Risk Free Rate 5,2%
Country Risk Premium 1,6%
Beta total 0,355
Tax 33,5%
Market Premium 6,3%
Capital Cost 9,9%
Apalancamiento 0%
Debt Cost nfa
WACC nominal post-tax (USs) 9,0%
Inflacién 2,0%
WACC real post-tax (USs) 6,8%
Ajuste para tipo de cambio - 1,7%
WACC real post-tax (soles) 8,51%

Elaboracién: Gerencia de Regulacién — OSITRAN

74



ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

OSITRAN

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSJ()N EN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

INFORME PROPUESTA DE REVISION DE TARIFAS MAXIMAS DEL
SERVICIO DE NAVEGACION AEREA EN RUTA (SNAR) Y DEL SERVICIO
DE APROXIMACION; Y, DE FIJACION DE TARIFAS DEL SERVICIO
AERONAUTICO DE SOBREVUELO, QUE PRESTA CORPACS.A.

Version 1.0

Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos

Julio 2014



Propuesta de revisién de tarifas de SNAR y Aproximacion, y de la fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo. GRE-OSITRAN

Propuesta de Revision de Tarifas del Servicio de Navegacion Aérea en
Ruta (SNAR), y del Servicio de Aproximacion; y de Fijacion de Tarifas
del Servicio Aeronautico de Sobrevuelo

1. El 2 de enero de 2014, mediante Carta N° GG-1219-2013-C, CORPAC solicitd la
revision tarifaria de los servicios de aeronavegacion: Servicio de navegacion aérea en
ruta (SNAR) y Aproximacion

2.  Como parte de su solicitud de revision tarifaria, CORPAC adjunto el informe final de la
consultoria “Propuesta de Incremento Tarifario para los servicios de Aeronavegacion
Servicio de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR) y Aproximacion” elaborado por el
instituto de Regulacion y Finanzas de Esan. De acuerdo con la propuesta de la Entidad
Prestadora se propuso un incremento de 26,81% para ambos servicios.

3. El 20 de febrero de 2014, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2014-
CD-OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN aprob¢ el inicio del procedimiento de
revision tarifaria solicitado por CORPAC para el servicio de navegacion aérea en ruta
(SNAR) y el servicio de Aproximacion. Dicha Resolucion se sustenta en el Informe N°
004-2014-GRE-GAJ-OSITRAN.

4. El o1 de abril de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso el inicio del
procedimiento de fijacion tarifaria del servicio aeronautico de Sobrevuelo, mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N°013-2014-CD-OSITRAN, que se sustenta en el
informe N° 008-2014-GRE-GAJ-OSITRAN.

5. El 14 de mayo de 2014, mediante la Carta GG-280-2014-C, CORPAC remitid su
propuesta tarifaria para el servicio de aeronavegacion de Sobrevuelo, adjuntando el
informe final de la consultoria “Propuesta de Incremento Tarifario para el Servicio de
Sobrevuelo” elaborado por el instituto de Regulacion y Finanzas de Esan. De acuerdo
con la propuesta de la Entidad Prestadora se propuso un incremento de 9,59% para
dicho servicio.

6. El 29 de mayo de 2014, mediante el Informe N°® 012-14-GRE-GAJ-OSITRAN, se elevd a
la Gerencia General de OSITRAN la solicitud para acumular el procedimiento de
fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo al procedimiento de revision tarifaria de
SNAR y Aproximacion.

7. El o4 de junio de 2014, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°021-2014-CD-
OSITRAN, que se sustenta en el Informe N°® 012-2014-GRE-GAJ-OSITRAN, se aprobd
la acumulacion del procedimiento de fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo al
procedimiento de revision tarifaria de SNAR y Aproximacion.

8. Al analizar las condiciones de competencia en la prestacion de los servicios bajo
analisis, se puede concluir que los servicios de SNAR (nacional e internacional),
Aproximacion y Sobrevuelo, no se prestan en condiciones de competencia, por lo que
deben estar sujetos a regulacion tarifaria.

9. La metodologia usada para la revision y fijacion tarifaria de los servicios de
aeronavegacion que presta CORPAC es el costo del servicio, a fin de garantizar los
principios de eficiencia y sostenibilidad de la oferta, de acuerdo al RETA de OSITRAN.
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10. Al aplicar esta metodologia, se consideran dos tipos de usuarios. Por un lado, los
usuarios atribuibles o gravables y los usuvarios no atribuibles o no gravados. Los
usuarios atribuibles son aquellos que pagan la tarifa regulada, los cuales representan
mas del go% de los usuarios totales para cada servicio regulado. Los usuarios no
atribuibles, por su parte, son aquellos que no pagan las tarifas completas, por ejemplo,
operaciones militares y aquellas correspondientes a escuelas de vuelos.

11.  La proyeccién de la demanda se realizo a partir de la base de la demanda a los
usuarios atribuibles. Dichas proyecciones se realizaron por ruta, dado que este nivel de
desagregacion permite lograr mayor precision en la estimacion total de la proyeccion
de tréfico, para lo cual se emplearon las proyecciones por ruta elaboradas por la OACI,
asi como la metodologia de estimacion empleada por Airbus y Boeing.

12.  La proyeccién de costos operativos de esta propuesta toma como base la Contabilidad
Regulatoria de CORPAC para el afio 2013. El gasto mas representativo de los servicios
analizados, es el gasto de personal -entre 66% y 71% del total-, seguido de servicios
prestados por terceros, con una participacion entre 14% y 19%. En conjunto, dichos
rubros representan aproximadamente el 85% del total del costo operativo de cada
servicio. la presente propuesta considera que todos los gastos operativos, a excepcion
de tributos y sequros, son afectados por el volumen de operaciones.En cuanto a las
inversiones, se considerd necesario incluir un ajuste por eficiencia de ejecucion de
inversiones de 60%. Dicho porcentaje se calculé en base a la ejecucion efectiva de las
inversiones programadas por CORPAC para los anos 2011-2013.

13.  En relacién al Costo Promedio Ponderado de Capital, una de las principales
dificultades al calcular el WACC ha sido encontrar betas que reflejen la actividad del
sector aerondutico y que sean comparables con la labor de CORPAC. Asi, se ha
utilizado, un beta de 0,355, que es resultado de un promedio de betas para diversas
empresas de aeronavegacion en Europa.

En cuanto a estructura tarifaria, se considera oportuno modificar la actual unidad
monetaria de cobro de tarifas para los servicios nacionales de aeronavegacion -USD
americanos- y utilizar la moneda nacional -Nuevo Sol- al considerar que, al ser un
servicio prestado localmente debe ser pagado en moneda local. Esta modificacion va
en linea con las recomendaciones de la OAC! y se realizara para aquellos servicios que
tengan un componente nacional, es decir, el SNAR nacional y aproximacion.

Para el caso de los servicios de aeronavegacion internacional se mantiene la actual
unidad cobro de tarifas -USD ddlares-, por lo que los servicios de SNAR internacional y
Sobrevuelo se sequiran cobrando en la misma moneda.

16. De otro lado, se incorpora la transferencia recibida por CORPAC de parte LAP como
ingresos de los servicios prestados bajo regulacion tarifaria. Los servicios que no se
encuentran requlados, deberian contar con tasas competitivas que le permita a
CORPAC recuperar sus costos. Asi, en el caso del servicio de Sobrevuelo, al haber
estado desregulado, no se le ha asignado dicha transferencia.

17.  El servicio de SNAR deberia presentar una estructura de costos similar en cuanto al
uso de equipos, variando la demanda en caso sean clientes nacionales o
internacionales. Por tal motivo, se ha procedido a “empaquetar” dichos servicios en
uno solo, a fin de lograr un equilibrio en cuanto a la nueva asignacion tarifaria.
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18. Para realizar la estimacion de las tarifas de los servicios bajo andlisis, se ha
desarrollado un modelo econdémico para los servicios de SNAR (nacional e
internacional) y un modelo econémico para cada uno de los servicios restantes
(aproximacion y sobrevuelo), estableciendo proyecciones para la demanda, ingresos,
costos operativos e inversiones, en base a la informacion del sector y la proporcionada
por CORPAC.

19. Por tanto, a partir de la metodologia de fijacion tarifaria de costo de servicio, el
Regulador propone un nuevo nivel tarifario para las tarifas maximas de los servicios de
SNAR nacional e internacional, Aproximacion y Sobrevuelo. La variacién porcentual
con respecto a la tarifa vigente se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 1 Incremento tarifario para servicios de aeronavegacion (%)

Propuesta final
Servicios Moneda Var. %
SNAR Nacional S/. 7.61%
ﬁ:::riacional USs 10.90%
Aproximacion S/. 27.75%
Sobrevuelo USs -21,09%

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

20. Las tarifas fijadas en el presente procedimiento tienen el caracter de tarifas maximas,
estas deberan ser indexadas anualmente por la inflacidn peruana en el caso de los
servicios cobrados en moneda nacional (SNAR nacional y Aproximacion) y por la
inflacién de los Estados Unidos de Norteamérica en el caso de aquellos ser servicios
cobrados en délares americanos (SNAR internacional y Sobrevuelo).

Tabla 2 Incremento tarifario para servicios de aeronavegacion (%)
Propuesta final

Servicios Moneda Var. %
SNAR Nacional S/. 7.61%
a'::l\'iacional USs 10.90%
Aproximacion S/. 27.75%
Sobrevuelo Uss -21,09%

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

21, Las tarifas fijadas en el presente procedimiento tienen el caracter de tarifas méximas,
con una vigencia de tres afios, las cuales seran indexadas anualmente por la inflacion
peruana en el caso de los servicios cobrados en moneda nacional (SNAR nacional y
Aproximacioén) y por la inflacién de los Estados Unidos de Norteamérica en el caso de
aquellos ser servicios cobrados en ddlares americanos (SNAR internacional y
Sobrevuelo).
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indice de acronimos
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AETAI Asociacié'n de Empresas de Transporte Aéreo Internacional
AlJCh Aeropu‘erto Interngcional Jorge Chavez
CAPM Capital asset pricing ’model (modelo de valoracion de activos de
capital) ' '
CORPAC Corporacidn Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial
DGAC Direccion General de Aeronautica Civil
FIR Flight International Region
IATA International Air Transport Association
LAP Lima Airport Partners S.R.L. _
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MTC Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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Rt Transporte de Qso PL'Jb’“CO
S pMD Peso maximo de despegue
REGO Reglamento General‘de OSITRAN
RETA Reglamento General de Tarifas de OSITRAN
SNAR Servicio de aeronavegacion aérea en ruta
TUUA Tarifa unificada de uso de aeropuerto
WACC Weighted average cost of capital (costo promedio ponderado de
capital)
usD Délares norteamericanos
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I.  ANTECEDENTES

1. CORPAC S.A. (CORPAC) fue creada como una empresa publica, mediante Decreto
Supremo promulgado el 25 de junio de 1943, transformandose en el afio 1981 en una
empresa de propiedad exclusiva del Estado, sujeta al régimen legal de las personas
juridicas de derecho privado y organizada como una Sociedad Mercantil a través del
Decreto Legislativo N° 099. Asimismo, CORPAC se rige por la Ley de Actividad
Empresarial del Estado, por la Ley General de Sociedades y por su Estatuto Social.

2. De acuerdo a la normatividad vigente, las principales funciones de CORPAC son: i)
operar, equipar y conservar aeropuertos comerciales abiertos al transito aéreo; y, ii)
establecer, administrar, operar y conservar los servicios de ayuda a la aeronavegacion,
radiocomunicaciones aeronauticas y control de transito aéreo.

3. El 12 de mayo de 2004, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2004-
CD/OSITRAN, se aprobaron las Tarifas Maximas para los servicios de aeronavegacion
que CORPAC presta, asimismo se desreguld la tarifa de Sobrevuelo. Dichas tarifas se
sustentaron en el Informe de “Revision de Tarifas de los Servicios Regulados que
provee CORPAC S.A." elaborado por la Gerencia de Regulacion (hoy Gerencia de
Regulacion y Estudios Economicos).

4. El 2 de agosto de 2013, mediante la Carta 0056-2013-P/AETA|, la Asociacion de
Empresas de Transporte Aéreo Internacional — AETAI solicitd a OSITRAN se inicie de
oficio la fijacidn tarifaria del servicio de Sobrevuelo.

5. Mediante el Oficio N° 084-13-GRE-OSITRAN, notificado a CORPAC el 2 de diciembre
de 2013, se remitio la solicitud de AETAL

6. El 2 de enero de 2014, mediante Carta N° GG-1219-2013-C, CORPAC solicito la
revisidn tarifaria de los servicios de aeronavegacion: Servicio de navegacion aérea en
ruta (SNAR) y Aproximacion. '

7. El 14 de febrero de 2014, mediante el Oficio N° 012-14-GRE-OSITRAN, se requirio
informacidon a CORPAC relacionada a inversiones, activos, costos operativos e
ingresos.

8. El 19 de febrero de 2014, representantes de la Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdmicos y de la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN mantuvieron una
reunidn con representantes de IATA, con el objetivo de conocer las alternativas de los
usuarios al servicio de Sobrevuelo que brinda CORPAC. Asimismo, se les solicito
informacidn sobre factibilidad técnica y costos de las alternativas al servicio de
Sobrevuelo.

9. El 20 de febrero de 2014, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2014-
CD-OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé el inicio del procedimiento de
revision tarifaria solicitado por CORPAC para el servicio de navegacion aérea en ruta
(SNAR) y el servicio de Aproximacién. Dicha Resolucion se sustenta en el Informe N°
004-2014-GRE-GAJ-OSITRAN.



Propuesta de revision de tarifas de SNAR y Aproximacién, y de la fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo. GRE-OSITRAN

10. El 20 de febrero de 2014, mediante la Carta GAP.ADC.014.2014/18.C, CORPAC
presentd sus descargos sobre la solicitud de AETAI de iniciar el procedimiento de
fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo.

11.  El 26 de febrero de 2014, mediante el Oficio N° 012-14-SCD-OSITRAN, la Secretaria
del Consejo Directivo notificd la Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2014-CD-
OSITRAN a CORPAC.

12.  Mediante el Oficio N° 019-14-GRE-OSITRAN, recibido por CORPAC el 26 de febrero
de 2014, se solicitd una audiencia privada con el fin de conocer mejor los servicios de
aeronavegacion que brinda CORPAC.

13.  El 28 de febrero de 2014, mediante la Carta GAP.ADC.056.2014, CORPAC responde el
requerimiento de informacion, realizado mediante el Oficio N° 012-14-GRE-OSITRAN.

14. El 03 de marzo del 2014 se hizo de conocimiento de CORPAC que la informacion
remitida, en respuesta al Oficio N° 012-14-GRE-OSITRAN, presentaba inconsistencias
que debian ser subsanadas

15. El 6 y 7 de marzo de 2014, IATA remitié mediante correos electronicos informacion
sobre la factibilidad técnica y costo de las alternativas al servicio de Sobrevuelo que
brinda CORPAC.

16. Lainformacién corregida por CORPAC, fue entregada en fisico (1 CD) el 07 de marzo
del 2014, dia en que se llevo a cabo la audiencia privada requerlda mediante el Oficio
N 019-14-GRE-OSITRAN.

17. El 10 de marzo de 2014, representantes de la Gerencia de Regulacion y Estudios

Econdmicos mantuvieron una reunidn con representantes de IATA, con el objetivo de

el ampliar la informacion sobre las alternativas de los usuarios al servicio de Sobrevuelo
MR que brinda CORPAC.

18. Mediante la Carta GAP.ADC.092.2014, recibida el 17 de marzo de 2014, CORPAC
realizé una aclaracion a la informacion remitida con Carta N°® GG-1219-2013-C, para
solicitar el establecimiento de una estructura tarifaria que contemple el servicio de
atencion fuera de horario de operacion de los servicios de aeronavegacion.

19. Losdias 12, 17, 18 y 24 de marzo de 2014, IATA remitié mediante correo electrénico
informacion adicional sobre la factibilidad técnica y costo de las alternativas de los
usuarios al servicio de Sobrevuelo que brinda CORPAC.

20. El31de marzo del afio 2014, se firmo el Contrato N° 013 -2014-OSITRAN por el
servicio de consultoria para la Elaboracidon de un modelo base para la revision de las
tarifas de aeronavegacion que presta CORPAC, entre OSITRAN y Apoyo Consultoria
S.A.C.

21.  El o1 de abril de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN dispuso el inicio del
procedimiento de fijacion tarifaria del servicio aeronautico de Sobrevuelo, mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N°013-2014-CD-OSITRAN, que se sustenta en el
Informe N° 008-2014-GRE-GAJ-OSITRAN. '



Propuesta de revision de tarifas de SNAR y Aproximacion, y de la fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo. GRE-OSITRAN

22.  El 4 de abril de 2014, mediante el Oficio Circular N° 011-14-SCD-OSITRAN, se puso en
conocimiento de CORPAC el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria del servicio
aeronautico de Sobrevuelo.

23. El o8 de abril del afo 2014, mediante el Oficio N° 030-14-GRE-OSITRAN, se solicitd a
CORPAC remita la informacion pendiente de activo fijo, depreciacién y amortizacion.

24. El o8 de abril del afo 2014, mediante Carta S/N y de conformidad con los términos de
referencia, Apoyo Consultoria S.A.C. remitio el Plan de Trabajo de la Consultoria para
la revision de tarifas de servicios de aeronavegacion que presta CORPAC.

25. El 16 de abril de 2014, mediante la Carta GAP.ADC.112.2014, CORPAC indico que
habia dado respuesta al requerimiento de informacion (Oficio N° 030-14-GRE-
OSITRAN) mediante correos electronicos enviados los dias 14 y 15 de abril de 2014.

26. El 22 de abril del afio 2014, mediante el Oficio N° 037-14-GRE-OSITRAN, se comunico
a CORPAC que la informacion remitida sobre activo fijo tenia inconsistencias que
deberian ser subsanadas.

27. El 28 de abril de 2014, mediante la Carta‘GAP.ADC.114.2014, CORPAC envio la
informacion relacionada al activo fijo corregida. |

28. El 02 de mayo del afio 2014, mediante el Oficio N° 040-14-GRE-OSITRAN, se requirio

a CORPAC informacion sobre demanda, costos operativos, inversiones y aporte al

/w estado, en el marco de la revision y fijacion tarifaria de los servicios de
s e aeronavegacion. '

29. El o7 de mayo del afio 2014, mediante la Carta GAP.ADC.115.2014, CORPAC solicitd
ampliacion de plazo para presentar la informacion solicitada mediante el Oficio N°
040-14-GRE-OSITRAN.

30. Mediante el Oficio N°042-14-GRE-OSITRAN, notificado a CORPAC el 08 de mayo de
2014, se comunicé a CORPAC que su pedido de ampliacion de plazo habia sido
aceptado, otorgandosele cinco (5) dias habiles para remitir la informacion solicitada.

31.  El og de mayo de 2014, mediante Carta S/N, Apoyo Consultoria S.A.C. remiti6 el
primer entregable de la Consultoria para la revision de tarifas de servicios de
aeronavegacion que presta CORPAC.

32. El 14 de mayo de 2014, mediante la Carta GG-280-2014-C, CORPAC remitié su
propuesta tarifaria para el servicio de aeronavegacion de Sobrevuelo.

33. El1gde mayo de 2014, mediante la Carta GAP.ADC.117.2014, CORPAC dio respuesta
a la solicitud de informacion realizada mediante el Oficio N°040-14-GRE-OSITRAN.

34. El 21 de mayo de 2014, mediante correo electronico, CORPAC remitié el modelo

economico-financiero que sustenta la propuesta tarifaria del servicio de
aeronavegacion de Sobrevuelo.
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35.  El 26 de mayo de 2014, mediante la Nota N° 022-14-GRE-OSITRAN, se solicitd a la
Gerencia General la ampliacién del plazo para presentar la propuesta tarifaria de los
servicios de aeronavegacion de SNAR y Aproximacion, de conformldad con el articulo
56 del Reglamento General de Tarifas - RETA.

36. El 26 de mayo de 2014, la Gerencia General de OSITRAN autorizé la ampliacion de
plazo solicitada mediante la Nota N° 022-14-GRE-OSITRAN.

37. El 26 de mayo de 2014, mediante el Oficio N° 046-14-GRE-OSITRAN, se solicitd a
CORPAC algunas aclaraciones a la informacion remitida mediante la Carta
GAP.ADC.117.2014.

38. El 27 de mayo de 2014, mediante Carta GAP.ADC.122.2014, CORPAC solicit6
ampliacién de plazo para remitir las aclaraciones solicitadas mediante el Oficio N°
046-14-GRE-OSITRAN.

39. El 28 de mayo de 2014, mediante el Oficio N° 049-14-GRE-OSITRAN, se otorgd a
CORPAC la ampliacién de plazo solicitada, otorgandose cinco (os5) dias adicionales
para remitir la informacidn solicitada.

40. El29de mayo de 2014, mediante el Informe N° 012-14-GRE-GAJ-OSITRAN, se elevé a
la Gerencia General de OSITRAN la solicitud para acumular el procedimiento de
fijacién tarifaria del servicio de Sobrevuelo al procedimiento de revision tarifaria de
SNAR y Aproximacion. '

41.  Elog de junio de 2014, mediante la Carta CAP.ADC.124.2014, CORPAC respondio las
precisiones solicitadas mediante el Oficio N°® 046-14-GRE-OSITRAN.

42. El o4 de junio de 2014, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°021-2014-CD-
OSITRAN, que se sustenta en el Informe N° 012-2014-GRE-GAJ-OSITRAN, se aprobo
la acumulacién del procedimiento de fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo al
procedimiento de revision tarifaria de SNAR y Aproximacion.

43. El og de junio de 2014, mediante Carta S/N, Apoyo Consultoria S.A.C. remitio el
segundo entregable de la Consultoria para la revision de tarifas de servicios de
aeronavegacion que presta CORPAC. '
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Il.  MARCO LEGAL APLICABLE
il.a. Delafuncion reguladora de OSITRAN

44. De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 26917, Ley de Creacién de OSITRAN y
la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores, OSITRAN regula los
mercados en los que actdan las Entidades Prestadoras publicas o privadas. En tal
sentido, OSITRAN regula, supervisa y fiscaliza a las Entidades Prestadoras que
explotan infraestructura de transporte de uso piblico, cautelando en forma imparcial
y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios.

45.  Elliteral b) del numeral 3.1. del articulo 3° de la Ley N° 27332 establece que la funcién
reguladora de los Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de
los servicios bajo su ambito.

46.  Porotrolado, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley N° 26g17, atribuye a
OSITRAN la funcién reguladora, y en tal virtud, la funcién de operar el sistema
tarifario de la infraestructura bajo su ambito, lo que incluye la infraestructura
aeroportuaria de uso publico.

47.  Elinciso k) del articulo 1° del Reglamento General de OSITRAN (REGO) aprobado por

Decreto Supremo N°© 044-2006-PCM vy sus modificatorias, define a la Entidad

ST Prestadora como la empresa o grupo de empresas que tiene la titularidad legal o

P EEV contractual para realizar actividades de explotacion de infraestructura de transporte

IR de uso publico, nacional o regional, cuando corresponda, sean empresas puiblicas o

privadas y que frente al Estado y los usuarios, tienen la responsabilidad por la
prestacion de los servicios.

48. En este sentido, de conformidad con la Ley N° 26917 y el REGO de OSITRAN,
CORPAC S.A. (CORPAC) es una Entidad Prestadora que se encuentra bajo la
competencia de OSITRAN, toda vez que CORPAC cuenta con un titulo legal para
explotar infraestructura de transporte de uso publico, en virtud de lo dispuesto por el
Decreto Legislativo N° ogg - Ley de la Empresa Corporacion Peruana de Aeropuertos
y Aviacion Comercial.

49. El articulo 20 del Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversidn Privada en los Servicios PUblicos, aprobado mediante Decreto Supremo N©
042-2005-PCM y sus modificatorias, asi como-el articulo 17° del REGO, establecen que
la Funcion Reguladora sera ejercida exclusivamente por el Consejo Directivo del
Organismo Regulador. El citado articulo a su vez sefiala que el Consejo Directivo
sustenta sus decisiones en los informes técnicos que emite la Gerencia de Regulacion
y Estudios Econémicos, que esta encargada de conducir e instruir los procedimientos
tarifarios, y de la Gerencia de Asesoria Juridica que tiene a su cargo la evaluacion de
los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario;

ll.2. Del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN
50. El Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, aprobado mediante la Resolucion de

Consejo Directivo N° 043-2004-CD/OSITRAN y sus modificatorias (en adelante el
RETA), establece lo siguiente:
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e EIRETA es de aplicacién al procedimiento de fijacion, revision y desregulacion de
las tarifas de las Entidades Prestadoras, por la prestacion de servicios derivados de
la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, ya sea en virtud
a titulo legal o contractual (Art. 4).

e La regulacion tarifaria relativa a los servicios derivados de la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso PuUblico es competencia exclusiva de
OSITRAN, por lo que le corresponde disponer la fijacion, revision o ajuste de
Tarifas Maximas?, y en general el establecimiento de Sistemas Tarifarios que
incluyan reglas de aplicacion de tarifas. (Art. 5) ’

e El régimen tarifario regulado es el régimen tarifario bajo el cual las Entidades
Prestadoras pueden establecer y modificar libremente las tarifas de los servicios
derivados de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, sin
exceder las tarifas maximas que hayan sido fijadas en sus respectivos Contratos de
Concesion o en las resoluciones tarifarias emitidas por OSITRAN. Este régimen es
aplicable de manera exclusiva a la prestacion de servicios derivados de la
explotacidn de la Infraestructura de Transporte de Uso PUblico por parte de las
Entidades Prestadoras, en los casos en que dicha prestacion no se realice en
condiciones de competencia en el mercado. (Art. 10).

I.3. Acumulacién del Procedimiento de Fijacion Tarifaria de Sobrevuelo al
Procedimiento de Revision Tarifaria de SNAR y Aproximacion

51.  Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 021-2014-CD-OSITRAN, de fecha o4 de
junio de 2014, se resolvié acumular el procedimiento de fijacion tarifaria del servicio
aeronautico de Sobrevuelo iniciado de oficio mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 013-2014-CD-OSITRAN, al procedimiento de revision tarifaria para el
servicio de navegacion aérea en ruta (SNAR) y el servicio de Aproximacion iniciado a
solicitud de CORPAC mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2014-CD-
OSITRAN. '

52.  Esta acumulacion se sustentd en lo siguiente:

(i Tanto el procedimiento de revision tarifaria iniciado a solicitud de CORPAC
como el procedimiento de fijacion de tarifaria iniciado de oficio se encontraban
en la etapa de elaboracién de propuesta tarifaria por parte de la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos; vy,

(i) Los procedimientos guardan conexion. Asi, existe identidad de sujetos:
CORPAC en ambos procedimientos; identidad de objetos, toda vez que ambos
procedimientos culminaran con el establecimiento de tarifas de servicios
regulados que presta CORPAC; identidad de la etapa procesal en la que se
encuentran; y, finalmente, el hecho que seran los mismos usuarios (aerolineas)
los que se veran directamente afectados una vez que el Regulador revise las
tarifas del servicio SNAR y Aproximacion; asi como cuando fije la tarifa del
servicio de Sobrevuelo.

* De acverdo con el Art. 3 del RETA:" Tarifa Tope o Mdxima: Es la que constituye el importe mdximo fijado en las resoluciones
tarifarias del OSITRAN o en los respectivos contratos de concesién, cuyo valor no puede ser superado por las Entidades Prestadoras
en el establecimiento de las tarifas aplicables a los servicios que ésta presta a los Usuarios. Se consideran Tarifas Mdximas a las
denominadas también tarifas tope o cualquier otra denominacion utilizada en las normas legales o contractuales, cuyos efectos
sean iguales a los descritos anteriormente”.
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53. En esa medida, dado que a la fecha ambos procedimientos se encuentran
acumulados, corresponde la elaboracion de una sola Propuesta Tarifaria en la cual se
analice las tarifas de los siguientes servicios: (i) servicio de navegacion aérea en ruta
(SNAR), (i) servicio de Aproximacion; v (iii) el servicio aeronautico de Sobrevuelo.

54.  Conforme a lo sefialado en el Articulo 56 del RETA, la Gerencia de Regulacion y
Estudios Econdmicos cuenta con un plazo no mayor de 60 dias habiles,
excepcionalmente prorrogables por un periodo maximo de 30 dias habiles adicionales,
para presentar ante la Gerencia General la propuesta tarifaria, adjuntando la
informacion indicada en el articulo 43 del RETA?. - Para estos efectos, la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos elabora un informe conjunto con la Gerencia de
Asesoria Juridica en virtud de lo establecido en el articulo 17 del REGO.

55. Por su parte, la Gerencia General contara con 5 dias habiles para evaluar el referido
informe y, en caso de considerarlo conforme, someterlo a consideracion del Consejo
Directivo, para que dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir de la fecha en
que tome conocimiento, aprobar, de ser el caso, la publicacion de la propuesta
tarifaria.

lll.  Alcance de los Servicios de Navegacion Aérea

Ll 56. Los servicios de aeronavegacidon son aquellos servicios prestados a las aeronaves
ST durante el vuelo y al momento de su aterrizaje o despegue. Segun la Organizacion de
Ve Aviacion Civil Internacional (OACI), estos servicios se dividen en cinco categorias:

e Gestion de trafico aéreo (ATM); ;

e Servicio de comunicacion, navegacion y.vigilancia (CNS);
e Servicio de meteorologia (MET);

e Servicio de busqueda y rescate (SAR); y

¢ Servicio de informacion aeronautica (AlS).

57. Los servicios de aeronavegacion se soportan:en sistemas de comunicaciones (voz),
navegacion (radio ayudas), vigilancia (radar) y ayudas luminosas (como luces de
aproximacion, de pista, de zona de paradas, de calle de rodaje, entre otras).

2 Conforme a lo sefialado por el Articulo 43 del RETA, la publicacidn de la propuesta tarifaria debera contener cuando
menos lo siguiente:

(i) Proyecto de Resolucion de Consejo Directivo que apruebe la fijacion tarifaria.

(i) Exposicion de Motivos;

(iii) Relacion de documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria.

(iv) Plazo dentro del cual se recibiran los comentarios escritos relativos a la propuesta de fijacion tarifaria.

(v) Fecha(s) y lugar(es) en que se realizard(n) la(s) Audiencias Publica(s) correspondiente(s), en la(s) que se
recibira(n) los comentarios de los participantes.
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llustracion 1: Servicios de Navegacion Aérea

SEGURIDAD
-OPERACIONES AEREAS

R
SERVICIOS DE AERONAVEGACION nspeccion
PR . en vuelo
Transito aéreo . Alerta
(ATS) Meteorologia Tformge:pn (Busqueday
Gestién del {MET) eronautica | o ivamento
transito aéreo : - (AIS} SAR)
ATM '

SISTEMAS
COMUNICACION | NAVEGACION | VIGILANCIA AYUDAS
{voz} {radioayudas) (radar) LUMINOSAS

ECT

_ENERGIA EL

Fuente: Plan Nacional de Navegacion Aérea (PNNA).

58. Para un proveedor de servicios de aeronavegacion, los ingresos estan determinados
segun el tipo de servicio facturable. En el caso de CORPAC, los principales servicios
facturables son: (i) servicios de aeronavegacion en ruta (SNAR), (i) servicios de
aproximacion y (iii) servicios de sobrevuelo; los cuales se describen a continuacion.

Servicios de aeronavegacion en ruta (SNAR)

59. EISNAR considera las ayudas a las naves que sirven rutas nacionales e internacionales,

. mientras se encuentran en vuelo y que aterrizan o despegan en algin aeropuerto del

- pais. El objetivo final del servicio es brindar seguridad a las operaciones aéreasy, por
lo tanto, a los pasajeros.

6o. El SNAR comprende los servicios de transito aéreo (ATS), meteorologia (MET),
informacién aeronautica (AIS) y alerta o busqueda y rescate (SAR). Estos servicios son
soportados por sistemas de comunicacion, navegacion, vigilancia, ayudas luminosas y
de energia.

lll.1.Servicio de Aproximacion

61. El servicio de Aproximacién considera las ayudas de control de trafico aéreo para
vuelos que llegan o parten de los aeropuertos en un radio de diez millas nauticas. Se
incluyen los servicios proporcionados en terminal, que es un area de control
establecida en las inmediaciones de uno o mas aerédromos principales, ya sea una
torre de control de aerédromo o un centro de control de area.

62. Elservicio de Aproximacion se divide en tres funciones:
e Salidas: separar a las naves que despegan del aeropuerto,
e Alimentacion: secuenciary separar el trafico de llegada a los aeropuertos; y

e Aproximacion final: mantener la secuencia entre aeronaves con la separacion
suficiente para garantizar la sequridad de las operaciones.
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Il.2.Servicio de Sobrevuelo ,

63. El servicio de Sobrevuelo considera las ayudas a las naves que surcan la Flight
Information Region (FIR) Lima en ruta hacia su destino, no aterrizando en territorio
peruano. Por ayudas a las naves se entiende la provisién de servicios de trafico aéreo,
meteorologia o informacidn como los siguientes:. .

Supervision de la trayectoria de vuelo.
Servicio de asesoramiento de transito aéreo.
Servicio de control de transito aéreo.
Asesoramiento anticolision.

Servicio de informacion de vuelo.
Informacidn de transito.

Informacion meteoroldgica.

Servicio de alerta.

64.  En la llustracion 2 Servicios de Navegacién Aérea se puede observar la integracion
entre las fases de vuelo de las aeronaves y los servicios de aeronavegacion facturados.

- llustracion 2: Servicios de navegacion aérea durante el vuelo

st seicos s gttt

Coeomme Ji[5e )i[rn ] {“eoss ] {rommacer { e |

Servicios de aeronavegacion

: SOBREVUELO : |
: i :
APROXIMACION | APROXIMACION
I

SNAR: ATM. MET, CNS, SAR. AIS

Fuente: CORPAC

65.  El servicio de aproximacion abarca las fases de despeque y salida, asi como las de
aproximacion y aterrizaje. En ambos casos, las ayudas de salida y el aterrizaje forman
parte del servicio aeroportuario de aterrizaje y despegue, por lo que la aproximacién
no se da desde que el avion empieza a moverse en plataforma (o hasta que aterriza en
la pista de vuelo), sino que tiene un punto de origen y de fin que estd demarcado en
funcion a distintos factores variables como la altitud de la aeronave, el tipo de
maniobra que tiene que hacer el avidn para aterrizar/despegar o el hecho de si se
emplean ayudas visuales o equipo tecnoldgico para guiar a la nave.
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66. El servicio de Sobrevuelo solo es proporcionado a aeronaves que se encuentran “en
ruta”, ya que son aviones que pasan por el territorio nacional (FIR Lima), pero tienen
origeny destino internacional.

67.  Por Ultimo, el servicio de SNAR es integral al vuelo, es por ello que los controladores
aéreos solicitan un plan de vuelo a cada aeronave que va a ser atendida. Este servicio
involucra la gestion de transito aéreo durante todo el trayecto, la provisién de
informacién meteoroldgica y cualquier tipo de asesoria de trayectoria o navegacion,
asi como la comunicacién constante con la aeronave. Prueba de ello es que si una nave
se mantiene incomunicada por mas de 30 minutos, debe ser declarada “en alerta” y se
realiza una labor especial para ubicarla y contactarla.

IV.  Estructura tarifaria actual de los servicios de aeronavegacion

68. Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2004-CD/OSITRAN, sustentada
en el Informe de “Revisién de Tarifas de los Servicios Regulados que Provee CORPAC
S.A”, elaborado por la Gerencia de Regulacién (hoy Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdmicos), el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé los nuevos niveles de Tarifas
Maximas que debia aplicar CORPAC por los servicios aeronauticos que presta en los
aeropuertos bajo su administracion.

69. La revisidn integral del sistema tarifario de CORPAC buscé establecer nuevos niveles
de tarifas maximas que permitieran:

(i) Separar los servicios aeronauticos en servicios aeroportuarios y servicios de
aeronavegacion, considerando sus ingresos y costos econdmicos.
(ii) Cubrir los costos de los servicios aeronauticos.
e (iii) Corregir las distorsiones que producia la existencia de discriminacién por el
N ambito geografico de los vuelos.

(iv) Hacer explicitas las transferencias y subsidios entre servicios y entre
unidades de negocio®. Bajo este nuevo esquema, CORPAC S.A. tendra la
libertad de establecer niveles tarifarios por debajo de la tarifa maxima.

70.  Las tarifas se determinaron a través de un modelo de tarifacidn compuesto de tres
modulos:

(i) El primer médulo considerd la proyeccién de la demanda por los servicios
aeronauticos, la que determind los niveles de ingresos que cubririan los
costos de operacion y las inversiones.

(ii) El' segundo modulo estimd los costos econdmicos, costos operativos,
corporativos e inversiones, a partir de la informacion de costos asignados a
los servicios por CORPAC.

* La primera Unidad de Negocio la conformaban los servicios de aeronavegacion, dado que constituyen una operacidn
independiente a la de la red aeroportuaria. Las otras cinco unidades de negocio, estaban conformadas por grupos de
aeropuertos segun el tréfico de pasajeros y su potencial de desarrollo turistico o carguero.

Grupo Aeropuerto
| Cusco
Il Arequipa e Iquitos _
i Nazca, Piura, Juliaca, Tacna, Trujillo, Puerto Maldonado, Pucallpa, Tarapoto y Chiclayo
v Cajamarca, Tumbes, Ayacucho, Anta, Chachapoyas, Pisco y Talara
\ Esta conformado por los 36 aeropuertos restantes administrados por CORPAC
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(iii) El tercer mddulo integrd los resultados obtenidos en los dos médulos
anteriores para determinar la estructura y el nivel de las tarifas.

71.  Adicionalmente, en concordancia con el principio de sostenibilidad, se elaboraron
flujos de caja para cada unidad de negocio, considerando un costo de capital
razonable para descontarlos y las transferencias de la concesion del AlJCH.

72.  En relacion a las tarifas de aeronavegacion, la tarifa por el servicio de SNAR, esta
definida en délares americanos y se cobra por kilémetros recorridos segin el tamafio
de las aeronaves (definido por el Peso Maximo de Despegue - PMD) y por el ambito de
los vuelos (ruta nacional e internacional).

73.  Las tarifas que se fijaron en el afio 2004 para SNAR consideraron un cargo minimo
independientemente del nimero de kildmetros recorridos. El cargo minimo es de USD
5,00 para SNAR nacional y de USD 7,00 para SNAR internacional.

74.  Las tarifas de SNAR internacional reflejaron una disminucion, mientras que para el
caso del SNAR nacional las tarifas se incrementaron en términos generales.

75.  Se determind, adicionalmente, una nueva tarifa por el servicio de Aproximacion,
aplicable a las naves que aterrizan en los aeropuertos. Dicha tarifa no discrimina por

tipo de vuelo en su dmbito geografico, estd en funcion del PMD de las naves y

- establece un cargo minimo de USD 2,00 para toda nave, a partir del cual el cobro esta

\\\\\\

R en funcion al peso.

Tabla 3 Tarifas Maximas de los Servicios de Aeronavegacion en USD

Unidad de Tarifa Tarifa
Cobro - antigua vigente”
SNAR Nacional*
Hasta 10 TM 0,050 0,10
Mas de 10 hasta 35 TM » 0,050 ) 0,11
Mas de 35 hasta 70 TM Por K|lorT1etro 0,050 0,15
recorrido
Mas de 70 hasta 105 TM 0,075 0,23
Mas de 106 TM 0,150 0,30
SNAR Internacional**
Hasta1o0 TM 0,200 0,13
Mas de 10 hasta 35 TM - 0,200 0,15
Mas de 35 hasta 7o TM Por Kllor‘netro 0,200 0,20
recorrido

Mds de 70 hasta 105 TM 0,300 0,30
Mas de 106 TM 0,600 0,40
Aproximacion®**
Hastaio TM n.a. 0,80
Mas de 10 hasta 35 TM Portonelada en n.a. 0,90
Mas de 35 hastayo T™M operacion de n.a. 1,00
Mas de 70 hasta 205 TM aterrizaje na. 1,10
Mas de 106 TM n.a. 1,20

“ Tarifas aprobadas mediante la Resolution de Consejo Directivo N° 015-2004-CD/OSITRAN.
(*) Cargo minimo igual a USD 5,00

(**) Cargo minimo igual a USD 7,00

(***) Cargo minimo igual a USD 2,00
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26.  En relacién al servicio de Sobrevuelo, tras analizar las condiciones de competencia de
este servicio, se determind que la regulacion tarifaria no era necesaria, dicha decision
se sustento en los siguientes criterios:

i) Las aeronaves que surcan cielo peruano pueden acudir a otras fuentes
alternativas de aprovisionamiento del servicio de Sobrevuelo (sustitutos) al
poder emplear otros espacios aéreos en sus rutas.

i) Si la tarifa del servicio de Sobrevuelo se encareciera o no se ofrecieran las
facilidades requeridas, las lineas aéreas pueden emplear otras rutas. Estos
indicios sugieren la presencia de competencia en dicho servicio.

iii) En esa medida, el servicio de Sobrevuelo brindado por CORPAC enfrenta
competencia con los servicios ofrecidos por otros operadores del espacio
aéreo en las FIR adyacentes a la FIR de Lima en la que CORPAC provee el
servicio. L ‘

V. Condiciones de Competencia

77.  El Reglamento General de Tarifas (en adelante, el RETA) establece que en cada
procedimiento de revision de Tarifas Maximas, OSITRAN debe analizar las
condiciones de competencia de los servicios regulados®. Es decir, el Regulador debe
estudiar las condiciones de oferta y demanda de los servicios incluidos en la revision
tarifaria, para determinar si la regulacion tarifaria es necesaria.

28.  Ental sentido, a continuacionse presentara el analisis de condiciones de competencia
sobre los servicios de SNAR y Aproximacion, el cual ha sido estructurado en dos
secciones: la primera referida a la definicién del mercado relevante para cada servicio,
y la segunda donde se analizan las condiciones de competencia en cada mercado
relevante. La importancia de definir un mercado relevante previo al estudio de
condiciones de competencia radica en la necesidad de establecer un escenario sobre
el cual se debe analizar su estructura econdmica. Ello con el objetivo de determinar en
qué contexto esta operando la empresa a la cual se estudia.

79.  Por tanto, una buena determinacion del mercado relevante cobra importancia por las
consecuencias que puede tener en el analisis de poder de mercado de las empresas.
Por ejemplo, en una definicion “amplia” del mercado relevante, una empresa que es
dominante del mercado puede resultar con una pequefia posicién en el mismo. Por el
contrario, una definicién de mercado relevante “estrecha” podria determinar una
importante posicion en la empresa incumbente, que en rigor no es un actor
dominante del mercado.

4 Reglamento General de Tarifas, ANEXO |
/. METODOLOGIAS PARA LA FIIACION Y REVISION TARIFARIA
(..)
I.2. Principales metodologias de revision tarifaria
()
1.2.1 Revision tarifaria por Precios Tope 0 Mdximos
En cada oportunidad en que corresponda que el OSITRAN revise las Tarifas Mdximas, deberd analizar las condiciones de
competencia de los servicios requlados. La regulacién tarifaria sobre cualquier servicio serd dejada sin efecto por el OSITRAN de
comprobarse que existe competencia en dicho servicio. ’ -

..)
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V.1. Definicion de mercado relevante

80. A fin de determinar si existen condiciones de competencia en la prestacion de los
servicios aeronauticos sujetos a revision y fijacion tarifaria, es necesario definir de
manera previa los mercados relevantes de cada uno de estos servicios. Al respecto,
existe un consenso amplio respecto de los conceptos econémicos que subyacen a la
definicion del mercado relevantes. Esta se realiza identificando dos grandes
dimensiones: el mercado de producto y el mercado geografico.

* Elmercado de producto: incluye todos los bienes o servicios que, desde el punto de
vista del consumidor o usuario, son sustituibles por sus caracteristicas, precio o
usos.

* El mercado geografico: considera el area geografica donde se encuentran las
fuentes o proveedores alternativos, a los que el comprador podria acudir bajo las
mismas o similares condiciones de mercado.

81.  Ambas dimensiones, mercado de producto y mercado geografico, determinan el
mercado relevante sobre el cual se estima la tenencia o no de posicién de dominio por
parte del incumbente. Del mismo modo, el articulo 6 del Decreto Legislativo 1034°
recoge estos conceptos tal como sigue:

“Articulo 6.- El mercado relevante.-

R - 6.1. El mercado relevante estd integrado por el mercado de producto y el mercado
Lo e geogrdfico.

6.2. El mercado de producto relevante es, por lo general, el bien o servicio materia de la
conducta investigada y sus sustitutos. Para el andlisis de sustitucion, la autoridad de
competencia evaluard, entre otros factores, las preferencias de los clientes o
consumidores; las caracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos; asi como las
posibilidades tecnoldgicas y el tiempo requerido para la sustitucion.

6.3. El mercado geogrdfico relevante es el conjunto de zonas geogrdficas donde estdn
ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Para
determinar las alternativas de aprovisionamiento, la autoridad de competencia
evaluard, entre otros factores, los costos de transporte y las barreras al comercio
existentes.”

5 U.S. Department y Federal Trade Commission (2010) The Horizontal Merger Guidelines. Fecha de consulta 12 de mayo de

2014. Disponible desde internet:< http://www.justice.gov/atr/public/quidelines/hmg-2010.pdf>. European Commission

(1997) notice on the definition of relevant market for the purposes ¢f Community competition law. Fecha de consulta 13 de
junio de 2014. Disponible desde internet: <http:/feur-lex.europa.euflegal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=EN>.

¢  Decreto Legislativo 1034, Ley de Represidn de las Conductas Anticompetitivas del 24 de junio de 2008.
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82. Enlinea con ello, el presente informe sequira lo dispuesto por dicho marcb normativo
para la definicion del mercado reievante de los servicios regulados por CORPAC y del
servicio que se inicié procedimiento de revision tarifaria.

83. Cabe senalar que en el caso del servicio de Sobrevuelo, el Consejo Directivo de
OSITRAN dispuso el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria del servicio
aeronautico de Sobrevuelo, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°013-2014-
CD-OSITRAN. Dicha resolucién se sustento en el Informe N° 008-2014-GRE-GAJ-
OSITRAN, en el cual se analizaron las condiciones de competencia de dicho servicio,
determinando que el servicio de Sobrevuelo no se prestaba en condiciones de
competencia, motivo por el cual la tarifa que corresponde a este servicio debe ser
regulada.

84. En concordancia con el punto anterior, en el presente informe solo se analizaran las
condiciones de competencia para los servicios de SNAR y Aproximacion.

V.1.1. Analisis del mercado del producto/servicio relevante

85. En el presente analisis, el mercado del servicio relevante serd definido para los
servicios que son prestados por CORPAC y que son materia de revision tarifaria, es
decir, el Servicio de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR) — nacional e internacional - y el
de Aproximacion. )

Tabla 4 Servicios aeronauticos materia de la revision tarifaria
N°  SERVICIO DESCRIPCION

EI SNAR considera las ayudas a las naves que sirven rutas nacionales e internacionales mientras se
encuentran en vuelo y que, ademas, aterrizan en algin aeropuerto del pais. Comprende los
siguientes servicios:

- /’ - Servicio de meteorologia: Se proporciona a los usuarios y miembros de tripulacién de vuelo
o sobre las condiciones meteoroldgicas. Por ejemplo: cambios significativos relevantes a la
velocidad o direccion del viento, visibilidad, tempera del aire, entre otros.

- Informagién gerondutica: Comprende el flujo de informacién necesaria para la seguridad,
SNAR nacional regylaridad y eficiencia de la navegacion aérea.
e internacional

- Semwvicio de Trénsito aéreo {ATS): Tiene como objetivo prevenir colisiones entre aeronaves,
acelerar y mantener ordenadamente el movimiento del transito aéreo, asesorar y proporcionar
informacién Gtil para la marcha sequra y eficaz de vuelos, y notificar a los organismos pertinentes
respecto a las aeronaves que necesiten ayuda de bdsqueda y rescate.

- Alerta busqueda y rescate (SAR): Consiste en establecer centros de coordinacion de rescate
(CCR) o sub-centros de rescate (SCR) y garantizar la disponibilidad de estas instalaciones durante
las 24 horas del dia.

Considera las ayudas de control de trafico aéreo para vuelos que llegan o parten de los

2. Aproximacion ) ) ) C
aeropuertos a un radio de diez millas nauticas.

Fuente: CORPAC
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos
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86. Con el objeto de delimitar cada mercado del servicio relevante, debe determinarse
qué servicio o conjunto de servicios son sustitutos cercanos al servicio bajo analisis. Al
hablar de sustitutos cercanos, se hace referencia a servicios que puedan ser
considerados como alternativas razonables por un nUmero significativo de usuarios. Al
respecto, diversas autoridades de competencia concretan el analisis anterior en el
denominado test del monopolista hipotético o el test del SSNIP? .

87. En este caso, la determinacién del servicio relevante, pretende establecer qué
servicios compiten efectivamente o son potencialmente competidores con aquellos
materia de revisidn y fijacion tarifaria. Para tal efecto, se tomara en cuenta las
preferencias de los usuarios, las caracteristicas y posibles usos de los potenciales
sustitutos. Cabe sefalar que el analisis se basa principalmente en la nocién de
sustitucion por el lado de la demanda.

88. Para la determinacion de las condiciones de competencia, es recomendable tomar en
cuenta la complementariedad de los servicios materia de analisis. En efecto, la
literatura econdmica recomienda que en la medida que exista altos niveles de
complementariedad por parte de la demanda, el servicio debe analizarse de manera

N empagquetada y no individual. Asi, por ejemplo, Gual (2004) ha propuesto analizar el

w empaquetamiento de los servicios teniendo en cuenta la existencia de fuertes
complementariedades por el lado de la demanda®. Del mismo modo, en otros sectores
como el bancario, se ha considerado que el servicio relevante debe ser analizado como
un conjunto de servicios financieros y no como un servicio financiero individual®.
Finalmente, OPTA (2007)** recomienda criterios para determinar los casos en los que
un servicio relevante puede definirse como un servicio empaquetado. Para ello, aplica
el test del monopolista hipotético al servicio empaquetado y analiza si, ante un
incremento de su precio, una parte significativa de la demanda sigue prefiriendo
adquirir el servicio empaquetado en lugar de adquirir los servicios que forman parte
del paquete de manera individual. En ese caso, el mercado relevante estaria definido
por el paquete®.

7 U.S. Department y Federal Trade Commission (2010) The Horizontal Merger Guidelines. Fecha de consulta 12 de mayo de
2014. Disponible desde internet: <http://www justice.gov/atr/public/guidelinesthmg-2010.pdf>. De forma indirecta
también lo realiza la Comisién Europea tal como se muestra en el Diario Oficial N° C372 de g diciembre de 1997. Fecha de
consulta 13 de junio de 2014, Disponible desde internet:
<http:/jeuropa.euflegislation_summaries/competition/firms/l26073_es.htm>. Ultima modificacion: 20 de abril de 2011.

8 El test parte de un bien, por ejemplo, X, y un area geografica, A, que conjuntamente determinan lo que podria denominarse
el conjunto de partida. Luego se supone que el suministro del bien X dentro del 4rea geogréfica A estd controlado por un
monopolista (el monopolista hipotético) que decide incrementar de forma permanente los precios entre un 5%y 10% y se
evalva si dicho incremento en precios resulta rentable.

s Gual J. (2004), Market Definition in the Telecoms Industry, in the Economics of Antitrust and Regulation in
Telecomunications, edited by P. Rey and P. Bulgues, E. Elgar Publishing.

1 Adams, William James y Yellen, Janet L., (1976), Commodity Bundling and the Burden of Monopoly, The Quarterly Journal
of Economics. go, issue 3, p. 475 — 98. Nalebuff, Barry (2004), Exclusionary Bundling, The Quarterly Journal of Economics.
Motta, M. (2004) Competition Policy: Theory and Practice. Cambridge Books, Cambridge University Press, iSBN o0-521-
81663-7.

% Era la Autoridad de postales y telecomunicaciones de Holanda por sus siglas en neerlandés Onafhankelijke Post en
Telecommunicatie Autoriteit. Cabe sefialar que en 2013 dicha autoridad se ha integrado con otras autoridades del mismo
pais para formar la Autoridad del consumidor y mercado.

2 OPTA (2007) The Bundle the Market? Regulatory Policy Note N° 5. Asimismo, Office of the Telecommunications Authority

de Hong Kong (2004) Mergers and Acquisitions in Hong Kong Telecommunications Markets.
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89. De acuerdoalo anterior, y debido a que los servicios de SNAR 'y Aproximacion son

demandados por los usuarios de manera conjunta, asi como la e.I’evada

complementariedad de dichos servicios conforme se describe en la seccion Il
corresponde analizar de forma empaguetada dichos servicios.

go. Un primer paso para determinar cudles son los posibles servicios (0 conjunto de
servicios) sustitutos de los servicios bajo analisis, es distinquir previamente quiénes
son los demandantes de los mismos. Al respecto, los servicios de SNAR y
Aproximacion son demandados principalmente por las aerolineas, quienes utilizan
este servicio como insumo necesario para prestar los servicios de transporte aéreo en
un trayecto cuyo origen o destino se encuentra dentro del Pery, toda vez que estos
servicios contribuyen con la sequridad'y eficiencia de las operacion de navegacion
aérea (SNAR)y aterrizaje y despegue (Aproximacion). En consecuencia, esta demanda
corresponde a una demanda derivada de la correspondiente al servicio de transporte
aéreo de pasajeros o de carga.

g1. Asimismo, también son demandantes las aeronaves de uso militar y las aeronaves
representantes de embajadas o escuelas de aviacion, quienes representan una minima
proporcion respecto a la demanda total*.

92. En este contexto, para delimitar el mercado del servicio relevante, debe identificarse
qué servicio o conjunto de servicios alternativos al servicio de SNAR y Aproximacion
pueden utilizar los usuarios (aerolineas, aeronaves militares, de embajadas y escuelas
de aviacion) para realizar sus operaciones de transporte aéreo de manera seguray
eficaz.

. 93 Sobreel particular, cabe sefialar que solo deben considerarse las alternativas factibles
v o a ser utilizadas dentro del territorio peruano dado que, como se sefald anteriormente,
; el servicio solicitado por los demandantes del servicio corresponden a los servicios
necesarios para aterrizar o despegar dentro de algun aeropuerto o aerodromo del
pais. :

94. Al respecto, una alternativa que podrian considerar las aerolineas seria el de auto
proveerse de los servicios de comunicacién, navegacién y vigilancia, mediante la
instalacion de equipos que actuaimente existen gracias a los avances de la avidnica*.
No obstante, no todas las aerolineas estan en condiciones econdmicas de disponer de
estos equipos, por lo que no todas pueden acceder a este tipo de sustitutos, ademas
dicha alternativa solo representa una parte del servicio brindado por CORPAC™.

95. Por consiguiente, los servicios de SNAR y Aproximacion no tienen servicios
alternativos o sustitutos que podrian satisfacer las necesidades de seguridad vy
eficiencia que demandan las aerolineas para sus operaciones de navegacion aérea, de
despeque y aterrizaje. En consecuencia, el mercado del servicio relevante queda
definido por los servicios de SNAR Yy Aproximacion. '

33 De acuerdo con a la informacion presentada por CORPAC, entre 0.5% y 8.7% en los servicios prestados a los militares,
policias, embajadas, escuelas de aviacién y casos particulares, segun sea el servicio de aeronavegacion que se brinda.

w  Laaviénica es la electrénica aplicada a las comunicaciones y navegacion aérea.
15 Sequn lo sefialado por la Asociacion intefnacional de Transporte Aéreo (AITA) en reunion sostenida con OSITRAN el 19 de

febrero de 2014.
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V.1.2. Analisis del mercado geografico relevante

96. Tal como se ha sefialado, delimitar el _rr'hercado,geogra'ﬁco del servicio relevante
equivale a determinar el 4rea geografica donde se encuentran las fuentes alternativas
a las que el usuario o demandante podria acudir. Para ello, se evaluara, entre otros
factores, los costos de transporte y las barreras al comercio existentes.

97. Los servicios de SNAR y Aproximacion son necesarios por motivos de seguridad y
eficiencia en las operaciones de navegacion aérea, asi como en aterrizaje y despegue.
Sin perjuicio de ello, el objetivo final de los demandantes de los referidos servicios es
el de transportar de manera aérea a los pasajeros y carga desde y hacia el territorio
peruano (SNAR Nacional - Aproximacion), o desde o hacia el territorio peruano (SNAR
internacional-Aproximacicn), que en términos aeronduticos seria la FIR Lima. En
efecto, de conformidad con el articulo N° 1 del Convenio de Aviacién Civil
Internacional los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene soberania
plena y exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su territorio™, geograficamente Ia
FIR Lima esta representada como en la grafica a continuacion.

o Hustracién 3 Territorio geografico de FIR Lima
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Fuente: CORPAC

*  Cabe sefialar que dentro un mismo Estado puede existir mas de una FIR. Asi, por ejemplo, Espafa tiene tres FIR, a saber,
FIR Madrid, FiR Barcelona y FIR Canarias.
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98. En tal sentido, cualquier proveedor alternativo que brinde los servicios de SNAR y
Aproximacion de manera conjunta dentro del territorio peruano podria considerarse
como una fuente alternativa de aprovisionamiento y, por tanto, ser parte del mercado
geografico relevante. Al respecto, por la propia naturaleza de los servicios bajo analisis
la posibilidad de proveedores alternativos podria darse desde la existencia de
competencia entre aeropuertos. Asi, si los aeropuertos A y B compiten, y en ambos
existen diferentes operadores de los servicios de Aproximacion y SNAR, M y N,
respectivamente, entonces si una linea aérea es cliente del aeropuerto A y por tanto
del operador M, dicha linea puede considerar como una fuente de alternativa al
aeropuerto B y al operador N. Sin embargo, si los aeropuertos A y B no compiten
entonces el operador N no podria ser fuente de alternativa de aprovisionamiento para
las lineas aéreas, por lo que un aeropuerto podria ser un mercado geografico relevante
en si mismo.

99. Sobre la competencia aeroportuaria la literatura econdmica resalta que los
aeropuertos podrian competir por las lineas aéreas y pasajeros en segmentos de
mercados, asi un estudio de Cranfield University para la Comision Europea sefald, por
ejemplo, que los aeropuertos hubs compiten entre ellos, asi como los aeropuertos de
servicio directo para trayectos de larga distancia compiten entre ellos. Asimismo,
sefiala que los aeropuertos pequeiios no suelen entrar en competencia con otros,
salvo que éstos estén proximos, gocen de un tamafio similar y satisfagan una
demanda coincidente”. Lo Ultimo, esta relacionado con la distancia entre los
aeropuertos pequefos o su aérea de influencia.

100. Sin perjuicio del analisis sobre la competencia entre aeropuertos, en el caso particular
del Pery, el operador de los servicios bajo analisis es el mismo en todos los
aeropuertos del pais, por lo tanto, las lineas aéreas no tienen otra fuente alternativa
de aprovisionamiento de los servicios de SNAR y Aproximacion, por lo que el mercado
geografico relevante queda definido por el territorio nacional o FIR Lima.

101. En consecuencia, por lo sefialado en cuanto al mercado de producto y geografico
relevante, el mercado relevante queda definido como los servicios de SNAR y
Aproximacion brindados en el territorio nacional o FIR Lima.

V.2. Analisis de condiciones de c‘vompetencia‘

102. La prestacion de los servicios de SNAR y Aproximacion en nuestro pais presentan
barreras legales a la entrada. En efecto, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
27261*%, Ley de Aeronautica Civil del Pery, se establece que el Estado sera el
encargado de brindar los servicios de aeronavegacion dentro de todo el territorio
peruano, tal como puede apreciarse en el articulo siguiente: 7

v Cranfield University (2002), "Study on Competition between Airports and the Application of State Aid Rules”, European
Commission, Brussels. Forsyth, P. Gillen D., Knorr, A., Mayer, W., Niemeier, H-M y Starkie, D. (2004) “The Economic
Regulation of Airports”, German Aviation Research Society Series, Aldershot, Ashgate. Starkie, D. (2002) “Airport
regulation and competition”, Journal of Air Transport Management 8, pp. 63-72. Blackstone, Erwin A.; Buck, Andrew;
Hakim, Simon (2006) “Determinants of Airport Choice in a Multi-Airport Region”, Atlantic Economic Journal 34, pp. 313-
326.

#  Promulgada el 8 de mayo de 2000y modlflcada medlante Decreto Legislativo N° ggg del 19 de abril de 2008 y Ley N°
28525 del 23 de mayo de 2005. : oo
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"Articulo 29.- Servicios de Navegacién Aérea

29.1 Salvo lo indicado en el numeral 28.4.de la presente Ley, los servicios de navegacién aérea
dentro del territorio_nacional serdn prestados por el Estado peruano, garantizando el debido
funcionamiento de los mismos®.

29.2 Los servicios de navegacién aérea comprenden los servicios de trdnsito aéreo en las
modalidades de control de transito aéreo, informacion de vuelo, servicio de alerta, servicio de
busqueda y salvamento, asi como los servicios de apoyo tales como meteorologia aerondutica,
comunicaciones aeronduticas, informacién y cartografia aerondutica, ayudas a la navegacion
aérea y sistemas de vigilancia aérea civil. Los servicios de control de transito aéreo prestados por
el Estado tienen cardcter de servicio esencial.”

(El subrayado y referencia es nuestro)

103. Al respecto, el Estado otorgé a CORPAC mediante Decreto Legislativo N° gg, Ley de
la Empresa Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial, la funcion de
administrar, operar y conservar los servicios de navegacion aérea para la sequridad de
las operaciones aéreas en el pais, tal como se muestra en el siguiente articulo:

Articulo 2.- El objeto social de CORPAC es:

~ (.)

b) Establecer,” administrar, operar y conservar los servicios de ayuda a la aeronavegacion,
radiocomunicaciones aeronduticas y demds servicios técnicos necesarios para la sequridad de las
operaciones aéreas en el pais;

(..)

(El subrayado es nuestro)

104. En concordancia con lo anterior, los contratos de concesion aeroportuarios otorgados
por el Estado al sector privado reconocen en concordancia con la normativa a
CORPAC la operacidn de los referidos servicios. En efecto, tal como se muestra en los
contratados del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, el Primer y Segundo Grupo
de Aeropuertos y en el futuro Aeropuerto Internacional de Chinchero se especifica que
los servicios de navegacion aérea estan a cargo de CORPAC™.

105. En consecuencia, dado el mercado relevante previamente definido, no existen
alternativas reales de aprovisionamiento para los usuarios de los servicio de SNAR y
Aproximacion, por tanto no existe condiciones de competencia en dicho mercado
relevante.

*  El articulo 28.4 de la referida norma especifica que para aerédromos privados el explotador de dicho aerddromo puede
brindar los servicios de aeronavegacion, tal como se observa a continuacion:

“Articulo 28.- Del funcionamiento de los aerédromos

() )

28.4 El explotador de un aerddromo privado puede prestar los servicios de informacion de vuelo, meteorologia aerondutica
y ayudas a la navegacion aérea que se requieran en su aerédromo, previa autorizacién de la Direccion General de
Aerondutica Civil.”

= Clausula 2.1.2 del Anexo IX del Contrato de Concesidn del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.
Clausula 7.1.15 del Contrato de Concesién del Primer Grupo de Aeropuertos.
Clausula7.1.16 del Contrato de Concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos.
Clausula 7.9.3 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional de Chinchero.
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V.3. Conclusiones sobre las condiciones de competencia.

106. Como se menciono anteriormente, el presente informe recoge las conclusiones sobre
el analisis de condiciones de competencia del servicio Sobrevuelo plasmadas en el
Informe N° 008-2014-GRE-GAJ-OSITRAN, en el cual se sefala la ausencia de
condiciones de competencia en el servicio de Sobrevuelo.

107. Respecto a SNAR y Aproximacion, la Tabla 3 resume la definicidn de los mercados
relevantes y la situacién de CORPAC en dichos mercados relevantes.

Tabla 5 Condiciones de Competencia en los Mercado Relevantes

Servicio Mercado relevante Situacién de CORPAC en el MR

Servicio de Navegacién
Aérea en Ruta (SNAR)
nacional e internacional

Los servicios de SNAR
y aproximacion
brindados en la FIR
Lima

No enfrenta competencia

Aproximacion No enfrenta competencia

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos

108. Por lo sefialado, los servicios materia del presente analisis de competencia deben
estar sujetos a regulacion tarifaria, en el marco de lo establecido en el Reglamento de
Tarifas del OSITRAN.

VI. Propuesta de CORPAC

109. El 2 de enero de 2014, CORPAC solicitdé la revision tarifaria de los servicios de
aeronavegacion: Servicio de navegacion aérea en ruta (SNAR) y Aproximacién. Como
parte de su solicitud, CORPAC adjunto el informe final de la consultoria “Propuesta de
Incremento Tarifario para los servicios de Aeronavegacion Servicio de Navegacién
Aérea en Ruta (SNAR) y Aproximacion” elaborado por el instituto de Requlacion y
Finanzas de Esan. De acuerdo con la propuesta de la Entidad Prestadora se propuso
un incremento de 26,81% para ambos servicios. Las tarifas se pueden observar en la
siguiente tabla. '
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Tabla 6 Estructura tarifaria para SNAR y Ayprox’imacién propuesta por CORPAC

SNAR NACIONAL

Unidad de Cobro

Tarifa Actual USD

Nueva Tarifa USD

sin IGV sin IGV
Hasta 10 TM 0,10 0,13
Mas de 10 hasta 35 TM 0,11 0,14
Mas de 35 hastayo TM Porrelzi:i?desro 0,15 0,19
Maéas de 70 hasta 105 TM 0,23 0,29
Mas de 105 TM 0,30 0,38
Cargo minimo 5 6,34

SNAR INTERNACIONAL

Unidad de Cobro

Tarifa Actual USD

Nueva Tarifa USD

sin IGV sin IGV
Hasta 10 TM 0,13 0,16
Maéas de 10 hasta 35 TM 0,15 0,19
. Por kilbmetro
Mas de 35 hasta7o TM recorrido 0,20 0,25
Mas de 70 hasta 105 TM 0,30 0,38
Mas de1o5TM 0,40 0,51
Cargo minimo 7. 8,88

APROXIMACION

Unidad de Cobro

Tarifa Actual USD

Nueva Tarifa USD

sin IGV sin IGV
Hasta 10 TM 0,80 1,01
Mas de 10 hasta 35 TM Por TAOnelada‘v 0,90 1,14
Mas de 35 hasta 7o TM or:eér::?Znege 1,00 1,27
Mas de 70 hasta 105 TM aproximacién 1,10 1,39
Mas de 105 TM ‘1,30 1,52
Cargo minimo . 2,voo 2,54

Fuente: Informe de ESAN, pdg. 57, presentado mediante Carta N® GCAP.ADC.162.2013/18.C

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos.

110.

Asimismo, para el caso del servicio de sobrevuelo, CORPAC presentd el informe final

de la consultoria “Propuesta de Incremento Tarifario para el Servicio de Sobrevuelo”
elaborado por el instituto de Regulacion y Finanzas de Esan. De acuerdo con la
propuesta de la Entidad Prestadora se propuso un incremento de 9,59% dicho
servicio. Las tarifas propuestas se pueden observar en la siguiente tabla.

Tabla 8 Propuesta tarifaria de CORPAC para el servicio de Sobrevuelo, en USD

(o N Tarifa Nueva Tarifa  Nueva Tarifa
Peso Maximo de Despegue . . . . .

(PMD) Unidad de Cobro  Vigente, sin escenario (escenario

1GV conservador) optimista)
Cargo Fijo Minimo 25,5 27,95 26,88
Hasta 55 TM 0,24 0,27 0,26
Mas de 55 TM hasta115 TM Por Kiléfnetrd 0,37 0,4 0,39
Mas de 115 TM hasta 200 TM recorrido 0,72 0,79 0,76
Mas de 200 TM 1_;09 1,2 1,15

Fuente: Propuesta de incremento Tarifario para el Servicio de Sobrevuelo (Pdgina 43)
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos.

111.

Para mayor detalle de la propuesta de la Entidad Prestadora, en el Anexo 1 se

presentan los supuestos y estimaciones realizadas por CORPAC.
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VIl. Propuesta DE OSITRAN

112. La propuesta tarifaria que ha elaborado OSITRAN toma en cuenta las metodologias,
criterios y principios establecidos en el Reglamento General de Tarifas — RETA de
OSITRAN.

Vil.1.1. Metodologia

113. El 0ltimo parrafo del Articulo 19 Metodologias para la fijacion y revision tarifaria del
RETA*, sefiala que la seleccion de la metodologia debe realizarse de acuerdo con la
naturaleza del servicio cuyas tarifas estan reguladas.

114. Al respecto, debe sefialarse.que la finalidad Ultima de los servicios de aeronavegacion
es contribuir a la seguridad. de los Vuelos en sus distintas fases de operacion. Los
estandares para la prestacion de los servicios de aeronavegacion son establecidos por
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (en adelante OAC).

115. La OACI® al tratar sobre ia base de costos para fijar derechos por servicios de
navegacion aérea, indica que:

7. Cuando un gobierno o intereses privados establezcan una entidad auténoma para
explotar aeropuertos o proporcionar servicios de navegacion aérea, o ambos, el Estado
deberia asequrar que se cumplan todas las obligaciones pertinentes del Estado especificadas
en el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y sus Anexos, y en los acuerdos de servicios
aéreos, y se observen los criterios de la OACL”

(El resaltado es nuestro.)
Tomado de la pag. I-1 del predambulo Doc. go82. OACI 2012.

116. En el Peru, CORPAC es la entidad encargada de implementar las recomendaciones de
la OACI, por delegacion de la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC) del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. -

117. Con respecto a las politicas sobre tarifas por servicios de navegacion aérea, la OACI
establece que:

“La situacion financiera de los aeropuertos [...] los ANSP [proveedores de servicio de
navegacion aéreal, as/ como la de sus usuarios primarios, fluctia segun la situacion
econémica mundial, nacional y regional. Los [...] ANSP tienen una gran proporcién de costos

#“Articulo 19 Metodologias para la fijacién y revision tarifaria

[.]

La aplicacién de las metodologias a que hace referencia el presente articulo se realizard en concordancia con el tipo de
infraestructura y la naturaleza del servicio cuya tarifa es materia de fijacion o revisién.”

(El resaltado es nuestro.)

22En el predmbulo del Documento 9082, Politicas de la OAC sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aéreq.
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fijos financiados principalmente por el trdfico y, por lo tanto, en épocas de menor demanda,
tienen el reto de mantener niveles altos de sequridad operacional, de seguridad de la
aviacion y de calidad del servicio.”

(El resaltado es nuestro.)
Tomado de la pag. vii del predmbulo Doc. go82. OAC! 2012.

118. Debido a las caracteristicas de los servicios de navegacion aérea, para cuya prestacion
se incurre en un alto nivel de costos fijos, y a la importancia que tiene que se presten
con estandares de calidad elevados para garantizar la seguridad de la navegacion
aérea, la metodologia mas apropiada de revision de sus tarifas es la de costo de
servicio.

119. Esta metodologia es definida en el Anexo I del RETA, I. Metodologias para la fijacién y
revision tarifaria, de la siguiente manera:

"La requlacién por Costo de Servicio o CoS -siglas en inglés de Cost of Service- determina las
tarifas que la empresa requlada puede cobrar de forma que le permita obtener un ingreso
suficiente para cubrir el costo econémico en que incurre para producir los servicios que
brinda.”

120. Con la metodologia de costo de servicio se busca garantizar.que la Entidad Prestadora
se encuentre en condiciones de cubrir los costos necesarios de inversién, operacion y
mantenimiento para la adecuada prestacion de los servicios, en aras a garantizar la
seguridad en las operaciones de vuelo. Por lo tanto, ésta es la metodologia que se
propone para llevar a cabo esta revision. '

Vil.1.2. Supuestos Generales de los Modelos

121. La determinacién de las tarifas segin la metodologia de costo de servicio se ha
realizado en base a las proyecciones de demanda, costos operativos, inversiones,
depreciacion del capital e impuestos de los servicios de SNAR nacional, SNAR
internacional, Aproximacion y Sobrevuelo.

122. A diferencia de las propuestas de CORPAC, se optd por elaborar un modelo
econdmico por cada servicio®, debido que de esta manera se asigna a cada servicio los
costos e ingresos que les corresponden. ‘

Vil.1.2.12. Estructura tarifaria

123. La experiencia internacional muestra que‘la unidad de cobro mayormente utilizada
para el servicio de Aproximacion es el peso, mientras que para los servicios de SNAR y
Sobrevuelo la unidad de cobro mas empleada son los kildmetros. Solo Chile cobra por
operacion para SNAR y Sobrevuelo, y Reino Unido por peso en los tres servicios, como
se muestra en la siguiente tabla.

33 Se elaboraron cuatros modelos para los siguientes servicios: SNAR nacional, SNAR internacional, Aproximacion y
Sobrevuelo.
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Tabla 7 Unidad Tarifaria por servicio, segun pais (2010,2013)"* ‘

Pais Aproximacion . .Sobrevuelo En ruta
Sudamérica ‘
Argentina  Por peso . Por Km Por Km
Brasil Porpeso - - Por Km Por Km
‘ Int: Por Km Int: Por Km
Chile Por peso )
Dom: por vuelo Dom:por vuelo
Colombia Por peso Por Km Por Km
Peru Por peso  PorKm Por Km
Otros paises _
Canada Por peso Por Km Por Km
Reino Unido  Por peso Por peso Por peso

~Abreviaciones: Int=internacional, Dom= Doméstico
Fuente: CORPAC
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.

124. En linea con la experiencia internacional, se ha visto por conveniente mantener la
estructura tarifaria vigente, es decir la unidad de cobro para los servicios de SNAR y
Sobrevuelo sera el numero de kilometros recorridos, de acuerdo a una escala de peso,
mientras que para el caso del servicio de Aproximacion, la unidad de cobro serd el
peso de la aeronave (en toneladas), de acuerdo también a una escala de peso.

Vil.1.2.2. Moneda

125. Actualmente las tarifas por los servicio de aeronavegacion de SNAR, Aproximacion y
Sobrevuelo estan denominadas en délares americanos (USD).

w 126. La OACI recomienda que “en circunstancias normales, los derechos aeroportuarios y por
servicios de navegacion aérea se expresen y se paguen en la moneda nacional del Estado
en cuestion™*, lo cual implicaria tener tarifas en soles para servicios brindados en el
Pery. A pesar de ello, la OACI reconoce que bajo ciertas circunstancias, como por
ejemplo acuerdos generales, podria ser ventajoso usar una moneda comun.

127. A nivel internacional los servicios de aeronavegacion se cobran en distintas monedas,
segun el servicio y el pais, como se puede observar en la Tabla 8. En los casos de Chile
y Colombia, se observa que se cobran tarifas en dolares para servicios internacionales
de aeronavegacion, y en moneda local para los servicios nacionales.

20ACl (2012a), p. I-5
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Tabla 8 Tipo de moneda en que se cobran servicios de aeronavegacién, segun

pais
Pais SNAR Nacional SNAR Internacional Aproximacion Sobrevuelo
Peru usb uspb usb usb
Chile (*) Moneda Local usp - USD/ Moneda Local ushD
Argentina usbD usbh usD usD
Colombia(*)  Moneda Local UsSD USD/ Moneda Local usD
Brasil uSD - USD usb uSD
Reino Unido Moneda Local Moneda Local Moneda Local Moneda Local
Canada Moneda Local Moneda Local Moneda Local Moneda Local

* Paises que emplean moneda nacional en vuelos domésticos y USD en vuelos internacionales
Fuente: CORPAC
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos.

128. Tomando en-cuenta la evidencia mostrada, se propone el uso de la moneda nacional
(Nuevo Sol) para aquellos servicios que impliquen un componente doméstico, es decir
los servicios de SNAR nacional y Aproximacion, mientras que para el caso de los
servicios que tengan un componente internacional, la moneda de cobro sera el délar
americano (USD). Esta propuesta seria una mejora ante la situacion actual, debido a
que permitiria aliviar la exposicion al riesgo de tipo de cambio para CORPAC; ademas
de acercarse mas a lo recomendado por la OACI.

v . 129. Asimismo, debe indicarse que para efectos del calculo de tarifas, las proyecciones de
costos se realizan en su moneda natural (es decir, gastos operativos en soles e
inversiones en ddlares), para lo cual se emplearon las proyecciones de las variables
macroeconomicas que se detallan en la Tabla 6.

Tabla g Proyecciones de variables macroeconémicas empleadas

Indicador 2013 . 2014 2015 2016 2017 2018

Estados Unidos

Inflacion anual, CPI(%) 1,5 1,7 2,1 2,3 2,0 2,0

CPIUSD 100 102 104 106 108 111
Perd

Inflacién anual, IPC (%) 2,9 o 2,8 © 2,0 2,0 2,0 2,0

IPC (nuevos soles) 100 103 105 107 109 111
Tipo de cambio (S/. Por USD)

TCreal - 2,7 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9

TC nominal (promedio) 2,7 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9

TC nominal (fin de periodo) 2,8 2,9 3,0 2,9 2,9 2,9

Fuente: INEI, BCRP, U.S. Bureau of Labor Statistics
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.
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Vil.1.2.3. Ajuste de las tarifas

130. En la revision tarifaria del afio 2004, entre otras, se determinaron las tarifas para los
servicios de SNAR y aproximacion, las cuales no han sido modificadas a la fecha,
debido a que la Resolucion que aprobo la revision no establecia un mecanismo de
ajuste, ni hubo solicitud de las partes interesadas en la revision de las mismas.

131. La OACI recomienda tener un ajuste anual de tarifas por inflacion, por lo que en
busqueda de seguir la recomendacion de la OACI, se propone que las tarifas para
SNAR nacional y aproximacion (que se cobraran en nuevos soles) se indexen a la
inflacion peruana, mientras que las tarifas de Sobrevuelo y SNAR internacional (que se
cobran en délares americanos) se indexen a la inflacion de Estados Unidos.

132. Cabe sefalar que lo anterior es consistente con el hecho que las tarifas fueron
calculadas con un flujo de caja a precios constantes del afio 2013 y el WACC empleado
se encuentra en términos reales.

VIl.1.2.4. Tipos de usuarios

133. En los modelos se consideran a dos tipos de usuarios, los usuarios atribuibles o
gravables y los usuarios no:atribuibles o no gravados, la suma de ambos nos dan los
usuarios totales.

134. Los usuarios atribuibles son aquellos que pagan la tarifa regulada, los cuales
representan mas del go% de los usuarios totales para cada servicio regulado, como se
puede apreciar en la Tabla 10. Los usuarios no atribuibles, por su parte, son aquellos

P, : que no pagan las tarifas completas, por ejemplo, operaciones militares y aquellas

LT S correspondientes a escuelas de vuelos.

N -

Tabla 10 Participacion de usuarios atribuibles por tipo de servicio

Servicios Usuarios Usuarios No
atribuibles atribuibles
SNAR nacional 91,3% 8,685%
SNAR internacional 98,7% 1,301%
Aproximacion 93,4% 6,563%
| Sobrevuelo 99,5% 0,499%

Fuente: Modelo economico financiero de la propuesta de OSITRAN (hoja vinculos)
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.

Vil.1.2.5. Transferencias recibidas de LAP

135. El Anexo 5 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
(AlIJCH) establece que Lima Airport Partners (LAP) S.R.L. debe entregar como
transferencia a CORPAC el 50% de los ingresos recibidos por Aterrizaje y Despegue,
asi como el 20% de los ingresos recibidos por Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto —
TUUA. Estas transferencias se realizan como contraprestacion por los servicios
aeroportuarios y de aeronavegacion brindados por CORPAC en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez.
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136. En este contexto, al desarrollar tanto la propuesta de SNAR y Aproximacion como la
de Sobrevuelo, CORPAC asigna una parte de las transferencias recibidas de LAP a los
ingresos de los servicios bajo analisis. Dicho monto ascendié a S/.67,3 millones *5 de
soles para el afio 2012. El driver utilizado para distribuir la transferencia entre los
servicios materia de la propuesta de la Entidad Prestadora es la participacion relativa
eningresos. '

137. La propuesta de OSITRAN también considera adecuado asignar la transferencia que
CORPAC recibe de LAP a los servicios materia de revision/fijacion tarifaria, aunque no
considera adecuado el driver utilizado por la Entidad Prestadora, ya que su utilizacion
incrementaria las tarifas de aquellos servicios que muestran una menor participacion
enelingresoy viceversa.

138. En este contexto, la propuesta de OSITRAN parte de identificar aquellos servicios que
podrian ser financiados con la transferencia recibida de LAP. Asi, los servicios no
regulados, al responder su precio al costo del servicio, no deberian considerarse
dentro del rubro de servicios a financiar. Por tanto, solo en el caso de los servicios con
tarifa regulada podria pensarse en asignar parte de la transferencia de LAP para el
mantenimiento del sistema aeroportuario, como caso excepcional.

139. Una vez determinado que la transferencia de LAP solo puede cubrir los costos de
servicios regulados, se procede a determinar aquellos servicios que pueden ser
financiados. Asi, tomando como base la contabilidad regulatoria del afio 2013, se ha
procedido a calcular cudl es el déficit neto de los servicios con tarifa regulada,
diferenciando entre servicios de aeronavegacion y aeroportuarios, bajo la premisa, a
diferencia de CORPAC, que solo se financiaran servicios que presenten déficit. En ese
sentido, el 93% del déficit neto corresponde a servicios de aeronavegacion, por lo que
se utilizara dicha participacién del total de las transferencias del afio 2013*. Cabe
destacar que el servicio de Sobrevuelo, al haber estado desregulado, no se considera
en este anlisis, ya que se supone que su precio cubre los costos econdmicos de la
provision del servicio.

El siguiente paso de la propuesta en esta materia, ha sido asignar el 93% de las
transferencias de LAP a los servicios regulados de aeronavegacion que presenten
déficit en su contabilidad regulatoria. Para este fin, se ha procedido a analizar, para el
periodo 2011-2013, si en la contabilidad regulatoria de CORPAC los servicios de SNAR
y Aproximacion han presentado déficit o superavit, y su participacion relativa en el
total. De esta forma, se ha estimado que el déficit del servicio de SNAR nacional
representa en media el 7,74% del total, mientras que el SNAR internacional 0,06% y
Aproximacidn g2,2%. Dichas alicuotas seran utilizadas para la distribucion del g3% de
las transferencias de LAP, a diferencia de la propuesta de CORPAC, que utilizo un
driver de ingresos, sin diferenciar si los servicios presentaban superavit o déficit
previamente.

141. Finalmente, se asume una tasa de crecimiento de las transferencias de LAP (TUUA 'y
A/D) de 5,35% de acuerdo a la propuesta de CORPAC, la cual se fundamente en las

25 Informe CORPAC “Propuesta de Incremento tarifario para los servicios de aeronavegacion, SNAR y aproximacién y ajuste
por inflacion. )

26 Cabe sefialar que si se realiza el mismo ejercicio para las propuestas de CORPAC, el monto de las transferencias
de LAP utilizada en su modelo econdmico financiero (2012, representa el 87% del total de la transferencia del
afio 2012. Asimismo, este porcentaje coincide con la participacion del déficit neto de los servicios de
aeronavegacion con respecto del total del déficit neto.de los servicios regulados para el mismo afio.
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proyecciones del trafico de pasajeros del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

VIl.1.2.6. Contribuciones realizadas por CORPAC

142. En los modelos se consideran las contribuciones que tiene que pagar CORPAC a
OSITRAN (1% de los ingresos por todos los servicios de aeronavegacion) y a la
Direccidon General de Aeronautica Civil-DGAC (10% de los ingresos de los servicios
SNAR nacional e internacional).

VIl.1.2.7. Horizonte de tiempo

143. El horizonte de tiempo propuesto para el calculo de las tarifas de SNAR, Aproximacion
y Sobrevuelo es de cinco (o5) afios, que comprenden el periodo 2014-2018.

VIl.1.2.8. Impuestos

144. Enlos modelos se considera el pago por impuesto a la renta de 30% y la participacion
de los trabajadores de 5%, con lo cual el impuesto neto a pagar es de 33,5%.

VIi.1.3.Demanda

145. La informacion utilizada como base para proyectar la demanda fue remitida por
CORPAC. Entre otros datos, esta base contenia las operaciones de aeronaves
identificando el punto de origen, punto de destino, (con lo cual se identificaron las
rutas), cliente, monto facturado en dolares, peso de la aeronave que realizé la ruta y
kildbmetros recorridos. ‘

] 146. En primer lugar, se estudid el comportamiento histérico de la demanda para el
periodo 2009-2013. Asi, la demanda del servicio de SNAR nacional muestra un
crecimiento acumulado de 116% para dicho periodo, lo que implica una tasa media de
crecimiento de 21,3% anual.

147. Por otra parte, el servicio de Sobrevuelo muestra un crecimiento acumulado de 48%,
seguido del SNAR internacional con un crecimiento acumulado de 33% para el mismo
periodo. El servicio de Aproximacion, medido en su unidad de cobro muestra un
crecimiento acumulado de 63% en el mismo periodo, lo cual implica un crecimiento
anual promedio de 13%

Tabla 12 Demanda histoérica segun tipo de servicio, 2009 - 2013"

Servicios Unidades ‘ 2009 2010 2011 2012 2013
SNAR nacional miles de km 29 994 50 200 56 178 62431 64 917
SNAR internacional  miles de km 42731 46 683 51034 55309 56 782
Aproximacion miles de PMD 1841 2224 2 443 2 680 3000
Sobrevuelo miles de km 24 316 26 355 30 594 36 102 36 107

*Se considera a los usuarios totales.
Fuente: CORPACS.A.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos de OSITRAN.

148. El primer paso para proyectar la demanda fue ajustar la muestra; este ajuste consistio
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en considerar para el calculo de la tarifa a aquellos clientes que pagan “tarifas
completas”, es decir, solo se considera en la demanda a los usuarios atribuibles, tal
como fueron definidos en la seccion VIl.1.2.4 Tipo de usuarios.

149. A partir de la determinacion de los usuarios atribuibles, se determind el tréfico
correspondiente a las rutas mas relevantes de cada servicio para el afio 2013, que sirve
como base para las proyecciones. Asimismo, se aplico el mismo procedimiento para
identificar a los usuarios “no atribuibles”.

150. Las proyecciones de demanda se realizaron por ruta, dado que este nivel de
desagregacion permite lograr mayor precision en la estimacion total de la proyeccion
de trafico, para lo cual se emplearon las proyecciones por ruta elaboradas por la OACI,
asi como la metodologia de estimacion empleada por Airbus y Boeing.

151. Para realizar-las proyecciones de demanda, se utilizé informacion de OACI para rutas
internacionales, mientras que para aquellas en las que no se contaba con proyecciones
(nacionales), se empled el método de estimacion aplicado por Boeing y Airbus. Para
mayor detalle ver el Anexo 3 de la presente propuesta.

o 152. La metodologia de Boeing y Airbus, considerada para proyectar las rutas nacionales,
S consiste en la existencia de una relacion directa entre la proyeccion de trafico aéreoy
. la tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI), acompafiada de un factor
temporal que es la diferencia entre el trafico aéreo intrarregional de América Latinay
el Caribe (ALC) y el crecimiento del PBI regional (también de ALC).”

Formulaa

Tréfico aéreo = PBI + f(t),donde f(t) = trafico aéreo 4 c — PBI 4i¢

153. Para la proyeccion de trafico aéreo por rutas nacionales, se utilizd la proyeccién
regional, asumiendo que el PBI de los departamentos del Pery crece a la tasa minima
de crecimiento de la region a la que pertenecen y que para los afios posteriores a 2015,
estas regiones creceran al mismo ritmo que el PBI nacional.

27 Para la estimacion del crecimiento del PBI de ACL, se tomaron proyecciones.del Fondo Monetario internacional y LatinFocus.
El trafico aéreo interregional se obtuvo de proyecciones de OACI.
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llustracion 4: Proyecciones.regionales de crecimiento del PBI (2014-2015)

i Orlente
b 2 4‘5%.5’5%

Norte
35%<4,5% .
Em ‘ﬂ'ﬁ!-fi‘n‘-—g
(incluye Lima) : sur
4,5%-5,5% , . i

Fuente: CORPAC

154. La proyeccion del PBI nacional resultd de promediar las proyecciones de LatinFocus, el
Banco Central de Reserva del Pery, el Ministerio de Economia y Finanzas.

155. En las rutas donde Lima f,i'guira co_mofpu‘nto de origen o destino, se tomé el

crecimiento del PBI del departamento que no es Lima; y cuando la ruta es entre dos

wo departamentos distintos a Lima, se utilizd el PBI del destino u origen con menor tasa
‘ de crecimiento. Esto con el fin de tener una proyeccion conservadora del trafico aéreo.

156. Con la proyeccion de la demanda por ruta se obtuvo la proyeccion de demanda en
S agregado por cada servicio, como se puede observar en la Tabla 19. Se puede observar
que el SNAR nacional y la aproximacion crecen en promedio a una tasa de 8,7%
mientras que SNAR internacional y Sobrevuelo crecen a una tasa promedio anual de
6,8% vy 5,9% respectivamente.

Tabla 12 Proyecciones de demanda segun tipo de servicio (2014-2018)"

Servicios Unidades 2014 2015 2016 2017 2018
SNAR nacional miles de km 63 218 69 191 75312 - 81 598 88 437
SNAR internacional miles de km 59796 64 034 68 281 72 896 77 822
Aproximacion miles de PMD 3181 . 3480 3786 4100 | 4 442
Sobrevuelo miles de km 38339 40918 43220 45655 48232

*Los datos de demanda corresponden a los usuarios atribuibles.
Fuente: Modelo Econdmico Financiero de OSITRAN (hoja demanda)
Elaboracicén: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos.

157. Seguidamente se estimo la demanda por rango de pesos de acuerdo a la estructura
tarifaria de cada uno de los servicios, para ello se calculd la participacion en cada
rango en base a la demanda del afio 2013 y se asumio que dichas participaciones se
mantienen constantes para los afos que conforman el horizonte de evaluacion. (Ver
anexo 3)
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158. Las proyecciones de demanda de los usuarios no atribuibles, los cuales son
importantes para la proyeccion de costos, fue realizada calculando el promedio entre
las tasas anuales de crecimiento del total de usuarios atribuibles por servicio y las
tasas de crecimiento promedio anual del trafico aéreo del periodo 2009-2013,
correspondiente a cada servicio para usuarios no atribuibles. La proyeccion de
demanda para usuarios no atribuibles, asi como la tasas de crecimiento promedio
anual, pueden apreciarse en la Tabla 21:

Tabla 13 Proyeccion de demanda de usuarios no atribuible, segun tipo de servicio
(2014-2018)

Servicios Unidades TCPA* 2014 2015 2016 2017 2018
SNAR nacional miles de km 10,8% 7 422 8 249 9145 10114 11188
SNAR internacional miles de km 11,4% 834 931 1036 1154 1286
Aproximacion miles de PMD 2,4% 71 72 74 76 77
Sobrevuelo miles de km 6,1% 192 205 217 229 242

*Tasa de crecimiento promedio anual
Fuente: Modelo Econdmico Financiero de OSITRAN (hoja demanda)
Elaboracion: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econémicos.

159. En base a lo sefialado en el parrafo anterior, se estimé la demanda de cargo minimo,
en las unidades de cada servicio (kildmetros recorridos y peso), dichos valores fueron
v transformados a numero de operaciones a fin de ajustar la demanda a la estructura
vigente de las tarifas de cargo minimo, cuya unidad de cobro es en numero de
operaciones. La proyeccion de demanda al 2018 se puede observar en la siguiente
tabla.

Tabla 14 Cargo minimo para usuarios atribuibles (nGmero de operaciones)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
SNAR nacional 2078 2 257 2470 2 688 2913 3157
SNAR internacional 22 23 25 27 29 31
Aproximacion 1377 1495 1635 1779 1927 2 087

Fuente: Modelo Econdmico Financiero de OSITRAN (hoja demarida) )
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.

160. Sin embargo, se debe indicar que en el -afio 2013, el servicio de sobrevuelo registro
solo cinco operaciones correspondientes a cargo minimo (de un total de 30,910
operaciones), por lo que no se esta considerando dicho concepto para este servicio.

VIl.1.4.Costos operativos

161. La proyeccion de costos operativos de esta propuesta toma como base la Contabilidad
Regulatoria de CORPAC para el afio 2013, considerandose como costos operativos a
gastos de personal, servicios prestados por terceros, mantenimiento, suministros y
materiales, tributos y seguros y otros. La estructura porcentual de los gastos
operativos de 2013 se puede observar en la tabla 24.
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Tabla 15 Participacion de los gastos operativos (2013)

Gastos S’\.IAR . SNA.R . ] .. Sobrevuelo
: - nacional internacional Aproximacion

Gastos de Personal ‘ . 68% - 71% 66% 71%

Servicios Prestados por Terceros K :19%. 14% 18% _ 14%

Mantenimiento de Activos S 2% 2% 1% 2%

Suministros y Materiales .- 28 2% 10% 2%

Tributos y Seguros  ° Trov et gt 3% 5% 3%

Otros Costos © 6% 8% o% 8%
Total de Gastos o " 100% 100% 100% 100%

Fuente: Contabilidad requlatoria de CORPAC 2013. (Se considera los costos reales de los servicios de aeronavegacion).
Elaboracién: Gerencia de Regulacicn y Estudios Economicos.

162. Como se puede observar, el gasto mas representativo de los servicios analizados, es el
gasto de personal -entre 66% y 71% del total-, sequido de servicios prestados por
terceros, con una participacion entre 14% y 19%. En conjunto, dichos rubros
representan aproximadamente el 85% del total del costo operativo de cada servicio.

163. En relacion a los costos operativos, se observa que estos se han incrementado entre el
ano 2004 y 2013 en 132.2% (ver tabla 14).

Tabla 16 Comparativo de costos 2004 - 2013

Costos 2004 Costos 2013 Var% (2004-2013)
Suministros 1,645,288  Gastos de Personal 121,563,604
) Cargas de personal 43,255,275  Servicios Prestados por Terceros 28,580,881
, V\ Servicios prestados por terceros © 7 9,070,113 . Mantenimientode Activos . 3,022,340
o Tributos ’ ;71 710,262,360 . -SUministrosy Materiales 8,365,511
Cargas diversas de gestion - 7,009,505 " Tributos y Seguros 6,345,668
Provisiones del ejercicio 11,003,205 Contribucién 14,127,912
) -Otros Costos 8,751,026

Total S/. 82,145,746 - Total S/. 190,756,940 132.2%

164. Para proyectar los gastos operativos al periodo 2014-2018, se consideraron los costos
operativos en valores monetarios constantes del afio 2013, siendo evaluados de
manera distinta dependiendo si son costos fijos o costos variables, de acuerdo a la

siguiente tabla.

Tabla 17 Tipo de Costos Operativos

Costo operativo Tipo
Gastos de personal Variable
Servicios prestados por terceros Variable
Mantenimiento de Activos Variable
Suministros y Materiales Variable
Tributos y Seguros Fijo

Fuente: CORPAC
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.

165. A diferencia de la propuesta de CORPAC, que considera al gasto de personal como el
Unico gasto afectado per el numero de operaciones, la presente propuesta considera
que todos los gastos operativos, a excepcion de tributos y seguros, son afectados por
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el volumen de operaciones.

166. En el caso de los costos por tributos y seqguros, la proyeccion mantuvo los valores del
ano 2013 para cada periodo del horizonte, dado que son costos fijos.

167. Para los costos variables, las proyecciones se realizan considerando dos
ponderadores, el primero es la tasa de crecimiento de la demanda total (es decir,
considerando a los usuarios atribuibles y los no atribuibles), mientras que el segundo
factor es una elasticidad costo/trafico de 0,3, que es aplicada a los costos variables
siguiendo lo indicado en un estudio de la UK Civil Aviation Authority >

168. Debe sefialarse que en los gastos operacionales, se consideran los costos
incrementales relacionados a las nuevas inversiones. La proyeccion de dichos costos
se tomo en cuenta las proyecciones de la propuesta de CORPAC para cada uno de los
servicios. Cabe resaltar que no se proyecto costos incrementales para 2018 dado que
no se han estimado inversiones para dicho aho.

169. Por otro lado, debe sefialarse que a diferencia de la demanda que solo se estima en
o base a los usuarios atribuibles, los costos operativos se calculan en base al total de
usuarios, ya que todos los usuarios, independientemente de la tarifa que paguen
M generan costos al operador.

Gastos de Personal

170. Como se menciono anteriormente, el gasto de personal es el mas representativo
dentro de los gastos operativos, registrando histéricamente una participacion en el
rango de 60% a 70%. En el afio 2013, los gastos de personal de SNAR, Aproximacion y
Sobrevuelo representaron en promedio el 68,5% del total de gastos. Dada su
importancia, es que se va a analizar por separado de los demas costos operativos.

171. Para la proyeccion de los gastos de personal, al igual que para los demas costos
operativos, se aplica la tasa de crecimiento y la elasticidad costo-trafico de 0,3, pero
ademas se consideran como gastos de personal aquellos pagos que debe realizar
CORPAC como consecuencia de laudos arbitrales relacionados a temas laborales.

172. Al respecto, dichos laudos establecen el reconocimiento de incrementos salariales
ascendentes a 5/.3, 3 millones al ano%, y un Unico pago de S/. 5,4 millones. Cabe
sefnalar que dichos laudos han sido impugnados por CORPAC, por lo que no se espera
que se tenga una resolucion final por parte del Poder Judicial en el presente afio,
motivo por el cual se asignaran estos montos para el afio 2015.

173. Por otro lado, debe sefialarse que en la propuesta tarifaria de CORPAC se considera un
incremento de los gastos de personal en 22% en el afio 2014 con relacion al afio 2013,

3 Siguiendo el estudio de la CAA. http://www.caa.co.uk/docs/s/ergdocs/nerlformalproposals.pdf
29 NATS (En Route) plc price control: CAA formal proposals for control period 3 (2011-2014): under Section 11 of Transport Act
2000. P4gina 10:

"Se permite asumir una tasa de crecimiento basada en un factor de elasticidad costo / trdfico de o.3 aplicado a todo el
crecimiento de incremento de trafico por encima del 5% en el afto base.”

3¢ Informacion Corpac
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indicando que este incremento es consecuencia de una mayor contratacion de
personal programada. OSITRAN considera que ichos incrementos, especificamente en
lo que se refiere al personal de operaciones, no han sido adecuadamente sustentados,
por lo cual no han sido considerados en la presente propuesta tarifaria. Sin embargo,
si se toma en cuenta el incremento de cerca de S/.3,5 millones para la contratacion de
nuevos controladores, lo cual no se ha ejecutado a la fecha, por lo que se programa
dicho monto para el ano 2015.

Vil.1.5. Base de capital e inversiones programadas

174. CORPAC viene ejecutando el Plan de Innovacion Tecnoldgica (PIT, 2009), cuyo
objetivo es dotar de sistemas de:aeronavegacion modernos a los aeropuertos para
elevar la gestion del espacio aéreo. El plan de inversiones supone la ejecucién de
proyectos con la finalidad de incrementar la cobertura de vigilancia del espacio aéreo
de 4% a 84% en la zona continental y: de 7% a 29% en la zona maritima3®. Entre estas
inversiones programadas,.destacan:

e Adquisicion de equipos para servicios de aeronavegacion.

e Adquisicion de 8 radares de vigilancia aérea. -

¢ Proyecto de comunicaciones satelitales VSAT.

e Construccion de torres de control en diversas instalaciones aeroportuarias del
pais.

e Implantacion de estaciones automaticas de observaciones meteoroldgicas
(AWOS). :

175. Para efectos de la presente revision tarifaria, CORPAC presentd una programacion de
inversiones por USD 115 millones en proyectos dirigidos a mejorar en conjunto los
servicios de SNAR (nacional e internacional), Aproximacion, Sobrevuelo y Aterrizaje y
Despegue. Cabe resaltar qué Las inversiones proyectadas representan un monto
mayor a las realizadas por CORPAC entre el afio 2004-2013 que ascendieron a USD 84
millones.

De este monto de inversiones, entre los aflos 2009 y 2013 se concentraron la mayor
cantidad de inversiones con un 83% del total. Asi, mientras en entre los afios 2004-
2008, se invirtieron USD 13 miliones, entre los afios 2009-2013 se invirtieron USD 70
millones, siendo en estos: afios ‘donde ‘se' inician las inversiones en el proyecto de
Automatizacion y Modernizacion de‘ios Servicios de Transito Aéreo red de Radares de
Vigilancia Aérea con una inversion de USD 42,5 millones.

Asignacion de activos entre servicios evaluados

177. Para asignar los activos a los distintos servicios bajo analisis, se establecio el valor de
los activos de CORPAC y su depreciacion en términos reales, a partir de la informacion
provista por la Entidad Prestadora para el periodo 2013-2018.

178. Por otra parte, se tomo el valor de activos base de aeronavegacion a fines del afio 2013
(base de capital), por tipo de activos, a partir de la informacion de CORPAC el cual se
estima en USD 82 millones (ver tabla 15).

31 CORPAC (2009)
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Tabla 18 Activos base de aeronavégécién de CORPAC (USD millones)

' Depreciacion
Valor de- DePe

) Activo 1/ ‘A d‘q’uisii:iéri - fAmortizacio V:Ic(l:viel
n acumulada
Terrenos 8. ;- 8
Edifico 51 43 8
Herramientas y unidades de reerr 43 4 40
Intangible 2 1 2
Maquinaria y equipo 17 10 7
Otros 31 16 14
Unidades por recibir 5 i 4
Total general 156 75 82

1/ Terrenos incluye dreas de estaciones aeronduticas y torres de control.

179. Sobre la base del plan de inversion, se proyecté el CAPEX a precios constantes y se
estimo el gasto en depreciacion anual para los activos existentes y aquellos adquiridos
mediante inversiones, bajo el método de depreciacion lineal:

/3" Depreciacién _ Valor de adquisicién del activo
IR p t= " Vida util
/ 180. Finalmente, se estimo el valor de activos residual al afio 2018, empleando la siguiente

formula: e
Valor final de los actives, = Valor inicial de activos, + Inversiones, - Depreciacién,

181. Previo a la estimacion, se requirié asignar el valor y la depreciacion de los activos
existentes y activos nuevos a cada servicio regulado. Debido a esto, se consideraron
ajustes adicionales tanto para activos nuevos como activos existentes.

Ajustes para activos existentes

182. La informacién provista por CORPAC sobre los activos base de capital para los
servicios de aeronavegacion incluye el valor de adquisicion, depreciacion del ejercicio
y depreciacién acumulada de cada activo; sin embargo no se indica como se asignan
dichos activos entre los servicios materia de analisis.

183. Debido a ello, se establecié una asignacién de activos a partir de los montos de
depreciacion registrados en la contabilidad regulatoria para el aho 2013.

184. De esta forma, en primer lugar, se identificaron los servicios que emplean los activos
base de capital; se eligieron seis servicios: SNAR, Aproximacion, Pista y rodadura,
Asistencia en tierra, Sobrevuelo y “otros aeronavegacion”. Luego, se establecieron las
participaciones asignadas a cada servicio respecto-a la suma total de los seis servicios
elegidos. Asi, por ejemplo, se asigné a SNAR nacional el 13% del valor y la
depreciacidn de la base de capital. En‘resumen, se encontré que los cuatro servicios
materia de la presente propuesta tarifaria representan en conjunto el 74% de los
costos totales de depreciacion de activos de aeronavegacion del afio 2013.
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Tabla 19 Ajustes para activos existentes (%)
Redistribucidn de

Servicios/1 base de capital

SNAR Nacional 13,9%
SNAR Internacional 18,0%
Aproximacion 17,7%
Sobrevuelo 23,5%

Fuente: 1/ EE.FF. Regulados de CORPAC

Ajustes para activos nuevos

185. Para asignar la inversién en nuevos activos a los servicios bajo analisis, se tomo la
distribucidn de CORPAC sobre los servicios que intervenian en cada activo nuevo
adquirido (ver tabla 18). De. esta forma, se modeld la asignacion del uso de los activos
en cada servicio en funcidén a la distribucion de la depreciacion del ejercicio del 2013,
tal como se describe en la contabilidad regulatoria de CORPAC. La distribucién de la
depreciacion por tipo de servicio se puede apreciar en la Tabla 28.

Tabla 20 Distribucion de depreciacion por tipo de servicio en el afio 2013
Deprec. Anual

Servicio 1/ ' ' Codigo 5/. Miles % del total
SNAR nacional SNAR 4 930 14%
SNAR internacional . SNAR 6 675 19%
e Aproximacion . APROX 6 255 - 18%
e Pista y rodadura o A/D 8785 25%
oo Asistencia en Tierra AID 139 o%
‘ Sobrevuelo SV 8314 23%
Otros Aeronavegacion 306 1%
Total costos de aeronavegacion 35405 100%
1/ Fuente: EE.FF. Regulados de CORPAC
{ 186. Asi, teniendo como base la distribucion de los valores de depreciacion por tipo de
servicio, se identifico la participacion de cada servicio en el total de activos de

aeronavegacion de CORPAC.

Adicionalmente, a partir de la informacion enviada por CORPAC, se identificé en cada
proyecto de inversion los grupos de servicios que iban a estar involucrados en dichas
inversiones, considerandose para los proyectos de inversion de Corpac los siguientes

grupos:
Tabla 21 Distribucidn de inversiones por Grupos de Servicios CORPAC
Grupo 1: Aproximacion - Aterrizaje/Despegue
Grupo 2: Sobrevuelo-SNAR-Aproximacion- Aterrizaje/Despegue

Grupo 3: Sobrevuelo -SNAR
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Grupo 4: Sobrevuelo -SNAR- Aterrizaje/Despegue

Grupo 5: Aterrizaje/Despegue
Fuente: Plan de inversiones CORPAC 2013-2007

188. Asi a partir de los montos de distribucion de la tabla 27 y de la asignacion de las
inversiones por servicios de la tabla 28, se distribuyd dichos montos en funcion de
estos grupos, lo que se muestra en la tabla 29

Tabla 22 Asignacion de valores de depreciacion a grupos de inversion

Servicio
Inversion dirigida a: SNAR SV APROX A/D Total
APROX - A/D o o} 6 255 8 924 15 180
SV-SNAR- APROX - A/D 11 605 8 314 6 255 8 924 35098
SV-SNAR 11 605 8314 0 0 19 919
SV-SNAR- A/D 11 605 8314 0 8 924 28 843
A/D o o . .. o 8 924 8 924

Fuente: - 1/ Fuente: EE.FF. Regulados de C (5RFA C
APROX= Aproximacion; A/D= Aterrizaje y despeque; SV=Sobrevuelo

189. A partir de la distribucion de la tabla 2v9,‘.se calcularon las participaciones porcentuales
por cada grupo de servicios, considerandose dichos valores al momento de distribuir
las inversiones programadas por CORPAC para los afios 2013-2017. (Ver Tabla 21)

Tabla 23 Distribucion de inversiones por proyecto (%)

, Servicio
Inversién dirigida a: SNAR SV APROX AID Total
APROX - A/D 0% o% 41% 59% 100%
SV-SNAR-APROX-A/D 33% - 24% . 18% 25% 100%
SV-SNAR 8% 4% 0% 0%  100%
SV-SNAR-A/D 40% 29% 0% 31% 100%
AID o% 0% 0% 100% 100%

APROX= aproximacién, SNAR=SNAR, SV= sobrevuelo, A/D=aterrizaje y despegue.
Fuente: CORPAC ;

190. Adicionalmente al tener dentro el servicio SNAR tanto un componente nacional como
internacional se asignaron las inversiones de cada tipo de SNAR en funcién del monto
de los kildbmetros recorridos de cada uno. (Vertabla 21)

Tabla 24 Distribucién de inversiones por proyecto (%)

Servicio "k recorridos (miles) %
SNAR nacional - . oL 64917 53%
SNAR internacional S 56782 47%
Total SNAR o . a21699 100%

Fuente: OSITRAN
191. Ademds, se consideré necesario incluir un ajuste por eficiencia de ejecucién de

inversiones, que se calculé como la ejecucion efectiva de las inversiones. Para tal fin,
se asume una tasa de 60%, cifra que se obtiene a partir de la informacion de la
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Ejecucion Presupuestal de CORPAC3* para los anos 2011-2013. Esta cifra es
significativamente baja considerando el ratio de ejecucion promedio del gasto en
infraestructura portuaria, aeroportuaria y vial segun el SIAF (80%). En el siguiente
cuadro se muestra el porcentaje de ejecucion de CORPAC para los Ultimos tres afos:

Tabla 25 Ejecucion de Presupuesto de Inversiones de CORPAC 2011-2013 (%)

% % Avance Anual %Avanfe

promedio

Item 2011 2012 2013  2011-2013
Presupuesto de Inversiones 59% 65% 49% 59%
-Proyectode Inversion 60% 96% 75% 70%
-Gastos de capital noligados 5q% 42% 2% 44%

a proyectos
Fuente: Informacion presupuestal CORPAC

192. De esta manera, las inversiones se ajustaron teniendo en cuenta un factor de 60%,
quedando el ajuste final como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 26 Ajuste final para la asignacion de los activos nuevos (%)

Distribucién % de ejecucion

Servicios segunorigen deinversiones Ajuste*TotaI
A) (© (A
SNAR nacional 53% 60% 32%
SNAR internacional 47% 60% 28%
Aproximacion 100% 60%  60%
Sobrevuelo 100% 60% 60%

Fuente: CORPAC
Elaboracidén: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econémicos

Ajustes de depreciacion

193. Finalmente, para estimar la depreciacion se empled el método de depreciacion lineal.
En caso de los activos existentes, se asumio que los activos se deprecian en funcion de
los afios de vida Util de acuerdo a las tasa de depreciacion utilizadas por CORPAC,
mientras que en el caso de los activos nuevos, se asumieron los mismos valores de
depreciacion utilizados por CORPAC, tal como se resume en la tabla siguiente:

32 http:/fwww.CORPAC.gob.pe/

45



Propuesta de revision de tarifas de SNAR y Aproximacion, y de la fijacién tarifaria del servicio de Sobrevuelo. GRE-OSITRAN

Tabla 27 Afios de vida Util por tipo de activo

Tipode activo Afios de vida

Obra 20
Aeronave 20
Estaciones ' 10
. Red 10
Equipos 10
Vehiculos 5
Sistemas 4
Actividad 4
Estudios 1

Fuente: CORPAC .. . o
Elaboracion: Gerencia de Regulacion Estudios y Econémicos
194. A partir del plan de inversiones de CORPAC, y utilizando tanto las tasas de
participacion de cada servicio en los proyectos de inversion a ser ejecutados, asi como
la tasa efectiva de cumplimiento de inversiones (60%) a ser aplicada en el presente
informe, se muestran las proyecciones de inversion para el periodo 2013-2018 en el
siguiente cuadro3: '

VNS Tabla 28 Inversiones proyectadas, por tipo de servicio (USD millones)- 2013-2017
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
SNAR 406 1413 2 834 2721 2 034 - 9 410
SNAR 356 1236 2 479 2 380 1780 - 8231
Aproximacion 1842 2 679 4 659 3470 3716 - 16366
Sobrevuelo 546 1898 3807 3655 2732 - 12638
Sub total 3149 7227 13779 12227 10262 46 644
Aterrizaje y despegue 4380 7 262 11711 8 491 8 835 - 40677
Total 7529 14489 25490 20717 19097 - 87322

Fuente: CORPAC
Elaboracion: Gerencia de Regulacion Estudios y Econémicos

VI.1.6.Costo Promedio Ponderado de Capital

195. En el caso de la actual revisién y fijacion tarifaria,.se utiliza la metodologias del Costo
Promedio Ponderado del Capital o WACC (Weighted Average Cost of Capital, por sus
siglas en inglés) y del CAPM (Capital Asset Pricing Model, por sus siglas en inglés) para
el calculo del costo promedio de oportunidad dptimo del capital.

196. La tasa de descuento es un parametro importante del método tarifario de costo del
servicio. En un contexto regulatorio, es comun usar el costo ponderado promedio del
capital para la estimacion de la tasa de descuento que traera a valor presente los flujos

3 Cabe sefialar que mediante Oficio N| 012-14-GRE-OSITRAN, se solicitd a CORPAC informacién de sus inversiones para el
periodo 2014-2024. CORPAC respondid al requerimiento de informacién a través de la carta N° GAP-ADC-056-2014,
adjuntando informacién para el periodo 2013-2017. Asimismo, dentro de su propuesta tarifaria, solo considera inversiones para
dicho periodo. .
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de caja. El punto central es encontrar un costo de oportunidad que permita cubrir
costos eficientes, recuperar inversiones y alcanzar una rentabilidad ajustadas por
riesgo en el periodo analizado. - ’

Tabla 29 Betas para empresas de servicios de aeronavegacion

Pais Compaiiia/ Betade Costo de Apalanca- Fuente

Regulador activos - - deuda miento

UK NERL 0,54 3,60% 60% Steer Davies Gleave
(2014)

Aleman DFS ‘n/a 4,50% 73% Ibid
ia
Espafia  AENA 0,29 4,00% 58% Ibid
Suecia LFV n/a n/a 84% Ibid
Hungria H-ctrl 0,5 n/a 0% Ibid
Francia DSNA 0,27 3,30% 73% Ibid
Malta MATS n/a 5,50% 51% Ibid
Polonia PANSA n/a 5,90% 8% - Ibid
Norueg AVINOR 0,36 5,40% 60% 1bid
a
Latvia LGS n/a 6,00% 11% Ibid
Promed 0,39 4.8% 48% ’
io

Fuente: Steer Davies Gleave

197. Una de los principales retos al calcular el WACC ha sido encontrar betas que reflejen la
N actividad del sector aeronautico y que sean comparables con la labor de CORPAC.
L \r’-,?f!‘ Debido a esto, se ha tomado informacion a partir del informe preparado por Steer
/ Davies Gleave (2014)%, el cual encuentra para diversas empresas de aeronavegacion en
Europa sus respectivos betas, asi como tasas de impuesto y niveles de apalancamiento.

Sin embargo, OSITRAN considera que para el caso del Reino Unido, el aeropuerto tiene

participacién pUblico- privada, a diferencia del resto de empresas que son de propiedad

estatal, por lo que no sera tomada para el calculo del beta a emplear. Asi, utilizando un

promedio simple de los betas de los aeropuertos seleccionados, se obtiene un beta de

0,355.

198. En la tabla 34 se muestran los resultados del célculo del costo promedio ponderado del
capital para la presente revision y fijacion tarifaria. Para mayor detalle de las variables
utilizadas en dicha estimacion, ver Anexo 4.

3 Steer Davies Gleave (2014), “*Study on Cost of Capital, Return on Equity and Pension Costs of Air Navigation Service
Providers”

47



Propuesta de revision de tarifas de SNAR y Aproximacién, y de la fijacién tarifaria del servicio de Sobrevuelo. GRE-OSITRAN

Tabla 30 Costo promedio ponderado de capital (WACC) para CORPAC

CONCEPTO VALOR
Risk Free Rate 5,2%
Country Risk Premiun 1,6%
. Beta total ‘ : - 35,5%
Tax ' 33,5%
Market Premiun 6,3%
Capital Cost . 9,9%
Apalancamiento . =~ . 0,0%
Debt Cost S n/a
WACC nominal post-tax (US$) 9,0%
Inflacion ‘ i 2,0%
WACC real post-tax (USs) 6,8%
Ajuste para tipo de cambio 1,7%
WACC real post-tax (soles) 8,5%

Fuente: CORPAC
Elaboracion: Gerencia de Regulacion Estudios y Econdmicos

Vil.1.7.Flujo de caja

. 199. El calculo del flujo de caja para cada uno de los servicios bajo analisis se realiza sobre
' : la base de los siguientes supuestos:

* Un horizonte de seis periodos (2013 a 2018), en el que las tarifas revisadas
entraran en vigor a partir del sequndo semestre de 2014.

* Lamoneda utilizada en el modelo es el nuevo sol para las tarifas de los servicios de
SNAR nacional y Aproximacién, mientras que para las tarifas de SNAR
internacional y Sobrevuelo se utiliza el dolar americano (USD).

e Seincluye la contribucién que CORPAC realiza a OSITRAN (1% de los ingresos por
todos los servicios de aeronavegacién) y al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (10% de Ios mgresos de los servicios SNAR nacional e
internacional).

e Elimpuesto a la renta es 30% y Ia partmpacuon de trabajadores es de 5%, con lo
cual el impuesto neto a pagar es de 33,5%. "

e Elplandeinversiones abarca el periodo de 5 afios.

e Se incorporan las trasferencias realizadas por LAP a CORPAC de US$ 14.5
millones (50% de los ingresos de LAP por aterrizaje y despegue mas el 20% del
TUUA descontando los costos segun la Contabilidad regulatoria del 2013) de
acuerdo al analisis efectuado en la seccién VIl.1.2.5.

e Se utiliza el método de depreciacion lineal, basado en la informacién del area de
contabilidad de CORPAC, acorde al tipo de infraestructura, instalacion o equipo.

e La tasa de descuento empleada es el Costo Promedio Ponderado de Capital
después de impuestos, en términos reales, el cual asciende a 6,8% para las tarifas
en ddlaresy 8,5% para las tarifas en soles.

e El modelo se realiza a precios constantes, por lo que se considera un ajuste anual
de las tarifas por inflacion.

200. Enlassiguientes tablas se presentan los flujos de caja para cada uno de los servicios
evaluados
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Tabla 31 Flujo de caja econémico para los servicios de SNAR Nacional e

Internacional
Concepto Unidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ingresos Brutos US$ miles 28,633 32,545 36,143 38,707 41,523 44,551
o Ingresos por tarifas reguladas USs$ miles 26,659 29,759 33,235 35,608 38,204 40,996
Ingreso SNARN 9,262 10,069 11,059 11,962 12,960 14,046
Demanda - miles de Km recorridos

Hasta 10 miles de Km recorridos 3,250 3,529 3,562 4,204 4,555 4,937
Hasta 10 - Nazca miles de Km recorridos 28 30 33 36 39 42
Mas de 10 hasta35 T™M miles de Km recorridos 4,333 4,705 5,149 5,605 6,073 6,582
Mas de 35 hasta70 TM miles de Km recorridos 40,158 43,611 47,731 51,953 56,290 61,007
Mas de 70 hasta 105 TM miles de Km recorridos 10,383 11,276 12,341 13,433 14,554 15,774
Mas de 105 TM miles de Km recorridos 6 7 7 8 9 9
Cargo minimo # de operaciones 2,078 2,257 2,470 2,688 2,913 3,157

Tarifa (sin IGV)
Hasta 10 S/. 1 km recorrido 0.22 0.29 0.29 0.29 0.29 0.29
Hasta 10 - Nazca S/. | km recorrido 0.17 0.29 0.29 0.29 0.29 0.29
Mas de 10 hasta 35 T™M S/. | km recorrido 0.30 0.32 0.32 0.32 0.32 0.32
Mas de 35 hasta7o TM S/. | km recorrido 0.41 0.44 0.44 0.44 0.44 0.44
. Mas de 70 hasta 105 TM S/. [ km recorrido 0.62 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67
1 k - Masde 105 TM S/. [ km recorrido 0.81 0.87 0.87 0.87 0.87 0.87
Cargo minimo S/./# de operaciones 13.50 14.53 14.53 14.53 14.53 14.53
Ingreso SNAR | 17,497 19,690 22,175 23,646 25,244 26,950

o Demanda - miles de Km recorridos R ‘

Hasta 10 miles de Km recorridos 1,082 1,155 1,237 1,319 1,408 1,503
Mas de 10 hasta35 TM miles de Km recorridos 1,012 1,080 1,156 1,233 1,317 1,405
Mas de 35 hasta 70 TM miles de Km recorridos 9,672 10,321 11,053 11,786 12,582 13,432
4s de 70 hasta 105 TM miles de Km recorridos 24,370 26,007 27,850 29,697 31,704 33,846
asde 105 TM miles de Km recorridos 19,897 21,233 22,738 24,246 25,885 27,634
argo minimo # de operaciones 22 23 25 27 29 31

Tarifa (sin IGV)
Hasta 10 US$ / km recorrido 0.13 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14
Mas de 10 hasta 35 TM USs$ / km recorrido 0.15 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17
Mas de 35 hasta 70 TM USs / km recorrido 0.20 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22
Mas de 70 hasta 105 TM USs / km recorrido 0.30 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33
Mas de 105 TM USs / km recorrido 0.40 0.44 0.44 0.44 0.44 0.44
Cargo minimo USs/# de operaciones 7.00 7.76 7.76 7.76 7.76 7.76
-~ Ajustes USs$ miles 1,974 2,786 2,908 3,100 3,318 3,555
Ajustes SNAR Nac. 1,047 2,501 2,703 2,879 3,081 3,298
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Concepto Unidad ' C.20130 0o 2014 2015 2016 2017 2018
Ajustes SNAR Inter. e gy T agh, 205 220 238 257
Contribuciones totales 7 US$ miles . -2,610 -3,580 -3,976 -4,258 -4,567 -4,901
Pago a OSITRAN 1% -325 -361 -387 -415 -44€
Pago alMTC 10% h 3,254 -3,614 3,871 -4,152 4,455
Ingresos Netos 26,024 = 28,965 32,167 34,450 36,955 39,650
Egresos SNAR Nac. e Inter. US$ miles -25,599  -26,362  -28,149  -28,351  -29,971  -30,751
Gastos de personal . -17,601  -17,485 -18,886  -18,485 -18,904  -19,334
Gastos de operacion incrementales -299 -410 -4,03 -397 -1,123 )
Servicios prestados por terceros ) -4,148 -4,123 -4,078 -4,148 4,244 -4,343
Mantenimiento de activos -495 -492 -4,86 -494 -505 -517
Suministros y materiales -513 -509 -504 -512 -524 -536
Tributos y seguros -785 -762 -735 -731 -731 -731
Otros Costos -1,758 -1,746 -1,725 -1,753 -1,792 -1,832
Pago de IR 33.5% 0 -834 4,333 1,832 -2,149  -3,459
o ‘ Flujo de Caja Operativo 425 2,603 4,018 6,099 6,984 8,899
¢ V”\' :
Y Valor de los activos inicial US$ miles -26,815
/ Inversiones USs miles -762 - -2,650 -5,314 -5,101 -3,814
Recupero Inversion USs miles S . 25,416
Capital de trabajo USs$ miles ‘ S 186 -158 -153 -111 1,318
Flujo de Caja Econdmico US$ miles ) 27,152 -232 -1,454 845 3,059 35,632

Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
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Tabla 32 Flujo de caja econémico para el servicio de Aproximacion

Concepto Unidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos Brutos S/. miles 8,179 89,860 96,396 101,974 107,820 114,017
r
Ingresos por tarifas reguladas S/. miles 8,049 9,949 12,210 13,285 14,387 15,585

Demanda - miles de Km recorridos

Hasta 10 miles de toneladas (PMD) 51 55 60 66 71
Hasta 10 - Nazca miles de toneladas (PMD) [} [} [} [o] [} [}
Mas de 10 hasta3s TM miles de tonetadas (PMD) 93 101 110 120 130 141
Mas de 35 hasta7o TM miles de toneladas (PMD) 2,085 2,263 2,476 2,693 2,917 3,160
Mds de 70 hasta 105 TM miles de toneladas (PMD) 697 757 828 go1 976 1,057
Méas de 105 TM miles de toneladas (PMD) Ca 2 2 2 3 3
Cargo minimo # de operaciones 1,377 1,495 1,635 1,779 1,927 2,087
Tarifa (sin IGV) .
Hasta 10 S/. Itonelada (PMD}) 2.16 2.76 2.76 2.76 2.76 2.76
Hasta 10 - Nazca S/. /tonelada (PMD) : 2.16 2.76 2.76 2.76 2.76 2.76
Mas de 10 hasta3s TM S/./tonelada (PMD) 2.43 3.10 3.10 3.10 3.10 3.10
Mas de 35 hasta7o TM S/./tonelada (PMD) 2.70 3.45 3.45 3.45 3.45 3.45
Mas de 70 hasta10o5 TM S/. /tonelada (PMD) 2.97 3.79 3.79 3.79 3.79 3.79
Mas de 105 TM S/. [tonelada (PMD) 3.24 414 414 414 4.14 4.14
Cargo minimo S/./# de operaciones 5.40 6.90 6.90 6.90 6.90 6.90
Ajustes S/. miles _ 129 79,910 84,18é 88,689 93,434 98,432
Ingresos noatribuibles 11 11 12 12 13 13
Ingresos LAP [¢] 79,899 84,174 88,677 93,421 98,419
e Brecha 119 [} o o o o
//\ ™
o . Contribucionestotales S/. miles -1,040 -899 -964 -1,020 -1,078 -1,140
h ‘?‘,Z,‘ Pago a Ositran 1% -899 -964 -1,020 -1,078 -1,140
A Ingresos Netos 7,138 88,9612 95,432 100,954 106,742 112,877
Egresos S/. miles ~ -57,920 -67,238 -72,434 -73,711 -77,111 -80,193
Gastos de personal -38,032 -38,991 -43,773 -43,248 44,310 -4,5,402
Gastos de operacion incrementales ) -403 -422 -555 -578 -1,721 [¢)
og vope 2% ervicios prestados por terceros . -10,072 -10,326 -10,612 »-10,888 -11,156 -11,431
JP antenimiento de activos : -677 -694 -713 -732 -750 -768
%’@ guministros y materiales y © 5,939 -6,089 -6,258 -6,421 -6,578 -6,740
0643590@" Tributos y seguros -2,619 -2,619 -2,619 -2,619 -2,619 -2,619
Otros Costos -178 -182 -187 -192 -197 -202
Pagode IR 33.5% ‘ e ‘ 7,915 7737 -9,033 -9,782 -13,032
Flujo de Caja Operativo l N -50,781 21,724 22,998 27,243 29,632 32,684
Valor de los activos inicial S/. miles -39,026
Inversiones S/. miles 40,708
Recupero Inversion S/. miles -4,973 7,448 -13,425 -10,064 -10,776
Capital de trabajo S/. miles -4,919 -215 -336 -264 4,264
Flujo de Caja Econdmico S/. miles -94,781 9,356 9,357 16,842 18,591 77,656

Elaboracion: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos
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Tabla 33 Flujo de caja econémico para el servicio de Sobrevuelo
Concepto Unidad 2013 K 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos Brutos USs$ miles 23,556 23,092 21,740 22,963 24,257 25,626
Ingresos portarifas reguladas USs miles 24,190 23,092 21,740 22,963 24,257 25,626
Demanda - miles de Km recorridos
Hasta 55 TM miles de Km recorridos 1,345 1,436 1,532 1,618 1,710 1,806
Mas de 55 hasta 115 TM miles de Km recorridos 12,252 13,075 13,955 14,740 15,570 16,449
Mas de 115 hasta 200 TM miles de Km recorridos 13,939 14,875 15,876 16,769 17,714 18,713
Mas de 200 TM miles de Km recorridos 8,390 8,953 9,556 10,093 10,662 11,264
Cargo minimo # de operaciones o o o o ¢} [¢}
Tarifa (sinIGV)
Hasta5g TM USs /km recorrido 0.25 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20
Mas de 55 hasta115 TM USs /km recorrido 0.37 0.29 0.29 0.29 0.29 0.29
Mas de 115 hasta 200 TM USs /km recorrido 0.73 0.58 0.58 0.58 0.58 0.58
Mas de 200 TM USs$ /km recorrido 1.09 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86
Cargo minimo USs/# de operaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 c.00 0.00
Ajustes USs miles -634 o ) o ) o
Ingresos no atribuibles ’ ‘ o o o o o o
Ingresos LAP e o 0 o o o 2
oo Brecha - -634 [e] [*) o o e}
‘Contribucionestotales USs miles 12,156 T2: -217 -230 -243 “as6” T
Pago a Ositran 1% o R 1 -217 -230 -243 258 77
Ingresos Netos 21,400 22,861 21,523 22,734 24,015 25,370
Egresos US$ miles -18,326 -1g,516 -19,637 -19,783 -20,731 -20,938
Gastos de personal -12,918 -12,799 13,774 -13,366 -13,623 -13,853
Gastos de operacion incrementales -214 -294 -289 -284 -804 o
&) Servicios prestados por terceros -2,508 -2,485 -2,445 -2,471 -2,512 -2,565
Mantenimiento de activos - -360 -357 -351 -355 -362 -367.
Suministros y materiales -361 -358 -352 -356 -362 -368
Tributos y seguros -557 -541 -522 -519 -519 -519
Otros Costos -1,408 -1,395 -1,373 -1,387 -1,411 -1,435
Pagode IR 33.5% -1,288 -531 -1,015 -1,139 -1,842
Flujo de Caja Operativo 3,074 3,346 1,886 2,951 3,284 4,431
Valor de los activos inicial . USs miles -19,211
Inversiones USs miles -546 -1,898 -3,807 -3,655 -2,732
Recupero Inversién USs miles 18,779
Capital de trabajo USs miles L -92 110 -85 -51 813
Flujo de Caja Econémico USs miles 116,682 1,355 -1,810 -789 501 24,024

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos
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VIl.1.8.Tarifas propuestas.

201. A partir de la metodologia descrita en la seccidn anterior, se procedid a calcular cuales
serian las nuevas las tarifas para los servicios de SNAR (nacional e internacional),
Aproximacién y Sobrevuelo.

202. Como se menciond anteriormente, se desarroll6 un flujo de caja de manera individual

para cada uno de los cuatro servicios, con el fin de lograr que cada tarifa responda a
los costos e ingresos del servicio, evitando asi la incorporacion de subsidios cruzados.

Tabla 34 Incremento tarifario para servicios de aeronavegacion (%)

Servicios Moneda Var. %
SNAR Nacional S/. 33,70%
SNAR
- 0,
Internacional - U3s 3:47% -
Aproximaciéon = 'S/ 27,75%
Sobrevuelo USs -21,09%

Elaboracion: Gerenc:a de Regulaaon y Estudios Econdmicos

203. Tal como se puede apreéia_r,'fexisté’"un incremento de las tarifas de SNAR nacional
(33,7%) y de Aproximaciéh’(z7,75%’)} mientras que las tarifas de SNAR internacional y
Sobrevuelo sufrirfan una disminucién de 3,17% y 21,09% respectivamente.
204. Sin embargo, llama la atencion la diferencia que existe entre SNAR nacional e
internacional, al presentar variaciones con sentido contrario entre si con respecto a la
v tarifa actual.

205. EISNAR considera las ayudas a las naves que sirven rutas nacionales e internacionales
mientras se encuentran en vuelo y que aterrizan o despegan en algun aeropuerto del
pais. El objetivo final del servicio es brindar seguridad a las operaciones aéreas y, por
lo tanto, a los pasajeros. -

206. Elservicio SNAR, tanto nacional como internacional, deberia presentar una estructura
similar de costos de equipos y personal, ya que lo Unico que los diferencia es si el
servicio se presta a una aeronave que realiza una ruta nacional o internacional.

207. En ese sentido, OSITRAN ha realizado una nueva estimacion considerando al servicio
de SNAR “empaquetandolo” como uno solo, es decir, agregando los costos e ingresos
de las categorias nacional e internacional.

208. Cabe sefalar que el modelo del servicios de SNAR “empaquetado” contiene una
restriccion que mantiene ia relacion entre las dos tarifas, la cual se basa en que la
relacion entre las estructuras de las tarifas maximas de los dos servicios (SNAR
nacional e internacional) debe mantenerse constante ante los cambios en las tarifas.
Los resultados que se obtienen, son los siguientes:
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Tabla 35 Incremento tarifario para servicios de aeronavegacion (%) -Propuesta

final
Servicios Moneda Var. %
SNAR Nacional S/. 7.61%
ﬁ'\,:cl:'iacional USs 10.90%
Aproximacion S/. 27,75%
7 Sobrevuelo USs -21,09%

Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

209. A partir de estas variaciones en las tarifas, se obtienen las nuevas tarifas a ser
aplicadas por CORPAC a los diferentes servicios (Ver tablas)

Tabla 36 Tarifa propuesta para el servicio de SNAR Nacional
Tarifa Maxima

Tarifa Propuesta

SNAR NACIONAL Unidad de Cobro  Vigente 2013 (S/. Sin (S). 5in IGV) Var%
IGV)
Hasta10 TM 0.27 0.29 7.61%
Hasta 10 - Nazca 0.27 0.29 7.61%
Mas de 10 hasta 35 TM Porkilémetro 030 0.32 7.61%
Mas de 35 hasta7o0 T™M recorrido 0.41 0.44 7.62%
Mas de 70 hasta 105 TM ) 0627 0.67 7.61%
7 Mas de 105 TM 0.81 0.87 7.61%
v Cargo minimo , 13.50 14.53 7.61%
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos
Tabla 37 Tarifa propuesta para el servicio de SNAR Internacional
» . » .Tarifa Méxima Tarifa Propuesta
SNAR INTERNACIONAL Unidad de Cobro  Vigente 2013 (USs . Var %
Sin IGV) (USs Sin IGV)
Hasta1o0 TM . 0.13 0.14 10.90%
Mas de 10 hasta 35 'IiM Por kilémetro 0.15 0.17 10.90%
Mas de 35 hasta 70 TM recorrido 0.20 0.22 10.90%
Mas de 70 hasta 105 TM -~ 0.30 0.33 10.90%
Mas de 105 TM 0.40 . 0.44 10.90%
Cargo minimo o 7.00 7.76 10.90%
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
Tabla 38 Tarifa propuesta para el servicio de Aproximacion
. Tarifa Méxima Tarifa Propuesta
APROXIMACION Unidad de Cobro' ~ Vigente 2013 (USs . Var %
Sin IGV) (S/. Sin IGV)
Hasta 10 TM 2.16 2.76 27.75%
Hasta 10 - Nazca Por Tonelada 2.16 2.76 27.75%
Mas de 10 hasta35 TM métrica en 243, 3.10 27.75%
Mas de 35 hasta70 TM operacion v‘%e 2.70 3.45 27.75%
Mas de 70 hasta 105 TM aproximacion '2.97 3.79 27.75%
Mas de 105 TM 3.24 4.14 27.75%
Cargo minimo ] 5.40 6.90 27.75%

Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos

54



Propuesta de revision de tarifas de SNAR y Aproximacion, y de la fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo. GRE-OSITRAN
Tabla 39 Tarifa propuesta para el servicio de Sobrevuelo
. Tarifa Vigente 2013  Tarifa Propuesta
SERVICIO DE SOBREV . . 9
UELO Unidad de Cobro (USs Sin IGV) (USS$ Sin IGV) Var%
Hasta 55 TM 0.25 0.20 -0.21
Mas de 55 TM hasta 115 TM Por Kilémetro 0.37 0.29 -0.21
Mas de 115 TM hasta 200 TM recorrido 0.73 0.58 -0.21
Més de 200 T™ 1.09 0.86 -0.21

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

210. Las tarifas propuestas OSITRAN difieren de las tarifas propuestas por CORPAC como

se aprecia en las siguientes tablas:

Tabla 40 Tarifa propuesta para el servicio de SNAR Nacional

Propuesta OSITRAN  Propuesta CORPAC*

i g
SNAR NACIONAL Unidad de Cobro (5. sin IGV) 5. sin1GV) Var %
Hasta 10 TM 0.29 0.37 -21.84%
Hasta 20 - Nazca 0.29 - -
Mas de 10 hasta 35 TM Por kilometro 0.32 0.40 -20.16%
Més de 35 hasta7o TM recorrido 0.44 0.54 -19.78%
Mas de 70 hasta 105 TM 0.67 0.83 -19.41%
Mas de 105 TM 0.87 1.09 -19.78%
Cargo minimo 14.53 18.13 -19.86%
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos
* | gs tarifas han sido actualizadas por la inflacién del Perd del afio 2013
Tabla 4a Tarifa propuesta para el servicio de SNAR Internacional
. Propuesta OSITRAN  Propuesta CORPAC*
Var %
SNAR INTERNACIONAL Unidad de Cobro (US$ sin IGV) (USS sin 1GV) ar%
Hastai0 T™ 0.14 0.16 -11.22%

A - 0,
M:?s de 10 hasta3s T™M Por kilémetro 0.17 0.19 13.74%
Mas de 35 hasta7o TM recorrido 0.22 1.27 -82.47%
Mas de 70 hasta 105 TM 0.33 0.39 -13.74%
Mas de 105 TM 0.44 0.52 -14.30%
Cargo minimo 7.76 9.01 -13.87%

Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdémicos
* | as tarifas han sido actualizadas por la inflacién de los Estados Unidos del afio 2013

55



Propuesta de revision de tarifas de SNAR y Aproximacion, y de la fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo. GRE-OSITRAN

Tabla 42 Tarifa propuesta para el servicio de Aproximacion

Propuesta OSITRAN  Propuesta CORPAC*

i 0,
APROXIMACION Unidad de Cobro (S/.sin IGV) /. sin IGV) Var %
Hasta 10 TM 2.76 2.89 -4.46%
Hasta 10 - Nazca Por Tonelada 2.76 - -
Mas de 10 hasta 35 TM métrica en 3.10 3.26 -4.77%
Mas de 35 hastayo TM operagon 'c!e 3.45 3.63 -5.02%
Mas de 70 hasta 105 TM aproximacion 3.79 3.97 -4.54%
Mas de 105 TM 4.14 4.35 -4,.77%
Cargo minimo 6.90 706.10 -0.99
Elaboracion: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econémicos
* Las tarifas han sido actualizadas por la inflacién del Perd del afio 2013
Tabla 43 Tarifa propuesta para el servicio de Sobrevuelo
. Propuesta OSITRAN  Propuesta CORPAC* o
SERVICIO DE SOBREVUELO Unidad de Cobro US$ sin IGV USs sin IGV Var %
Hasta 55 TM 0.20 0.27 -27.56%
Mas de 55 TM hasta 115 TM Por Kildmetro 0.29 0.41 -28.52%
Mas de 115 TM hasta 200 TM recorrido 0.58 0.81 -28.49%
Mas de 200 TM 0.86 1.21 -29.15%
Peso Maximo de Despegue (PMD) Cargo Fijo Minimo ) 837 -

Elaboracion: Gerencia de Requlacion y Estudios Econémicos
* Las tarifas han sido actualizadas por la inflacién de los Estados Unidos del afio 2013

211. Las tarifas fijadas en el presente procedimiento deberéan ser indexadas anualmente
por la inflacién peruana en el caso de los servicios cobrados en moneda nacional
(SNAR nacional y Aproximacion) y por la inflacion de los Estados Unidos de
Norteamérica en el caso de aquellos ser servicios cobrados en ddlares americanos
(SNAR internacional y Sobrevuelo).

212. Las tarifas fijadas en el presente procedimiento seran revisadas en tres afios, contados
desde la entrada en vigencia de las mismas.

VIII. CONCLUSIONES

1. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2014-CD-OSITRAN, se aprobd el
inicio del procedimiento de revision tarifaria para los servicios de navegacion aérea en
ruta (SNAR) y el servicio de Aproximacion.

2. Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 021-2014-CD-OSITRAN, se aprobd la
acumulacion del procedimiento de fijacion tarifaria del servicio aerondutico de
sobrevuelo iniciado de oficio mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 013-2014-
CD-OSITRAN, al procedimiento de revision tarifaria para el servicio de navegacion aérea
en ruta (SNAR) y el servicio de aproximacion iniciado a solicitud de CORPAC mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2014-CD-OSITRAN.
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3. Al analizar las condiciones de competencia en la prestacion de los servicios bajo andlisis,
se puede concluir que los servicios de SNAR (nacional e internacional), Aproximacion y
Sobrevuelo, no se prestan en condiciones de competencia, por lo que deben estar
sujetos a regulacion tarifaria.

4. La metodologia usada para la revision y fijacion tarifaria de los servicios de
aeronavegacion que presta CORPAC es el costo del servicio, a fin de garantizar los
principios de eficiencia y sostenibilidad de la oferta, de acuerdo al RETA de OSITRAN.

5. Al aplicar esta metodologia, se consideran dos tipos de usuarios. Por un lado, los
usuarios atribuibles o gravables y los usuarios no atribuibles o no gravados. Los usuarios
atribuibles son aquellos que pagan la tarifa regulada, los cuales representan mas del go%
de los usuarios totales para cada servicio regulado. Los usuarios no atribuibles, por su
parte, son aquellos que no pagan las tarifas completas, por ejemplo, operaciones
militares y aquellas correspondientes a escuelas de vuelos.

6. La proyeccién de la demanda se realizé a partir de la base de la demanda a los usuarios
atribuibles. Dichas proyecciones se realizaron por ruta, dado que este nivel de
desagregacién permite lograr mayor precision en la estimacion total de la proyeccion de
trafico, para lo cual se emplearon las proyecciones por ruta elaboradas por la OACI, asi
como la metodologia de estimacion empleada por Airbus y Boeing.

7. En cuanto a las inversiones, se considerd necesario incluir un ajuste por eficiencia de
ejecucion de inversiones de 60%. Dicho porcentaje se calculo en base a la ejecucion
efectiva de las inversiones programadas por CORPAC para los anos 2011-2013.

8. En relacién al Costo Promedio Ponderado de Capital, una de las principales dificultades
al calcular el WACC ha sido encontrar betas que reflejen la actividad del sector
aeronautico y que sean comparables con la labor de CORPAC. Asi, se ha utilizado, de
acuerdo a la literatura encontrada, un promedio de betas para diversas empresas de
aeronavegacion en Europa.

9. Elservicio de SNAR deberia presentar una estructura de costos similar en cuanto al uso
de equipos, variando la demanda en caso sean clientes nacionales o internacionales. Por
tal motivo, se ha procedido a “empaquetar” dichos servicios en uno solo, a fin de lograr
un equilibrio en cuanto a la nueva asignacion tarifaria.

10. Para realizar la estimacion de las tarifas de los servicios bajo analisis, se ha desarrollado
un modelo econdmico para los servicios de SNAR (nacional e internacional) y un modelo
econdmico para cada uno de los servicios restantes (aproximacion y sobrevuelo),
estableciendo proyecciones para la demanda, ingresos, costos operativos e inversiones,
en base a la informacion del sector y ia proporcionada por CORPAC.

11. Por tanto, a partir de la metodologia de fijacion tarifaria de costo de servicio, el
Regulador propone un nuevo nivel tarifario para las tarifas maximas de los servicios de
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SNAR nacional e internacional, Aproximacion y Sobrevuelo. La variacion porcentual con
respecto a la tarifa vigente se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 44 Incremento tarifario para servicios de aeronavegacion (%)
Propuesta final

Servicios Moneda Var. %
SNAR Nacional S/. 7.61%
itjeﬁ\'ﬁacional USs 10.90%
Aproximacion S/. 27.75%
Sobrevuelo USs -21,09%

Elaboracion: Gerencia de Requlacidn y Estudios Econdmicos

12. Las tarifas fijadas en el presente procedimiento deberan ser indexadas anualmente por
la inflacion peruana en el caso de los servicios cobrados en moneda nacional (SNAR
nacional y Aproximacion) y por la inflacion de los Estados Unidos de Norteamérica en el
caso de aquellos ser servicios cobrados en ddlares americanos (SNAR internacional y
Sobrevuelo).

13. Las tarifas fijadas en el presente procedimiento seran revisadas en tres (03) afios,
contados desde la entrada en vigencia de las mismas.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones antes mencionadas, se recomienda al Consejo
Directivo:

(i)  Disponer la pre publicacion de la Propuesta de Revision de Tarifas del Servicio de
Navegacion Aérea en Ruta (SNAR), y del Servicio de Aproximacion; y de Fijacion de
Tarifas del Servicio Aeronautico de Sobrevuelo, que presta CORPAC S.A,, en el Diario
Oficial El Peruano y su difusion en el Portal Institucional de OSITRAN
(www.ositran.gob.pe).

(i)  Disponer la pre publicacion en el Diario Oficial El Peruano y el Portal Institucional de
OSITRAN (www.ositran.gob.pe), de los siguientes documentos:

- El proyecto de resolucion de revision tarifaria del Servicio de Navegacion Aérea
en Ruta (SNAR) y del Servicio de Aproximacion; y de fijacion tarifaria del Servicio
aeronautico de Sobrevuelo, que presta CORPAC S.A.

- Exposicion de motivos del proyecto de resolucion a que hace referencia el punto
(i) precedente.

- Relacién de documentos que constituyen el sustento de la referida Propuesta
Tarifaria.

Atentamente,

<

NUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerénte de Regulacion y Estudios Economicos

JEAN PAUL CALLE C
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Anexo 1. PROPUESTA PRESENTADA POR CORPAC

I Propuesta presentada por CORPAC para la revision de las tarifas de SNAR y
Aproximacion

1. Como parte de la solicitud de revision tarifaria, CORPAC adjunté el informe
“Propuesta de Incremento Tarifario para los Servicios de Aeronavegacion: Servicio
de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR) y Aproximacion”, elaborado por el Instituto de
Regulacion y Finanzas de la Escuela de Administracion de Negocios para Graduados
(ESAN).

2. Las tarifas propuestas por CORPAC han sido elaboradas teniendo como base la
revision de tarifas de servicios regulados realizada por OSITRAN en mayo del afo
2004,

3. La propuesta tarifaria incluye un ajuste anual de las tarifas por inflacién®® y por tipo
de cambio. CORPAC sefiala que el ajuste por inflacion se justifica porque las tarifas
calculadas estan expresadas en términos reales, mientras que el ajuste por tipo de
cambio se origina en el hecho que al tener tarifas en ddlares americanos y costos en
nuevos soles¥ la empresa se enfrenta a un problema de riesgo cambiario, lo que
dificulta sostener econdmicamente los servicios de aeronavegacion.

1.1.  Sustento presentado

/ 4. CORPAC sefiala los siguientes aspectos como sustento a la propuesta tarifaria
presentada:

e Las variaciones experimentadas en el tipo de cambio desde la Ultima revision, ya
que las tarifas estan denominadas en dolares americanos.

e Lafalta de un mecanismo de reajuste tarifario, motivo por el cual las tarifas no se
han actualizado desde la Ultima revision tarifaria, realizada en el afno 2004.

e El Plan de Inversiones de CORPAC, cuya finalidad es brindar servicios de mejor
calidad a las aeronaves, lo cual se lograra a través del cambio tecnoldgico.

35 pyblicadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2004-CD/OSITRAN del 12 de mayo del 2004.
3% El ajuste por inflacién considera una combinacion entre la inflacion del Perd y la inflacion de los Estados

Unidos.
3 De acuerdo a la informacién remitida por CORPAC en su propuesta tarifaria, el 65% de sus costos corresponden

a desembolsos en nuevos soles.
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1.2.  Metodologia propuesta

5. La metodologia empleada en la propuesta de revision tarifaria de CORPAC es la de
costo de servicio, a través de un flujo de caja descontado. Con esta metodologia, la
tarifa regulada se obtiene en funcion de la demanda de servicios reqgulados, los
costos operativos, el costo de oportunidad de capital (tasa de retorno regulada),
valor de los activos necesarios para brindar el servicio (base de capital), el método de
depreciacion del capital e impuestos.

1.3. Demanda

6. Para el calculo de las proyecciones de demanda de los servicios regulados, CORPAC
realiza un analisis de series de tiempo para predecir el comportamiento futuro de sus
servicios.

7. Para la proyeccion de la demanda de los servicios aeronduticos utilizaron como base:
(i) nbmero de kildémetros recorridos, tanto nacionales como internacionales, y el
peso maximo de despegue para el caso del servicio de SNAR y (i) el peso maximo de
despegue y numero de operaciones para el servicio de Aproximacién; ambos para
aho 2012.

8. A partir de dicha base, establecieron el supuesto que los servicios creceran de
acuerdo a la tasa de crecimiento de largo plazo de las operaciones aeronauticas en el
Perv.

R 9. Debido a que las tarifas se aplican en forma diferenciada de acuerdo al “rango-peso”
en el que se clasifica cada aeronave, utilizaron como supuesto que la proporcién de
prestacion de servicios del afio base (2012) se mantiene en todo el horizonte de
analisis.

10. CORPAC definio dos escenarios de demanda, un escenario conservador que
comprende el promedio geométrico de las operaciones de los Ultimos diez afios
(2003-2012) y un escenario optimista que comprende el promedio de los Ultimos
cinco anos (2008-2012).

11. Enfuncion de las tasas de crecimiento de ambos escenarios, se proyecté la demanda
de los servicios de SNAR y Aproximacién, como se detalla a continuacidn:

Tabla 1 Tasas de Crecimiento segun tipo de operacion y escenario propuesto por

CORPAC
Escenario 1 Escenario 2
Operaciones Nacionales 4,07% 4,91%
Operaciones Internacionales 6,50% 7,08%

Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para los Servicios de Aeronavegacion: Servicio de Navegacién Aérea en Ruta (SNAR) y
Aproximacién de CORPAC (Pdgina 36)
Elaboracién: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econémicos.
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1.2.  Metodologia propuesta

5. La metodologia empleada en la propuesta de revisién tarifaria de CORPAC es la de
costo de servicio, a través de un flujo de caja descontado. Con esta metodologia, la
tarifa regulada se obtiene en funcion de la demanda de servicios regulados, los
costos operativos, el costo de oportunidad de capital (tasa de retorno regulada),
valor de los activos necesarios para brindar el servicio (base de capital), el método de
depreciacidn del capital e impuestos.

1.3. Demanda

6. Para el calculo de las proyecciones de demanda de los servicios regulados, CORPAC
realiza un analisis de series de tiempo para predecir el comportamiento futuro de sus
servicios. S

7. Parala proyeccién de la demanda de los servicios aeronauticos utilizaron como base:
(i) nimero de kildmetros recorridos, tanto nacionales como internacionales, y el
peso maximo de despegue para el caso del servicio de SNAR y (ii) el peso maximo de
despegue y numero de operaciones para el servicio de Aproximacién; ambos para
afo 2012.
. 8. A partir de dicha base, establecieron el supuesto que los servicios creceran de
T acverdo a la tasa de crecimiento de largo plazo de las operaciones aeronauticas en el
Peru.

9. Debido a que las tarifas se aplican en forma diferenciada de acuerdo al “rango-peso”
en el que se clasifica cada aeronave, utilizaron como supuesto que la proporcion de
prestacion de servicios del afio base (2012) se mantiene en todo el horizonte de
analisis.

10. CORPAC definié dos escenarios de demanda, un escenario conservador que
comprende el promedio geométrico de las operaciones de los Ultimos diez afios
(2003-2012) y un escenario optimista que comprende el promedio de los Ultimos
cinco afos (2008-2012).

11. En funcidn de las tasas de crecimiento de ambos escenarios, se proyectd la demanda
de los servicios de SNAR y Aproximacion, como se detalla a continuacion:

Tabla 1 Tasas de Crecimiento segUn tipo de operacion y escenario propuesto por

CORPAC
Escenario 1 Escenario 2
Operaciones Nacionales 4,07% 4,91%
Operaciones Internacionales 6,50% 7,08%

Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para los Servicios de Aeronavegacion: Servicio de Navegacion Aérea en Ruta (SNAR) y
Aproximacion de CORPAC (Pagina 36)
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.
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1.4.  Costos operativos

12. El periodo considerado por CORPAC para la estimacion de los costos operativos es
de seis afios (2013-2018). Sobre el particular, la Corporacién asume que los servicios
de aeronavegacién no tienen un nivel de costos vinculados directamente con la
cantidad de operaciones realizadas, sino con la capacidad instalada de la
infraestructura y equipos, salvo el caso del costo de personal.

13. Para la proyeccion de los gastos de personal, CORPAC asume un incremento de 22%
en el nimero de trabajadores durante el periodo de analisis del flujo de caja.
Adicionalmente, la propuesta tarifaria incluye otros costos referentes a movilidad y
planes de contingencia, los cuales se refieren a gastos que incurriria CORPAC en
caso de enfrentarse a una huelga de trabajadores afio y otros costos de contingencia
como la provision por el laudo 2012.

14. Para la proyeccidn de los demas costos operativos, considera que el valor que se
presenta en el afio 2012 registrard minimas variaciones para el periodo 2013-2018.

Tabla 2 Proyeccion de los costos operativos propuestos por CORPAC, 2013-2018

Descripcion 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gastos de Personal (28863125) (35354 444) (33956 874) (34 985304) (35248 458) (35248 458)
Depreciacion (2974179) (3838398) (5394093) - (69s5151) (8076985) (8620868)
Amortizacion de Intangibles (3378) (3294) (3294) (3294) (3 294) (3294)
o~ Servicios Prestados por Terceros (4550 657) (4 451948) (4 460729)  (4469704) (4477 009) (4 477 009)
Mantenimiento de Activos (467 784) (456 172) (456 172) (456 172) (456 172) (456 172)
Suministros y Materiales (772533) (784 460) (803 625) (823 214) {839 158) (839 158)
Tributos y Seguros (834141 (813435 (813439 (813435)  (813435)  (B1343%)
Contribucion (Ositran) (312 513) (374 062) (441 533) (466 140) (492 181) (519 741)
Contribucion (DGAC) (2842378) (3406858) (4026862) (4257058) {4500934) (4759328)
Otros Costos - (324569) (349991  (370619)  (391704)  (408866) (408 866)
Total de Gastos (41945258) (49833063) (50727237) (53621176) (55316 493) (56146 331)

Fuente: Modelo Econdmico Financiero de CORPAC (hoja modelo)
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.

1.5.  Asignacion de costos para cada servicio de aeronavegacion

15. Para la asignacidn de los costos estimados a cada servicio de aeronavegacion,
CORPAC utilizé como driver la participacion en los ingresos del afio 2012 de cada
uno de los servicios prestados, segun lo registrado en la Contabilidad Regulatoria.
Dicha asignacion se muestra en la siguiente tabla:
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Tablia 3 Asignacion de costos - CORPAC

Driver _
Ingresos (USD) %
Aproximacion 522%
SNAR Nacional 17,21%
SNAR Internacior 34,73%
Sobrevuelo 42,59%
Mensaje Clase B | 0,09%
Otros 0,17% )
Total general 100%

Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para los Servicios de Aeronavegacion: Servicio de Navegacion Aérea en Ruta
(SNAR) y Aproximacion de CORPAC, pdg. 41, presentado mediante Carta N® GCAP.ADC.162.2013/18.C
Elaboracidn: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos.

1.6. Inversiones

16. En materia de inversiones, CORPAC ha considerado todos los activos que utiliza
para brindar servicios de aeronavegacion, calculando el valor de reposicion por
inversién (RPI) de cada Uno de ellos, asumiendo un valor constante en el tiempo en
funcién a la vida Util del activo y a su-costo.

17. Para el periodo 2013-2017, el plan de inversiones de CORPAC fue la base de las
proyecciones en activos. Entre "las inversiones mas importantes tenemos:
s adquisicién de aeronave de inspeccién en vuelo (incluye UP Grade de consola ADFIS
By -14), proyecto de Comunicacionés Satelitales VSAT (Mejoramiento de la
conectividad de la red de comunicaciones aeronduticas de CORPAC) y proyecto de |
ampliacion del sistema de ayudas luminosas en el Aeropuerto Internacional del
Cusco. (Ver Anexo 2 y Anexo 3).

1.7.  Modelo econémico-financiero

18. La tarifa se obtiene indirectamente mediante el flujo de caja, de manera que el valor
actual de los ingresos iguale al valor actual de los costos econémicos, para lo cual
CORPAC considera: ’

i) Un horizonte de seis periodos (2013 a 2018), en el que las tarifas revisadas
entraran en vigor a partir del sequndo semestre de 2014.

ii) Un modelo econdmico financiero desarrollado en base a escenarios,
considerando tasas de retorno antes y después de impuestos.

iii) La moneda utilizada en el modelo es el dolar americano (USD).

iv) La contribucion que CORPAC realiza a OSITRAN (1% de los ingresos por todos
los servicios de aeronavegacion) y a la DGAC (10% de los ingresos de los
servicios SNAR nacional e internacional).

V) El impuesto a la renta es 30%. La participacion de trabajadores es de 5%, con
lo cual el impuesto neto a pagar es de 33,5%.
vi) El plan de inversiones abarca el periodo de 5 afos.

vii) Las trasferencias realizadas por LAP a CORPAC por un monto de USD 14,5
millones (provenientes del 50% de los ingresos de LAP por aterrizaje y
despegue y del 20% del TUUA, descontando los costos sequn la contabilidad
regulatoria del 2012). i

63



Propuesta de revisién de tarifas de SNAR y Aproximacion, y de la fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo. GRE-OSITRAN

vii)  El método de depreciacion utilizado fue el lineal, basado en la informacion del
area de contabilidad de CORPAC, acorde al tipo de infraestructura, instalacion
0 equipo.

ix) Las proyecciones del tipo de cambio publicado por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), publicado en su web y en el Marco Macroeconémico
Multianual Revisado 2014-2016. v

X) La tasa de descuento empleada es el Costo Promedio Ponderado de Capital,
sin considerar el efecto de la inflacion. Asimismo, se propone una formula de
ajuste por inflacion.

1.8.  Tarifas propuestas

19. A partir de la evaluacién de los costos operativos, inversiones, base de capital,
depreciacién, impuestos y tasa de descuento, el estudio presentado por CORPAC
sugiere incrementar las tarifas de los servicios requlados de aeronavegacién en un
26,81% a fin de garantizar la cobertura del costo del servicio y la sostenibilidad de los
servicios brindados por CORPAC.

20. A partir de dicha evaluacion, las tarlfas propuestas por CORPAC para los servicios de
SNAR y Aproximacion se muestran en la siguiente tabla:
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Tabla 4 Estructura tarifaria para SNAR y Aproximacion propuesta por CORPAC

Tarifa Actual USD Nvueva Tarifa USD

SNAR NACIONAL Unidad de Cobro . .
- sin IGV sin IGV
Hastaio0 TM 0,10 _ 0,13
Mas de 10 hasta 35 TM 0,11 0,14
. Por kilébmetro
Mas de 35 hasta 7o TM recorrido’ ‘ 0,15 0,19
Mas de 70 hasta 105 TM 0,23 0,29
Mas de 105 TM 0,30 0,38
Cargo minimo 5 6,34

SNAR INTERNACIONAL . Unidad de Cobro | 2Fifa Actual USD  Nueva Tarifa USD

sin IGV sin IGV
Hasta 10 TM - 0,13 _ 0,16
Mas de 10 hasta 35 TM 0,15 0,19
. Por kildbmetro
Mas de 35 hasta 70 TM recorrido 0,20 0,25
Mas de 70 hasta 105 TM 0,30 0,38
Mas de 105 TM o 0,40 0,51
Cargo minimo 7 8,88
APROXIMACION Unidad de Cobro Tarifa /_\ctual usD Nueva.Tarlfa usD
sin IGV sin IGV
Hasta 10 TM 0,80 - 1,01
Més de 10 hasta 35 TM Por Tonelada 0,90 1,14
. métrica en
Mas de 35 hasta 70 TM operacién de 1,00 1,27
Mas de 70 hasta 1205 TM aproximacion 1,10 1,39
Mas de 105 TM 1,20 1,52
Cargo minimo : 2,00 2,54

Fuente: Informe de ESAN, pag. 57, presentado mediante Carta N° GCAP.ADC.162.2013/18.C
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

21. Una vez revisadas las tarifas, CORPAC propone que éstas sean reajustadas de forma
anual en funcion de la inflacion de Estados Unidos y la inflacién de Per( (ajustada
por tipo de cambio), de acuerdo con la siguiente formula:

Formula 2
b=ty 5 65% s 2 PG, 350y SPE
;= * * + *
1=t °*7T¢, “1pc, T °*CPl,

Dénde:

t:: Tarifa en délares en el periodo i.

to: Tarifa en ddlares en el periodo inicial3o.

TC,: Tipo de cambio (USD/S/.) en el periodo inicial.

TCi: Tipo de cambio (USD/S/.) en el periodo i38.

IPC;: Indice de precios del consumidor en Per( para el mes anterior correspondiente al periodo i.
IPC,: Indice de precios del consumidor en Pert para el mes correspondiente inicial.

CPI;: Indice de precios del consumidor en EE.UU. para el mes anterior correspondiente al periodo
i.

CPl,: Indice de precios del consumidor en EE.UU. para el periodo inicial.

3 E| periodo i corresponde a la fecha en la cual se aJustan las tarifas con respecto al periodo inicial. Los ajustes se realizarfan en
forma anual a partir del periodo inicial. ..~
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22. CORPAC propone que la inflacidon peruana se ajuste por la evolucion del tipo de
cambio (USD/S/.), debido a que buena parte de sus costos (65%) estan denominados
en moneda nacional, mientras que las tarifas estan denominadas en dodlares
americanos. Por esta razdn, en su propuesta, la inflacion peruana ajustada por tipo
de cambio tiene una ponderacion del 65%.

1.9. Tarifas de aeronavegacion por atencion fuera de hora

23. CORPAC sefiala que desde la fecha de concesion del Primer y Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincia del Pery, viene incurriendo en costos adicionales por la
prestacion de los servicios de aeronavegacion fuera del horario de operaciones del
Aeropuerto, sin ser retribuidos por las compafiias aéreas, lo cual le genera perjuicios
economicos. CORPAC sefiala que los servicios de aeronavegacion fuera del horario
de operaciones que brinda son indispensables para que los pasajeros y la carga se
desplacen de un sitio a otro por via aérea.

24. Segun CORPAC, en el afio 2013 incurrid en pagos de horas extras, bonificaciones por
dias libres trabajados y feriados trabajados, por un monto ascendente a S/.
3627 604,15; asi como S/. 1942 642,48 por costos laborales de Essalud, CTS y
seguro complementario de trabajo de riesgo.

25. Lo anterior corresponde, segun CORPAC, a 4 916 horas fuera del horario de atencion
aprobado por la DGAC en los aeropuertos del Primer Grupo de Aeropuertos de
Provincia, mientras que en el Segundo grupo alcanzo las 5 711 horas.

26. Por lo sefialado, CORPAC solicitd el establecimiento de una estructura tarifaria que
contemple el servicio de atencién fuera de horario de operacion de los servicios de
aeronavegacion, con el fin de evitar la continuidad del perjuicio econdmico en el que
vienen incurriendo. '
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Tabla 5 Atencion fuera de hora en los aeropuertos del Primer y Segundo Grupo de aeropuertos de
Provincia (en horas)

Aeropuertos del Primer Grupo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Tumbes 10 351 422 40 73 65 33 60 1.054
Talara 0 140 a5 49 118 104 119 32 577
Chachapoyas ¢} 7 5 8 39 11 o1 10 81

Piura 0 .0 131.. . 1.075

Tarapoto 0 570 536 782

Trujillo 40 669 798 1.026

Anta [ 260 70 204

Sub-Total 55 £ 1.997 1977 3.184 4.578 4.012 2.878 4.916 23.597

8

Aeropuertos del Segundo Grupo 00

9 2.010 2.011 2.012 2.013 Total

Arequipa

Pto. Maldonado 17 43 68 128
Ayacucho NR NR 0
Juliaca 419 273 695 1.387
Tacna 149 33 32 214
Sub-Total o o [ [ [ 642 349 795 1.786
Total 55 1.997 1.977 3.184 4.578 4.651, 3.227 5.711 25.383

NR: No registrado
Fuente: Pdgina 3 de la Carta GAP.ADC 092.2014, remitida por CORPAC el 17.03.204
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

Il.  Propuesta presentada por CORPAC para la fijacion tarifaria del servicio de
Sobrevuelo

27. Como parte del procedimiento de fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo,
CORPAC remitié el informe final de la consultoria “Propuesta de Incremento
Tarifario para el Servicio de Aeronavegacién de Sobrevuelo”, elaborado por el
Instituto de Regulacion y Finanzas de ESAN.

2.1.  Sustento presentado

28. CORPAC sefala los siguientes aspectos como sustento a la propuesta tarifaria
presentada:

e Variaciones del tipo de cambio, debido a que los ingresos de CORPAC estan en
ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica y aproximadamente el 65% de sus
costos corresponden a desembolsos realizados en moneda nacional.

e Plan de inversiones de CORPAC, el cual tiene como finalidad brindar servicios de
mejor calidad a las aeronaves.
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2.2.  Metodologia propuesta

29. Al igual que en la propuesta de revision de las tarifas de SNAR y Aproximacion, la
metodologia empleada en la propuesta tarifaria de CORPAC es la de costo de
servicio, a través del descuento de un flujo de caja, en el que la tarifa regulada esta
en funcién de la demanda, los costos operativos, el costo de oportunidad de capital
(tasa de retorno regulada), base de activos, depreciacion del capital e impuestos.

2.3. Demanda

30. CORPAC proyecté la demanda del servicio aplicando la metodologia de analisis de
series de tiempo, para esto, se definié el comportamiento tendencial de la demanda
de kildémetros sobrevolados en base al promedio geométrico de las tasas anuales de
crecimiento de las operaciones internacionales. Se utiliz6 esta metodologia,
tomando en consideracidn que la cantidad de entradas y salidas de aviones como la
variable que mejor explica el requerimiento y la demanda de los servicios de
aeronavegacion. '

31. Asimismo, definié dos escenarios de demanda, un escenario conservador que
comprende el promedio geométrico de las operaciones de los Ultimos diez afos
(2003-2012), y Un escenario optimista que comprende el promedio de los Ultimos
cinco afios (2008-2012). )

~ 32. En funcidn de las tasas de crecimiento de ambos escenarios, proyecto la demanda
del servicio de Sobrevuelo tomando como base el total de kilometros sobrevolados
en el afo 2012. Dichas tasas se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 6 Tasas de Crecimi.entovs;egﬁn éscéhari‘ovpropuesto por CORPAC

Escenario.1 Escenario 2

Operaciones internacionales Lo 6,50% 7,08%
Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para el Servicio de Sobrevuelo (Pdgina 26)
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

2.4. Costos operativos

33. El periodo considerado por CORPAC para la proyeccion de los costos operativos
asciende a seis afos (2013-2018). Cabe sefialar que CORPAC asume que los servicios
de aeronavegacién no tienen un nivel de costos vinculado directamente con la
cantidad de operaciones realizadas, sino con la capacidad instalada de la
infraestructura y equipos, con excepcion de los costos laborales.

34. Para la proyeccién de los gastos de personal, CORPAC asume un incremento de 22%
en el nimero de trabajadores durante el periodo de analisis del flujo de caja.
Adicionalmente, la propuesta tarifaria incluye otros costos referentes a movilidad y
planes de contingencia, los cuales se refieren a gastos que incurriia CORPAC en
caso de enfrentarse a una huelga de trabajadores afio y otros costos de contingencia
como la provision por el laudo 2012.

35. Para la proyeccién de los demas costos operativos, considera que el valor que se
presenta en el afio 2012 registrara minimas variaciones parael periodo 2013-2018.
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Tabla 7 Proyeccion de los costos operativos propuestos por CORPAC, 2013-2018

Descripcion 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gastos de Personal (21505268) (26341 804) (25300 506) (26 066 766) (26262 837) (26 262 837)
Depreciacién (2 215994) (2 859 905) (4 019 018) (5182 127) (6 017 980) (6 423 216)
Amortizacién de Intangibles (2 517) (2 454) (2 454) (2 454) (2 454) (2 454)
Servicios Prestados por Terceros (3383907) (3310 362) (3316 497) (3321155) (3324 974) (3324 974)
Mantenimiento de Activos (348 535) (339 884) (339884) (339884) (339884) (339884)
Suministros y Materiales (561004) (569 890) (583 284) (593 449) - (601 785) (601785)
Tributos y Seguros (621 499) (606 072) (606 072) (606 072) (606 072) (606 072)
Contribucidn (Ositran) (253 584) ' - (288114) (320 888) (341748) (363 964) (387 625)
Contribucion (DGAQ) (2 530 837) (2881140) (3208 881) (3 417 481) (3639 643) (3876 246)
Otros Costos . © (226122) . (245063) , (259 479) r (270 420) ” (279393) y (279393)
Total de Gastos (31648 767) (37444687) (37956964) (40141558) (41438986) (42104 485)

Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para el Servicio de Sobrevuelo de CORPAC)
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos. ‘

2.5. Inversiones - o -

36. En materia de inversiones, CORPAC ha considerado todos los activos que utiliza
para brindar servicios de aeronavegacion, calculando el valor de reposicion por
inversion (RPI) de cada uno de los activos asumiendo un valor constante en el tiempo
en funcion a la vida Util del activo y a su costo.

37. El plan de inversiones de CORPAC fue la base para estimar las proyecciones de este
rubro para el periodo 2013-2017. Entre las inversiones mas importantes se tiene:
adquisicion de aeronave de inspeccion en vuelo (incluye UP Grade de consola ADFIS
-14), proyecto de Comunicaciones Satelitales VSAT (Mejoramiento de la
conectividad de la red de comunicaciones aeronauticas de CORPAC) y proyecto de
ampliacion del sistema de ayudas luminosas en el aeropuerto internacional del
Cusco.

2.6. Modelo Econdomico - Financiero

38. La tarifa se obtiene indirectamente mediante un flujo de caja, de manera que el
valor actual de los ingresos iguale al valor actual de los costos econémicos, para lo
cual CORPAC considera:

e Un horizonte de seis periodos (2013 a 2018), en el que las tarifas revisadas
entraran en vigor a partir del segundo semestre de 2014.

e Lamoneda utilizada en el modelo es el délar americano (USD).

e La contribucion que CORPAC realiza a OSITRAN (1% de los ingresos por todos los
servicios de aeronavegacion) y a la DGAC (10% de los ingresos de los servicios
SNAR nacional e internacional).

e Elimpuesto a la renta es 30%. La participacion de trabajadores es de 5%, con lo
cual el impuesto neto a pagar es de 33,5%.

s Elplan de inversiones abarca el periodo de 5 afios.

e Las trasferencias realizadas por LAP a CORPAC por un monto de USD 10.8
millones (50% de los ingresos de LAP por aterrizaje y despegue mas el 20% del
TUUA descontando los costos segun la Contabilidad regulatoria del 2012).

e Un método de depreciacidn utilizado fue el lineal, basado en la informacion del
area de contabilidad de CORPAC, acorde al tipo de infraestructura, instalacion o
equipo.
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e Las proyecciones del tipo de cambio publicado por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), publicado en su web y en el Marco Macroeconémico Multianual
Revisado 2014-2016. '

e La tasa de descuento empleada es el Costo Promedio Ponderado de Capital, sin
considerar el efecto de la inflacidn. Asimismo, se propone una férmula de ajuste
por inflacion.

2.7.  Tarifa propuesta

39. A partir de los supuestos antes mencionados, CORPAC propone un incremento de
9,59% en las tarifas del servicio de Sobrevuelo considerando un escenario de
demanda conservador. Para un escenario de demanda optimista el incremento
ascenderia a 5,41%. La propuesta tarifaria presentada por CORPAC para el servicio
de Sobrevuelo puede resumirse en la siguiente tabla:

Tabla 8 Propuesta tarifaria de CORPAC para el servicio de Sobrevuelo, en USD

- Tarifa Nueva Tarifa  Nueva Tarifa
Peso Maximo de Despegue . . . . .

(PMD) Unidad de Cobro  Vigente, sin escenario (escenario

1GV conservador) optimista)
Cargo Fijo Minimo 265 27,95 26,88
Hasta 55 TM 0,24 0,27 0,26
Més de 55 TM hasta 115 TM PorKilémetro -~ 0.37 - 0,4 0,39
Mas de 115 TM hasta 200 TM recomido -~ - 0,72 0,79 0,76
Mas de 200 TM T 1,09 - 1,2 1,15

Fuente: Propuesta de Incremento Tarifario para el Servicio de Sobrevuelo (Pdgina 43)
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos.
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Propuesta de revision de tarifas de SNAR y Aproximacién, y de la fijacion tarifaria del servicio de Sobrevuelo. GRE-OSITRAN

Anexo 3 Programa de nuevas inversiones de aeroﬁévegacién no ligadas a
proyectos, propuesto por CORPAC para el periodo 2013-2017 (en USD)

DESCRIPCION DEL ACTIVO 2013 2014 2015 2016 2017
- Equipos de radio VHF TWR -Dual - Nivel nacional (193 456) - - - -
- Sistemas de grabacion - Nivel nacional. (58 496) - - - -
- Sistemas ATIS (Lima, Cuzco, Arequipa, Pucallpa, Chiclayo y Tarapoto). (222783) | - - - -
- Equipos HF tierra-aire (71077) - - - -
- Terminates AMHS (42 308) - - - -
- Renovaci6n central de canales orales ATS (12 692) - - - -
- Interfase para sistemas AMHS (11 635) - - - -
- Equipos diversos- Nivel Nacional. (636 855) - - - -
- Sistemas UPS para equipos de comunicaciones a nivel nacional (95 906) - - - -
- Equipos de aire acondicionado para estaciones - Nivel nacional (63 077) - - - -
- Luces de borde pista renovacién Jorge Chavez (2132 722) - - -
- Estudios, equipos diversos,obras e instalacién - Nivel nacional. (840 932) - - -
- Adquisicién Sistemas VOR/DME {Asia). (211 81g) -
- Renovacion de Sistemas de Radicayudas: 2013 (1299 522)
- Equipos diversos, obras e instalacién - Nivel nacional. 2013 (2 037 834) - - - -
- Grupos electrégenos - Nivel nacional. 2013 {402 083) - - - -
- Construccion y/o remodelacion casa de fuerza - Nivel nacional. 2013 {3 885) - - - -
- Equipos diversos y gastos de instalacién. 2013 (230 786) - - - -
- Instalacién estaciones VHF-AA para TWR/APP {Huanuco,Cajamarca, Trujillo) 2013 (47 308) - - - -
- Renovacién equipos e instrumentos meteoroldgicos- Niv. Nac. - Fase | 2 013 (299 031} - -
- Renovacion Sistema Mundial Pronostico Area WAFS (Lima). 2013 (67 218) - -
- Renovacion sistema GVAR (Lima). 2013 (15638) - -
- Equipos diversos de meteorologia - Nivet nacional. 2013 (226 577)
- Adquisicién de equipos, hardware y software. 3013 (806 121) - - - -
- Sistema de Gestién Administrativa de mantenimiento de Equipos de la Gerencia Tecnica, 2013 (75623) - - - -
- Equipos del Sistema de Vigilancia Aérea. 2013 (290 254) - - - -
- Estudios para elaboracién proyecto para implantacién nuevos sistemas CNS/ATM 2013 (365 538) - - - -
- Gastos complementarios Proyecto PER/08/802 - 2013 (96 154} - - - -
- Investigacién,capacitacion y actualizacién tecnoldgica GREPECAS 2013 (269 287) - - -
- Inversiones varias a nivel nacional Q2 013 {223 885) - -
- Equipos de radio VHF TWR -Dual - Nivel nacional 2 014 - (2741 206}
- Sistemas de grabacidn - Nivel nacional. 2014 - {526 466) - -
- Sistemas ATIS (Lima, Cuzco, Arequipa, Pucallpa, Chiclayo y Tarapoto). 2014 - {1 006 052) - - -
- Equipos HF tierra-aire 2 014 o (639 692) - - -
- Terminales AMHS - 2014 . (8¢ 615) . - -
- Renovacién central de canales orates ATS 2 014 - (114 231) - - -
- Interfase para sistemas AMHS 2014 - (104 711) - - .
- Equipos diversos- Nivel Nacional. 2014 ) - (250 000)
- Mejoramiento sistema eléctrico Edificio Radar 2014 - (96 997) - -
- Instalacion de sistemas APAPI (Chachapoyas y Atalaya). 2014 - {60 000) -
- Sistemas UPS para equipos de comunicaciones a nivel nacional 2014 - (75 562) - - -
- Equipos de aire acondicionado para estaciones - Nivel nacional 2014 - (600 000) - - -
- Estudios, equipos diversos,obras e instalacion - Nivel nacional. 2 014 - (142 000) - - -
- Adquisicion Sistemas VOR/OME (Asia). 2 014 - {1906 373) - - -
- Renovacion de Sistemas de Radioayudas: 2 014 - (5774 493) - - -
- Equipos diversos, obras e instalacién - Nivel nacional. 2014 - {350 000)
- Grupos electrégenos - Nivel nacional. 2014 - (627 250)
- Construccién yfo remodelacion casa de fuerza - Nivel nacional. 2 014 - (107 200) - - -
- Equipos diversos y gastos de instalacién. 2014 - {120 000) - - -
- Obras e instalacidn - 2014 - (50 000) - - -
- Renovacién equipos e instrumentos meteorologicos- Niv. Nac. - Fase | 2 014 - (1275 485) - - -
- Renovacion sistema GVAR (Lima). 2014 - (141 430) - - -
- Equipoes diversos de meteorologia - Nivel nacional. 2014 - (435 539) - -
- Adquisicion de equipos, hardware y software. 2 014 - (1 050 000) - -
- Modemnizacién de Estaciones de Trabajo de Torres de Control en los AeropuertosControlados - | 2014 - (1 500 000)
- Sistema de Gestion Administrativa de mantenimiento de Equipos de la Gerencia Tecnica. 2014 . (680 608)
- Sistema radar primario 2 014 - {650 0c0)
- Equipos del Sistema de Vigilancia Aérea. 2014 - (220 000) - - -
- Estudios para elaboracion proyecto para implantacién nuevos sistemas CNS/ATM 2014 - {243 692) - - -
- Sistemas de Médulo NOTAM Office e integrado de disefio procedimiento de vuelo 2014 - (802 400) - - -
- Investigacion,capacitacién y actualizacién tecnolégica GREPECAS 2014 - (250 000) - - -
- Inversiones varias a nivel nacional 2 014 - (100 000} - - -
- Equipos de radio VHF TWR -Dual - Nivel nacional 2 015 - - (231 gog) - -
- Equipos HF tierra-aire 2015 - - {420 000}
- Terminales AMHS 2015 - - (42 308)
- Equipos diversos- Nivel Nacional, - 2 015 - - (250 000)
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DESCRIPCION DEL ACTIVO Afo de 2013 2014 2015 2036 2017
adquisicion
- Sistemas UPS para Torres de Control de aeropuertos controlados Nivel nacional. 2015 - - (40 000) - -
- Sistemas UPS para equipos de comunicaciones a nivel nacional 2015 - - (75 562) - -
- Equipos de aire acondicionado para estaciones - Nivel nacional 2015 - - (620 000} - -
- Estudios, equipos diversos,obras e instalacién - Nivet nacional. 2 015 - - {125 000)
- Renovacion de Sistemas de Radioayudas: 2015 - - (5 384 621) - -
- Equipos diversos, obras e instalacién - Nivel nacional. 2015 - - {200 000) - -
- Grupos electrégenos - Nivel nacional. 2015 - - (832 400) - -
- Construccidn yjo remodelacion casa de fuerza - Nivel nacional. 2 01§ - - (160 800}
- Equipos diversos y gastos de instalacion. 2 015 - . (100 000) - -
- Renovacidn de REDAP y RED de VHF-AA del ACC 2015 - - (893 ooca) - -
- VHF-AA frecuencia Emergencia 121.5 Mhz 2 015 - - (600 000) - -
- Obras e instalacidn 2015 - - {50 000} -
- Renovacion equipos e instrumentos meteoroldgicos- Niv. Nac. - Fase | 2015 - - {3275 485) - -
- Renovacion equipos e instrumentos meteoroldgicos - Nivel nacional Fase II. 2015 - - {266 400) . -
- Renovacién Sistema Automatico Radiosondaje (Lima) 2 015 - - (200 000) - -
- Renovacién sistema AWOS de Cusco,Arequipa e lquitos 2015 - - {g6 c00) - -
- Equipos diversos de meteorologia - Nivel nacional. 2015 - - (344 000) - -
- Adquisicion de equipos, hardware y software. 2015 - - (2 050 000} - -
- Simulador de Control de Transito Aéreo de Aerédromos 2015 - - (1 100 o000) - -
- Modernizacién de Estaciones de Trabajo de Torres de Control en los AeropuertosControlados - ( 2015 - - {1 500 000) - -
- Sistema radar primario 2015 - - (5850 000) -
- Equipos del Sistema de Vigilancia Aérea. 201§ - - {220 oo0) -
- Sistema integrado de calibracién y monitoreo en tierra para el mantenimiento de sistemas de 2015 - - (50 ooo) - -
- Sistemas de Mddulo NOTAM Office e integrado de disefio procedimiento de vuelo 2 015 - - (1203 600) - -
- investigacién,capacitacion y actualizacién tecnologica GREPECAS 2 015 . - {250 000) - -
- Inversiones varias a nivel nacional 2015 - - {300 000) - -
- Equipos HF tierra-aire 2 016 - - - (323 077) -
- Terminales AMHS 2016 - - - (42 308) -
- Equipos diversos- Nivel Nacional. 2016 - - - (250 000) -
- Sistemas UPS para Torres de Control de aeropuertos controlados Nivel nacional. 2 016 - - - (360 000)
- Equipos de aire acondicionado para estaciones - Nivel nacional 2016 - - - (6120 000)
- Estudios, equipos diversos,obras e instalacion - Nivel nacional. 2016 - - - {50 000)
- Renovacién de Sistemas de Radioayudas: 2016 - - - (7 354 566) -
- Equipos diversos, obras e instalacion - Nivel nacional. 2 016 - - - (200 000) -
- Equipos diversos y gastos de instalacién. 2016 - - - (120 000) -
-~ Renovacion de REDAP y RED de VHF-AA det ACC 2016 - - - (893 000)
- Obras e instalacién 2 016 - - - - (50 000} -
- Renovacién equipos e instrumentos meteoroldgicos - Nivel nacional Fase Il. 2016 - - - {11298 800) -
- Renovacion sistema AWOS de Cusco,Arequipa e Iquitos 2016 - - - (576 000) -
- Equipos diversos de meteorologia - Nivel nacional. 2016 - - - (344 000)
- Adquisicién de equipos, hardware y software. 2016 - - - (1 400 000) -
- Simulador de Control de Transito Aéreo de Aerédromos 2 016 - - - {1100 000) -
- Modernizacion de Estaciones de Trabajo de Torres de Control en los AeropuertosControlados - | 2016 - - - (1 500 000) -
- Equipos del Sistema de Vigilancia Aérea, 2016 - - - (140 ©00) -
- Sistema integrado de calibracidn y monitoreo en tierra para el mantenimiento de sistemas de 2016 - - - ’ (450 000)
- Investigacion,capacitacion y actualizacion tecnolégica GREPECAS 2016 - - - (250 000} -
- Inversiones varias a nivel nacional 2 016 - - - (150 000) -
- Equipos de radio VHF TWR -Dual - Nivel nacional 2017 - . - - (665330)
- Sistemas de grabacién - Nivel nacional. 2017 - - - - (584 962)
- Equipos HF tierra-aire 2 017 - - - - (323 077)
- Terminales AMHS 2 017 - - - - (42 308)
- Reposicién del sistema de mensajeria aeronautica AMHS 2017 - - - - (2 000 000)
- Equipos diversos- Nivel Nacional. 2017 - - - - - (250 0c0)
- Equipos de aire acondicionado para estaciones - Nivel nacional 2017 - - - - (610 000)
- Estudios, equipos diversos,obras e instalacidn - Nivel nacional. 2017 - - - - (50 000)
- Equipos diversos, obras e instalacion - Nive! nacional. 2 017 - - - - (200 000}
- Equipos diversos y gastos de instalacion, 2017 - - - - {20 000)
- Renovacion de REDAP y RED de VHF-AA del ACC 2017 - - - - (714 000)
- Obras e instalacién 2017 - - - - (50 000)
- Renovacidn equipos e instrumentos meteoroldgicos - Nivel nacional Fase I, 2017 - . - . - (1198 8o0)
- Renovacién sistema AWOS de Cusco,Arequipa e Iquitos 2017 . - - - {288 000)
- Equipos diversos de meteorologia - Nivel nacional. 2017 - - - - {219 000)
- Adquisicién de equipos, hardware y software. 2017 - - - - (1 400 co0)
- Equipos del Sistema de Vigilancia Aérea. 2017 - . - - (120 000)
- Investigacidn,capacitacion y actualizacion tecnatdgica GREPECAS 2017 - - - - (230 000)
- Inversiones varias a hivel nacional 2 017 - - - (150 vo0)
Total General {8239491,58) (21725902,00) (23721085,00) (17 361751,00) (9 215 477,00)
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Anexo 4 Proyecciones al 2018 segun ruta

Proyecciones de demanda segun ruta - SNAR Nacional®
(Miles de km recorridos)

Promedio
Ruta 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anval
Cuzco-Lima 11925 9,60% 10,40% 9,80% 9,30% 9,30% 9,70%
Arequipa - Lima 8 866 9,60% 10,40% 9,80% 930% 9,30% 9,70%
Lima - Piura 5324 7,10% 7,90% 7:30% 6,80% 6,80% 7,20%
lquitos - Lima 5352 8,10% 8,90% 8,30% 7,80% 7.80% 8,20%
Tarapoto - Lima 2731 8,10% 8,90% 8,30% 7,80% 7,80% 8,20%
Lima - Chiclayo 2343 7,10% 7,90% 7:30% 6,80% 6,80% 7,20%
Trjillo - Lima 1942 7,10% 7.90% - 730% 6,80% 6,80% 7,20%
Lima - Juliaca 1896 9,60% 10,1_;9% . 9,80% 9,30% 930% 9,70%
Pucalipa-Lima 1828 8,10% 8,90% 8,30% 7.80% 7,80% 8,20%
Cajamarca - Lima 1813 7,20% 7,90% 7,30% . 6,80% 6,80% 7,20%
Lima - Malvinas 1624 9,60% 10,40% 9,80% 930% 9,30% 9,70%
Pisco - Pisco 893 8,10% 8,90% 830% 7.80% 7.30% 8,20%
Otras rutas (20%) 11676 8,60% 9,40% 8,80% 8,30% 830% 8,70%
Total 58214 8,60% 9,40% - -~ 8,80% 8,30% 8,40% 8,70%
*Usuarios atribuibles
Fuente: CORPACS.A.
Proyecciones de demanda segun ruta - SNAR internacional’
(Miles de km recorridos)
Ruta 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Promedio
Anval
Santiago - Lima 5517 7,50% ' 7,50% 7,50% 7,50% 7,50% 7,50%
Bogotd - Lima 5070 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00%
Buenos Aires - Lima 3663 8,50% 8,50% 8,50% 8,50% 8,50% 8,50%
Miami - Lima 3530 5,90% 6,40% 5,40% 5,50% 5,40% 5,70%
Lima - Panama 3376 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Lima - Quito 3018 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
Lima - México 3010 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Lima - Sao Paulo ) 2648 9,70% 9,70% 9,70% g,70% 9,70% g,70%
Maiquetia - Lima 2257 5,70% 6,40% 5,50% 6,20% 6,20% 6,20%
Lima - Los Angeles 1624 5,90% 6,40% . 5,40% 5,50% 5,40% 5,70%
El Salvador - Lima 1561 5,70% 6,40% .. 5,90% 6,20% 6,20% 6,20%
LaPaz -Lima . 1501 5,70% 6,40% 590% 6,20% 6,20% 6,20%
Lima - Madrid 1442 5,90% 6,40% 5,40% 5,50% 5,40% 5,70%
Lima - Santa Cruz 1340 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,20%
Guayaquil - Lima 1279 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
Lima - San josé 1111 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Punta Cana - Lima ) 890 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Cancun - Lima 872 5,70% 6,40% 5,90% 6,20% 6,20% 6,10%
Lima - Houston 792 5,90% 6,40% 5,40% 5,50% 5,40% 5,70%
Lima - Amsterdam 768 5,90% 6,40% 5,40% 5,50% 5,40% 5,70%
Otras rutas (20%) . 10 765 5,90% 6,40% 5,40% 5,50% 5,40% 5,70%
Total 56 034 6,70% 7,20% 6,60% 6,80% 6,80% 6,80%
*Usuarios atribuibles

Fuente: CORPACS.A.
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Proyecciones de demanda segin ruta- Aproximacion*
(NUmero de operaciones)

2013

. Promedio
Ruta Operacione 2014 2015 2016 2017 2018
s ‘ Anual
Lima - Cuzco 10,240, 9.60% 10.40% 9.80% 9.30% 9.30% 9.70%
Lima - Arequipa 5,483 9.60% 10.40% 9.80% 9.30% 9.30% 9.70%
Pisco - Pisco 3,430 8.10% - 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Piura 3,151 7.10% 7.90% 7.30% 6.80% 6.80% 7.20%
Aerdédromos sin c6d. OAC! - TingoMa 2,754 8.60% - 9.40% 8.80% 8.30% 8.30% 8.70%
Lima - Iquitos 2,592 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Tarapoto 2,483 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Cuzco - Puerto Maldonado 2,422 9.60% 10.40% 9.80% 9.30% 9.30% 9.70%
Lima - Trujillo 2,115 7.10% 7.90% 7.30% 6.80% 6.80% 7.20%
Lima - Pucallpa 1,860 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Chiclayo 1,782 7.10% 7.90% 7.30% 6.80% 6.80% 7.20%
Lima - Cajamarca 1,593 7.10% 7.90% 7.30% 6.80% 6.80% 7.20%
Pucallpa - Iquitos 1,440 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Juliaca 1,108 . 9.60% 10.40% 9.80% 9.30% 9.30% 9.70%
Lima - Ayacucho 1,061 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima- Tacna 1,008 9.60% 10.40% 5.80% 9.30% 9.30% 9.70%
Corrientes - Iquitos 892 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Huanuco 745 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Jauja 731 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Lima - Pisco 553 8.10% 8.90% 8.30% 7.80% 7.80% 8.20%
Otras rutas (20%) 12,727 8.50% 9.4,0% 8.80% 8.30%- 8.30% 8.60%
Total 60,167 8.50% 9.40% 8.80% 8.30% 8.30% 8.70%
*Usuarios atribuibles
Fuente: CORPAC S.A.
Proyecciones de demanda segun ruta- Sobrevuelo*
. (Miles de km recorridos) )
R 6 8 Promedio
uta 2013 2014 2015 201 2017 201 Anval
Santiago - Miami 5299 7,10% 7,20% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Santiago - Panama 4 690 730% . 730% 7,30% 7,30% 7:30% 7,30%
Santiago - Bogota 2586 7,10% 7,10% 5,50% 550% 5,50% 6,10%
México - Santiago 1912 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
Panama - Buenos Aires 1743 3,90% 3,90% 3,90% 3,90% 3,90% 3,90%
Buenos Aires - México 1572 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% ~  7,00% 7,00%
México - Sao Paulo 1516 720%  7,20% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Santiago - Guayaquil 1391 7,10% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Dallas - Santiago 1261 7,10% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,20%
Santiago - New York 1171 6,10% 6,10% 6,10% 6,10% 6,10% 6,10%
Atlanta - Santiago 1166 7,10% 7,20% 5,50% 5,50% 5,50% 6,20%
Santiago - Toronto 945 7,10% 7,20% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Buenos Aires - Guayaquil 899 7,20% 7,20% 5,50% 550% 5,50% 6,10%
La Paz - Bogot?d 693 7,10% 7,20% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Dallas - Buenos Aires 679 7,10% 7,10% 5,50% 550% - 5,50% 6,20%
Santa Cruz - Panama 669 7,10% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Santiago - Quito 384 7,10% 7,10% 5,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Otras rutas -0.2 7351 7,10% 7,20% ,50% 5,50% 5,50% 6,10%
Total 35926 6,70% 6,70% 5,60% 5,60% 560% . 6,10%

*Usuarios atribuibles
Fuente: CORPAC S.A.
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Anexo 5 Proyecciones segun rango de peso
Proyecciones de demanda por rango de peso - SNAR Nacional
(Miles de km recorridos)

Rango de Pesos % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hasta10 T™M - 5,58% 3250 3529 3862 4 204 4 555 4937
Hasta 10 TM Solo Nazca 0,05% 28 30 3 36 39 42
Mas de 10 hasta 35 TM 7,44% 4333 4705 5149 5605 6073 6582
Mas de 35 hasta70 TM 68,98% 40158 43611 47731 51953 56290 61007
Mas de 70 hasta 105 T™ 17,84% 10383 11276 12341 13433 14 554 15774
Mas de 105 TM 0,01% 6 7 7 8 9 9
Cargo Minimo 0,10% 56 61 67 7 79 85
Cargo Minimo (Operaciones) 2078 2257 2 470 2688 2913 3157
Total 100,00% 58214 63218 69191 75312 811598 88 437
Tasa de crecimiento (Var. %) 8,60% 9,40% 8,80% 8,30% 8,40%

Fuente: CORPACS.A.
Proyecciones de demanda por rango de peso - SNAR Internacional
. (Miles de km recorridos)

Rango de Pesos % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hasta10 TM 1,93% 1083 1156 1238 1320 1409 1504
Mas de 10 hasta 35 TM 1,81% 1012 1080 1156 1233 1317 1405
Mas de 35 hasta7o TM 17,26% 9672 10321 11083 11786 12582 13433
Mas de 70 hasta 105 TM (349% 24370 26007 27850 29697 31704 33846
Mas de 105 TM /5% 1987 2223 2738 24u6 25885 2763
Cargo Minimo ’ 0,00% 0 1 1 1 1 1
Cargo Minimo (Operaciones) 22 33 25 .27 29 31
Total 100,00% 56034 59796 64034 68281 72896 77822
Tasa de crecimiento (Var. %) 6,70% 7,20% 6,60% 6,80% 6,80%

Fuente: CORPACS.A.
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Proyecciones de demanda por rango de peso - Aproximacion
(Miles de Toneladas)

Rango de Pesos % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hasta10 TM 1,73% 51 55 60 66 7 7
Hasta 10 TM Solo Nazca 0,01% 0 0 0 0 0 0
Mas de 10 hasta35 T™M 3,17% 93 101 110 120 130 141
Mas de 35 hasta 70 TM 71,13% 2085 2263 2476 2693 2917 3160
Mas de 70 hasta 105 T™M 23,79% 697 757 828 901 976 1057
Mas de 105 TM 0,06% 2 2 2 2 3 3
Cargo Minimo 0,10% 3 3 3 4 4 4
Cargo Minimo (Operaciones) 1377 1495 1635 1779 1927 2087
Total 100,00% 2931 3181 3480 3786 4100 4 442
Tasa de crecimiento (Var. %) 8,50% 9,40% 8,80% 8,30% 8,30%

Fuente: CORPACS.A.
Proyecciones de demanda por rango de peso - Sobrevuelo
(Miles de km recorridos)

Rango de Pesos % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hastas5 TM 3,70% 1345 1436 1532 1618 1710 1806
Mas de 55 hasta115 TM 34,10% 12252 13075 13955 14,740 15570 16 449
Mas de 115 hasta 200 TM 38,80% 13939 14 875 15876 16769~ 17714 18713
Mas de 200 TM 23,40% 8390 8953 9556 10 093 10 662 11 264
Total 100,00% 35926 38339 40918 43220 45655 48232
Tasa de crecimiento (Var. %) 6,70% 6,70% 5,60% 5,60% 5,60%

Fuente: CORPAC S.A.
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Anexo 6 COSTO PROMEDIO PONDERADO DE CAPITAL (WACC39

1. A continuaciéon se presenta la aplicacion de la metodologia del Costo Promedio
Ponderado del Capital o WACC (Weighted Average Cost of Capital, por sus siglas en
inglés) y del CAPM (Capital Asset Pricing Model, por sus siglas en inglés) para el calculo
del costo promedio de oportunidad optimo del capital que se utilizara en la presente
propuesta tarifaria para los servicios de SNAR (nacional e internacional), Aproximacion y
Sobrevuelo de CORPAC.

2. El modelo CAPM utilizado para el calculo del WACC corresponde a un modelo
modificado, en la medida que su formulacion original, el CAPM no contempla la inclusion
de riesgo pais, impuestos, costos de transaccion, la ineficiencia del mercado de capitales
y el hecho de invertir en una economia emergente.

3. Se presentan en este anexo los aspectos tedricos y conceptuales mas importantes de esta
metodologia, y los ajustes que deben realizarse para poder adaptarlo al analisis de
mercados emergentes como el peruano.

Metodologia y calculo del WACC

4. La tasa de descuento es un pardmetro importante del método tarifario de costo del
servicio. En un contexto regulatorio, es comun usar el costo ponderado promedio del
capital, motivo por el cual, dicho método sera empleado para la estimacion de la tasa de
descuento que traera a valor presente los flujos de caja.

5. En la ecuacion 1 se muestra la férmula del costo. promedio ponderado del capital, asi
como las variables que intervienen en su clculo.

i ECUACIONN°1

WACC = D—f—E_kD(ddi) +%[”f +ﬂ(rm _rf)+rpais]

Donde:

e D/(D+E) Peso ponderado de la deuda.

e FE/(D+E) Peso ponderado del capital propio.

®  Kowdy Costo de deuda después de impuestos.

e 7 Tasa de retorno libre de riesgo.

e B Beta apalancado, medida de riesgo de la inversion.
* I'm Tasa de retorno del mercado.

®  [Ipais Tasa de riesgo pais.

6. En la formula anterior, debe tenerse en cuenta que el B esta apalancado, es decir, esta
influenciado por el ratio de apalancamiento, o lo que es lo mismo, la estructura de
financiacidn de la empresa a la cual se le esta fijando la tarifa. El § apalancado se obtiene

¥ Weighted Average Cost of Capital.
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al aplicar la siguiente formula:

ECUACION N° 2

B =B+ {1-t)1- pp)D/E]

Donde:

* B Beta no apalancado, medida de riesgo de la inversion.

e t Tasa impositiva.

e pp Participacion ‘de los trabajadores (en las utilidades de la
empresa). C ‘

7. La metodologia WACC pondera el costo’ de patrimonio de la empresa y el costo de la
deuda de la empresa, considerando su estructura de financiamiento a valor de mercado.
Al invertir en bienes de capital para la produccién de los servicios regulados, la Entidad
Prestadora emplea recursos que tienen un costo de oportunidad, ya que debe de
remunerar adecuadamente a quienes le permiten financiar la inversion: accionistas
(financiacion propia) y prestamistas (financiacion ajena).

8. Debido a que la empresa se financia con dos fuentes que presentan costos distintos, el
costo del capital debe ser un promedio de ambos tipos de financiamiento, ponderados
por la importancia relativa de cada uno de ellos. Esta Ultima se encuentra determinada
por la estructura de financiamiento de la empresa, es decir, la importancia de la
financiacion propia y ajena sobre el total de recursos requeridos.

9. Para calcular el costo del capital propio, en la practica regulatoria se utiliza el modelo
o CAPM* de valoracion de activos de capital. Es preciso mencionar que si bien su uso es

¥ ampliamente difundido y aceptado para fines regulatorios, existen algunos
cuestionamientos tedricos sobre su aplicacion®’. En cualquier caso, el RETA vigente
especifica que el calculo del costo del capital debe realizarse sobre la base del modelo
CAPM*,

10. El CAPM postula que el costo del patrimonio de una empresa, la rentabilidad que un
inversor deberia obtener al invertir en la.empresa, es igual a la rentabilidad de un activo
libre de riesgo (tasa libre de riesgo) mas el .premio o prima por riesgo de mercado,
multiplicado por una medida de riesgo sistémico del patrimonio de la empresa,
denominado “beta” (B)*3. En empresas con operaciones similares situadas en paises
emergentes y de tamafio similar, es usual afiadir el riesgo pais para incorporar el retorno
requerido por los accionistas por concepto del riesgo adicional de invertir en estos paises.

11. El cdlculo del costo de la financiacion ajena necesita de menos supuestos tedricos y se
realiza con informacion de los estados financieros.

s E| modelo fue desarrollado en la década de los 70 por John Lintner, William Sharpe y Jack Treynor, basados
en el trabajo de Harry Markowitz sobre la teoria de carteras eficientes.

4 Los cuestionamientos tiene que ver con los supuestos sobre el comportamiento de los inversores y los
mercados financieros.

42 Anexo 1 (Metodologias para la revision y fijacién tarifaria) del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°043-2004-CD-OSITRAN.

43 El beta es la covarianza entre el rendimiento que proporciona la empresa y el rendimiento que proporciona el
mercado, entendido como el rendimiento de una cartera eficientemente diversificada, dividido por la
varianza del rendimiento del mercado.
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1.1. Obtencion de la Tasa Libre de Riesgo

12. Latasa libre de riesgo es el rendimiento que puede obtener un activo libre de riesgo. Se
entiende que un activo es libre de riesgo, si el rendimiento efectivo es siempre igual al
esperado, es decir, no conlleva riesgo de incumplimiento ni riesgo de reinversion. Al
respecto, existe consenso en considerar como tasa libre de riesgo al rendimiento ofrecido
por los Bonos del Tesoro de los Estados Unidos (T Bonds), pues estos bonos no se han
dejado de pagar a los inversionistas. De esta forma, en el caso del mercado peruano, la
proxy de tasa libre de riesgo mas adecuado son los bonos del Tesoro de los Estados
Unidos a 10 afios.

13. Con relacion a utilizar el promedio aritmético o geométrico para el calculo de la tasa libre
de riesgo, no existe una regla especifica que defina que alternativa es mejor. Al respecto,
autores como Ross et al., (1999) y Brealey et al., (2006) sostienen que si el coste de capital
se estima sobre la base de rentabilidades o primas de riesgo histdricas, deben emplearse
medias aritméticas y no geométricas, porque en caso contrario se corre el riesgo de que
el inversionista obtenga una menor rentabilidad por su inversion.

14. El “principio de consistencia”, Bravo (2004), establece que el periodo de tiempo que se
utiliza para proyectar los rendimientos libres de riesgo, debe coincidir con el periodo de la
prima de riesgo: En tal sentido, no es posible-que en la tasa de libre de riesgo se utilice
informacion mensual, y en la prima de riesgo dé mercado se emplee data anual.

15. Para estimar la tasa libre de riesgo, se utiliza el promedio aritmético de los rendimientos
anuales de los Bonos del Tesoro Americano de los Estados Unidos a 10 afos, para el
periodo comprendido entre 1928-2013, que da como resultado un 5,2%%.

"~ 1.2.0btencion de la Prima por Riesgo de Mercado

16. La prima de riesgo refleja el retorno adicional que esperan los inversores por invertir en
proyectos con mayor nivel de riesgo, en relacion a la tasa libre de riesgo. Esta prima de
riesgo se calcula deduciendo la tasa libre de riesgo de los retornos esperados en los
portafolios de mercado. Existen dos tipos de riesgo que afectan la actividad de las
empresas: el riesgo no sistematico (Unico o especifico) que se relaciona con el riesgo
especifico de un tipo de negocio o mercado; y el riesgo sistematico que se relaciona con
los riesgos de la economia en general que afectan a todas las empresas. De esta manera,
si un inversionista tiene un portafolio diversificado de acciones, en promedio, la buena o
mala performance de las companias del portafolio se compensa, y el inversor puede
eliminar el riesgo no sistematico por medio de la diversificacion. Sin embargo, el inversor
nunca puede eliminar por completo el riesgo de mercado o el riesgo sistematico, ya que
éste afecta a todas las empresas.

17. Como se muestra en el Cuadro 4.1, la prima por riesgo de mercado es equivalente a la
diferencia entre la tasa libre de riesgo (el promedio anual del rendimiento histdrico de los
T Bonds del emitidos por el gobierno de los Estados Unidos), y la tasa de rendimiento del
mercado de valores, calculada como el promedio-anual del rendimiento histérico del
indice Standard and Poor’s 500 (S&P 500). .

44 Los datos del rendimiento de los Bonos del Tesoro Americano de los Estados Unidos a 10 aiios se tomaron
de: http://pages.stern.nyuv.edu/~adamodar.
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18. Cabe sefialar que el indice S&P 500 es el indice del mercado de valores estadounidense
mas utilizado para el célculo de costo promedio ponderado del capital. El S&P 500 recoge
la evolucion de por lo menos el 75% del mercado de valores estadounidense, y el peso de
cada accion en el indice esta ponderado por su capitalizacion.

Tablaa
Prima por riesgo de mercado

Tasa Anual 1928-

. 2013
Promedio Histérico Rendimiento Anval S&Pgo00 EE.UU. _11,50%
Promedio Histérico Rendimiento Anual T Bonds EE.UU. 5,21%
Prima por Riesgo de Mercado 6,29%

Nota: El promedio histérico se ha calculado desde el afio 1928 hasta el afio 2013.
Fuente: http://pages.stern.nyu.edu/-adamodar.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién’- OSITRAN

1.3. Obtencion de la Prima por Riesgo Pais

19. Los riesgos asociados a un inversién en un pais en desarrollo o emergente, difieren de los
que estdn asociados a una inversién similar en paises desarrollados. En consecuencia,
existe un riesgo adicional para las empresas situadas en determinados paises, por lo cual
la inclusion del riesgo pais es un factor que debe considerarse en toda evaluacién que se
realice en un mercado emergente. '

20. Los factores que influyen en la asignacion del riesgo pais a un Estado son: debilidad

i institucional, burocracia, corrupcion, marco regulatorio*s, control de flujo de capitales,

e restricciones a la convertibilidad la moneda, crecimiento irregular del PBI, inflacidn, tipo
de cambio, tasa de interés, entre otros.

21. Al respecto, Sabal (2006) sefiala que el riesgo pais percibido por los inversionistas
depende del grado de confianza que se produzca como resultado de la reputacién del
pais. Es decir, en la medida en que mas frecuentemente y mas marcadamente un pais
haya sufrido convulsiones sociales y/o cambiado sus lineamientos de politica (o dejado de
cumplir sus compromisos), peor sera su reputacion. De esta forma, a mejor (peor)
reputacion, mayor (menor) confianza y menor (mayor) riesgo pais percibido.

La prima por riesgo pais se calcula como la diferencia entre los retornos de los bonos
emitidos por el pais emergente y el retorno de un bono libre de riesgo (por ejemplo: bono
emitido por el Gobierno de los Estados Unidos). Existen agencias calificadoras (S&P,
Moody’s, Fitch Ratings, etc.) que proporcionan estimaciones del riesgo pais basandose en
informacion cualitativa y cuantitativa, la misma que es sinterizada y resumida en un
indice. No obstante, la fuente mas usada en las valoraciones de empresas es el Emerging
Markets Bonds Index*® (EMBI) de Per.

23. Para el célculo del riesgo pais, se utiliza el promedio aritmético para el periodo
comprendido entre abril del 2012 y marzo del 2014, lo que da como resultado una prima
por riesgo pais de 1,55%.

4 Ver Sirtaine et al,, (2005).
46 E1 EMBI+ para Pert es calculado por el banco de inversiones JP Morgan.
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Tabla2 =~

Prima por riesgo pais
_ EMBI Per¢ Marzo 2012- Abril Marzo 2013
en Puntos 2013 - Abril 2014
Basicos
Abril 164,14 132,55
Mayo 180,52 133,05
Junio 188,43 179,80
Julio 162,59 175,00
Agosto 133,13 190,55
Septiembre 124,00 182,20
Octubre 108,04 173,18
Noviembre 122,95 182,44
Diciembre 117,19 177,19
Enero 109,86 177,05
Febrero 127,21 182,53
Marzo 139,95 167,24
Promedio 155,45

Nota: 100 Puntos Basicos es un-1%.
Fuente: Banco Central Reserva del Peru.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién - OSITRAN

24. Con relacién al riesgo pais, conviene también hacer algunas precisiones. Sabal (2004)
sefiala que sumar una prima por riesgo pais a la tasa de descuento es inconsistente con el
modelo de CAPM, ya que este modelo se fundamenta en que solo riesgo no diversificable
debe exigir un retorno. Este autor sefiala que se justificaria la adicién de una prima por
riesgo a la tasa de descuento determinada a través del CAPM, como “una concesion de la

- costumbre y hasta cierto punto a la evidencia empirica”.

1.4.Obtencion del Riesgo de la Inversion (B)
1.4.1. Consideraciones Previas

25. El beta (B) refleja el riesgo sistematico especifico de la firma con respecto al riesgo de
mercado. De acuerdo con la teoria del CAPM, el beta compara el nivel de riesgo de una
accién con el correspondiente al mercado sobre la base de los cambios en los precios
historicos. Asimismo, el beta puede describirse como aquel riesgo que el mercado esta
dispuesto a compensar a aquellos inversionistas que deciden asumirlo.

Para la estimacidn de este parametro, puedén utilizarse 3 metodologias. En el caso ideal
que la empresa cotice en la bolsa de valores, el beta se estimaria como el coeficiente de
correlacion entre los rendimientos de la empresa y el rendimiento del mercado. Es
importante sefalar que el periodo de tiempo debe ser lo suficientemente amplio, entre
dos y cinco afios, dependiendo si las cotizaciones son diarias, semanales, 0 mensuales,
para asi obtener una estimacion del parametro estable.

27. Una segunda metodologia consiste en calcular el beta contable de la empresa, para lo
cual se utiliza informacion en libros contables (ver Almisher y Kish (2000), Hill y Stone
(1980), entre otros). Es decir, se trata de evaluar los niveles de sensibilidad de los retornos
contables de la'empresa, con respecto al retorno promedio de mercado. Cabe precisar
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que éste método es aplicable si las acciones de la empresa no cotizan en bolsa.

28. Una tercera metodologia, denominada beta de la empresa comparable (benchmarking),
se utiliza en la practica regulatoria para aquellas empresas que no cotizan en bolsa. Con
respecto a esta metodologia, existe un gran numero de estudios que intentan
estandarizar los criterios para seleccionar las empresas comparables. En este punto,
conviene destacar que los criterios utilizados en las finanzas corporativas, no
necesariamente coinciden con los que se emplean para el caso de las finanzas
regulatorias.

1.4.2. Criterios de Seleccion de Betas

29. En el caso de CORPAC, se utilizara la metodologia de benchmarking para la seleccién de
los betas. En los diferentes procesos de fijacion y revision tarifaria que ha efectuado
OSITRAN, para seleccionar los betas se ha considerado criterios como: empresas
comparables en la misma industria, tipo de propiedad de la empresa.

30. Como no se han encontrado para el caso de CORPAC empresas comparables que coticen
en el mercado de valores, se ha optado por tomar informacion a partir del informe
preparado por Steer Davies Gleave (2014)¥, el cual encuentra para diversas empresas de
aeronavegacion en Europa sus respectivos betas, asi como tasas de impuesto y niveles de
apalancamiento. -

Tabla3

Betas para empresas de servicios de aeronavegacion europeos
Pais Compafiia/Regulador , Beta de Costode  Apalancamiento  Fuente
_ . ’ activos deuda
S ast Servicios de aeronavegacion
UK NERL Aeronavegacion 0,54 3,60% 60% Steer
Davies
Gleave
(2014)
Alemania DFS Aeronavegacion nfa 4,50% 73% ibid
Espaiia AENA Aeronavegacion 0,29 4,00% 58% ibid
¥ £\suecia LFV Aeronavegacion n/a n/a 84% ibid
ALLE#g}-Iungria H-ctrl Aeronavegacion 0,5 n/a 0% ibid
Francia DSNA Aeronavegacion 0,27 3,30% 73% ibid
Malta MATS Aeronavegacion n/a 5,50% 51% ibid
Polonia PANSA Aeronavegacion nfa 5,90% 8% ibid
Noruega AVINOR Aeronavegacion 0,36 5,40% 60% ibid
Latvia LGS Aeronavegacion nfa 6,00% 11%  ibid
Promedio 0,39 4.8% 48%

Fuente: Steer Davies Gleave

31. Como se puede apreciar, solo se tiene cinco empresas de aeronavegacion que cuentan
con unvalor de beta (NERL, AENA, H-Ctrl, DSNA, AVINO)

« Steer Davies Gleave (2014), “Study on Cost of Capital, Return on Equity and Pension Costs of Air Navigation Service
Providers”
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32.

Adicionalmente a la muestra encontrada, se ha revisado la propiedad de dichas
empresas a fin de compararla con CORPAC, y se pudo apreciar que NERL tiene
participacion publico- privada, a diferencia del resto de empresas que son de propiedad
estatal, por lo que no es tomada en la muestra para el beta de CORPAC. (Ver tabla 3)

Tabla 3
Propiedad de empresas de servicios de aeronavegacion europeos

Pais Empresa Propiedad

UK NERL Corporacion Publico -privada (49% del estado)

Spain AENA Entity subject to public law. Aena is also the airport
operator of Spain

France DSNA Government agency

Hungary Hungaro- National corporation

Control

Norway Avinor National corporation. Avinor also operates 46 airports in

Norway

Fuente: Steer Davies Gleave

33.

1.5.

34.

35.

1.7.

36.

37

Asi, a partir de la eleccion de estas cuatro compaiiias, y tomando un promedio simple de
los valores de sus respectivos beta, se obtiene un beta de 0,355.

Apalancamiento:

De acuerdo a lo observado en los estados financieros de CORPAC, la empresa se
encuentra con un nivel de deuda neta negativo, por lo cual en la presente propuesta
tarifaria se usa un supuesto de 0% para el apalancamiento.

Con un ratio de apalancamiento de cero (com‘o se ha indicado anteriormente), el
supuesto de costo de deuda no impacta el calculo del costo de capital (WACQ).

Otros parametros

Adicionalmente, la aplicacion del método WACC considera la necesidad de hacer ajustes
para aseqgurar la consistencia con otros parametros del calculo de tarifas, en particular en
términos de inflacion, impuestos y moneda.

Respecto a la inflacion, el calculo de la tarifa incluye un ajuste por inflacién, a fin de
asegurar los flujos de la empresa no pierdan valor ante cambios en el nivel de precios. En
el caso del presente informe, las tarifas se actualizaran anualmente por un indice de
inflacion, lo cual implica el uso de flujos de caja en precios constantes y también una tasa
de descuento en términos reales. El ajuste necesario para la transformacion del WACC
nominal al real se realiza empleando la conversion Fisher:
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. _ 1+WACChominal
WACCreal = _T_l

Donde irepresenta la tasa de inflacion.

38. En cuanto a la moneda empleada, los diferentes valores de la estimacion deberan estar
establecidos en una misma moneda. En la presente propuesta, en los casos en que la
estimacion tarifaria se realiza para servicios cuyas tarifas son cobradas en ddlares (SNAR
internacional y Sobrevuelo), el WACC se calculard en dicha moneda. En cambio, cuando
la estimacion se realiza para servicios cuya tarifa seré en moneda nacional (SNAR
nacional y Aproximacion) el WACC se calculara en soles. Para esto se ajustara el WACC en
dolares por devaluacion de tal forma que la tasa de retorno sea consistente con la
moneda del flujo de caja. -

1.8.Calculo del WACC

39. Apartir de los estimados realizados en las secciones previas, se obtuvo el costo promedio
ponderado de capital (WACC) para CORPAC.

CUADRON° 5
COSTO PROMEDIO PONDERADO DE CAPITAL (WACC) PARA CORPAC

T CONCEPTO VALOR
¥ /,J * Risk Free Rate o 5,2%
v Country Risk Premium 1,6%
w7 Beta total 0,355
Tax 33,5%
Market Premium 6,3%
Capital Cost 9,9%
Apalancamiento 0%
Debt Cost n/a
WACC nominal post-tax (US$) 9,0%
Inflacion 2,0%
WACC real post-tax (US$) 6,8%
Ajuste para tipo de cambio 1,7%
WACC real post-tax (soles) 8,51%

Elaboracidn: Gerencia de Regulacién— OSITRAN
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