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|I. Introduccion

El presente informe tiene por objetivo determinar las tarifas de los servicios especiales que brindara
el nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma (en adelante, TPY — NR), estos
servicios se brindaran a la carga y a la nave y corresponden a un conjunto de servicios que seran
solicitados por los clientes del puerto. La concesion del TPY — NR, es de modalidad cofinanciada
debido a que los ingresos que se van a generar no llegaran a cubrir los costos de inversién y los costos
de operacién y mantenimiento.

El nuevo TPY-NR se encuentra ubicado en la margen izquierda del rio Huallaga en la localidad de
Nueva Reforma, ciudad de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, departamento de Loreto.

La ciudad de Yurimaguas forma parte del Eje Multimodal IIRSA Norte, dicho sistema permitira
consolidar la integracién entre la costa, sierra y selva de la regién norte del Peru. El Eje Multimodal
inicia via terrestre desde el Puerto de Paita hasta Yurimaguas, luego continua via fluvial, pasando por
Iquitos, hasta la desembocadura del rio Amazonas en el Océano Atlantico, con lo cual Perd culmina
las obras principales para la interconexién bioceanica (Pacifico-Atlantico).

Los servicios especiales se definen como:

Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estdandar que el CONCESIONARIO estd
facultado a prestar por el cual, cobrard un precio o una tarifa, segiin corresponda.

El concesionario ofrecera servicios especiales en su operacién porque lo permite el Contrato de
Concesion y, porque, ademas la provisién de estos servicios es de uso y costumbre de la industria
portuaria nacional e internacional.

Es preciso sefialar que la provisién de los servicios especiales estd directamente condicionada a la
solicitud expresa del usuario. En el caso particular del nuevo TPY — NR, los servicios especiales no
estan enumerados en el contrato de concesién, como es habitual en otros contratos de
infraestructuras de transporte de uso publico. En consecuencia, corresponde al concesionario
definir algunos servicios especiales basicos que van a ser brindados a solicitud de los usuarios. En el
presente informe se propone una lista inicial de servicios especiales que brindaria el concesionario.

El mercado relevante son los servicios especiales a la nave y a la carga brindados en el nuevo TPY-
NR (mercado geografico relevante) y sus alrededores. Se ha identificado, que en la zona de
Yurimaguas no hay otra infraestructura similar que pueda brindar los servicios especiales con las
instalaciones y equipamiento que tendra el nuevo terminal. Asimismo, todos los servicios especiales
enumerados en el documento van a ser brindados exclusivamente por el concesionario y, por lo
tanto, no existe indicios de competencia para estos servicios.

La metodologia que se utilizara para la fijacién tarifaria de los servicios especiales del nuevo TPY-NR
es la metodologia de benchmarking, dado el esquema de incentivos establecidos en el Contrato de
Concesion, la escasa disponibilidad de informacién y los objetivos de promocién de un servicio
diferente al que se brinda actualmente en el Puerto de Yurimaguas operado por ENAPU. Esta
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metodologia fue aprobada por OSITRAN en el proceso de fijacién de tarifas para los servicios
estandar mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 072-2015-CD-OSITRAN.

El principal motivo para usar esta metodologia es la casi nula disponibilidad de datos, el
desconocimiento del volumen que se transportara por el nuevo terminal y la frecuencia de la
demanda. La incertidumbre se va acrecentando debido a que se ha declarado que el terminal operado
por ENAPU continuara operando los préximos afos. Esta situacién representa una amenaza latente
para el concesionario e incluso da una senal negativa por parte del Estado.

La muestra seleccionada para fijar las tarifas de los servicios especiales son 3: (i) Terminal Portuario
de Paita; (ii) Terminal Portuario de Matarani y, (iii) Terminal General de San Martin. Estos tres
terminales constituiran la muestra comparable del TPY-NR para determinar las tarifas de la mayoria
de los servicios especiales a excepcién de almacenamiento. En el caso de este Ultimo se incluiran
algunos terminales de la muestra que sirvié para fijar las tarifas de servicios estandar.
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2. Descripcion del nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas -
Nueva Reforma

El nuevo TPY-NR se encuentra ubicado en la margen izquierda del rio Huallaga en la localidad de
Nueva Reforma, ciudad de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, departamento de Loreto. El
terminal es el Ultimo eslabén del Eje Multimodal IIRSA Norte, con lo cual la infraestructura esta
conectada con el Puerto de Paita y cuenta con un acceso terrestre directo por la carretera Paita-
Tarapoto — Yurimaguas. Este sistema de transporte multimodal va a permitir en un mediano plazo
aumentar la actividad comercial con los paises vecinos de Colombia, Ecuador y Brasil.

El 31 de mayo de 201 I, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) entregd en concesién
el nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma a la Concesionaria Puerto Amazonas
S.A. (COPAM) por un periodo de 30 anos bajo la modalidad de cofinanciamiento, siendo este
proyecto la primera experiencia de concesién de este tipo en el sector portuario peruano. Una
concesion cofinanciada, no genera los ingresos necesarios que permitan cubrir la magnitud de la
inversién y los costos de operacién y mantenimiento, es decir, el flujo de demanda (flujo de carga 'y
pasajeros) es minimo. Por lo tanto, el Estado debe desembolsar un monto de cofinanciamiento que
permita cubrir dichos costos; de este modo, se logra que el servicio sea brindado de forma continua
y opere de manera eficiente por parte del sector privado. Asimismo, esta modalidad de concesién se
encuentra bajo el marco de las Asociaciones Publico Privadas (APP) promocionado por parte del
sector publico en los dltimos afos.

Esta concesién tiene el objetivo de dotar de infraestructura y equipamiento portuario moderno a la
zona amazonica, ya que, se espera que a partir de la puesta en marcha de este proyecto se mejoren
las condiciones del servicio de transporte fluvial en la zona. Por su ubicacion estratégica, servira como
conexién de intercambio comercial entre la zona norte y la regién amazénica. Ademas, el puerto
permitira el adecuado funcionamiento de la Hidrovia Amazénica dinamizando el comercio
internacional del Perd con Brasil, Sudamérica, Europa y Asia. Este ultimo proyecto de Hidrovia
Amazdnica aln esta en proceso de licitacién.
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3. Marco Regulatorio y Contrato de Concesion

A. Marco Regulatorio

Desde el proceso de liberalizacién de la economia de la década de los 90’s, el Estado busca promover
la libre competencia en el pais. Para ello, se promulgé el D.L N°701 con la finalidad de evitar “las
practicas monopdlicas, controlistas y restrictivas de la economia en la produccién de bienes y la
prestacion de servicios” (D.L N°701). Ademas, a través de los D.L. N°691 y N°719 se definieron los
derechos de los consumidores, las responsabilidades de los productores y las primeras normas de
defensa del consumidor'. Asimismo, “la regulacién y supervisién de las distintas industrias reguladas
recayé en [cuatro] organismos independientes y especializados”* OSIPTEL?>, OSINGERMIN®,
OSITRAN® y SUNASS®.

Especificamente, el Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico (OSITRAN) fue creado en el ano 1998 por la Ley 1617. Su objetivo es regular y asegurar el
cumplimiento de los contratos de concesién en los mercados donde participan entidades encargadas
de la explotacién de infraestructura de uso publico. Mas tarde, en el 2003, se establecié la Autoridad
Portuaria Nacional (APN) a través de la Ley N°27943, “cuya finalidad es promover el desarrollo y la
competitividad de los puertos, facilitar el transporte multimodal, modernizar los puertos y desarrollar
las cadenas logisticas que existen en los terminales portuarios”’. En el Cuadro |, se especifican las
caracteristicas de los principales entes vinculados al marco regulatorio del sector portuario.

Cuadro |
Principales organizaciones y sus funciones

Organizacién Funciones

Ministerio de  Transportes vy | Definir la politica de transporte y ejecutar las inversiones
Comunicaciones no comprendidas en el contexto de empresas publicas de
(MTC) transporte.

Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de | Regular, normar, supervisar y controlar la infraestructura

Uso Publico de transporte de uso publico a nivel nacional.
(OSITRAN)

Empresa Nacional de Puertos Administrar, operar y mantener los terminales portuarios
(ENAPU) bajo su jurisdiccién.

I'Las politicas antimonopolio y la promocién de la competencia en el Pert - Tavara (1997).

2 Propuesta de Tercera Revisién de Tarifas Maximas en el Terminal Portuario de Matarani. — Macroconsult (2014).

3D.L. N° 702. Ley de Telecomunicaciones. Establece la creacién del Organismo Supervisor de la Inversidn Privada en Telecomunicaciones
— OSIPTEL.

4 Ley N° 26734. Ley de Creacién del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia — OSINERG.

5 Ley 26917. Ley de Creacién del Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Plblico — OSITRAN.

6 Ley 26338. Ley General de Servicios de Saneamiento. Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento — SUNASS.

7 APN: http://www.apn.gob.pe/web/apn/quienessomos (17/12/2015).
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Agencia de Promocién de la Inversién | Disefiar y desarrollar los procesos de concesién y

Privada privatizacién de la infraestructura de uso publico a nivel
(PROINVERSION) nacional.

Desarrollar el sistema portuario nacional, promover la
Autoridad Portuaria Nacional inversién privada en puertos y coordinar con los
(APN) diferentes actores publicos y privados que participan en

actividades y servicios portuarios.

Fuente: Macroconsult (2014)

OSITRAN opera a través de dos conjuntos de normas: el Reglamento Marco de Acceso a la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (REMA) y el Reglamento General de Tarifas (RETA).
En ese sentido, el objetivo de ambos es promover la competencia en servicios finales. Para ello, el
RETA contempla la fijacién, revisién y reajuste de tarifas; asi como el establecimiento de sistemas
tarifarios con las respectivas reglas para la fijacion de las tarifas®. Por otro lado, el REMA establece las
reglas, procedimientos; ademas de los criterios técnicos, econémicos y legales referidos al acceso a
la infraestructura de transporte de uso publico.’

Especificamente, a través del RETA, OSITRAN establece las tarifas maximas a partir de alguno de los
siguientes métodos de regulacién tarifaria: Costos Incrementales, Costo Marginal de Largo Plazo,
Costos Totalmente Distribuidos, Disposiciéon a Pagar, Tarifacion Comparativa (Benchmarking),
Empresa Modelo Eficiente y Costo de Servicio. No obstante, solo puede hacerlo si INDECOPI
proclama la inexistencia de una situacién competitiva en el mercado en el cual opera la potencial
empresa regulada o si la empresa se lo solicita.

Como se mencioné anteriormente, el REMA son todos aquellos conjuntos de normas referidos al
acceso a la infraestructura de transporte de uso publico. En ese sentido, el OSITRAN obliga a todos
los operadores a entregar a los usuarios intermedios toda la informacién relevante necesaria para
solicitar el acceso al puerto'®. El acceso es un derecho que posee el usuario intermedio siempre y
cuando pague las tarifas correspondientes. Asimismo, “cada entidad que opere instalaciones
esenciales debe contar con un reglamento de acceso aprobado por OSITRAN”.

8 Teleley: http://www.teleley.com/normas/febrero12/458641.pdf - Modificacion del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN
Resolucién de Consejo Directivo N2 003-2012-cd-Ositran.

9 El Peruano — Normas Legales (17/01/2015)

'0 Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN (2009).
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B. Contrato de Concesion

El 31 de mayo de 201 I, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) entregd en concesion
el nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma a la Concesionaria Puerto Amazonas
S.A. (COPAM) por un periodo de 30 afos bajo la modalidad de cofinanciamiento, con lo cual este
proyecto se convierte en la primera experiencia de concesion cofinanciada en el sector portuario.
Entre los afios 2005 y 201 | se emitieron un conjunto de normas legales en materia de desarrollo
portuario, navegabilidad fluvial y promocién de Asociaciones Publico Privadas que incentivaron la
promocién de la inversién privada de un Terminal Portuario en Yurimaguas. En ese sentido, en el
Cuadro 2 se presentan los antecedentes legales a la concesién del nuevo TPY — NR.

Cuadro 2
Evolucion marco regulatorio-legal asociado al proceso de concesion del NTPY - NR

I. Bajo el D.S N°006-2005-MTC del 10 de marzo de 2005 se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo
Portuario con la finalidad de promover la inversién en infraestructura portuaria en el Per.

2. Atravésdel D.LN°1012 del I3 de mayo de 2008 se aprueba la Ley del Marco de Asociaciones Publico-
Privadas con la finalidad acelerar los procesos de promocién de la inversiéon privada y promover el
empleo productivo.

3. Mediante el Decreto de Urgencia N°047-2008 emitido el 18 de diciembre de 2008, se declaré de
menester nacional la promocién de la inversién privada del Terminal Portuario de Yurimaguas.

4. A través del Oficio N°746-2009-MTC/09.02 de fecha 6 de noviembre de 2009 el MTC viabilizé el
“proyecto contenido en el Estudio de Pre factibilidad ‘Construccién del nuevo terminal Portuario de
Yurimaguas — Localidad Nueva Reforma’”.

5. Bajé el Decreto de Urgencia N°I21 — 2009 se antepuso la ejecuciéon del Proyecto Navegabilidad de
rutas fluviales: Primera Etapa ruta fluvial Yurimaguas — Iquitos.

6. Mediante el D.S N° 022 — 2011 — MTC el MTC aprobé el Contrato de Concesién: Concurso de
Proyectos Integrales para la Concesiéon del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva
Reforma.

Fuente: Contrato de Concesién: Concurso de Proyectos Integrales para la Concesién del Nuevo Terminal Portuario de
Yurimaguas — Nueva Reforma — Autoridad Portuaria Nacional, PROINVERSION (201 1).
Elaboracién: Macroconsult

Por otro lado, el Contrato de Concesién también contempla que la inversién se dividira en dos fases.
En ese sentido, para la fase | se estipula que el concesionario debera construir un muelle de una
longitud minima de 120 metros, con dos amarraderos y consecuentemente con la capacidad de
atender hasta dos naves simultaneamente. En la fase 2, la longitud del muelle deber ser ampliada a
60 metros adicionales, lo daria un muelle marginal de un total de 180 metros y debera poseer la
capacidad de atender hasta 3 naves al mismo tiempo. Por su parte, el dragado sera de 600 m® a lo
largo del muelle, un ancho de cinco (5) metros y una profundidad de un (1) metro en la linea de tierra.
El equipamiento minimo requerido por el Terminal Portuaria se presenta en el cuadro 3.
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Cuadro 3

Equipamiento Minimo Requerido por NTPY - NR

| Cantidad

Equipo

Grua mévil sobre ruedas

Atributos

Pluma giratoria de celosia
30 toneladas de capacidad de levante

Grua autopropulsada

Pluma girtatoria
30 toneladas de capacidad de disefio

Rech Steacker

Movilizacién de contenedores

Tractores de tiro

Capacidad de 30 toneladas

vagonetas

Capacidad de 30 toneladas

Chasis para contenedores

o (N[N IN|—|—

Elevadores Fork-lift

Capacidad de 4 toneladas

Embaraciones

Funcién: mantenimiento de obras de
rio

Grua autopropulsada

Pluma giratoria de celosia
30 toneladas de capacidad de levante

Tractores de tiro

Capacidad de 30 toneladas

vagonetas

Capacidad de 30 toneladas

Chasis para contenedores

w =[N |= =

Elevadores Fork-lift

Capacidad de 4 toneladas

Fuente: Contrato de Concesién: Concurso de Proyectos Integrales para la Concesién del Nuevo Terminal Portuario de
Yurimaguas — Nueva Reforma — Autoridad Portuaria Nacional, PROINVERSION (201 1).
Elaboracién: Macroconsult

El Contrato de Concesién también estipula que OSITRAN iniciara un proceso de fijacién y revision
tarifaria para los servicios estandar, si y solo si INDECOPI establece la inexistencia de una situacién
competitiva en el mercado de operaciones del nuevo TPY-NR. Por otro lado, los precios de los
servicios especiales también seran regulados, si el regulador lo considera necesario. En ambos casos,
el regulador podra establecer tarifas provisionales durante la duracién del proceso de fijacion tarifaria.
Las tarifas establecidas solo podran ser revisadas cada cinco anos. Ademas, las tarifas permaneceran
constantes los primeros cinco afios de explotacion, después de los cuales el concesionario ajustara
las tarifas cada afo a partir de la siguiente formula:

IPCy_4
T = Tt—1(—1PC 2)
t_

Finalmente, el precio de los servicios no portuarios solo sera fijado por el concesionario (COPAM).
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4. Condiciones de Competencia del nuevo TPY-NR

Bajo el D.L. N°044-2006-PCM, el objetivo de la entidad reguladora (OSITRAN) es la busqueda de
eficiencia en la asignacién de recursos al menor costo posible maximizando el beneficio de la sociedad
(Principio de Eficiencia y Efectividad).'' Asimismo, el organismo deber4 velar por la promocién de la
inversioén, de la innovacién y por el beneficio tanto de consumidores como el de la libre empresa. En
ese sentido, la competencia perfecta es el mejor mecanismo para asegurar una provisién eficiente
del recurso, maximizando los beneficios de la sociedad. Sin embargo, una situacién de libre
competencia no se cumple en la realidad y, por consiguiente, los mecanismos que promueven la libre
competencia pueden entorpecer el funcionamiento del mercado. Por ello, bajo el Principio de
Subsidiaridad, la funcién del ente regulador “es subsidiaria y sélo procede en aquellos supuestos en
los que el mercado y los mecanismos de libre competencia no sean adecuados para el desarrollo de
los mercados y la satisfacciéon de los intereses de los usuarios” | |. Por consiguiente, en esta seccién
se analizan las condiciones de competencia del nuevo TPY - NR.

A. Marco Teérico del anadlisis de competencia

La competencia perfecta es la estructura de mercado por excelencia. En ese sentido, bajo un
escenario perfectamente competitivo la determinacion de los precios a partir de la interaccion entre
la oferta y la demanda lleva a una adecuada asignacién de recursos que refleja las preferencias
conjuntas de los consumidores y productores. De este modo, la pérdida de eficiencia social (PES) es
inexistente. Sin embargo, este modelo tedrico usualmente no se cumple en la realidad por basarse
en supuestos muy restrictivos: las acciones individuales de los agentes no pueden afectar el precio de
equilibrio, porque son muy pequeios; no existen barreras a la entrada ni a la salida de empresas;
existe informacién perfecta'.

En ese sentido, forzar un escenario de competencia perfecta en un mercado que no cumple con los
supuestos anteriormente mencionados puede llevar a que no se provea el recurso. Por el contrario,
la liberalizaciéon total del mercado generard monopolios que abusen de su poder de mercado
cobrando tarifas muy elevadas y, por ende, no proveeran el bien o servicio en cuestién a una
proporcién significativa de los consumidores. En ambos casos se genera una PES muy alta. Por ello,
el ente Regulador debe establecer medidas para asemejar el mercado a una situacién perfectamente
competitiva sin desincentivar la inversién privada. Sin embargo, un analisis incorrecto de competencia
lleva a politicas que entorpecen la competencia y promueven una provisién inadecuada del bien. Asi,
la literatura econdmica establece la necesidad de evaluar la competencia en el mercado a través de
las dos siguientes caracteristicas: el mercado relevante y la posicién de dominio.

"' D.L. N°044-2006-PCM - El Peruano — Normas Legales (27/07/2006).
12 Microeconomia. Teoria y Aplicaciones. Tomo Il — Fernandez-Baca (2000).

10
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De esta manera, si se quiere examinar si existen condiciones de competencia en un determinado
mercado, es necesario definir el mercado relevante de cada uno de los servicios que se encuentran
a discusion.

INDECOPI (2013)" define el mercado relevante como “el ambito donde la competencia puede
verse afectada por el ejercicio de poder sustancial de mercado, es decir, el ambito donde una
empresa podria imponer condiciones de venta”. Asi, se debe analizar si el consumidor se encuentra
“cautivo” por su proveedor habitual. Aquello es la consecuencia de la inexistencia de alternativas para
el comprador debido a la falta de bienes sustitutos o productores adicionales. La inexistencia de otros
proveedores se debe a las restricciones tecnolégicas y presupuestarias de las empresas para producir
el bien o servicio en cuestién; asi como a los costos de transporte. De este modo, es necesario
analizar dos dimensiones: el producto relevante y el mercado geografico.

Cabe resaltar que bajo una definicién amplia de mercado relevante se pueda desechar la investigacién
de una empresa que ostente posicién de dominio y por lo tanto abuse de su poder de mercado;
mientras que una definicién muy restrictiva puede llevar a que se le atribuya el dominio del mercado
a una empresa que en realidad no lo posee .

El producto relevante lo conforman el bien o servicio estudiado y todos sus sustitutos'>. Para un
adecuado andlisis, es necesario evaluar “las preferencias de los clientes o consumidores; las
caracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos; asi como las posibilidades tecnolégicas y el
tiempo requerido para la sustitucién”'®. Por otro lado, el mercado geografico lo conforman las zonas
donde estan “ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante” 16. A
partir de ello, se analiza la capacidad de los productores alternativos de reemplazar al productor
habitual en la prestacién del bien o servicio. Para ello, se deben evaluar los costos y tiempo
involucrado para el traslado del bien en cuestién|5.

i) Posicion de dominio

El D.L. N°1034"" define la posicién de dominio como la capacidad del productor para afectar
sustancialmente las condiciones de oferta y demanda de un mercado, sin que los consumidores o la
competencia puedan evitarlo, debido a los siguientes factores:

“(a) Una participacién significativa en el mercado relevante. (b) Las caracteristicas de la oferta y
la demanda de los bienes o servicios. (c) El desarrollo tecnolégico o servicios involucrados. (d) El
acceso de competidores a fuentes de financiamiento y suministro, asi como a redes de distribucién.
(e) La existencia de barreras a la entrada de tipo legal, econémica o estratégica. (f) La existencia
de proveedores, clientes o competidores y el poder de negociacion de éstos.”

'3 Libre Competencia — INDECOPI (2013).

'4 Hacia una metodologia para la definicion del mercado relevante y la determinacion de la existencia de posiciéon de dominio — Figari,
Goémez y Zuniga (2005).

5 Libre Competencia — Indecopi (2013).

'6 D.L. N°1034: Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas (20/12/2007).

'7D.L. N°1034: Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas (20/12/2007).

11
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El estudio de “Libre Competencia” elaborado por INDECOPI (2013)'® sostiene que para realizar un
adecuado andlisis de la posicién de dominio es necesario evaluar la situacién de competencia actual
del mercado; asi como la competencia potencial. La situacién de competencia actual analiza la
relevancia de la empresa estudiada en comparacién con sus participantes y el grado de competencia
de todo el mercado a través del indice Herfindahl - Hirschman (IHH)". La competencia potencial
analiza la posibilidad de que la distribucién de cuotas y el grado de concentracién del mercado se
mantengan en un futuro. Para ello, es necesario evaluar las barreras a la entrada, las cuales pueden
ser legales (barreras establecidas por el estado), econémicas (capacidad de inversién de las empresas)
o estratégicas (estrategias comerciales o politicas contractuales de las empresas).

Finalmente, INDECOPI (2015)® sostiene que, para el analisis de las condiciones de competencia, en
servicios portuarios, es necesario evaluar si estos se comercializan de manera empaquetada o
individual. Luego, es importante tomar en cuenta los siguientes aspectos: competencia intraportuaria
gue consiste en analizar la competencia de las empresas que operan un mismo puerto; competencia
interportuaria que se refiere a los servicios brindados por otros puertos cercanos; competencia
intermodal, proveniente de otras modalidades de transporte; el poder de negociacién de los usuarios
y la amenaza de entrada o expansién de posibles competidores.

B. Condiciones de competencia de los servicios especiales

i. Alcances del servicio

De acuerdo con el Contrato de Concesién, los servicios especiales se definen como:

Son todos los servicios portuarios distintos a los Servicios Estdandar que el CONCESIONARIO estd
facultado a prestar por el cual, cobrard un precio o una tarifa, segiin corresponda.

Corresponderd al REGULADOR fijar la Tarifa de acuerdo con los procedimientos y metodologias
establecidas en el Reglamento de Tarifas vigente.

EL REGULADOR definird el costo econémico de los Servicios Especiales que serdn reconocidos al
CONCESIONARIO a través de la Retribucion del Servicio Especial.

La Tarifa de los servicios especiales regulados no podra ser menor, bajo ninguna circunstancia, a
los costos operativos que demande la prestacion del servicio.

El concesionario ofrecera servicios especiales en su operacién porque asi lo contempla el Contrato
de Concesién y porque, ademas, la provision de estos servicios es de uso y costumbre de la
industria portuaria nacional e internacional.

'8 Libre Competencia — INDECOPI (2013).
' El IHH es un indicador de la concentracién de un mercado y se obtiene a partir de la suma del cuadrado de cada una de las participaciones
(en porcentaje) de todas los ofertantes en el mercado. Si el resultado es inferior a 1500 el mercado esta desconcentrado, si se encuentra

entre 1500 y 2500 esta medianamente concentrado y si el resultado es superior a 2500 el mercado esta altamente concentrado.
2 Informe N°069 — 2015 / GEE — INDECOPI (2015)
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Es preciso senalar que la provisién de los servicios especiales estd directamente condicionada a la
solicitud expresa del usuario. Estos tampoco forman parte de la prestaciéon normal de un servicio
estandar. En el caso particular del TPY — NR, los servicios especiales no estan enumerados en el
contrato de concesién, como es habitual en otros contratos de concesién de infraestructuras de
transporte de uso publico. En consecuencia, corresponde al concesionario proponer algunos
servicios especiales que permitan atender las solicitudes que requieran el uso de recursos para
realizar movimientos o trabajos adicionales al flujo normal de los servicios estandar contemplados
en el contrato de Concesién. Es conveniente realizar este ejercicio previo al inicio de operacién del
terminal, para que los usuarios estén informados del rango de precios/tarifas a los que podra
acceder.

Cuadro 4 Lista de servicios especiales propuestos

Tarifas especiales a la carga

Servicio a la carga contenedores

Almacenamiento de contenedores llenos

Almacenamiento de contenedores 4 al dia 10 TEU/DIA
Almacenamiento de contenedores | | al dia |15 TEU/DIA
Almacenamiento de contenedores dia |6 en adelante TEU/DIA

Almacenaje contenedor vacios

Almacenamiento de contenedores 4 al dia 8 TEU/DIA
Almacenamiento de contenedores 9 al dia |15 TEU/DIA
Almacenamiento de contenedores dia |6 en adelante TEU/DIA

Carga fraccionada

Almacenamiento 4 al dia 8 Tonelada / dia
Almacenamiento 9 al dia 15 Tonelada / dia
Almacenamiento de contenedores dia |6 en adelante Tonelada / dia
Adicional a los precios de almacenaje por almacén cubierto Tonelada / dia

Carga Rodante

Almacenamiento del dia 4 al dia 8 Tonelada / dia
Almacenamiento del dia 9 al dia 15 Tonelada / dia
Almacenamiento de contenedores dia |6 en adelante Tonelada / dia

Carga a granel sélido

Almacenamiento del dia 4 al dia 8 Tonelada / dia
Almacenamiento del dia 9 al dia 15 Tonelada / dia
Almacenamiento del dia 16 en adelante Tonelada / dia
Servicio a la carga contenedores Unidad
Manipuleo de carga sobredimensionada Por contenedor
Embarque/desembarque de contenedores IMO - 20" Por contenedor
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Consolidacion / desconsolidacion de contenedores

Consolidacién/desconsolidacion contenedor 20" con carga paletizada Por contenedor
Consolidacién/desconsolidacion contenedor 20" con carga suelta Por contenedor
Consolidacién/desconsolidacién contenedor 40" con carga paletizada Por contenedor
Consolidacién/desconsolidacién contenedor 40" con carga suelta Por contenedor

Servicio a la carga refrigerada

Suministro de energia eléctrica (Kw/hora) Kw/hora

Alquileres de equipos para mejorar productividad o movimientos adicionales

Grua de Celosia 30 Ton a 12 metros Por hqr:a °
fraccién
Gria camién 55 Ton de disefo Por ho.r’a °
fracciéon
Montacarga 5 Ton (Elevadores) Por hqr:a °
fraccién
Montacarga 10 Ton (Elevadores) Por ho.r:a °
fracciéon
Reach Stacker (Portacontenedor) Por ho.r,a °
fraccién
Tractor de Tiro 30 Ton Por ho.r:a °
fracciéon
Vagonetas y Chasis 30 Ton Por ho.lia °
fraccién
Embarcacién de Rio Por definir
Otros equipos de izaje Por definir

Personal a la orden para mejorar la productividad o para atender movimientos extras

Estibador Hora
Tarjador Hora
Operador/técnico Hora
Seguridad Hora
Otros servicios especiales
Enzunchado Unidad
Limpieza de muelle Tonelada
Paletizado Unidad
Uso de ribera Por definir

Elaboracién: Macroconsult

El mercado relevante son los servicios especiales a la nave y a la carga brindados en el nuevo TPY-
NR (mercado geografico relevante) y sus alrededores. En este contexto, se ha identificado, que en la
zona de Yurimaguas no hay otra infraestructura similar que pueda brindar los servicios especiales con
las instalaciones y equipamiento que tendra el nuevo Terminal.
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No existe competencia intraportuaria, ya que el concesionario tiene exclusividad en la prestacién de
los servicios dentro del terminal, tal como se sefala en el numeral 2.5 del Contrato de Concesién “El
CONCESIONARIO tiene el derecho a la ejecucion y/o prestacion exclusiva de los servicios esenciales
dentro del nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma a partir de la Toma de
Posesién...”. Esta condicién se cumpliria para la gran mayoria de servicios enumerados en el Cuadro
4. Sin embargo, en muchos servicios el concesionario permitira que terceras empresas, siempre que
cumplan los requerimientos solicitados, ingresen al Terminal.

Los servicios especiales serian brindados de forma exclusiva por el concesionario, ya que su provisién
implica la utilizacién de la infraestructura y del equipamiento especializado con el cual solo cuenta el
concesionario. Por tanto, este grupo de servicios no cuentan con condiciones de competencia
actuales y deberian ser regulados.

15
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5. Fijacion Tarifaria de servicios especiales

A. Metodologia de Benchmarking

La metodologia que se utilizara para la fijacién tarifaria de los servicios especiales del nuevo TPY-NR
es la metodologia de benchmarking, dado el esquema de incentivos establecidos en el Contrato de
Concesion, la escasa disponibilidad de informacién y los objetivos de promocién de un servicio
diferente al que se brinda actualmente en el Puerto de Yurimaguas®'. Esta metodologia fue aprobada
por OSITRAN en su Resolucién del Consejo Directivo N° 072-2015-CD-OSITRAN, donde se
aprueba el inicio de procedimiento de fijacién tarifaria para los servicios estandar. Por tanto, para ser
consistentes con dicha resolucién las tarifas de los servicios especiales también se fijaran bajo la misma
metodologia.

El principal motivo para usar esta metodologia es la casi nula disponibilidad de datos y porque,
ademas, se desconoce el volumen que se transportara por el nuevo Terminal. La incertidumbre se
va acrecentando debido a que se ha declarado que el Terminal operado por ENAPU continuara
operando los préximos afnos.

En esta fijacién tarifaria se tiene que tomar en cuenta lo siguiente:

e El nuevo TPY — NR es la primera experiencia de una infraestructura portuaria fluvial
cofinanciada tipo greenfield en el Peru y la regién. Por lo cual no se cuenta informacién de
costos y de demanda®.

e El nuevo TPY-NR empezara su operacién comercial a finales del 2016.

e El nuevo TPY-NR tendra un régimen de tarifas maximas para los servicios especiales
regulados, con lo cual podra establecer descuentos especiales con el objetivo de captar
clientes. Por tanto, el concesionario no necesariamente entrara cobrando las tarifas fijadas
en la presente propuesta.

e Elnuevo TPY-NR es parte del corredor logistico multimodal IIRSA NORTE.

e Elnuevo TPY-NR requiere que el Regulador fije las tarifas que permita atender las solicitudes
de los clientes de actividades o movimientos no contemplados dentro de la tarifa por el
servicio estandar.

2 OSITRAN (2015). Resolucién del Consejo Directivo N° 072-2015-CD-OSITRAN.
22 OSITRAN (2015). Resolucién del Consejo Directivo N° 072-2015-CD-OSITRAN.
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B. Seleccion de la muestra comparable

Para aplicar esta metodologia, es preciso seleccionar una muestra representativa de Terminales que
cuenten con tarifas para el conjunto de servicios especiales detallados en el Cuadro 4. En primer
lugar, hay que tomar en cuenta que casi no existe disponibilidad de informacién sobre tarifas de
servicios especiales en terminales fluviales®, con caracteristicas similares al nuevo terminal. En
segundo lugar, si bien el nuevo TPY-NR brinda servicios a la carga fluvial, sus instalaciones y
equipamiento son comparables con el resto de Terminales Maritimos multipropésitos que operan en
el pais. Adicionalmente, hay que considerar que el TPY-NR forma parte del Eje Multimodal 1IRSA
Norte.

Ambos argumentos dan la posibilidad de extrapolar las tarifas de los servicios especiales de aquellos
terminales multipropdsitos con infraestructura y equipamiento similares al requerido en las
instalaciones del nuevo TPY-NR. Este criterio se refuerza considerando que estos terminales son
concesiones al sector privado, estan bajo las mismas normas regulatorias, sus servicios se definen de
manera similar, cuentan con ratios de calidad de servicio y de productividad determinados en los
contratos de concesién, entre otros aspectos similares.

Cabe mencionar que la muestra presentada para el servicio estandar incluia terminales localizados en
paises vecinos. Esto fue posible, debido a que el servicio en estudio fue un servicio estandar que se
brinda habitualmente en los terminales portuarios fluviales y sus tarifas son de libre disponibilidad.
Para el caso de servicios especiales resulta mas complicado, ya que la mayoria de los precios de los
servicios adicionales se fijan por negociacién libre entre el usuario y el operador portuario. De este
modo, los precios van a depender del volumen transportado (a mayor volumen pueden existir
descuentos), el tipo de carga, movimientos, cuidados requeridos, entre otros. Por esta razén, es
necesario establecer un criterio de trazabilidad a los requerimientos que soliciten los usuarios por
actividades no contempladas y que consuman recursos adicionales a los asignados a la prestacién de
un servicio estandar. Para el caso del servicio de almacenamiento, si se cuenta con informacién de
caracteristicas similares.

Observando los terminales portuarios de uso publico concesionados (ver Grafico 1) en el Perd, se
nota que el Terminal Norte Multipropdsito (TNM) moviliza el mayor volumen de carga, seguido del
Terminal Muelle Sur. Ambos terminales se localizan en el Puerto del Callao*. Ambos terminales no
se incluyen en la muestra debido a la magnitud de volumen que manejan y a la especializacién de cada
terminal. A ello se le debe agregar el hecho de que APM Terminals ofrecié descuentos en sus tarifas
de servicios especiales como parte de los factores de competencia para ganar la licitaciéon del Muelle
Norte.

B En Colombia, los servicios especiales no aparecen en los tarifarios ya que los operadores portuarios privados no estan
obligados a publicar dicha informacién. Asimismo, los precios de estos servicios son negociados directamente con el usuario
y dependeran del tipo de carga, volumen, entre otros.

24 Actualmente, el TPC alberga a tres operadores: DP World, operador especializado en carga contenedorizada en el Muelle
Sur; APM Terminals, operador del Terminal Norte Multipropésito (TNM); y Transportadora Callao S.A., operador del
Terminal de Embarque de Concentrados de Minerales. En este caso, no se incluye al Terminal de Embarque de
Concentrados de Minerales, al ser esta una infraestructura especializada en el transporte de concentrados de minerales.
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Grafico | Movimiento de carga en los terminales portuario de uso publico concesionado
(Toneladas métricas, 2015)
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Fuente: Autoridad Portuaria Nacional
Elaboracién: Macroconsult

Por otro lado, el otro grupo de terminales portuarios que se aproximan un poco mas al modelo de
operacién del nuevo TPY-NR son los siguientes:

I. Terminal Portuario de Paita (TPP): El puerto de Paita esta localizado en la Provincia de
Paita, a 56 kilometros de la ciudad de Piura. El afio 2009 fue concesionado al consorcio
portugués-peruano Terminales Portuarios Euroandinos (TPE) por un periodo de 30 afos.

En este puerto se movilizan principalmente productos agricolas, pesqueros, minerales y
contenedores, especialmente los contenedores “reefers”. Los principales productos que se
exportan desde Paita en contenedores “reefers” son la pota, el banano, el mango y la uva.

El TPP es de suma importancia para el corredor logistico IIRSA Norte.

2. Terminal Portuario de Matarani (TPM): Este terminal multipropdsito esta localizado en
Arequipa, su area de influencia comprende las regiones de Arequipa, Cusco, Tacnay las zonas
central y oriental de Bolivia. El puerto esta conectado a dos carreteras — Panamericana Sur e
Interoceénica Sur, asi como al Ferrocarril del Sur®. Este terminal est4 disefiado para el
manejo de carga contenedorizada y carga general (metales, granos, fertilizantes, quimicos,
entre otros).

3. Terminal Portuario General de San Martin: Se encuentra ubicado en el departamento
de Ica, a 280 kildbmetros al sur del Puerto del Callao. Su infraestructura actual consiste en un
muelle tipo marginal con 700 metros de longitud y cuatro puestos de atraque (amarraderos
I, 2, 3 y4), de los cuales actualmente solo trabajan dos. En julio del 2014, el Terminal

25 OSITRAN (2015). Informe de desempefio 2015, Terminal Portuario de Matarani (TPM).
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Portuario se concesioné al Consorcio Paracas por un periodo de 30 afos. La inversién
esperada total en el periodo de concesién, ascenderia a US$ 102.4 millones (sin IGV).

Estos tres terminales constituiran la muestra comparable del nuevo TPY-NRy en base a los cuales
se fijaran las tarifas de la mayoria de servicios especiales.

No obstante, para el servicio de almacenamiento se utilizaran algunos terminales de la muestra
utilizada para fijar las tarifas de los servicios estandar de paises vecinos y del Perd.

26 Ly .

Contrato de concesion Consorcio Paracas.
http://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/PC_TERMINALPORTUARIOSANMARTIN/3 ANEXO 4 AL 15.p
df
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C. Aplicacion de la metodologia

En esta seccién, se calcularan las tarifas a aplicarse en la concesién del TPY-NR para los servicios
especiales a la carga. Estas tarifas se calcularan como el promedio simple de una muestra

comparable.

Es preciso sefalar que |a provisién de los servicios especiales estd directamente condicionada a la
solicitud expresa del usuario.

Estos servicios tienen el objetivo de ofrecer servicios portuarios adicionales al servicio estandar a la
carga y ala nave. La provisiéon de estos servicios esta condicionada a que el consignatario/duefio de
la carga solicite los mismos al concesionario.

Los servicios se ofrecen a las siguientes cargas:

Carga granel: es toda carga sélida, liquida o gaseosa, transportada en forma masiva,
homogénea, sin empaque, cuya manipulacién usual no deba realizarse por unidades y que
sera atendida utilizando las facilidades de carga o descarga de las naves/transportista.

Carga general o fraccionada: es toda carga unitarizada®, paletizada o semejante, o que
esta embalada en cualquier forma. Se considera carga general a aquellos bultos
individualizados, cada uno con una marca o peso que se cargan o descargan con las gruas del
buque o de tierra ubicadas en el muelle y que para efectos practicos son empacadas,
envasadas, o manejadas en bobinas o perfiles siderdrgicos, maquinaria, automéviles y
estructuras metalicas.

Carga contenerizada: son las mercancias que independientemente de su condicién de
empaque han sido dispuestas en una unidad de dimensiones convencionales o normalizadas,
para ser manipuladas mecanicamente en un solo movimiento con el apoyo de las grias de
muelle o de la nave.

Carga rodante: es toda carga que se transfiere desde la nave al muelle o muelle a la nave
directamente, sin el uso de equipos de izaje para la operacién. Es una carga auto propulsada.
Carga sobredimensionada o proyecto: es toda carga que supera las 30 TM y requiere de
un tratamiento especial, asignando mayores espacios, equipos y personal para la
manipulacién de la misma.

Carga peligrosa contenerizada (IMO): Mercancia peligrosa hace referencia al material o
sustancia capaz de producir un riesgo predecible a la seguridad y salud, mientras se lleva a
cabo la fase de transporte dentro de una transaccién comercial.

A continuacion, se discutiran cuales son las tarifas que se cobraran en el TPY-NR. Los servicios
especiales se ofreceran a la nave y a la carga:

77 Se define como unitarizacién el agrupamiento de un conjunto de productos homogéneos o no, agrupados mediante un
dispositivo que puede ser manipulado, almacenado y transportado por medios de transporte o de manipulacién como una
unidad de carga independiente.
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I. Almacenamiento a partir del dia 4

El servicio de almacenamiento consiste en custodiar la carga que ingresa y permanece dentro de la
Terminal. Cabe resaltar que como parte del servicio estandar a la carga se otorgan 3 dias de
almacenamiento portuario (Libre), este servicio ya esta incluido en la tarifa del servicio estandar a la
carga. Este servicio se brindara a las diferentes cargas: carga fraccionada, carga a granel sélida,
contenedores llenos o vacios de 20, contenedores llenos o vacios de 40°, carga rodante.

Las infraestructuras necesarias para brindar este servicio especial comprenden: el area de
almacenamiento techado (Bodega Principal 6,097 m2) para carga fraccionada y general, area de
camara de frio para las mercancias perecibles, patio para almacenamiento de contenedores secos y
reefers (72 tomas eléctricas) y demas espacios que el concesionario pueda asignar para el
posicionamiento de un tipo de carga (patios abiertos de tierra).

La tarifa se fijard tomando en cuenta las tarifas del Puerto de Paita, Puerto General de San Martin,
Puerto de Matarani, Sociedad Portuaria de Buenavista y Sociedad Portuaria de Michellmar.

A continuacién, se presentan las tarifas para este servicio.
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Cuadro 5 Tarifas de servicio de almacenamiento a partir del dia 4

Servicio a la carga contenedores

Almacenamientos contenedores llenos

Unidad

Puerto de

Paita

Puerto
General de
San Martin

Tarifas (US$)

Puerto de

Matarani

Sociedad
Portuaria
Buenavista

Sociedad
Portuaria
Michellmar

Promedio

USS$ (sin

S/. (sin

Almacenamiento de contenedores 4 al dia 10 TEU/DIA 8 7.5 10 10 8.9 29.7
Almacenamiento de contenedores | | al dia |5 TEU/DIA 10 10 10 10 10.0 335
Almacenamiento de contenedores dia 16 en TEU/DIA s 5 0 14 13.5 45.2
adelante

Almacenajes contenedores vacios

Almacenamiento de contenedores 4 al dia 8 TEU/DIA 8 5 1.5 8 5.6 18.8
Almacenamiento de contenedores 9 al dia |5 TEU/DIA 10 5 1.5 6.1 20.5
Almacenamiento de contenedores dia 16 en TEU/DIA s 5 I 5 12 8.4 28.0
adelante

Carga fraccionada

Almacenaje por almacén cubierto:

Almacenamiento 4 al dia 8 en almacenes cubiertos | Tonelada/ dia 0.47 1.00 1.60 1.0 34
Almacenamiento 9 al dia 15 en almacenes cubiertos | Tonelada / dia 0.64 1.00 1.60 I.1 3.6
Almacenamiento de carga fraccionada dia 16 en Tonelada/ dia 0.95 1.00 275 1.6 5.2
adelante

Almacenaje por almacenamiento refrigerado

*)

Almacenamiento | al dia 8 en frigorifico Tonelada / dia 0.47 1.00 1.60 1.0 3.4
Almacenamiento 9 al dia |5 en frigorifico Tonelada / dia 0.64 1.00 1.60 I.1 3.6
Almacenamiento del dia 16 en adelante en Tonelada / dia 0.95 1.00 275 1.6 5.2

frigorifico
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Carga Rodante

Almacenamiento del dia 4 al dia 8 Tonelada / dia 2.5 3.3 10.9
Almacenamiento del dia 9 al dia I5 Tonelada / dia 5 4.5 15.1
/:\clir;:::]:;\amlento de carga rodante dia |6 en Tonelada / dia 10 10.0 335
Carga a granel sélido (+)

Almacenamiento del dia 4 al dia 8 Tonelada / dia 0.15 0.05 0.15 1.10 0.4 1.2
Almacenamiento del dia 9 al dia 15 Tonelada / dia 0.2 0.05 0.15 1.10 04 1.3
Almacenamiento del dia 16 en adelante Tonelada / dia 0.3 0.05 0.30 2.50 0.8 2.6
Carga peligrosa

Recargo por carga peligrosa para contenedores TEU/DIA 25% 50% 25% 25% 31%
Recargo por carga peligrosa - fraccionada Tonelada / dia 50% 50% 25% 25% 38%
Carga Proyecto

Recargo por carga sobredimensionada Contenedor / 50% 50%

fraccionada

(*) La tarifa de almacenamiento de carga fraccionada en el almacén de frio también se le cobrara el costo de consumo eléctrico de s/ 1.20 Kw/h.
(+) La carga sera ocupada en los patios abiertos. No existen facilidades para almacenamiento de graneles liquidos.

Fuente: Tarifarios de puerto de Paita, puerto de Matarani, puerto General de San Martin Sociedad Portuaria de Buenavista y Sociedad Portuaria de Michellmar
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2. Embarque/desembarque de carga peligrosa IMO

El término de carga o mercancia peligrosa hace referencia al material o sustancia capaz de producir
un riesgo predecible a la seguridad y salud, mientras se lleva a cabo la fase de transporte dentro de
una transaccién comercial (Palacios Lépez, 2001%%). De acuerdo a la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), las mercancias peligrosas han sido clasificadas en clases y sub clases de acuerdo
a su peligrosidad (Cuadro 6).

Cuadro 6 Clasificacion de mercancias peligrosas

Descripcion Descripcion

I.1 Riesgo de explosién en masa.
1.2 Riesgo de proyeccion.

1.3 Riesgo de incendio.

1.4 Bajo riesgo.

| Explosivos - —
15 Riesgo de explosién en masa, altamente
) insensible.
16 Objetos  insensibles que  contienen
) sustancias detonantes.
o . 2.1 Gases Inflamables.
Gases comprimidos, licuados o

2.2 Gases no inflamables.
2.3 Gases téxicos.

disueltos, bajo presién

3 | Liquidos inflamables

4.1 Sélidos inflamables.
4 | Sélidos inflamables 4.2 Sustanc/ias que reaccionan
espontaneamente.
4.3 Sélidos piroféricos.
5 Sustancias Comburentes y peréxidos 5.1 Sustancias Comburentes.
organicos 5.2 Peréxidos Organicos.
6.1 Venenos, Téxicos.

Sustancias venenosas

6.2 Sustancias infecciosas.

6

7 | Material Radioactivo

8 | Sustancias Corrosivas

9 | Sustancias Peligrosas Diversas
Fuente: Organizaciéon Maritima Internacional (OMI)
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdémicos, OSITRAN.

El servicio comprende desde la descarga del contenedor de la nave hasta su traslado a la zona de
almacenamiento o viceversa, las actividades que incluye son el desembarco (o embarco) de la
mercaderia, la estiba (o desestiba) y la traccién desde el costado de la nave hasta fuera del puerto, y
excepcionalmente, hasta una zona de almacenamiento.

La secuencia de este servicio es el siguiente:

a) El patrén de la nave solicita los elementos de izaje para manipular el contenedor IMO.
b) El operador portuario dispone de los materiales de izaje necesarios.
¢) Lagrtaesdispuestay los estibadores usan las herramientas de izaje para realizar la maniobra.

2 “Transporte Maritimo de Contenedores: Organizacién y Gestién”. Edita: Fundacién Instituto Portuario de Estudios y
Cooperacién de la Comunidad Valenciana.
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d) Los estibadores realizan las maniobras para el embarque/desembarque del contenedor.

La infraestructura necesaria para brindar este servicio comprende: amarraderos destinados al
movimiento de la carga, el muelle, las vias de acceso y zona de almacenamiento. La mano de obra
necesaria para este servicio comprende: estibadores, tarjador, supervisor, operadores del equipo,
entre otros. Se dispone para este servicio la gria de celosia o gria mdévil, entre otros. Asimismo, los
insumos necesarios seran el combustible Diésel B5, reposicién de repuestos, elementos de izaje,
herramientas de seguridad, gastos administrativos y generales, entre otros.

En este caso, en los tarifarios se especifica que cuando se requiera el embarque/desembarque de
este tipo de contenedores, se realiza un recargo a la tarifa estandar.

Unidad de cobro: Tonelada o unidad atendida

Cuadro 7 Tarifas de servicio Embarque/desembarque de carga peligrosa IMO

é— Tarifas (US$ m

Terminal
Puerto de General Puerto de
Servicio a la carga contenedores Unidad Paita de San Matarani
Martin

us$

Embarque/desembarque de 150.3
contenedores IMO - 20" Por contenedor i 160.5 100 136.9 | 458.3
Fuente: Terminal Portuario de Paracas, Terminales Portuarios Euroandinos

3. Consolidacion / desconsolidacion de contenedores

Mientras que la tarifa estandar consiste en mantener los contenedores en su estado (sin abrir el
contenedor). Este servicio se aplica si un cliente solicita la desconsolidacion de la carga y luego
devolver el contendor vacio. Otro caso sucede cuando se recibe carga suelta y por disposicién de la
nave o el duefio de la carga se solicita la consolidacién de la misma. El servicio sera cobrado a la nave
o al dueno de la carga.

El servicio se refiere al proceso de llenado o vaciado de un contenedor. Incluye las siguientes
operaciones:

Consolidacion:

- El patrén de la nave o el duefio de la carga solicita la consolidacién o desconsolidacién de
su carga.

- Se dispone el contenedor vacio en zona de consolidacion.

- Se descarga la carga para consolidarlo desde el camién del cliente y consolidacién de manera
directa.

- Elaboracién de la documentacién necesaria para el efecto.

- Consolidacién (llenado).

- Cargo y porteo hasta el pre-apilamiento de la nave de embarque.
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Desconsolidacion:

- El patrén de la nave o el dueio de la carga solicita la consolidacién o desconsolidacién de
su carga.

- Descargo en zona de desconsolidacién del contenedor lleno, en la zona asignada en el patio
de contenedores.

- Desconsolidado (vaciado) y la elaboracién de la documentacién necesaria para el efecto.

- Cargo de la carga en la plataforma del camién de cliente o entrega de la misma en almacén.
- Cargo de contenedor vacio sobre camién para su despacho al depésito que corresponda.

La infraestructura necesaria para brindar este servicio comprende: zona de consolidacién y
desconsolidacién. El equipo va depender del tipo de carga, en algunos casos se asignara el
montacargas/elevador entre otros equipos. El personal que se considera son los estibadores,
tarjadores, operadores calificados y personal de supervisién de acuerdo al tipo de carga (la asignacién
del personal va depender del tipo de carga). Asimismo, los insumos necesarios seran el combustible
Diésel B5, reposicidon de repuestos, gastos administrativos y generales, entre otros.

Unidad de cobro: Por unidad de 20°0 40°, segiin condicién de la carga: paletizada y o carga suelta.

Cuadro 8 Tarifas de servicio consolidacion / desconsolidacion de contenedores

Tarifas (US$) Promedio
Puerto g::;:gl AL
Servicio a la carga contenedores Unidad . de uUs$ S/.
de Paita de San .
p Matarani
Martin

Co"nsol|daC|on/desc_onsoI|daC|on contenedor Por contenedor 170 120 145.0 4853
20" con carga paletizada
Co"nsol|daC|on/desconsoI|daC|on contenedor Por contenedor 220 150 185.0 6192
20" con carga suelta
Co“nsol|daC|on/desc.onsoI|daC|on contenedor Por contenedor 255 120 1875 6276
40" con carga paletizada
Co“nsol|daC|on/desconsoI|daC|on contenedor Por contenedor 330 150 240.0 8033
40" con carga suelta

Fuente: Terminal Portuario de Paracas, Terminales Portuarios Euroandinos
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4. Pesaje adicional por contenedor o carga fraccionada

El servicio de pesaje adicional consiste en el uso de balanzas electrénicas digitales para el registro o
verificacién de un peso a solicitud del cliente. Asimismo, también se brinda si el cliente solicita verificar
el peso del contenedor después de la consolidacion/desconsolidacién de la carga. Asi también, se
pesa para verificar que el peso sea idoneo al estandar del peso permitido, pues en caso se sobrecargue
el contenedor este pueda causar un accidente en la nave.

El servicio se brindara en la zona de reconocimiento y se prestaria por dos supuestos: (i) a pedido
del consignatario de la carga para un reconocimiento previo o (ii) a solicitud de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria. El servicio incluye uso de balanza certificada, operador y
supervisién. Cabe resaltar, que este servicio no incluye movimientos extras.

La secuencia del servicio es el siguiente:

a) El patrén de la nave o el duefo de la carga solicita el pesaje adicional de la misma.
b) El concesionario dispone del material, balanza y mano de obra para ejecutar el servicio.
c) El equipo de trabajo procede realizar el pesaje del contenedor.

Los equipos a usarse son las balanzas, mientras que la mano de obra estara conformada por
digitadores de las balanzas.

Unidad de cobro: Contenedor o carga fraccionada/suelta.

Cuadro 9 Tarifas de servicio pesaje adicional de contenedores o carga
fraccionada/suelta

Tarifas (US$) Promedio

Servicio de pesaje adicional Puerto de Puerto Puerto

(sin incluir movimiento Unidad Paita General de de Us$ S/.

extra) San Martin  Matarani

Pesaje adicional de Por contenedor 20 20 20 66.9
contenedores
Pesaje adicional de carga
fraccionada/suelta (¥) Por tonelada o m3 5 7 6 20.1

Fuente: Terminal Portuario de Paracas, Terminales Portuarios Euroandinos

(*) Pesaje adicional de carga fraccionada: Aplica el que resulte mayor.
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5. Colocacion/remocion de etiquetas, precintos

El servicio incluye la colocacion/remocién de las etiquetas para contenedores que son requeridos por
el cliente o autoridades competentes (Aduana).

La mano de obra estara conformada por el personal de bodega. Asimismo, se deben considerar
equipos menores como rotuladora, suministros, sellos, entre otros.

Unidad de cobro: contenedor.

Cuadro 10 Tarifas de servicio de colocacion/remocion de etiquetas, precintos

Tarifas (US$) Promedio

Puerto
Puerto

Servicio a la carga contenedores Unidad Sl e de uUs$ S/.

de Paita de San

, M i
Martin atarani

Colocacién/remocion de etiquetas; precintos Por contenedor 9 10 10 9.7 324

Fuente: Terminal Portuario de Paracas, Terminales Portuarios Euroandinos
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6. Suministro de energia eléctrica para contenedores refrigerados

Es el servicio de suministro de energia eléctrica, control de temperaturas, verificacion de estado de
funcionamiento y de temperaturas incorrectas. Esta tarifa incluye conectar y desconectar, el
suministro de energia eléctrica, control y verificacion de averias o temperaturas incorrectas.

De la muestra de terminales, se observa que el Terminal Portuario de Paita cuenta con el servicio de
suministro de energia, cuya tarifa asciende a USD $2,00 Cont/hora, esta tarifa incluye los servicios de
conectar y desconectar, el suministro de energia eléctrica, control y verificacion de averias o
temperaturas incorrectas. La tarifa que se cobra en el Terminal Portuario de Paita sera la referencia
para determinar la tarifa en el nuevo terminal de Yurimaguas. no obstante, se debe realizar dos ajustes
previos:

I. La unidad de cobro a utilizarse por este servicio sera de kw/hora. Para lo cual se considera
el consumo promedio de un contenedor por hora es de 7kw/hora.
2. Ajuste en la tarifa por ubicaciéon. Las zonas de la selva poseen tarifas eléctricas mas caras que

las zonas de la costa.

La opcién tarifaria que le corresponde al nuevo TPY-NR es la MT2. El proveedor del servicio eléctrico
en Yurimaguas y alrededores es Electro Oriente, esta empresa registra sus tarifas por pliego tarifario
en OSINERGMIN. La tarifa del pliego tarifario MT2 en Yurimaguas incluye los siguientes cargos:

a) Cargo fijo mensual

b) Cargo por energia activa

c) Cargo por energia activa en horas fuera de punta

d) Cargo por potencia activa de generacién en horas de punta

e) Cargo por potencia activa por uso de las redes de distribucién en horas de punta

f) Cargo por exceso de potencia activa por uso de las redes de distribucién en horas fuera de
punta

g) Cargo por energia reactiva que exceda el 30% del total de la energia activa

En base a esta informacion, se procede a comparar las tarifas promedio que pagan los usuarios del
pliego tarifario MT2 publicado por OSINERGMIN a octubre del 2016, se observa que en promedio
las tarifas variables en Yurimaguas son 29% mas elevadas que en Paita.

Cuadro || Tarifas de servicio eléctrico para clientes del pliego tarifario MT2
(octubre 2016)

Yurimaguas Paita Diferencia D'f?;j ;‘ cla
Cargo Fijo Mensual S/./mes 8.6 6.5 2.1 33%
Cargo por Energia Activa en Punta ctm. S/./kW.h 27.5 214 6.1 28%
Cargo por Energia Activa Fuera de Punta ctm. S/./kW.h 229 17.6 5.2 30%
Cargo por Potencia Activa de Generacién en HP S/./kW-mes 64.6 535 1.1 21%
Cargo por Potencia Activa de Distribucién en HP S/./kW-mes 15.9 12.1 3.8 32%
28%

Fuente: Osinergmin
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Considerando el diferencial de cargos variables entre estas dos zonas, se ajustaria la tarifa del
Terminal Portuario de Paita en 28%.
Finalmente, la tarifa por suministro de energia que se cobraria en el NTPY seria de: S/. 1.2 Kw/hora.

7. Alquiler de equipos

Este servicio se brindara, cuando el cliente requiera atender un movimiento adicional a las actividades
sucesivas consideras dentro de flujo del servicio estandar contratado. De igual manera, el alquiler de
equipo se pone a disposiciéon del usuario en caso éste solicite un aumento de los rendimientos de
embarque/desembarque de su carga, un tratamiento especial a la carga o alguna operacién de poca
frecuencia en el terminal.

El servicio se prestara de acuerdo a la disponibilidad y programacién del equipo.

En el caso del nuevo TPY-NR, el equipamiento de la fase | esta conformado por los siguientes equipos:

e | Grua de Celosia sobre orugas con capacidad de levante de 30 TM a |12 metros.
e | Grua Camion de 55 TM.
e | Reach Stacker de 45 TM y capacidad de apilamiento de 5 contenedores.

e 2 tractores de tiro de 30 TM;

e 4 vagonetas de 30 TM;

e 2 chasis para contenedores de 30 TM;

e 5 montacargas o Forklift de 5 TM;

e | montacargade 10 TM;

e | embarcacién para el mantenimiento de las obras de rio

e Otros equipos accesorios para el manejo de carga (balanzas electrénicas, equipos de izaje,
entre otros).

Cuadro 12 Tarifas de servicios de alquiler de equipos

Tarifas (US$) Promedio
Unidad de cobro PUETt0de | TSRS, Puerto de uss$ s/
Paita San Martin Matarani
Alquileres
Grua de celosia de 30 TM Por hora o fraccién 120 120 401.6
Montacarga 5 TM Por hora o fraccién 60 60 200.8
Montacarga |10 TM Por hora o fraccién 70 70 234.3
Reach Stacker (Portacontenedores) Por hora o fraccién 200 180 190 635.9
Tractores de tiro de 30 TM Por hora o fraccién
Gria camién pluma giratoria Por hora o fraccién A determinar por tipo de carga, volumen y peso
Otros equipos accesorios para el manejo de carga Por hora o fraccién

Fuente: TISUR, Terminal Portuario de Paracas, Terminales Portuarios Euroandinos
Elaboracién: Macroconsult
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8. Personal a la orden

Este servicio se brindara, cuando el cliente requiera atender un movimiento adicional a las actividades
sucesivas consideras en el servicio estandar contratado y a los cuales esta obligado el concesionario.
De igual manera, se brindara cuando el cliente necesite aumentar la productividad fuera de los
rendimientos operativos contractuales, a los cuales estd obligado el concesionario. De esta manera,
se pone a disposiciéon la mano de obra si el cliente solicita el aumento de la velocidad de
embarque/desembarque de su carga.

Se ofrece este servicio considerando que el movimiento de carga de cabotaje y el disefio de las naves
se prestan para que ésta sea mas intensiva en mano de obra.

El servicio consiste en conceder personal disponible a solicitud del cliente. Este servicio aplica,
cuando:

e Elcliente requiera personal adicional para servicios no incluidos en los servicios estandar.

e Algun servicio programado no se lleve a cabo por motivo de incumplimiento por parte
del cliente.

e Existan interrupciones en las operaciones por causas externas al pleno funcionamiento
del terminal en condiciones normales.

La unidad de cobro sera hora/fracciéon que se requiera al personal.

Por otro lado, en los tarifarios del Terminal Portuario de Paita y de Paracas no se establece una tarifa
por este servicio. Solo el TPM cuenta con tarifas por tipo de trabajador:

Cuadro 13 Tarifas de servicios personal a la orden

Tarifas (US$) Promedio

Unidad de cobro Puert':o de General de HIEED d'e
Paita , Matarani
San Martin

Personal a la orden
Estibador Hora o fraccién 8 8 26.8
Tarjador Hora o fraccién 20 20 66.9
Operador/técnico Hora o fraccién 30 30 100.4
Seguridad Hora o fraccién 60 60 200.8

Fuente: TISUR
Elaboracién: Macroconsult
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Las tarifas se encuentran en délares americanos (USD $) y no incluyen el IGV. Por tanto, se utiliza un
tipo de cambio promedio de Ultimos 12 meses (octubre 2015 — setiembre 2016), que asciende a S/.

3.35%.

Finalmente, de las reuniones que el concesionario sostuvo con los usuarios se agrega el servicio de
USO DE RIBERA. Este servicio consistirfa en designar un espacio de atraque de las naves mientras
estos esperan su turno de atencién en la Terminal. El concesionario ha recogido la inquietud de los
clientes, empero esta en proceso de definir las especificaciones técnicas que demanden el
acondicionamiento de esta zona (inversion adicional). Cabe precisar que esta area no comprende
ningin desarrollo de infraestructura civil y no forma parte del expediente técnico aprobado de la

FASE | del nuevo TPY-NR. Finalmente, este servicio no es brindado en otros terminales del pais.

En conclusion, las tarifas de los servicios especiales serian:

Cuadro 14 Tarifas de servicios especiales

Unidad

Almacenamiento de contenedores llenos

S/. (sin IGV)

Almacenamiento de contenedores 4 al dia |10 TEU/DIA 8.9 29.7
Almacenamiento de contenedores | | al dia 15 TEU/DIA 10.0 335
Almacenamiento de contenedores dia 16 en adelante TEU/DIA 13.5 45.2
Almacenaje de contenedores vacios

Almacenamiento de contenedores 4 al dia 8 TEU/DIA 5.6 18.8
Almacenamiento de contenedores 9 al dia |5 TEU/DIA 6.1 20.5
Almacenamiento de contenedores dia 16 en adelante TEU/DIA 8.4 28.0
Carga fraccionada

Almacenamiento 4 al dia 8 en almacenes descubiertos Tonelada / dia 0.4 1.5
Almacenamiento 9 al dia |5 en almacenes descubiertos Tonelada / dia 0.5 1.6
Almacenamiento de carga fraccionada dia 16 en adelante Tonelada / dia 0.9 3.0
Almacenaje por almacén cubierto:

Almacenamiento 4 al dia 8 en almacenes cubiertos Tonelada / dia 1.0 3.4
Almacenamiento 9 al dia |5 en almacenes cubiertos Tonelada / dia 1.1 3.6
Almacenamiento de carga fraccionada dia 16 en adelante Tonelada / dia 1.6 5.2
Almacenaje por almacenamiento refrigerado (*)

Almacenamiento | al dia 8 en frigorifico Tonelada / dia 1.1 3.8
Almacenamiento 9 al dia |5 en frigorifico Tonelada / dia 1.2 3.9
Almacenamiento del dia 16 en adelante en frigorifico Tonelada / dia 1.7 5.6
Carga Rodante

Almacenamiento del dia 4 al dia 8 Tonelada / dia 33 10.9
Almacenamiento del dia 9 al dia 15 Tonelada / dia 4.5 15.1
Almacenamiento de carga rodante dia |16 en adelante Tonelada / dia 10.0 335

2 Banco Central de Reserva del Per.

32



.
B MMACROCONSULT

Carga a granel

Almacenamiento del dia 4 al dia 8 Tonelada / dia 0.4 1.2

Almacenamiento del dia 9 al dia I5 Tonelada / dia 0.4 1.3

Almacenamiento del dia 16 en adelante Tonelada / dia 0.8 2.6

Carga peligrosa

Recargo por carga peligrosa contenedores Contenedor 31%

Recargo por carga peligrosa carga fraccionada Carga fraccionada 38%

Carga Proyecto

Recargo por carga sobredimensionada Contgnedor/ 50%
fraccionada

E(T’barque/desembarque de contenedores IMO - Por contenedor 136.9 458.3

Consolidacion y desconsolidacion

S;g:o;iac:::ii::é:esconsolidacién contenedor 20" con Por contenedor 145.0 485.3

S;g:c:lijdealtgén/desconsolidacién contenedor 20" con Por contenedor 185.0 619.2

S;g:o;iac:::ii::é:esconsolidacién contenedor 40" con Por contenedor 187.5 627.6

;tzzc;llijc:;:;én/desconsolidacién contenedor 40" con Por contenedor 240.0 803.3

Colocacién/remocion de etiquetas; precintos Por contenedor 9.7 324

Suministro de energia Kw/hora 0.4 1.2

Alquileres de equipos

Grua de celosia de 30 TM Por hora o fraccion 120.0 401.6

Montacarga 5 TM Por hora o fraccién 60.0 200.8

Montacarga |10 TM Por hora o fraccion 70.0 2343

Reach Stacker (Portacontenedores) Por hora o fraccién 190.0 635.9

Tractores de tiro de 30 TM

Por hora o fraccién

Graa Camién 55 TM diseno

Por hora o fraccién

Otros equipos y accesorios para el manejo de carga

Por hora o fraccién

A determinar por tipo de carga

Pesaje adicional

Pesaje adicional de contenedores Por contenedor 20 66.9

Pesaje adicional de carga fraccionada Por tonelada o m3 6 20.1

Personal a la orden g
Estibador Hora 8 26.8
Tarjador Hora 20 66.9
Operador/técnico Hora 30 100.4
Seguridad Hora 60 200.8

Elaboracién: Macroconsult
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