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OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS

Gerente General del Organismo Supervisor de la Inversion en
Infragstructura de Transporte de uso Publico.(OSITRAN)
Avenida Replblica de Panama N° 3659

San Isidro - Lima .

De mi consideracioén:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y asi
mismo comunicarle que se ha recibido en la Comisién de Transportes vy
Comunicaciones, el Proyecto de Ley N° 4380/2014-CR. Proyecto de Ley qgue
declara de necesidad, utilidad publica y preferente interés nacional la
construccion de un aeropuerto comercial en el departamento de
Huancavelica” que se adjunta al presente, solicitando a su Despacho tenga a
bien emitir opinion al respecto.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de
mi consideracién y deferente estima.

Atentamente,

O\t
DORIS OSEDA SOTO

Prasidenia
Comision de Transportes y Comunicagiones

DOS/zh

Oficing : Edificio Victer Rail Haya de Ia Torre
3er. Piso ~ Plaza Bolivar — Lima [
Telfs.: 3117818 - 3117819
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Proyecto de Ley que propone declarar
de necesidad, utilidad publica vy
preferente inferés nacional la
construccion de un  aeropuerto
comercial en el departamento de
Huancavelica.

PROYECTO DE LEY

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del
Congresista Hugo Carrillo Cavero, haciendo uso de las atribuciones que le
confiere la Constitucién Politica del Estado y el Reglamento del Congreso de Ia
Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

CONSIDERANDO:

Que, el departamento de Huancavelica ha sido uno de los mas olvidados
por los sucesivos gobiernos de Ia Republica a pesar de haber aportado desde
la época de la Colonia con una inmensa riqueza minera y posteriormente, con
una también inmensa produccion hidroeléctrica, que esta permitiendo el
desarrollo del pafs.

Que, como producto del abandono gubernamental dei que ha sido
victima, el departamento de Huancavelica no solo no ha tenido la vinculacién
terrestre adecuada, al punto que es la Unica ciudad capital departamental que
no tiene vinculacion por carretera asfaltada con sus provincias, lo que este
gobierno estd empezando a resolver.

Que, Huancavelica tampoco dispone de un aeropuerto comercial que
permita que quienes desean llegar a Huancavelica por via aérea, desde la
capital o cualquier otra ciudad del pais, lo puedan hacer con rapidez vy
seguridad.

Despacho Congresal: Edificio Ruiz Divila
Jr. Ancash 569 Of, 229 - Lima 1

Email: hearritlo@eongreso.gob.pe TeléL.: 3117680 Fax: 311-7681
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Que, los Unicos aeropuertos que se pueden usar paia llegar a
Huancavelica son los de Jauja - Junin, que queda a cuatro horas de la capital
departamental o el de Huamanga — Ayacucho, que queda a seis horas de viaje
por tierra.

Que, esta realidad afecta gravemente las posibilidades de desarrolio del
departamento de Huancavelica y resulta absolutamente injusto para su
poblacién.

Que, es necesario corregir esta realidad para lo cual presentan el
siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD, UTILIDAD
7 PUBLICAY PREFERENTE INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE UN AEROPUERTO COMERCIAL EN EL
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

Articulo 1°.- Declaratoria de necesidad publica y preferente
interés nacional.

Declarese de necesidad, utilidad pablica y de preferente interés nacional,
la construcciéon de un aeropuerto comercial en el departamento de
Huancavelica.

Articulo 2°.- De la Entidad Responsable.

Encarguese al Poder Ejecutivo para que por intermedio del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones priorice la ejecucion de la obra mencionada en
el articulo 1° de la presente ley.

Despacho Congresal: Edificio Ruiz Divila
. . Jr. Ancash 569 OF, 229 - Limna |
Email: hearritlo@eongreso.gob.pe Teléf.: 311-7680 Fax: 311-7681
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Articulo 3°.- Norma derogatoria

Derogase o modifiguese segin sea el caso, cualquier norma o
disposicién que se oponga a la presente ley.

Lima, 12 de marzo de 2015

HUGO CARRILLO CAVERO
Congresista de la RepUblica

HBEREBRARERBVEAESURE [T TTEL] (11T 1]

Dra. JULIA TEVES QUISPE

CONGRESISTA DE LA REPUBLI

Despacho Congresai: Edificio Ruiz Divila

Email: hearrillo@congreso.gob.pe Jr. Aneash 569 O, 229 - Lima |
Teléf.: 311-7680 Fax: 311-7681
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccion.

El departamento de Huancavelica esta ubicado en la zona centro-
sur del pals, su tetritorio abarca 22,131 km2 y comprende ambas
vertientes de la Cordillera de los Andes e incluye algunas zonas
cubiertas por la selva amazdnica en su sector norte. El 4rea total del
territorio es de 2.2 millones de hectareas de las cuales el 0.83% (18
mil 345 Ha) estan cubiertas por el bosque amazdnico.

Limita al norte con Junin; al sur con Ayacucho e Ica: al este con
Ayacucho y al oeste con Lima e Ica. Al estar entre los dos ramales
de la cordillera de los Andes presenta accidentes geograficos muy
marcados que configuran un territorio agreste que genera ambitos
disimiles y desarrollos subregionales particulares, desconectados

entre si pero con grandes potenciales que alin no estan explotados
adecuadamente.

Huancavelica tiene una marcada vocacién minera, desarrollada
desde la época pre inca, cuando ya se explotaba el mercurio.
Actualmente la mineria es una de las principales actividades
econdmicas que, juntamente con la produccion de electricidad
marcan el PBI departamental.

Otro gran producto departamental es el recurso hidrico que exporta
a los valles de lca y Lima para generar el boom de la agro
exportacion pero también la destruccién de los pastos y bofedales
que usan los campesinos y pequefios ganaderos de camélidos
sudamericanos que trabajan en los Altos Andes.

Desgraciadamente la explotacién de los recursos huancavelicanos,
establecida en enclaves que no generan valor agregado local, no ha
permitido que la poblacién supere con mas éxito los niveles de
oobreza, aun cuando ha mejorado sl nivel de ingreso de su
poblacion en los tltimos afios.
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2. Pobreza

En el cuadro siguiente puede observarse como Huancavelica ha
dejado de ser el departamento mas pobre del pais, presentando
mejores niveles de ingresos que Cajamarca, Ayacucho y Amazonas
e iguales a los de Pasco.

Cuadro N° 1

Incidencia de pobreza monetaria por departamentos

Cajamarca

Ayatucho

Amazonas

Pasco

Huancavelica

Apurfmac

Hudnuco

Loreto

fiura

Pung

San Martin
La Libertad

Lambayeque

Ancash

Junin
P .

Cusco

Ucayali

Lima

Tumbhes

Tacna

Argquipa

Moaquegua

lca i

_............—--—--——-—-Q—‘
Madire de Diosiiid 3,8

[reire HEY LA HEFULLICA
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Este mejoramiento de los indicadores del nivel de ingresos
monetarios del departamento puede atribuirse, en gran medida al
mejoramiento de los indices de inversion y ejecucion del gasto
publico observado en los Gltimos afios. Vale la pena revisar algunas
cifras que presentamos a continuaciéon, correspondientes al
presupuesto de Huancavelica en los Ultimos dos cuatrienios:

Cuadro N° 2
Comparacion presupuesto de Huancavelica en los
dos altimos cuatrienios
{Millanes de soles carrientes)

Afo 2015 | Afio 2014 | Afio 2013 | Afio2012 TOTAL
2063 2517 2049 2021 8650

Aho 2011 Afo 2010 | Afio 2009 | Afio 2008 TOTAL
1636 1519 - 1341 1198 5654

Fuente: MEF

Como se observa en este cuadro comparativo, el Gltimo periodo
cuatrienal el presupuesto de Huancavelica ha mejorado en un
34.2%, lo que ha significado un crecimiento muy significafivo, que
explica en gran parte una correcta decision politica y un
mejoramiento de la eficiencia en el gasto publico.

3. Mejora de la competitividad

Segln el ultimo boletin del Instituto Peruano de Economia IPE
INCORE 2015: indice de Competitividad Regional, el departamento
de Huancavelica ha mejorado sustancialmente en los Gltimos afios
en materia de compefitividad. Este analisis se basa en la
observacion de un conjunto de pilares sociales, econémicos e
institucionales en cada uno de los departamentos del pais que son
los siguientes: Entorno Econémico, Infraestructura, Salud,
=ducacién, Situacién Laboral, y la Situacion institucionai. £i IPE usa
la metodologia del Foro Econémico Global para calcular el indice
global de competitividad.
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En este informe Huancavelica presenta un sustancial avance de
tres posiciones, habiendo presentado mejoras clave en los pilares
de Infraestructura y Educacion en los cuales disponen de un mayor
numero de viviendas con agua potable domiciliaria y una mayor
poblacién en educacion secundaria. De las 47 variables sociales y
econémicas que evalta el IPE, Huancavelica mejoré en 17 y
mantuvo su posicion en otras 20. incrementd el presupuesto piblico
per capita, redujo su tasa de analfabetismo, mejoré su tasa de
matricula en primaria, en rendimiento escolar en matematicas, en
asistencia escolar en secundaria, en cobertura de agua potable, en
la reduccién de la mortalidad infantil, en el nimero de partos
institucionalizados, en la ejecucion de la inversidon puablica, en
contrataciones publica, en reduccion de ia criminalidad y ofras
variables. '

Puede decirse que Huancavelica ha salido de la cola en lo que &
desarrolio se refiere presentando indicadores positivos que generan
muchas esperanzas.

4. Comunicacién y vialidad.

Durante el presente gobierno se han comenzado a asfaltar las
principales  vias de comunicacion del departamento  de
Huancavelica. Al afio 2013, de acuerdo a la informacion del
Ministerio de Transportes, la situacion de las vias de la Red
Nacional en los departamentos del llamado Trapecio Andino era la
siguiente:

Cuadro N° 3

SITUACION DE LA RED VIAL NACIONAL EN LOS DEPARTAMENTOS DE
HUANCAVELICA, AYACUCHO Y APURIMAG

RED VIAL PAVIMENTADA TOTAL
DEPARTAMENTO RED VIAL NO
y PAVIMENTADA | D VIAL
Solucién } cyp TOTAL EXISTENTE
Asfaltada Basica -

APURIMAC | 428,84 147,53 576,37 528,15 1,104,58
AYACUCHO 571,17 248,92 218,10 915,57 1,733,67
HUANCAVELICA 242,24 303,94 546,18 863,13 1,409,31
Total 1,242,25| - 698,39] 1,940,65| 2,306,85|  4,247,6

Fuente: MTC
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Como se observa en el cuadro precedente, el departamento de
Huancavelica dispone de menos vias nacionales asfaltadas que
Apurimac y Ayacucho, los otros dos departamentos del trapecio
Andino.

5. Los aeropuertos en el pais
En materia de aeropuertos, Huancavelica es el Gnico departamento

del pais que no dispone de un aeropuerto regional. En el siguiente
cuadro podemos observar esta situacion que definitivamente debe

ser superada.
Cuadro N° 4
Departamentos segtin nlmero de aeropuertos disponibles en su
territorio
DEPARTAMENTOS N° DE
AEROPUERTOS

1 Amazonas 7

2 Ancash 2

3 Apurimac 2

4 Arequipa 5

5 Ayacucho 3

B Cajamarca 3

7 Cusco 20

8 HUANGAVEL]CA—' .( (RREEE ‘ "“ 0 R

9 Huanuco 3

10 lca 4

11 Junin 5]

12 La Libertad 7

13 Lambayeque 1

14 Lima 7

15 Loreto 34
16 Madre de Dios 3

17 Moguegua 1

18 Pasco 2

19 Piura 2

20 Puno 2

21 San Martin 7

22 Tacna 1

23 Tumbes 1

24 Ucayali 15

L | TOTAL .~ o138

Fuente: INEl - Compendioc Estadi’stico 2014

Gracias a la existencia de aeropuertos en menos de una hora
pueden realizarse los viajes de Lima a Apurimac o a Ayacucho. En
cambio para llegar a Huancavelica es necesario realizar un viaje por
tierra de no menos de 10 horas por Ia Carretera Central o 9 horas
por la Carretera de Los Libertadores. Puede alternativamente

[ rat
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reducirse estos tiempos si se usan los aeropuertos de Ayacucho o
Jauia en Junin para trasladarse luego a Huancavelica por tierra,
pero siempre sera un viaje de muchas horas.

La carencia de un aeropuerto atenta contra la competitividad del
departamento de Huancavelica lo pone en inferioridad de
condiciones frente a todos los departamentos del pais, y en
particular frente a los departamentos contiguos, razon por la cual los
congresistas que suscriben la presente iniciativa consideran que
debe ser aprobada con prontitud.

6. Impacto de la propuesta legislativa en la Legisiacion
Nacional

La presente iniciativa legislativa no tendra efectos sobre la
legislacién vigente pues no modifica ninguna norma de caracter
nactonal.

7. Analisis Costo Beneficio

Que la construccion de un aeropuerto nacional en el departamento
de Huancavelica sea declarada de necesidad, utilidad publica y
preferente interes nacional, no supone ningun desembolso para el
erario publico, sino exclusivamente el sefialamiento de un objetivo
de politica publica que el Poder Ejecutivo debera contemplar en sus
préximos programas de inversiones. El beneficio sera para los casi
500 mil habitantes de Huancavelica, que podran disponer de un
medio de transporte que tienen todos los departamentos dei pais.

8. Vinculacién con el Acuerdo Nacional '

o cl proyecto de ley que g2 nresenta esta vinculado a la Quinta
Politica de Estado del Acuerdo Nacional que propone un
gobierno en  funcion de objetivos con planeamiento
estratégico,  prospectiva nacional y  procedimientos

transparentes: nos comprometemos a impulsar las acciones
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del estado sobre la base de un planeamiento estratégico que
oriente los recursos y concierte las acciones necesarias para
alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y
adecuada integracion a la economia global. (...)

También se vincula con la Octava Politica de Estado que
propone la descentralizacion politica, econdémica vy
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y
sostenido del Peru que sefiala que: (...) Consfruiremos un
sistema de  aufonomias  politicas, econdmicas y
administrativas, basado en la aplicacion del principio de
subsidiariedad y complementariedad entre Jlos niveles de
gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de

fortalecer éstos dltimos y propiciar el crecimiento de sus
economias.

Con ese objetivo, el Estado: (...} (c) promoverd la eficiencia y
fransparencia en la regulacién y provision de servicios
publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en
todos los ambitos territoriales;(...)

Esta propuesta legislativa se vincula también con la Décimo
Octava Politica de Estado que busca la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econdmica,
comprometiendose a incrementar /fa competitividad def pais
con el objeto de alcanzar un crecimiento economico sostenido
que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Perd
en la economia global. (...) Con este objetivo el Estado: ... (d)
proveera infraestructura adecuada.

Finalmente, este proyecto de ley esta vinculado a la Vigésimo
Primera Politica de Estado Desarrolio en Infraestructura y
Vivienda, mediante la cual el Estado se compromete a
desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de

“pecanio de las persanas con discapacidad en et Perd
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eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo y permitir su
desarrollo sostenible.

En el enunciado de esta politica de Estado se sefiala que con
el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado:
(a) elaboraréd un plan nacional de infraestructura identificando
gjes nacionales de integracion y crecimiento para desarrollar
una red energética, vial, poriuaria, aeroportuaria y de
telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en
[a toma de decisiones.



