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Congreso de la Repiiblica
Comisién de Transportes y Comunicaciones

"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery"
"Ano de la Promocion de la Indusfria Responsable y del Compromiso Climdfico”

Lima, 18 de Junio de 2014

"OSITRAN |
OFICIO N° 1021-2013-2014-CTC/CR MESA DE, PARTES
Doctora 7 3 JUN 200
PATRICIA BENAVENTE DONAYRE 7S T
Presidenta del Organismo Supervisor de la Inversion en L 7]
Infraesfructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN %w_ ‘ Hma[_ O ______
Av. RepUblica de Panamd 3659 Urb. El Palomar e

SAN ISIDRO.-

De mi consideracidn:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez solicitar a su
Despacho se sirva remitir a ésta Comisién, su opinion respecto al Proyecto de Ley

3600/2013-CR, Ley de uso compartido de infraestructura en Telecomunicaciones;

para lo cual adjunto copia del proyecto de ley en mencion.

En esta oportunidad, expreso a usted los senfimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Afentamente,

es y Comunicaciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
4"/;
;’
LHN fisr
Edificio Victor Raul Haya de la Torre Teléfonos: 3117818
3er. Piso 3117819

Plaza Bolivar s/n.
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PROYECTO DE LEY ©D

ProjeciodoLeye 26 00/2013- (R Szt

Los Congresistas de [a Repulblica que susecriben, ejerciendo su derecho
funcional de presentar propuestas de ley que le confiere el articulo 107° de
la Constitucién Politica, concordado con lo establecido en el articulo 74° del
Regiamento del Congreso, presentan el siguiente proyecto de ley:

LEY DE USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA
EN TELECOMUNICACIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Pert, segun [a Asociacion para el Fomento de la Infraestructura
Nacional {AFIN), la brecha de infraestructura para el periodo 2012-2021 en el
sector telecomunicaciones asciende a USD 19,170 millones (21,8 % del total
de brecha de infraestructura). Por tanto es necesaria la promocién de las
inversiones en esta materia, lo que implica hacer propuestas normativas que
generen interés para invertir y a su vez ampliar la cobertura de [as
comunicaciones a todos [os rincones del pafs.

Por otro lado, las telecomunicaciones constituyen un sector de capital
importancia en el esquema de desarrollo del pais y necesita de un
planteamiento normativo estratégico gue responda a las demandas de
inversion con un andamiaje normativo que tenga suficiencia técnica,
precisién normativa y coherencia sistémica y en este contexto es necesario
proponer una norma para el uso compartido de infraestructura que tenga
impacto multiplicador y en el cual no solo estén inmersas las empresas del
sector, sino también todos los operadores que de manera directa e indirecta
tienen incidencia en esta actividad. En este contexto cabe mencionar el
desarrollo de la banda ancha cuyas potencialidades constituyen un
instrumento dinamizador del desarrollo y la competitividad en el pais. Segln
Osiptel, diversos estudios han mostrado la correlacién entre el incremento
de la penetracién de la banda ancha y el incremento del producto bruto
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interno (PBI), la productividad del trabajo, el empleo, la inclusién social, el
bienestar, entre otros. Segin Osiptel, para el cumplimiento del Contrato de
Concesién de Ia Banda 1.7/2.1 GHz para brindar servicios mdviles con
tecnologia LTE, requerird el despliegue de aun méas torres y antenas?,

Por eilo la CEPAL considera urgente cerrar la brecha digital en Banda Ancha,
pues en la medida en que ésta potencia definitivamente el estandar de la
tecnologia, lo cual es transversal a todas las actividades econémicas del pais
y por ende presiona el desarrollo, contrario sensu, paraddjicamente se
generan y agudizan nuevas formas de exclusién social, creando brechas de
desarrollo también en otras areas como la tecnologfa, 1a satud y sobre todo
la educacién que se veria rezagada.

Asimismo, el Estado Peruano tiene el importante reto de mantener un ritmo
de crecimiento econdmico que le permita desarrollar programas de alivio de
la pobreza, considerando que aproximadamente un 35% de la poblacion es
pobre y constituye una fuente permanente de demandas sociales, situacién
gue hace mds relevante la necesidad de desarrollar los servicios pablicos por
el impacto que se genera en la calidad de vida de la poblacién. En este
contexto el tema de las telecomunicaciones es vital. Sin duda la telefonia
movil ha contribuido a incrementar la cobertura de los servicios de voz hacia
todos los sectores sociales, incluido el rural y dada la sustitucion entre la
telefonfa fija y movil, la expansion de esta tltima ha permitido llevar las
comunicaciones de voz a la poblacién de bajos recursos.

Cabe sefialar que existe un temor fundado en la sociedad en que la
proliferaciéon de antenas para efectos de las telecomunicaciones tiene un
fuerte impacto en la salud publica por el cardcter radioactivo de las mismas,
y en ese sentido si bien es cierto se sabe de dicho efecto, no hay a la fecha
estudios contundentes que afirmen a ciencia cierta la intensidad o el nivel de :
afectacién de las antenas en la salud de las personas. No obstante algunas
municipalidades han respondido a esta situacién prohibiendo la colocacion
de antenas en sus distritos e incluso han procedido a retirar instalaciones y
antenas de telecomunicaciones causando perjuicios no solo a los
inversionistas? sino también a la propia sociedad a la que pretende proteger

! Conferencia sobre Telecomunicaciones, Osiptel, en Congreso de la Republica, diciembre de 2013,

z Asf ocurre en la Municipalidad de Huancayo, fa cual emitio el Acuerdo de Concejo N2 002, de fecha
15 de abril de 1998, estableciendo |a prohibicion de ejecutar nuevas instalaciones de cableado aéreo
en toda la jurisdiccion del distrito. Recientemente el municipio de Surce decidié retirar antenas
afectando a los vecinos,
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en la medida que reduce la calidad del servicio y afecta seriamente Ia
conectividad y la calidad de las sefiales , lo que impacta en el entorno
familiar y social de las personas que no pueden comunicarse de manera
idonea.

La expansién a nivel nacional de los servicios méviles, con la consecuente
proliferacién de las estaciones base radioeléctricas —conocidas como
antenas— es indispensable para la prestacién de estos servicios en los
términos de calidad requeridos. Por lo que es necesario tomar las medidas
de alto impacto para garantizar el crecimiento ordenado de esta
infraestructura, para lograr mitigar la afectacién del paisaje urbanistico y dar
lugar a un uso racional, sostenible y adecuado del espacio publico.

Por ello es preciso sefialar algunos estudios que dan cuenta del bajo impacto
de las instalaciones de antenas y demds equipos técnicos de
telecomunicaciones en salud. En efecto, la Organizacién Mundial de fa
Salud (OMS) establece que “teniendo en cuenta los muy bajos niveles de
exposicién y los resultados de investigaciones reunidos hasta el momento, no
hay ninguna prueba cientifica convincente de que las débiles sefiales de
radiofrecuencia-RF procedentes de los estaciones de base y de las redes
inalambricas tengan los efectos adversos en la salud™.

La OMS indica ademas que “En los ultimos 30 afios, se han publicado
aproximadamente 25.000 articulos sobre los efectos biolégicos y aplicaciones
meédicas de la radiacion no jonizante. (..) Basdndose en una revisién
profunda de las publicaciones cientificas, la OMS concluyd que los resultados
existentes no confirman que la exposicién a campos electromagnéticos de
baja intensidad produzca ninguna consecuencia para la salud. Sin embargo,
los conocimientos sobre los efectos bioldgicos presentan algunas lagunas
que requieren mds investigaciones”*

De acuerdo al estudio “Riesgo para la Salud por Radiaciones No ionizantes
de las Redes de Telecomunicaciones en el Per(”, del Instituto Nacional de
Investigacion vy Capacitacion de Telecomunicaciones (INICTEL-UNI),
publicado el afio 20089, |a intensidad de campo de las estaciones base a nivel

3 Extraido de http://www.who.int/peh-emf/publications/facts/fs304/es/ el 23 de agosto de 2013
4 Extraido de: htip://www.who.int/peh-emf/about/WhatisEMF/es/index1.html el 23 de agosto de
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nacional estdn muy por debajo de los limites maximos permisibles
recomendados por la ICNIRP3,

De acuerdo a lo sefialado por Osiptel en su presentacion al Congreso de la
Repuhlica, en diciembre de 2013, de acuerdo a la OMS, los estudios actuales
se estan centrandoe en los posibles efectos de las radiaciones emitidas por os
B teléfonos méviles, ya que sus niveles son mas elevados que los provenientes
de las antenas, debido a que la fuente de radiacién se encuentra mas
cercana al usuario®,

Lo expuesto ut supra no significa que se deba dejar todo al libre albedrio
para instalar antenas en cualquier lugar de la ciudad, sino ordenar y zonificar
las instalaciones creando mecanismos alternativos para generar incentivos
para el uso compartido de la infraestructura, de tal manera que en un solo
lugar exista una infraestructura tecnolégica que permita a varios operadores
compartirla, emitir sus sefiales y proveer sus servicios.

Existen los recursos financieros para construir infraestructuras de
telecomunicaciones y compartir su uso con las operadoras, reduciendo de
esta manera el impacto de las antenas en el entorno paisajistico de la
ciudad, es cuestién de crear mecanismos para conseguir los niveles de
despliegue de infraestructura requeridos para el pafs, y generar una mayor
promocion del uso compartido de infraestructura, tanto activa como pasiva
(torres), mas aun si a nivel mundial las empresas proveedoras de
infraestructura estdn creciendo en relevancia y las condiciones tecnologicas
permiten el acceso de diversos operadores al mercado y, en consecuencia, la
creacién de un escenario competitivo

Existe un marco normativoe establecido para el uso compartido de
infraestructura en materia de telecomunicaciones, el cual es difuso y no
tiene una propuesta concreta a la colocacidn de antenas para crear
economnias de escala en esta materia. En efecto tenemos las siguientes
normas:

o Ley N2 28295 {publicada el 21 de julio del 2004): Ley que regula el
acceso y uso compartido de infraestructura de uso publico para la :

5 Fuente: http://www.scielo.org.pe/pdf/rins/v26nl/a 17v26nt.pdf
6 Fuente: hitp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs193/es/index.html
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prestacién de servicios publicos de Telecomunicaciones y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 009-2005-MTC
(publicado el 21 de marzo de 2005).

Ley N2 29022 (publicada el 20 de mayo de 2007): Ley para la
expansion de infraestructura de telecomunicaciones, y su reglamento
aprobado por Decreto Supremeo N2 039-2007-MTC.

Norma que dicta medidas para que las carreteras a construirse
cuenten con ductos y camaras que permitan la instalacién de
infraestructura de servicios. Decreto Supremo N2 024-2007-MTC
(publicado el 25 de julio de 2007).

El Decreto Legislativo N2 1019 (publicado el 10 de junio de 2008):
Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de Acceso a Infraestructura de
Proveedores Importantes de  Servicios Puhlicos de
Telecomunicaciones.

D.5. No. 034-2010-MTC, (2010) que establece: “Incorporar la
obligacion de instalar fibra optica en los nuevos proyectos de
transmision de energfa eléctrica y transporte de hidrocarburos, asi
como ductos y cdmaras en carreteras”,

Ley 29904: “Ley de Promocién de la Banda Ancha y Construccién de
la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica” (publicada el 20 de julic de
2012), modifica alcances de la Ley 28295: Uso eficiente de la
infraestructura desplegada y de los recursos publicos (Cap 1l): Acceso
y uso de la infraestructura de servicios piblicos de energia eléctrica e
hidrocarburos {art. 13}

Cabe destacar que paises como Brasil, Colombia, Venezuela y Espafia, entre
otros regulan [a comparticién de infraestructura, por lo que esta ley mitigara
la afectacién del paisaje urbanistico, promovera el desarrollo de los servicios
de telecomunicaciones, a través de procedimientos eficientes y del pago de
una contraprestacion adecuada, conforme al mercado.
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EFECTOQS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA ™
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de esta propuesta ampliard el marco normative establecido
para el uso compartido de infraestructura en materia de
telecomunicaciones, mejorando los niveles de desarrollo y despliegue de
infraestructura requeridos para el pals en esta materia con una mayor
promocion del uso compartido de infraestructura, tanto activa como pasiva.

Dentro del ambito de aplicacién de esta propuesta se ubican las empresas
operadoras y de servicios de telecomunicaciones debidamente
concesionadas o autorizadas, asi como también las empresas que no
cuentan con concesién, autorizacion, registro ¢ algdn titulo habilitante para
prestar servicios publicos en el sector de telecomunicaciones u otros
sectores, sin embargo proporcionan infraestructura a operadores de dichos
sectores,

ANALISIS COSTO BENERICD

Con esta ley se contribuird indefectiblemente a mejorar {a cobertura de
servicios de telecomunicaciones, crearan ventajas comparativas, evitaran
sobrecostos reales, reordena el entorno del paisaje urbano, crea economlas
de escala y sobre todo mejora el nivel de la conectividad y la calidad del
servicio en las telecomunicaciones en muchas localidades del pais.
Adicionalmente incorpora, potencia y promueve la competencia en el
mercado de las telecomunicaciones, generando incentivos para la entrada
de operadares directos e indirectos en este mercado.

Esta norma también tendra un impacto para reducir la brecha en el acceso a
los servicios de telecomunicaciones, sobre todo en lugares de preferente
interés social, procurando el acceso a los servicios de telecomunicaciones y
el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion, ademas de
incentivar la participacidon del sector privade en la prestacion de los servicios
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de telecomunicaciones en areas donde se pueda mejorar la conectividad y
mejorar la calidad del servicio.

Asimismo, se facilita el acceso y uso compartido de la infraestructura a
través de procedimientos eficientes y se incentiva el uso eficiente de Ia
infraestructura de telecomunicaciones; se reducen los costos econdémicos y
sociales que genera la duplicidad de redes a nivel nacional; se promueave el
desarrollo de los servicios de telecomunicaciones y la entrada de nuevos
operadores y tecnologias; y permitird a los usuarios contar con una mayor
oferta de servicios, posibilitando la reduccién de las tarifas, producto de una
mayor competencia.

Otros beneficios que trae la propuesta legislativa se traducen en:

Expansion de la penetracion de la telefonia.

Crecimiento de la productividad econdmica y la competitividad.
Contribucidn a la seguridad ciudadana facilitando las comunicaciones
en situaciones de emergencia.

Mayor nivel de conectividad y calidad de las comunicaciones con
impacto en la integracién social y familiar.

Mejor ubicuidad de las antenas y creacién de valor agregado en
zonas determinadas de localizacién de antenas.

Creacion de economias de escala y reduccién de sobrecostos
administrativos por la instalacion de antenas, lo que tiene un impacto
econémico en los operadores del mercado de las
telecomunicaciones.

Mejora el ornatc de la ciudad y contribuye a un mejor entorno
paisajistico con un cardcter ornamental y sistémico desde el punto de
vista urbano.

En consecuencia, por lo expuesto anteriormente, podemos afirmar que la
iniciativa planteada resulta beneficiosa para el Estado y la sociedad en su
conjunto y sus costos seran largamente superados por los beneficios e
impacto positive en la comunidad tal como se ha sefialado en el parrafo
precedente.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
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Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE USQ COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA
EN TELECOMURICACIONES

Articulo 1°. Objeto de ia ley

La presente Ley tiene como objetivo mejorar los niveles de desarrollo y
despliegue de infraestructura requerido para el pais en materia de
telecomunicaciones, proponiendo una mayor promocion del uso compartido
de infraestructura, tanto activa como pasiva.

Uso compartido pasive: Se refiere al uso de la infraestructura pasiva,
que comprende los elementos civiles no eléctricos, asi como
elementos de soporte para el adecuado funcionamiento de las redes
de telecomunicaciones {derechos de via, ductos, conductos, torres,
mastiles, zanjas, torres, postes, suministro eléctrico y alimentacién
conexa, cables de cobre, fibra oscura, etc).

Uso compartido active: Se refiere al uso compartido de la
infraestructura activa, que comprende los elementos de red
eléctricos, electrénicos y/o foténicos que forman parte de las redes
de telecomunicaciones, es decir la inteligencia de la red, gue forman
parte de los sistemas de conmutacion, transporte y acceso alambrico
o inaldmbrico, gestién y otros que determine el OSIPTEL.

Articulo 2°, Ambito de aplicacion

Estan incluidas dentro del marco de esta ley las empresas operadoras y de
servicios de telecomunicaciones debidamente concesionadas o autorizadas,
asi como también las empresas gue ne cuentan con concesidn, autorizacion,
registro o algun titulo habilitante para prestar servicios publicos en el sector
de telecomunicaciones u otros sectores, sin embargo proporcionan
infraestructura a operadores de dichos sectores.
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Articuio 32. Obligacién de compartir uso

las empresas de telecomunicaciones que sean propietarias de
infraestructura pasiva y activa estdn obligadas a compartir su uso con todo
operador de servicios de telecomunicaciones que cuente con la respectiva
concesion y/o autorizacidn, a cambio de una contraprestacion tarifaria que
estaria sujeta a la modalidad de precio tope establecido por el organismo
regulador de conformidad con la densidad poblacional correspondiente.

Esta obligacién también alcanza a las empresas que no cuentan con
concesién, autorizacién, registro o algin titulo habilitante para prestar
servicios piblicos en el sector de telecomunicaciones u otros sectores, sin
embargo proporcionan infraestructura a operadores de dichos sectores.

Articulo 42, Condiciones para el uso compartido

El uso compartido de la infraestructura es obligatorio siempre y cuando se
tenga la disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista
acuerdo entre las partes sobre la contraprestacion econdémica y las
condiciones de uso. Para tal efecto el organismo regulador emitird la
resolucién correspondiente gue determine las condiciones de viabilidad
técnica econdmica para el uso compartido de la infraestructura a solicitud
del operador interesado.

Articulo 52, Prohibicidn de practicas anticompetitivas.

Estidn prohibidos los acuerdos de exclusividad en el uso compartido de
infraestructura que tengan efectos anticompetitivos en el mercado. Para tal
efecto, tanto el Osiptel como Indecopi estén facuitados para actuar dentro
del marco de su competencia, para investigar, sancionar y corregir el
impacto negativo de las practicas anticompetitivas en esta materia.

Articulo 62. Cuidado del entorno paisajistico

La colocalizacion de antenas de telefonfa y demas infraestructura de
telecomunicaciones es obligatoria en aquellas localidades en las que existan
restricciones urbanisticas que es preciso respetar para mantener el entorno
paisajistico de la localidad

En este caso el operador o la empresa que tenga la posesion o propiedad de
la infraestructura fisica de mayor envergadura y capacidad técnica estd
obligado a compartir dicha infraestructura con operadores menores en los
términos y condiciones que acuerden contractualmente.
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Para tal efecto es obligatorio que la estructura ornamental o arquitectdnica i
de las antenas y demds infraestructura de telecomunicaciones guarde
relacion y armonia con el paisaje de la localidad, buscando el minimo y bajo
impacto urbanistico, novedoso y amigable con el entorno para evitar la
invasién y la contaminacién visual y que constituyan un aporte al urbanismo. H

Artfculo 72. Otorgamiento de licencias :
Las licencias para la ubicacidn, instalacién y operacién de infraestructura de
telecomunicaciones la otorga el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, de conformidad con lo establecido en su TUPA y no esta
sujeta a ningun control previo.

Articulo 82, Autorizacidn de funcionamiento
Las municipalidades donde se ubique la infraestructura sujeta a uso
compartido deberdn autorizar su funcionamiento, sin ningn tipo de
restricciones. Solo serd exigible por principio de sustanciacion previa y como
requisito adicional al arancel y demas documentos administrativos del TUPA,
7 un estudio técnico de viabilidad, idoneidad e inocuidad de las radiaciones de
la infraestructura de telecomunicaciones, emitida por una entidad
certificada para tal efecto.

Articulo 92, Rol del Estado

El Estado promueve la colocalizacién de antenas, equipos de estacién base y
demas infraestructura de telecomunicaciones, como la solucidn mas
eficiente y econdmica para los actuales y para los nuevos proveedores de
servicios de telecomunicaciones que necesiten de nuevos sitios para antenas

Articulo 102. Rol del organismo regulador

El organismo regulador debe fomentar y proveer incentivos para que los
operadores lleguen a acuerdos comerciales y voluntarios de colocalizacion,
como la reduccién de plazos en la aprobacion de permisos y licencias e
incentives arancelarios

Articulo 112, Promocion del uso compartido

El organismo regulador esta obligado a promover el uso compartide de
infraestructura como una buena opcidn para la escasez de infraestructura de
telecomunicaciones en el pals y deberd identificar las barreras legales,
administrativas y burocréticas para flexibilizar la entrada de mas operadores

7

i [
¥ izl H b




T T T R T T T T ot L A Y B A T AT TR Yo S T T AN s o

“Wecendo de fas Personas con Discapacidad en el Ceri”
“Afis dt lx Promocisn de [z Industric Responsable y del Compromiso Chimdtize™

Z"Mymiﬁ o i .W/f/fﬁ?fm

y generar competencia en el mercado, buscando gue existan mas lugares
que puedan ser desplegados para que el uso compartido sea la norma vy no
una opcidn. Osiptel llevara un registro de los acuerdos de uso compartido de
infraestructura a nivel nacional.

Articulo 122, Informacién y capacitacidn a la comunidad

El organismo regulador podra establecer programas de trabajo conjunto con
las municipalidades para informar y capacitar a la comunidad respecto del
verdadero impacto de las radiaciones de la infraestructura de
telecomunicaciones en la salud piblica,

Articulo 132, Obligaciones y derechos del titular
Corresponde al titular de de la infraestructura de telecomunicaciones:
1. Entregar la informacién necesaria para el acceso y uso
compartido de la infraestructura al solicitante y a Osiptel.
2. Informar sobre las modificaciones que pretenda realizar en su
infraestructura.
El derecho a recibir el pago de la contraprestacién por el acceso y
uso de su infraestryctura,
Retirar cualquier elemento de infraestructura que se encuentre
instalado sin autorizacidn en su infraestructura o cuando se
ponga en peligro la seguridad de las personas o de la propiedad.
Otras que determine el organismo regulador y gue estén
relacionadas con la materia.

Articulo 142, Obligaciones y derechos del beneficiario
Corresponde al beneficiario de la infraestructura telecomunicaciones:
1. Realizar el pago de la contraprestacion acordada.
2. Cumplir con las disposiciones sectoriales sobre seguridad, ambiente
vy salud ocupaciona!l y salud ocupacional.
No causar interferencia ni dafios a la infraestructura de uso
compartido, ni a la de terceros.
El derecho de prestar el servicio pablico de telecomunicaciones.
Instalar el equipamiento necesario para el acceso y uso compartido.
Efectuar modificaciones y reparaciones en el equipamiento del cual
es titular.
Contar con los permisos sectoriales y/o licencias municipales
correspondientes.
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Otras que determine'el organismo regulador y que estén
relacionadas con la materia. ‘

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Norma derogatoria
Derdgase o déjase sin efecto las disposiciones legales que se oponggg,afla
presente Ley. ‘ :

Segunda.- Reglamentacidon
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley, en un plazo no mayor a 90

i . . . A . . ,0". %
dias calendario contados desde el dia siguiente de su publicacidn. "‘%\‘:‘60\;"@: .
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Tercera.- Vigencia o
G‘“Q

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién.

Lima, 3 de junio de 2014,
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