MATRIZ DE COMENTARIOS AL PROYECTO DE DIRECTIVA PARA LA APLICACION, IMPUGNACION Y COBRO DE PENALIDADES EN
LOS CONTRATOS DE CONCESION BAJO EL AMBITO DE OSITRAN

FINALIDAD
La presente Directiva tiene comao
finalidad establecer reglas que generen
transparencia y predictibilidad en el
accionar de OSITRAN respecto del
procedimiento a su carge referido a la
aplicacion, impugnacién y cobra de
penalidades por incumplimiento de
obligaciones contractuales en que
incurran las empresas concesionarias,

Audiencia Publica

Grafia y Montero

Comentario Manuel Covefias

Bdsicamente, una de las razones que mencionan es que esto [La Directiva]
se da en funcién del OC{ y en ese sentido, cuando se indica ta expresicn de
los antecedentes, no se mencionague es para agilizar los procesos, sino mds
bien se estd dando al parecer otro fundamento.

1. Se acoge el comentari

Cabe indicar que si bien uno de los motivos que genera la
elaberacidn de la Directiva es la recemendacién formulada par el
Organo de Control Institucional (OChH, ello no es la razdn
determinante para su elaboracién, pues la misma busca, tal como
se ha indicado en el acapite Finalidad de la propuesta de Directiva,
el establecer reglas de transparencia y predictibilidad. Asimismo,
de |a lectura de Jos diversos acapites del proyecte de Directiva se
deja claramente establecido que unc de los ebjetivas de la misma
es agilizar los procesos intemos,

Asi, conforme a lo indicado en el numeral IX) del Proyecto, que
contiene la justificacién y marco conceptual del mismo, se indica
que la citada Directiva ha sido elaborada ante la necesidad de:

- Establecer el plazo para la imposicién de penalidades, a fin
de generar una actuacidn oportuna del Requlador en la
notificacién de tal imposicién, salvo que las Partes hayan
pactado plaze expreso para ello en el contrato de concesién.
Establecerlavigenciade la UIT que deberd considerarse para
definir el monto de la penalidad, salvo que las Partes hayan
pactado una regulacién para ello en el contrata de concesion
o un valor distinto para la cuantificacién de la penalidad.

- Regular el procedimiento intemo para resolver la
impugnacion de las penalidades,
- Establecer las instancias del Regulador que son

competentes para decidir la aplicacion de penalidades asi
coma para resolver las impugnaciones y proceder a su cobro.

Sin perjuicio de lo expuesto, se precisara la finalidad de la Directiva
conforme al siguiente texto:

La presente Directiva tiene como finalidad establecer reglas que
generen transparencia y predictibilidad en el accionar de OSITRAN
respecto de los procedimientos a su cargo refendos a la aplicacion,
impugnacién y cobro de penalidades por incumplimiento de




nes  contractuales

obligacio en que Incurran los  empresas
concesionasias, conforme a les__mecemnismos  previstos
expresamente _en los contrates de congesidn, a fin que el
Requlador lleve o su actuacion en forma eficiente, eficaz

con la celeridad del caso en los procedimientos referidos.

. OBIETQ

Establecer disposiciones de caracter
uniforme con el proposito de regular el
procesa interno de toma de decisiones
por parte de las instancias competentes
en la aplicacién, impugnacion y cobrode
penalidades,  acorde  con  los
mecanismas previstos en los contratos
de concesidn, y supletoriamente, por el
Cédigo Civil y demas normatividad
aplicable.

. ALCANCE

La presente Directiva es de alcance a
todas las Jefaturas y Gerencias de
OSITRAN que participan en la
verificacién del cumplimiento de las
obligaciones de los concesionarios, asi
coma en el procedimiento de aplicacion,
impugnacion y cobro de penalidades a
las empresas concesionarias, por
incumplimienta de sus obligaciones
derivadas de los Contratos de Concesion
de Infraestrictura de Transporte de Uso
Publico

V.DISPOSICIONES GENERALES
Va Aplicacion supletoria de la
Directiva

La Directiva se aplica de manera
supletoria a lo establecido en los
Contratos de Cancesion en los que nose
haya establecida  procedimientos,
plazos u otros criterios necesarios para

Ferrocarril
Transandino S.A.

“Safudamos lo fabor de OSITRAN de establecer medidas que a nivel
institucional optimicen [a eficiencia en el cumplimiente de sus funciones,
dentro de lns cuales se encuentra ciertamente la de supervisar los contratos
de concesion en el dmbito de su competencia. Sin perjuicio de eilo,
consideramos pertinente que en virtud del articulo 3° de la Ley Marco de fos
Organismos Reguiadores, aprobada por Ley N° 27333, éstos ejercen funcion
normativo en el ambito y en materia de sus respectivas competencias. De
conformidad con el articulo 7 de la Ley de OSITRAN, aprobada por Ley N°
26917, esta entidad es competente paro el cobra de las penalidades.
Por el contrario, como hemos sefialado lineas arriba fa aplicacidn e
impugnacion de penalidades no forman parte de la funcidn fiscalizadora y
sancionadara de OSITRAN, sino que estas son ejercidas por encargo y en
representacion del Estado, que actua como contraparte en un contrato de
concesidn. En ese sentido, estas funcienes pudieron ser ejercidas tanto por
OSITRAN como por otra entidad publica o privada, dependiendo de lo que
se estableciera en el contrato de concesidn. Prueba de ello, es que en caso
de que no se establezcan penalidades en el contrato, OSITRAN no realizard
estas funciones.
£n sintesis, si_bien OSITRAN puede aprobar disposiciones gue a nivel
institucignal le permitan realizar sus actividades de manera eficiente, ello
enabsoluto puede significar ung modificacidn de fos contratos de concesion,
ues_esta ibili estd reservida  exclusivim artes
contratantes. En nuestro caso, la cidusula 23.3 del Contrato de Concesion
dispone lo siguiente:

"23.3. Modificacién del Contrato. £l Contrato de Concesign
puede ser_modificado por acuerdo entre las partes, previa
opinidn técnica de OSITRAN, ue deberd realizarse
medignte la misma forma con la gue se ha docurmnentado este
Contrata, con excepcion de las actualizaciones del Anexa N°2 ¢
de la devolucion de los bienes de la concesion incluidos en ef
numeral 2.5 del Anexo N° 2 0 en el Anexo N® 3. El acverdo de
madificacién, saivo las excepciones antes sefialadas, serd
obligatorio para las partes solamente si consta por escrite y
es firmado por los representantes debidamente autorirados
de las partes” (énfasis agregado).

2. Seacoge parcialmente el comentario.

Se precisa que la intervencion de OSITRAN en materia de
aplicacion e impugnacién de penalidades se realiza Unicamente en
los casos que los contratos de concesidn establezcan dichas
competencias a favor de OSITRAN como autoridad competente,
caso en el cual este Organismo Regulador actOa en gjercicio de la
funcidn de supervisién. En ese sentido, como se verd mas
adelante, dado que la penalidad contractual no tiene naturaleza
sancionadora, su aplicacidn e impugnacion, en tanto esté previsto
en el Contrato de Concesion, no se sustenta en el ejercicio de la
funcién fiscalizadora y sancionadora sino mas bien de la funcidn de
supervision.

En el caso del cobro de penalidades, cabe indicar que dicha
facultad se encuentra legalmente asignada a este Regulador,
conforme a lo dispuesto por el articule 7 de 1a Ley de Creacion de
OSITRAN, Ley N° 26917,

Ahora bien, teniendo en cuenta que la penalidad nace y se ejecuta
considerando lo pactado por las partes en los Contratos de
Concesion, OSITRAN debera sequir los procedimientos
contractualmenta pactados, tanto en lo que respecta a la
aplicacién de penalidades como en lo referido a la resolucion de
impugnaciones contra las mismas.

No abstante ello, debe tenerse presente que, al ser OSITRAN un
Organismao Regulador y, portanto, una entidad administrativa que
ejerce su funcién de supervision (establecida legalmente y
reconocida contractualmente), sus decisiones respecto a la
impasicidn de penalidades y resolucion e impugnaciones son
actos administrativos, sin perjuicio de lo cual también tienen
efectos contractuaies.

;Por qué son actos administrativos?




la aplicacion,
penalidades, segin corresponda.

V1.2 DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Vl.1. Disposiciones para |a aplicacion
de penalidades

()

6.1.7 La Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion determinara, a
través de acto administrativo
sustentado, si corresponde la
aplicacion de una penalidad,
procediendo a la imposicion de
la penatidad o disponiendo el
archivamiento del expediente,
lo cual deberd realizarse en un
plaze maximo de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia
siguiente de recepcion del
“Informe de Incumplimiento” o
‘Informe de Cumplimienta”, de
ser el caso.

(O8]

L{F} Disposiciones en materia de

impugnacion de penalidades

6.2.2. En caso el Concesionario
impugne ia penalidad impuesta
por la Gerencia de Supervisian
y Fiscalizacién, conforme al
procedimiento de impugnacion
previsto en el Contrato de
Concesion, y la misma sea
recibida por la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion, la
misma, dentro del plazo de un
(r} dia habil, elevard el
cuestionamiento al Tribunal de
Asuntos Administratives o la
Gerencia General de GSITRAN,

s
aplicables a nuestra empresa en virtud de lo dispuesto en la citada cléusula
23.3 de nuestra Contrato de Concesion, solicitamos que {os puntos Vi1 y VI,

2 ho sean Congiderados en la redaccidn final de (a Directiva, a fin de gue éstg
guarde coherencia can el marco legal vigente,

Finalmente, conviene precisar que el proyecto de Directiva constituye una
norma de cardcter general y no de cardcter particular como se sefinla en su
parte considerativa, en la medida que no aplica a ninguna entidad
prestadora en concreto, sino que por el contrario, aplica a todas las
entidades prestadoras, con cardcter general. Por ende, es de aplicacion el
procedimiento previsto en el articylo 25° del REGO . “

& 323414 3
Por tanto, sin perjuicio de que las disposiciones comentadas no serdn

por OSITRAN, corresponde remitimos a qué debe entenderse por
la decisién emitida por el Regulador a través del cual "determina”
y “aplica” |as penalidades establecidas en el Contrato. A efectos de
gue OSITRAN pueda emitir el pronunciamiento que permita
ejecutar cualquiera de los mecanismos contractuales de
penalidades pactados en los Contratos de Concesidn, deben
cumplirse dos labores interdependientes entre si.

La primera corresponde a una labor de "determinacidn”, la cual
supone que OSITRAN debe verificar el incumplimiento de una
obligacion de cargo det Concesionario que haya sido establecida
por el Contrato como pasible de |a aplicacidn de una penalidad; y
luego calcular el monto de la penalidad a aplicar al concesionario
sobre la base de los criterios y pautas pactados contractualmente
para dichos efectos.

Como puede verse esta es una labar *ad intra” realizada por
OSITRAN, mediante la cual verifica a través de sus drganos
competentes el incumplimiento de una obligacién  del
Concesionario pasible de ser penalizada contractualmente;
caleulando @ su vez — conforme a los pardmetros
contractualmente establecidos — el monto al que asciende la
misma.

Sobre la base de los hallazgos y calaulos obtenidos en la labor
intena de “determinacion”, luego se procede a realizar una
sequnda labor externa que es la de “aplicacién de las penalidades”
y que depende de la primera. Esta labor cansiste en comunicarle al
concesionario la imputacion de la penalidad contractual y
requerirle el pago del monto al que asciende la misma, siguiendo
el procedimiento contractual pactado para dichos efectos.

En base a la precision terminoldgica antes realizada, podemos
sefialar que el pronunciamierto emitido por OSITRAN fruto de las
labares de determinacidn y aplicacién de las penalidades
contractuales antes resefiadas, tiene la naturaleza de un acto
administrativo emitido en ejercicio de Ja funcion publica de
supervision reconocida @ su carge (que explicaremos a
continuacidn). Dicho acto administrativo despliega a su vez
efectos contractuales, ya que al emitirse se estd ejecutando el




citado Tribunal, a fin de que se
resuelva, en sequnda instancia,
conforme al procedimiento
establecido en el Contrato de
Concesion.

En caso el Contrato de
Concesidn prevea la aplicacion
de penalidades por parte de
OSITRAN pero no regule el
procedimiento de impugnacién
o no establezca que el acto que
determina  y aplica las
penalidades es impugnable, el
Concesionario padra
cuestionar el pranunciamiento
de la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion, a través del
procedimiento de impugnacion
administrativo previsto en la
Ley N2 27444, correspondiando
al  Tribunal de Asuntos
Administrativos o la Gerencia
General de O5ITRAN, en tanto
se  implemente el citado
Tribunal, conocer en segunda
instancia, conforme al referido
procedimiento establecido en
la normativa. En este Ultimo
caso, recibida la impugnacion
por parte de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion, la
misma debera dentro del plazo
de un (1) dia habil, elevar el
cuestionamiento al Tribunal de
Asuntos Administrativos o la
Gerencia General de O5ITRAN,
en tfanto se implemente el
citado Tribunal.

mecanismo de penalidades pactado po al Concedente y

[T RESPUESTA G J L

Concesionario en los respectivos Contratos de Concesion.

A c¢ontinuacion desarrollaremas la funcidon de  supervision
otorgada a OSITRAN {y las atribuciones adscritas a ella), que lo
facultan a emitir estos actas administrativos a efectos de ejecutar
los mecanismos contractuales de penalidades establecidos en los
Contratos de Concesion.

a) Funcién piblica de supervision otorgada a OSITRAN que lo
habilita a emitir este tipa de pronunciamientos

La Ley N® 27332 — Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios POblicos (en adelante, LEY
MARCO) ha definida las funciones poblicas que se hanotorgado a
Jos Organismos Reguladores como OSITRAN, entre las que
tenemos:

“Articulo 3.- Funtiones
3. 1 Dentrn de sus respectivas dmbitos de competencia, los
Organismos Reguiaderes ejercen las siguientes funciones.

a} Funcién supervisora. Comprende la facuitad de verficar el
cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales ¢ técnicas
por parte de las entidades o actividades supervisadas (...},

Por su parte, la Ley N° 26517 - Ley de Supervision de la Inversidn
Privada en Infraestructura del Transporte de Uso Pdhlico, es aun
mucho mas clara respecto a las atribuciones que dichas funciones
otargan al O3ITRAN en el marca de los Contratos de Concesion.

En efecto, en dicha Ley se le confiere expresamente a OSITRAN la
funcién de supervisar (control pasterior) los Contratos de
Concesion, facultandolo a cobrar las penalidades que los
concesionarios deben pagar conforme a lo establecido an dichos
Contratos. Asi el articulo 7 dispone lo siguiente:

“Articulo 7.- Funciones de OSITRAN
7. 1. Las principales funcienes de OSITRAN son las siguientes.
{.)




6.2.3

El plazo para resolver las
impugnaciones contra  las
penalidades que interpongan
las empresas concesionarias
serd el que establezca cada
Contrato de Concesién, En
caso que el Contrato de
Concesion no haya establecido
plazo alguno para resolver las
impugnaciones que presenten
las empresas concesionarias,
éstos deberan resolverse en un
plazo méximo de 30 dias
habiles de recibida |la
impugnacién.

El plazo previsto para el pago
de  penalidades  quedara
suspendido seginlo establezca
cada Contrato de Concesién.
En caso que el Contrato de
Concesidn  no  establezca
previsién alguna, la suspensidn
operara en tanto el Tribunal de
Asuntos Administratives o la
Gerencia General de OSITRAN,
ne resuelva la impugnacidn
presentada por el
Concesionario, reiniciandose el
computo del plazo de pago, en
caso se confirme la imposicidn
de la penalidad.

En aguellos casos en fos cuales
el Trbunal de Asuntos
Administrativos o !a Gerencia
General de OSITRAN, en tanto
se implemente el citado
Tribunal, requiera informacién
adicional a fin de resolver el
recurso  impugnativo,  la

b) Administrar, fiscalizar y supervisar los contratas de concesidn con
criterios técnicos desarrollando todas las actividades relacionadas al
control posterior de las contratas bajo su dmbito.

()

i) Cobrar los derechos, tasas, penalidades y cualquier otre manto gue
deban pagar los concesionarios de infraestructura poblica nacional
de transporte, seqin lo establezcan la Ley, los contratos de
concesidn respectivos y los reglamentos aprobados por el Consejo
Directivo de G5ITRAN, (...)"

Estas funciones se derivan de uno de los objetivos principales que
tiene OSITRAN que consiste en velar por el cabal cumplimiento de
fas obligaciones derivadas de los Contratos de Concesion; asi el
articulo 5 de dicha nerma dispone lo siguiente:

"Articula 5.- Objetivos

OSITRAN tiene los siguientes objetivos:

a) Velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones derivadas de
fos contratos de concesion vinculados a la infraestructura poblica
nacional de transparte. (...)"

Desarrollando y dotando de contenido a esta funcion y objetivas
reconocidos legalmente, el Decreto Supremo N° 044 -2006- PCM
- Reglamento General de OSITRAN y sus modificatorias establece
que OSITRAN ejerce —entre otras —funciones de supervision que
son las que reconocen la atribucion de OSITRAN para emitir los
actos administrativos determinando y aplicando las penalidades,
conforme a lo pactado en los respectivos Contratos de Concesion.
Son los alcances y atribuciones de esta funcion conferida a
OSITRAN, los que lo habilitan a emitir fos actos administrativos
con efectos contractuales bajo comentario.

En primer lugar, la funcidn supervisora atribuye al OSITRAN la
facultad de “verificar el cumplimiento de las obligaciones legales,
contractuales o técnicas por parte de las ENTIDADES
PRESTADORAS". Es en ejercicio de esta funcién (reconocida por lo
demas en los contratos de concesidn) que DSITRAN tiene la
atribucién de verificar el incumplimiento de las obligaciones del
Concesionaric y por ende calcular el monto que corresponde
aplicarle a titulo de penalidad por dicha incumplimiento, siempre
ala luz de los términos contractualmente pactados.
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solicitara al C
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otras entidades, indicandole el
plazo respectivo para su
absolucién, con Ya finalidad de
obtener fa informacidn que
resulte necesaria. En este caso,
se interrumpirda el plazo
indicade en el numeral 6.2.3de
la presente Directiva.

nario 0 a

En segundo lugar, se reconoce expresamente a OSITRAN la
atribucién de “cobrar {...) las penalidades que deban pagar fas
ENTIDADES PRESTADORAS, segin lo que establezca {..) los
contratos de concesion respectivos”.

Sobre la base de los hallazgos y calculos obtenidos en ejercicio de
ta funcion supervisora, QSITRAN procede a comunicarle al
concesionario la imputacién de una penalidad y a exigirle e pago
de la misma. Comeo puede verse las labores de determinacion y
aplicacién de penalidades confluyen y farman parte integrante del
pronunciamiento  emitide por OSITRAN para ejecutar el
mecanisma contractual de penalidades pactado por las partes.

En conclusidn, es en ejercicia de la funcién poblica de supervision
que se le ha conferido, reconocida ademas en los contratos de
concesion, que OSITRAN puede emitir un acto administrativo
determinando y aplicando las penalidades establecidas en los
Contratos de Concesién. Algo trascendental en el ejercicio de
astas funciones, es que éstas se ejercen de conformidad y a la luz
de lo pactado por las partes en los respectivos Contratos de
Concesion.

Los Contratos de Concesién determinan los parametros de
ejercicio de la funcidn de supervision en Io que respecta a la
ejecucién de los mecanismos contractuales de penalidades
pactados en ellos.

El pronunciamiento emitida por OSITRAN para determinar y
aplicar las penalidades contractuales tiene Ya naturaleza de un acto
administrativo que despliega efectos contractuales, al ser un acto
de ejecucion del mecanismo contractual de penalidades.

Este razonamiento se ampara en lo establecide por la Ley de
Procedimiento Administrative General 27444 (en adelante, LPAG)
y en la doctrina administrativa. La LPAG define a los actos
administrativos como:

“las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho piblico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, abligaciones o derechos de los administradas dentro de
una situacian concreta™




De una simple lectura del articulo citado, puede apreciarse que
los pronunciamientos de OSITRAN pueden ser definides —a la luz
de la LPAG- como actos administrativos. Veamos ¢émo es que el
pronunciamiento de OSITRAN cumple con cada uno de los
elementos de dicha definicién, a saber:

= Una declaracion de una entidad estatal, en el marco de
normas de derecho pdblico. Como ya hemos senalado, la
declaracién emitida por OSITRAN se hace en ejercicio de la
funcién poblica de supervision de los Contratos de Concesién
otorgada a dicha entidad mediante normas de derecho
publico e incorporada en los contratos de concesién.

- Destinada a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados, dentro de una
situacién concreta. Esto también es claro, ya que la
declaracion  de OSITRAN ({imputa un determinado
incumplimiento de obligaciones y requiere el pago de un
monto} despliega efectos juridicos respecto de las
obligacienes que tienen fos Concesionarios en el marco de la
ejecucién de los Contratos de Concesion. Esto, considerando
ademds gue los Concesionarics estan bajo el dmbito de
competencia de OSITRAN, por ser Concesignarios de
infraestructura de Transporte de Uso Publico.

Comentando el concepto de acto administrativo esbozado en la
LPAG, Juan Carlos Mordn® seriala:

“El acto administrativo es el resuitade juridico de un procese de
exteriorizacién intelectuol que es emanado de cualquiern de los
drgenos de las entidades, para concretar en un supuesto especifico
la potestad conferida por lo fey”.

De esta reflexion, resulta ilustrativo resaltar la finalidad que tiene
un acto administrativo “concretar en un supuesto especifico la
potestad conferida por la ley”. En efecto, cuando OSITRAN —
realizando las labores de determinacion y aplicacion de la
penalidad -emite su  pronunciamientc imputando un
incumplimiento  de  una obligacién del Concesionario  y
requiriéndole ef paga de un monto a éste; se esta concretando en
el supuesto especifico de dicho incumplimiento, la facultad de

* MORON, Juan Carlo. "Comentarios a Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica: 2001. P. 11g.




contractualmente.

Coincidiende con estos planteamientos, Roberto Dromit sefiala
que el acto administrativo es:

"la declaracién unilateral efectuada en el ejercicio de la funcidn
administrativa, que produte efectos juridicos individvales en forma
directa”.

En la misma linea, Edvardo Garcia de Enterrias, define al acto
administrativo de la siguiente manera:

"Declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo
realizada por la Administracidn en ejercicio de una  patested
administrativa distinta de (o potestad reglamentaria”.

De lo expuesto, es claro gue OSITRAN, al emitir e
pranunciamiento por el cual aplica penalidades, esta ejerciende la
funcién poblica- administrativa de  supervision (que esta
reconocida en los contratos de concesién); sin embargo, el
ejercicio de esta funcién, por mandato de la Ley, ejecuta y da
cumplimiente a los mecanismos contractuales de penalidades
establecidos en los respectivos Contratos de Concesion, Es decir,
el mecanismo contractual de penalidades por las partes da
contenido y determina los parametros de ejercicio de estas
facultades pOblicas otorgadas por Ley a OSITRAN.

Cabe precisar que diche pronunciamiento na solo se ajusta a la
definicién de acto administrativo establecida en LPAG y es
confirmada por la doctrina administrativa, sino que también
cumple con los requisitos de validez que el articulo 3 de la LPAG
establece. En efecto, la validez de dicho acto administrative
mediante el cual se determina y aplica la penalidad, cumple con los
5 requisitos de validez establecides por la LPAG, a saber:

1. Comnpetencia.- Ser emitida por el 6rgano facuitade en razén de
la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictada y en

* DROM|, Roberta. Derecha Administrative. Buenos Aires: Editorial Ciudad Argentina. 2006. P.354.
1 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. *Cursode DerechoAdministrative. Toma |I*. TEMIS PALESTRA EDITORES: 2011. P. 587.




caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn,
qudrum y deliberacion indispensables para su emisién.

La Competencia para emitir el acto administrativo que determine
y aplique las penalidades, ha sido determinada por Ley. Es el
OSITRAN el que emitira a través del érgano competente el acto
administrativo  aplicando el mecanismo contractual de
penalidades, en ejercicio de la facultad de supervisian que le ha
sido otorgada por Ley.

Juan Carlos Mordn* es claro en este sentido al sefialar que unavez
fijada por Ley la competencia a favor de un Organismo {(camo
OSITRAN en el presente caso), dicha Autoridad debe desplegar los
medios necesarios para ejecutar dicha facultad a través de sus
propios érganos. Esto quiere decir que habiendo sido fijada por
Ley la funcidn de OSITRAN para aplicar las penalidades conforme
los mecanismos contractuales pactados en los Contratos de
Concesidn, dicha Entidad debe viabilizar el ejercicio de dicha
funcion através de sus drganos {y atribuciones de cadauna de ellos
(establecidos en e Reglamento de QOrganizacién y Funciones),
velando siempre por el respeto de los mecanismos contractuales
de penatidades pactados que son objete de ejecucién.

DROMI® sefiala que al reconocerse esa competencia por Ley, se
reconocen atribuciones no sclo expresas sino razonablemente
implicitas a efectos de poder cumplir con las funciones
encargadas. Si bien en los Contratos de Concesion no se dice que
QSITRAN emitira actos administrativos para determinar y aplicar
las penalidades establecidas en éstos, resulta razonablemente
impticita la atribucién otorgada a OSITRAN para emitir dichas
actos administrativos, por ser los idoneos e indispensables para
llevar a cabo dichas funciones.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar
su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivecamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a
lo_dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licita,

" «Cfr. Con MORON, Juan Carlos. *Cormentarios a Ley del Pracedimientc Administrative General”, Gaceta Juridica: 2001, P. 143.
§ Cfr. Con DROM|, Roberto, Derecho Administrative. Buenos Aires: Editarial Ciudad Argentina. 2006. P.361.




preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
cuestiones surgidas de la motivacién.

las

Este requisito es claramente cumplido por el pronunciamiento de
OSITRAN: (i) en base al incumplimiento de obligaciones de cargo
del Concesionario que ha sido identificado, (i) se determina el
monto de la penalidad en base a los parametros y criterios
contractualmente establecidos, y (i) se comunica al
Concesionario de la aplicacién de dicha penalidad y su respectiva
ohligacign de pago del monto solicitado.

Los nurnerales (i) y (i) determinan el objeto del acto
administrative, y €l numeral (it} describe los efectos juridicos de
éste respecto al Concesionario.

1.Finalidad Piblica.- Adecuarse a lasfinalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al drgano
emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto,
aun encuhiertamente, alguna finalidad sea perscnal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a
la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de
una facultad no genera discrecionalidad.

Juan Carlos Morén® sefiala que la finalidad buscada por el acto
concreto (en este caso, aplicar la penalidad contractual) debe
concordar con el interés publico (velar por el cumplimiento de las
obligaciones asignadas a los Concesionarios en los Contratos de
Concesidny que inspird al legislador habilitar o atribuir
competencia para emitir esa clase de actos administrativos.

Habiendo descrito ya las finalidades de interés poblico que se
persiquen con el ejercicio de la facultad de supervision otorgada a
OSITRAN, dehe tenerse por confirmado este requisito: la
determinacion y aplicacion de Jas penalidades contractuales
buscan incentivar el cumplimiento de las obligaciones de carge de
los Concesionarios.

" 5 Cfy, Con MOROM, Juan Carles. “Comentarios a Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica: 2001.Pp. 144-145.
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4. Motivacion.- El acta administrativo debe estar debidamente
mativado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.

La motivacién que el acto administrativo emitido par QSITRAN
debe tener a efectos de proceder a la ejecucion del mecanismo
contractual de las penalidades, confirma y hace indiscutible la
relacion de dependencia y complementariedad que tienen las
facultades otorgadas por Ley a OSITRAN y el Contrata de
Concesidn.

En efecto, el acto administrativo que emita OSITRAN debera
identificar cval es la obligacidn incumptida por el Cancesianario,
por qué considera que éste la ha incumplido, cudl es la base
contractual que permite establecer su incumplimiente y
finalmente dejar claramente detallado cudl es el criterio utilizada
para fijar el monto al que asciende dicha penalidad (en base alos
paramatros contractualmente establecidos para tales efectos).

5. Procedimiento regular.- Antes de su emnision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacién.

La Ley ha determinado que el procedimiento que OSITRAN
deberd seguir para emitir los actos administrativos en ejecucién de
losmecanismes contractuales pactados, debe ser el establecido en
los Contratos de Concesidn. La Ley ha considerado éstos como
procedimientos regulares y habilitadores para manifestar la
voluntad del Estado, a través de OSITRAN, a efectos de aplicar las
penalidades por el incumplimiento de las obligaciones del
Concesionario.

Alaluz de fanormativa y la doctrina administrativa expuesta, cabe
concluir que el pronunciamiento mediante el cual DSITRAN
determina y aplica penalidades tiene la naturaleza de un acto
administrativo emitida en ejercicio de las atribuciones pdblicas
derivadas de las funciones conferidas a su favor.

iPor qué tales actos administrativos producen efectos
contractuales?
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i bien es claro que los pronunciamientos mediante los que
OSITRAN determina y aplica las penalidades tienen la naturaleza
de un acto administrativo; ello no impide que estos produzcan
efactos contractuales, ello considerando el efecto que dichos actos
administrativos - sin duda expedidos como consecuencia de 1as
funciones y atribuciones conferidas a OSITRAN- despliegan sobre
los mecanismos de penalidades pactados en los Contratos de
Concesidn, ejecutandolos.

Eduardo Garcia de Enterra’ senala que los actos administrativos
son declaraciones unilaterales de la Administracién “aungue de
los  mismos puede ser presupuesto de existencia un eventual
consentimiento  privado, o también preducirse en la formacion,
aplicacion, resolucidn o liquidacion de un contrato”

En esa misima linea, Roberto Dromi® sefiala que el acto no deja
de ser administrativo porque sus efectos excepcionalmente
puedan estar comprendidos dentro del marco del Derecho
privado.

La doctrina administrativa no descarta y por el contrario afirma
que los actos administrativos pueden desplegar efectos respectoa
los Contratos a los que pudieran estar ligados {es decir, desplegar
efectos en el ambito del Derecho Privado).

En efecto, se reconoce que las Entidades Estatales emiten actos
administrativos para concretizar las funciones poblicas que se les
han asignadu; aunque dichos actos administrativos pueden
desplegar efectos contractuales.

En conclusién y en base a la normativa y doctrina, puede
confirmarse que el pronunciamiente emitido por OSITRAN a
efectos de determinar y aplicar las penalidades contractualmente
establecidas imputando un incumplimiento al Concesionario y
determinando el monto que éste debe pagar a favor del Estado,
tiene la naturaleza de un acto administrativo emitido en ejercicio
de las funciones piblicas reconacidas a su cargo. Dicho acto
administrativo despliega a su vez efectos contractuales, ya que al
emitirse se estd cumpliende con el mecanismo de penalidades

? GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. “Cursode Derecho Administrativo. Toma I*. TEMIS PALESTRA EDITORES: 2014, P.584.
% Cfr. Con DROMI, Roberto. Derecho Administrative. Buenos Aires: Editorial Ciudad Argentina. 2006. P.358.
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pactado por el Concedente y Concesionario en los respectives
Contratos de Concesién.

En ¢l marco expuesto, las disposiciones para la aplicacién yio
impugnacian de penalidades previstas en el proyecto de Directiva
consideran  que OSITRAN tiene facultades para imponer
penalidades y/o resolver la impugnacién de las mismas {mediante
la emision de actos administrativos que producen efectos
contractuales), lo cual se realiza en el marco de los contratas de
concesidn.

Dicho lo anterior, cabe resattar que las disposiciones
contempladas en el acapite Vl.1 regutan los plazos internas que
tienen los drganos del Regulador para la deteccién de
incumplimientos contractuales e imposicién de penalidades, de
ser el caso; situacidn que, como se ha indicade, tiene por finalidad
agilizar los procesos internos del Regulador, a efectos de generar
una labor oportuna, que a su vez asegure una mayor
predictibilidad en su actvar; correspondiendo, por tanto,
mantener la referencia a que la Gerencia de Supervisidn y
Fiscalizacion determinard, a través de acto administrativo
sustentado, si corresponde la aplicacién de una penalidad, por las
razones antes expuestas.

De otro fado, el acapite Vl.2 establece un pracedimiento interno,
determinando qué érganos de OSITRAN son los competentes para
resolver las impugnaciones que pudieran interponer los
concesionarios cuando ed Contrato de Concesién establezca como
una competencia de OSITRAN el resolver las referidas
impugnaciones y siempre gue no establezcan disposiciones
distintas a las planteadas en la presente Directiva (ello debide a
que, como se ha reiterado, las disposiciones contenidas en los
Contratos de Concesion prevalecen sobre lo dispuesto en este
Prayecto); razon por la cual corresponde precisario sefialado enla
propuesta de directiva.

En este sentido, se considera pertinente precisar los acapites I, Iv,
y V.1 de la Directiva, conforme al siguiente texto:

il. OBIETO

13




regular el proceso interno de toma de decisiones por parte de los
instancias competentes en los proredimientps a su carge referidos
a lg aplicacion y/o impugnacion enalidades, asi como de su
cabro, conforme a los mecanismos previstos expresamente en [os
contralos de concesion, y supletoriamente, por el Codige Civil y
demas normatividad aplicable.

IV. ALCANCE

La presente Directiva es de alcance a todas las fefaturas y Gerencias
de OSITRAN gue participan en la verificacion del cumplimiento de fas
cbligaciones de (as concesionarios, asi corma en los procedimientos
@ su cargo referidos o lo aplicacidn, impugnacion y cobro de
penalidades @ las empresas  concesionarias, previstos
expresamente en los Contratos de Concesién de Infraestructura
de Transporte de Uso Pgblico.

()

V.t Aplicacién supletoria de la Directiva

La Directiva se aplica de manera supletoria a fo establecide en los
Contratos de Concesién en los que se hagyan previsto
procedimientos a cargo de OSITRAN respecto a la aplicaciin y/o
impugnacién _de penalidades, esf como de su_cobro,
estableciendo plazos para le actuacién oportuna y célere del
Regulador, asi como los criterios necesarios para lg oportuna y
adecuada aplicacién, impugnacion y cobre de penalidades,

En gguellos casos donde el Contrate de Concesion haye
establecido un procedimiente especifico distinto o dispesiciones
distintas a las establecidas en g presente Directiva licard

lo dispuesto por el Contrato de Concesion”.
(.. .

Asimismo, dada las precisiones realizadas a los acapites
precedentes, se procede a eliminar el numeral 6.2.2%, a efectos de
evitar redundancia en el texto del Proyecto de Directiva. Dicho
numeral establacia lo siguiente:

% En atencidn a dicha eliminacién se proceder a carregir la numeracién de los siguientes acdpites (6.2.3a 6.2.5) en el Proyecto de Directiva.
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“6.2.2 En caso el Contrato de Concesidn prevea la aplicacién de
penalidades por parte de QSITRAN pero no regule el procedimiento
de impugnacién o no establezca que el acto que determing y aplica
las penalidades es impugnable, el Concesionorio padrd cuestionar ef
pronunciamiento de [ Gerencia de Supervision y Fiscalizacidn, a
traveés del procedimiento de impugnacidn administrative previsto en
la Ley N® 27444, correspondiendo al Tribunal de Asuntos
Administrativos o la Gerencia General de OSITRAN, en tanto se
implemente el citado Tribunal, conocer en segunde instancig,
conforme al referide procedimiento establecida en le normativa. En
este Citimo caso, recibida la impugnacidn por parte de fa Gerencia de
Supervision y Fiscalizacidn, ta misma deberd dentro del plazo de un
(1) diz hdbil elevar el cuestionamiento al Tribunal de Asuntos
Administrativos o la Gerencia General de OSITRAN, en tante se
implemente el citade Tribunal”.

Acorde con lo expuesto, se ha precisado el acépite 1X que cantiene
como Anexo la justificacién y marco conceptual del proyecto de
Directiva.

De esta manera, debe quedar claro que el prayecto de Directiva ne
modifica en forma alguna o dispuesto los contratas de concesidn
que prevén la intervencidn de OSITRAN, estableciendo
Unicamente procedimientos internos para la mejor atencidn de los
mismos al interior de la entidad, siendo su aplicacidn supletoria a
lo expresamente dispuesto por los Contratos de Concesién,

Por la expuesto, es claro que el proyecta de Directiva no afectara
los derechaos ni obligaciones de los concesionarios, toda vez que no
se les esta imponiendo cargas u obligaciones, sino que se esta
conternplando disposiciones que agilicen las pracedimientos de
aplicacion y cobro de penalidades, y que resultaran de aplicacién
siempre que en los Contratos de Cancesidn se haya previstos los
procedimientos de aplicacion, impugnacién yfo cobro de
penalidades a cargo de OSITRAN y los contratos de cancesién no
establezcan disposiciones distintas.

Finalmente, cabe indicar que esta Directiva no constituye una
norma de caracter general en tanto que la misma no regula nuevos
aspectos respectoala aplicacién e impasicién de penalidades, sino
Uinicamente aspectos procedimentales a seguir_al interior de




OSITRAN por parte de las instancias competentes en la aplicacion,
impugnacién y cobro de penalidades, acorde con los mecanismos
previstos en los contratos de concesion, asi como determinados
criterios ya establecidos por el Regulador con relacién a la UIT
aplicable en aplicacion de lo dispueste por el Cédigo Civil, no
generando obligaciones para los concesionarios ni teniendo
impacto alguno sobre los Usvarios Intermedios y Finales.

En este sentido, estamos ante el supuesto contemplade en el
inciso 2 del articulo 11 del REGO, el cual indica que QSITRAN
pueda dictar disposiciones de cardcter particular referidas a
intereses, obligaciones o derechos de las Entidades Prestadoras o
actividades supervisadas o de sus Usuarios. Sin perjuicio ello, con
el objeto de generar mayor transparencia y participacion de los
interesados, se considero conveniente aplicar de forma supletoria
lo sefalado en el articulo 15° del REGO, referido a normas
generales, habiendo publicado el proyecto de Directiva para
comentarios y realizado una Audiencia Piblica, no existiendo
afectacién alguna a los intereses o derechos de los administrados,

Terminales
Portuarios
Eurcandinos (TPE)

"Satudames la labor de OSITRAN de establecer medidas que a nivel
institucional optimicen In eficiencia en el cumplimiento de sus funciones. Sin
perjuicia de ello, consideramos pertinente precisar que, en virtud del articulo
3°de la Ley Marco de los Organismas Reguladores, aprobada por Ley N°
27332, éstos efercen funcién normativa en el ambito y en materia de sus
respectivas competencias. De conformidad con el articulo 7o de la Ley de
O5ITRAN, aprobado por Ley N° 26517, esta entided es competente para ef
cabro de las penalidades.

Por el contrario, como hemas sefiolado lineas arnba, la aplicacion e
impugracion de penalidades no forman parte de la funcidn fiscalizadora y
sancionadora de OSITRAN, sino que éstas son gjercidas por encargo y en
representacién del Fstado, que actua como contraparte en un contrato de
congesidn. En ese sentido, estas funciones pudieron ser efercidas tanto por
OS5ITRAN como por otru entidad piblica o privada, dependiendo de lo que
se estableciera en el contrato de concesidn. Prueba de ello, es que en caso
de que no se establezcon penalidades en el contrato, OSITRAN no realizard
estas funciones. Por tanto, splicitamos gue i ntos W ay Vi 2%n n

considerades en la redaccida final de la Directiva, a fin de que ésta guarde
coherencia con el marco legal vigente.
Finalmente, conviene precisar que gl Provecto constituye una norma de

cardcter general y no de cardcter particular como se sefinla en su poarte

3. Se acoge parcialmente el comentario. Véase la respuesta
N7 2,

** Que regulan disposiciones para la aplicacion e impugnacion de penalidades,

16




considerativa, en In medida que no aplica a ninguna entidad prestadora en
concreto, sino gue por el contrario, aplica a todas los entidades prestadoras,
con cardcter general. Por ende, es de aplicacion el procedimiento previsto
en el artictlo 15° del REGO.

Rossello Abogados

Con relacion a las potestades que tiene OSITRAN para aprobar y regular
sobre los temas antes sefialados como parte del Proyecto de Directiva, es
preciso tener en consideracion gue OSITRAN como cualguier entidad
pdblica se encuentra limitado por el Principio de Legalidad recogido en el
Articulo IV del Titvlo Preliminar de o Ley N° 27444, por lo que Unicamente
puede actuar respecto de aguellas materias en las cuales se te ha atribuido
tal competencia.

Al resperto, el alcance de la potestad normativa de OSITRAN tiene como
objeto desarrollar las potestades otorgadas por ley e incluso desarrofladas
en el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM {Reglamento General de
QSITRAN). En ese sentide, mediante el efercicio de dicha de potestad,
OSITRAN no puede arrogarse funciones que no se encuentren
contemplodasen la Ley de OSITRAN y que incluso se encuentran sometidas
a convenio arbitral.

Especificamente, en relacion af tema de penalidades y su facultad para
emitir el Proyecto de Directiva, OSITRAN realiza una interpretacin del
Literal i} del Numeral 1 de! Articulo 7 de la Ley de OSITRAN, cuyo texto
citamos a continvacion:

"i} Cobrar los derechos, tasas, penalidades y cualguier otro
monto que deban pagar fos concesianarnios de infraestructura
publica nacional de transporte, segin lo establezcan fa Ley, fos
contratos de  concesion respectives, y los reglamentos
aprobados por el Consefo Directive de OSITRAN; as/ como
efectuar los pagos que correspondan en el cumplimiento de las
obligaciones que se pudieran haber contraido en estos, con
terceros y con el Estado, en virtud de la legislacidn vigente y de
lo establecido en los contratas de concesién® (subrayado
agregadn)

A partir de dicha disposicion, sostiene gue en la medida que ostenta como
parte de sus funciones el cobro de penalidades, entonces ostenta las
Jacultodes necesarias para normarsobre la aplicacion, cobro e impugnacion
de penalidades.

Se acoge parcialmente el comentario. Cabe indicar que se
ha precisado la redaccion de la propuesta de Directiva en
relacidn con la actuacién del Regulador respecte de los
procedimientos a su cargo referidos a la aplicacién,
impugnacion y cobro de penalidades, conforme a los
mecanismos previstos expresamente en los contratos de
concesidn. Véase la respuesta N° 2.

No se acoge el comentario respecto a lo sefalado sobre la
exclusion de las competencias del Tribunal de Asuntos
Administrativos para resolver las impugnaciones de

penalidades. Cabe indicar que el proyecto de Dirgctiva regula
aquellos casos en los cuales los contratos de concesidn

establecen mente e el Concesionario .podrd
impugnar ante OSITRAN la imposicidn de una_penalidad.
Consecuentemente, dade que la aplicacién de penalidades
corresponde a la Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacion, en
su catidad de primera instancia, corresponde que la
impugnacion sea conocida por el Tribunal de Asuntos
Administrativos del OSITRAN, en su condicion de sequnda
instancia, en aplicacion del articulo 68° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de OSITRAN, por Jo que no resulta
legalmente viable lo indicado por el interesado.

No se acoge el comentario conrelacién alareferencia hecha
al arbitraje, toda vez que no corresponde incluir en el
proyecte de Directiva disposiciones relativas a fos
mecanismos de solucion de controversias (esto es, trato
directo y arbitraje), pues existe regulacién expresa en los
contratos de concesidn, que es de obligatorio cumplimiento
y, ademas, por cuanto se trata de mecanismos que se ejercen
en fueros jurisdiccionales distintos a la competencia de
OSITRAN.

En consecuencia, a través de una Directiva no se podria
establecer disposiciones que impidan ni habiliten a Jos
concesionarios a recurrir a los mecanismos de solucién de
controversias pactados en los contratos de concesion, en
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Al respecto, queremas mi { Articulo 7.2.0) de
OSITRAN no se desprende en modo alguno que GSITRAN cuente con la
funcién de actuar come orgurismo competente para aplicar penalidades ni
para conocer y resolver la impugnacién de penalidades impuestas a los
concesionarias, sina Unicamente a proceder con ef cobro de penalidades. En
ese extrema, de aprobarse el Proyecte de Directiva, dicha norma
reglamentaria devendnia ilegal af exceder el ambito de las potestades
conferidas por fa Ley a OSITRAN y, asimisma, vulnerar el Principio de
Legalidad recogido en la Ley N° 27444, incluso susceptible de ser sujeta a
una Aceidn Papular.

La vulneracidn del Principic de Legalidad, a través del excesa en la Directiva
al pretender regular potestades que NO han sido conferidas en ia Ley a
OS5ITRAN, se puede apreciar en el siguiente grafico:

Ley de OSITRAN Directiva

——  —

Aplicaghon de Exceso Aplicacian de
Penalidades E Penalidades

Impughgtion de
Pen des

Impugnacion de
Penalidades

Cobro de
Penalidades

Lo anteriormente sefialado también resuita de aplicocion al Articulo 68.1
del Decreto Supremo N° or2-2015-PCM, nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones de OSITRAN, pues a través de éste se estaria
excediendn ef alcance de las funciones otorgadas a OSITRAN por iey, asf
coma implicaria una vulneracisn al alcance de los convenios arbitrales de
{os Contratos de Concesion suscritos y, por consiguiente, del Articulo 62 de
la Constitucion. Consecuentemente, recomendamos sy modificacion,
excluyendo de! alcance de ln campetencia del Tribunal de Asuntos
Administrativos, la impugnacién de las penalidades.

No obstante que la ley no le ha atribuido competencia a GS{TRAN respecto
de la aplicacién y/o impugnacion de penalidades y, por consiguiente,
tampoco la facultad de reglamentar sobre ella, si serin posible que, por
acuerdo de (a5 Partes plasmado en el Contrato de Concesidn, se decida gue
{z aplicacién de penalidades e incluso su discusion sea vista por QSITRAN,
a través del procedimiento contractual que se preveg en dicha Contrato y ng

Cobro de
Penalidades

caso consideren necesario cuestionar las penalidades
impuestas. Tal como se ha explicado, el proyecto de
Directiva tiene por finalidad establecer, en el ambito interno
de OSITRAN, una actuacién oportuna y predecible por parte
de los organos competentes en la deteccidn del
incumplimiento vy la aplicacidn de la penalidad, asi como en
resolver las impugnaciones de !as penalidades impuestas a
los concesionarios.

En ese sentido, los concesienarios son libres de someter alos
mecanismos de solucién de controversias los asuntos
contractuales previstos en los convenios arbitrales, situacion
que no es materia del presente proyecto de Directiva, por no
ser de competencia de este Regulador.
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como un procedimiente a
indicado, diche nivel de discusidn en OSITRAN, en modo alguno podrd
menoscabar el derecho del Cancesionario y/o el Concedente para recurrir al
arbitraje, en caso existiese alguna controversia sobre In nplicacion de la
genalidad; pues como bien ha reconocido OSITRAN en la Exposicién de
Mativos del Proyecto de Directiva, las penalidades tienen como
fundamenta el pacto contractual y no el ivs puniendi def Estado.

V. DISPOSICIONES GENERALES
V. Aplicacion supletoria de la
Directiva

La Directiva se aplica de manera
supletoria a lo establecido en los
Contratos de Concesion en los que no se
hayan establecido procedimientos,
plazos u otros criterios necesarios para
la aplicacidn, impugnacién y cobro de
penalidades, segin corresponda.

V.2 Principios aplicables a la
impasicion de penalidades por parte
de OSITRAN

Los siquientes principios son aplicables
en los pronunciamientos de aplicacidn
de penalidades a las empresas
concesionarias que emita el QSITRAN.
Dichos  principios  tienen  caracter
enunciativo y no taxativo:

Principio de obligatoriedad del
Cantrato.- Conforme a lo dispuesto por
los articulos 1361 y 1362 del Cédigo Civil,
corresponde al OSITRAM supervisar los
contratos de concesidn, teniendo en
consideracion que los contratos son
obligatorios en cuanto se haya
expresado en ellos y que deben
ejecutarse sequn las reglas de la buena
fe ylacomon intencion de las Partes. En
este sentido, lo dispuesto en el Cantrato
de Concesién prevaftecera sobre
cualquier disposicion de la presente

APM TERMINALS

De acverdo af qrticulo 12° del Reglamento General de OSITRAN - REGQ
{aprobado  mediante Decreto Supremo  044-2006-PCM), la funcion
normativa que detenta el Regulador implica el dictar dentro de su dmbito
de competencia, reglamentos auténomos, normas gque regulen los
procedimientos 0 su cargo i otras normas de cordcter general aplicobles a
todos los administrados que se encuentren en las mismas condiciones.

Asimismo, de acuerdo con el principio de subsidiariedad, regulnde en el
numeral 1¢ delf articido g° del REGQ sefiala expresamente lo siguiente:

“(..) el ejercicio de su funcion normativa yfo requladora, la
actuacion del OSITRAN es subsidiaria y solo procede en aquellos
supuestos en los gue el mercado y los mecanismos de libre
competencia no sean adecuades para el desarvollo de los
mercados y la satisfaccion de los intereses de los Usuarios. Fn
caso de duda sobre la necesidad de dictar disposiciones
normmativas y/o reguladaras, se debe optar por no dictarfas.
Entre varias opciones similarmente efectivas, se opta por la que
afecte menos a la autenomia privada. En tal sentido, la
adopeion de wna disposicién narmativa yfo requladora debe
sustentarse en o existencia de monopolios v oligapolios,
existencin de barreras legales o econdmicas significativas de
acceso al mercado o niveles significativos de asimetria de
informacion en el mercado correspondiente entre las Entidades
Prestadoras, de un lado, y los Usuarios, del otro”.

En tal sentido, la funcidn normativa_a cargo del requlador es restrictiva
esto no se ri blecer requlacion qu la_autonomia
prveda de lgg partes de un contrato. Ahora bien, en caso su aplicacidn se
pretendo extender a los Contratos de Concesidn en ejecucian, se debe
advertir que ello afectaria directamente el principio de subsidiariedad
recogido en el REGQ, cuyos aicances han sida anteriormente indicados.
De esta manera, cuando el proyecto de directiva pretende "suplir” le no
contemplado en los Cantratos de Concesién, lo que se propane, en la
préctica, padria conllevar a que se contradiga o desconozea lo previamente
pactado por las partes; mds aun sise tiene en cuenta gue en los Contratos

Na se acoge el comentario en el extremo que cuestiona la
calidad de acto administrative de las decisiones que emite
OSITRAN al impaner penaiidades, resolver impugnaciones
contra las mismas, o proceder a su cobro, conforme a los
Mecanismos previstos expresamente en los contratos de
concesién, por los argumentos expuestos en la respuesta N°
2

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que se ha precisado las
acapites Il, IV y V.1 de la Directiva, asi como el acapite 1%, a
efectos de indicar que la intervencién de OSITRAN en el caso
de la aplicacion yjo impugnacion de penalidades se dard
Unicamente cuanda en los contrata de concesién se haya
establecido los procedimientos a su cargo referidos a la
aplicacion, impugnacion y cobro de penalidades, conforme a
los mecanismos previstos expresamente en estos. En este
sentido, el proyecto de Directiva no modifica en forma
alguna lc establecido en los contratos de concesién, pues no
se encuentra regulando aspectos contractuales, sino que
Unicamente regula el procedimiento interno para la
aplicacién y, de ser el caso, la emisidn del pronunciamiento
ante la impugnacion de penalidades presentadas por los
concesionarios, asi como su cobro, respetando la autonomia
de las partes.

Asi, el prayecto de Directiva no altera ni medifica lo que
expresamente se ha establecido en los contratos de
concesién, habiendo sido puesto en conocimiento de los
concesionarios para generar certidumbre sobre la actuacion
del requlador, siendo que la Directiva se aplicara a todos los
contratos que alafecha se encuentran vigentes.

Asimismo, tal como se indica en diversos acapites del
proyecto de Directiva, lo establecido en cada contrato de
¢oncesion primard sobre lo dispueste en dicho prayecto, por
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Directiva que se oponga a lo esta

I

blado

en el mismo.

()

Viz

Disposiciones en materia

de impugnacion de penalidades

6.2.1.

En caso el Concesionario
impugne la penalidad impuesta
por la Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion, conforme al
precedimiento de impugnaddn
previsto en el Contrato de
Concesidn, y la misma sea
recibida por la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacidn, la
misma, dentro del plazo de un
(1) dia habil, elevara el
cuestionamiento al Tribunal de
Asuntos Administrativos o la
Gerencia General de OSITRAN,
en tanto se implemente el
citado Tribunal, a fin de que se
resuelva, en segunda instancia,
conforme al procedimiento
establecido en el Contrato de
Concesion.

En caso e Contrato de
Concesidn prevea la aplicacion
de penalidades por parte de
OSITRAN pero no regule el
procedimiento de impugnacidn
o no establezca que el acto que
determina y  aplica fas
penalidades es impugnable, el
Concesionario podra
cuestionar el pronunciamienta
de la Gerencia de Supervisiony
Fiscalizacion, a través del
procedimiento de impugnacién
administrativo previsto en I3

.. == THENTARID =

de Concesién, no se indic que el acto que emita QSITRAN para aplicar las
pennlidades contructugles sea yn “Acto Administrativa”, puesto que dicha
naturaleza tnicamente podria ser otorggda por medio de una ley.
Sobre este punto, corresponde indicar que ol momento e que las partes de
un Contrato de Concesion acuerdan establecer penalidades de manera
voluntario, é5tas lo realizardn liyremente, ya que la funcién de la cldusuta
penal tiene por efecto no sofo disuadir cualquier comportomiento de alguna
parte (geaeralmente del Concesionario} que sea contrario af requerido, sino
también contienen un tamiz indempizatorio. Esto Gitimo es inherente y
respande a la forma er la cual las partes han considerada adecuado reparar
los perjuicios gque pudieran originarse como consecuencia el
incumplimiento de las obligaciones asumidas por alguna de ellas.
En general, se debe tener en cuenta que la capacidad de las partes para
disponer de lo cancerniente a la clausula penal es amplia, por lo que no
cuentan con limitacion para crear, modificar y reguior todo lo concerniente
a la aplicacidn de penalidades contractuales. En ese sentido, lo {imitacion a
dicha capocidad inherente a las partes, no se podria imponer en virtud de la
decision de un tercero, ajeno a la relacién contractual existente y formada
entre dos parte cantractuales; puesto que el podria implicar que la
voluntod de dicho tercero prime sobre el acuerdo y ef sentido de fo pactado
en cada Contrato de Concesion en fase de egjecucidn.
Por la expuesto, consideramos que los efectos generales de fa Directiva no
podrian extenderse a los contratos de concesidn suscritos a la fecho, puesto
que ello tendria las siguientes consecuencias: (i) Representaria una clara
transgresidn al principio de subsidiariedad que establece el Reglamento
General de OSITRAN — REGO al pretender imponer una norma que padria
{imitar @ impedir, en la prdctica, ef ejercicio de la autonomia privada; y, (i)
se estaria haciendo una inadecuade aplicacién y entendimiente de las
actividades que los concesionarios y el Estade pervano fe otorgan al
requlador en el marco de ln aplicacién de penalidades contractuales.

= FERAN

lo que, en el supuesto que el Contrato de Conceasion tuviera
un procedimiento  especifico  sobre la  aplicacion,
impugnacion o cobro de penalidades, o plazos distintos alos
establecidos en la Directiva, sera de aplicacién Yo dispuesto
por ! contrato de concesion, el cual primara en todos los
casos, no produciéndose trasgresion alguna el principio de
subsidiariedad establecido en el REGO de OSITRAN.

Debe tenerse en cuenta, ademds, que se ha precisado el
numeral V.1 del Proyecto de Directiva, indicando

expresamente que “En aguellos casgs donde el Contrato de

Audiencia PUblica
(Covisol y Covisur}

Comentario Miguel Poz:

Buenas tardes, Miguel Poz, agradezeo la oportunidad, vengo en
representacién de COVISOL y COVISUR. Gracias por la presentacion.
Fundamentaimente hay tres observociones muy conceptuales en relacién a
la Directiva. La primera es la relativa g la potestad regulatoria en materia
de impugnacidn. La ley de OSITRAN regula la potestad de cobro ante
penalidades, que podemas entender que incluye hasta la imposicidn incluso;
pero la impugnacion de penalidades no estd expresamente asignada en la
ley de OSITRAN. Es verdad que algunos Contratos de Concesion, si
establecen (como en este caso el contrato de COVISOL) que hay una
impugnacion ante una instancia del OSITRAN. En este caso, consideramys,

si es que se insiste que OSITRAN de todas maneras tendria gue regular el

Concesion_haya_establecido un procedimiento especifico
istinto o dispesicipnes distintgs a la lecidas en la
res Directiva, se aplicard (o dispuesto por ntrato

de Concesign”™,

Se acoge parcialmente el comentario. Véase |a

respuestaMN® 2.

Con relacién a la referencia hecha al arbitraje, no se acoge el
comentario. Véase 1a respuesta N°6.

é
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Ley N° 27444, courespondiendo

al  Tribunal de  Asuntos
Administratives o la Gerencia
General de OSITRAN, en tanto
se implemente el citado
Tribunal, conocer en segunda
instancia, conforme al referide
procedimiento establecido en
la normativa. En este ultimo
caso, recibida la impugnacién
por parte de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion, la
misma deberd dentro del plazo
de un (1) dia habil, elevar el

i
es gue se aplica supletorigmente a los contratas de concesion, sing que se

icq supletoriamente g los contr de concesidn en Ins gue se h
indicado gue OSITRAN tiene competencia para resolver lgs impugnaciones,

porgue si no hay regulacion en materia de impugnacicn en ¢l cantrato de

ion, la soluci or diche cidacidn ve.
ismos de idn de controversigs directamente indicadas en
Contrato de Concesicn.

Pora resumir este primer punte, en principio OSITRAN no tiene patestad
para reguiar el procedimiento de impugnacidn, i fo tuviera, seria
exclusivamente para los casas donde los Contratos de Concesion indican
que hay impugnociortes o que hay posibilidad de impugnar ante OSITRAN,
¥ en ese supuesto podrian perfectamente regular; pero no se podria decir
que se aplica supletoriamente.

cuestionamiento al Tribunal de
Asuntos Administrativos o la
Gerencia General de OSITRAN,
en tanto se implemente el
citado Tribunal.

El plazo para resolver las
impugnaciones  contra las
penalidades que interpongan
las empresas concesionarias
sera el que establezca cada
Contrato de Concesion. En
caso que el Contrato de
Concesion no haya establecido
plazo alguno para resolver las
impugnaciones que presenten
las empresas concesionarias,
estos deberan resolverse en un

Audiencia Poblica
Intersur
Concesiones

Comentario Eduarda Vegn

Tengo un comentario de la parte inicial de la norma que creo que silo fogran
explicar yo voy a poder ver que lo pasa con las penalidades y todo lo demds.
En la parte introductoria el dmbito de aplicacion dice, se aplica de manera
supletoria a todos los corntratos de concesidn. Yo quiera preguatar sieso va
de manera retroactiva o es para los contratos nuevos. Porque si es de
manern retroactiva entonces es todo un tema de que esa norma sea de
validez. Fstamos hablando de modificar ur contrato ley por una parte que
no es parte del contrato. Entonces, siustedes me dicen que viere para todos
Contratos de Concesidn a futuro. jEstd perfecto! Porque todos quieren la
norma publicada hoy que no se va a aplicar de manera retroactiva, y ya
tendrdn que ver como se define parn los nueves contratos y los contratos
anteriores na voy de decic que quedardn intactos pero tienen que regirse por
aquetlo que las partes convengan respecto de las modificaciones que eflas
mismas pacter a puedan acordar. Si me lagran explicar cdmo va a aplicar
este temd, yo creo gue lo vamos a tener todo mis claro, para entender bien
cut! va a ser la funcion de OSITRAN, si es un punta de guiebre, pasado y
[futuro o sivan a aplicar retroactivamente para toda lo que se hizo antes.

9.

No se acoge el comentario. Ver respuestas N° 2 y 6.

plazo maximo de 30 dias
habiles de recihida la
impugnacion.

El plazo previsto para el pago
de  penalidades  quedara
suspendido segun lo establezca
cada Contrate de Concesion.
En caso que el Contrato de

Concesion  no  establezca

Transportadora
Callag S.A.

Sobre el particular, cabe sefialar que hay Contratas de Concesidn donde se
establece expresamente que en lo concemiente a los incumplimientos del
Concesionario en todo {2 ro previsto en el mismo, oplicord el Reglamento
de Infracciones y Sanciones (RIS} de Ositran. Sin perjuicio de ello y
considerande que fa propia exposicidn de motivas de In Directiva establece
que las penalidades corresponden al dmbito contractual a diferencia de lo
que sucede con las saacipes e infrocciones que se rigen y aplican a través
de un procedimiento administrative sancionador, seria_pertinente que se

aclare si se seguird gplicando supletoniamente el RIS a si serd de aplicacidn
la Directiva, cuando esta seq gprabada.

10.

No se acoge el comentario. Si hien acuerdo a ta Matriz de
Clausulas de Penalidades que como Anexo forma parte
integrante de la presente matriz, determinados contratos de
concesion establecen que en todo lo no previsto en el
Contrata, respecto al incumplimiento del Concesionario, se
aplicard supletoriamente el Reglamento de Infracciones
Sanciones (RIS); el mismo define a la penalidad, como una
“estipulacion o_cldusula cantractual por la que las partes
acverdan  fimitar anticipadamente el resarcimiento por
incumplimiento de una ebligacion y que tiene naturaleza civit”.
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previsién alguna, la suspension
operard en tanto el Tribunal de
Asuntos Administrativos o la
Gerencia General de OSITRAN,
no resuelva la impugnacion
presentada por el
Concesionario, reiniciandose el
computo del plazo de pago, en
caso se confirme la imposicion
de la penalidad.

6.2.5. En aguellos casos en los
cuales el Tribunal de Asuntos
Administrativos o la Gerencia General
de OSITRAN, entanto se implemente el
citado Tribunal, requiera informacian
adicional a fin de resolver el recurso
impugnativo,  la solicitara al
Concesionario o a otras entidades,
indicandole el plazo respectivo para su
absolucion, con la finalidad de cbtener
la informacién que resulte necesania. En
este caso, se interrumpira el plazo
indicado en el numeral 6.2.3 de la
presente Directiva.

En atencitn a lo expuesta, sugerimos que el prayecto de directiva aborde fos
siguientes temas:

{.)

(i} Confirmar si el RIS sequira siendo de aplicacién supletoria en lo
concerniente a los incumplimientos de los concesionarios a fas disposiciones
del Contrato de Concesidn, o si una vez aprobado el Proyecto de Directiva
ésta sert la que aplicartd de forma supletoria.

De esta manera, el propio RIS define la naturaleza de las
penalidades come estipulaciones contractuales, siendo su
funcién resarcitoria y no sancionadora, rigiéndose su
imposicion, impugnacién y cobro por las disposiciones
establecidas en cada cantrato de concesidén, cuyo
cumplimiento resulta obligatorio para el Concesionario, el
Concedente y el Regulador.

Cabe indicar ademas que no corresponde en esta propuesta
de Directiva emitir pronenciamiento sobre una norma
distinta come &5 el RIS, en tanto que én el proyecto se regula
el procedimiento internc para la imposicion de penalidades,
siendo el procedimiento de impugnacién el que se aplique
conforme a lo dispuesto en los contratos de concesicn, no
generandose modificacion alguna a los mismos,

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la aplicacion supletaria
de RIS en la aplicacidn de penalidades supone que
previamente |as disposiciones del Contrato de Concesién no
regulen un casa o supuesto particular, por le que resulta
necesario recurrir a otra normativa distinta, en este caso el
RIS (en aquellos casos en que los contratos de concesion lo
indiguen expresamente), con la finalidad de suplir la falencia
o vacio existente y siempre que dicha regulacién no resulte
incompatible con las disposiciones sobre aplicacion de
penalidades contenidas en el Contrato de Concesion. En
efecto, la naturaleza de las penalidades debe ser compatible
con la naturaleza de las normas supletorias aplicables, siendo
este un analisis que debe ser realizado y sustentado en cada
caso; lo cual como se ha indicado no es materia def presente
Proyecto.

V. DISPOSICIONES GENERALES

V.2 Principios aplicables a 1a
imposicion de penalidades por parte
de OSITRAN

Los siguientes principios son aplicables
en los pronunciamientos de aplicacion

de penalidades a as empresas

Rosselld Abogados

En el Proyecto de Directiva se sefiala el Principio de Obligatoriedad del
Contratoy se alude a fos Articulos 1361 y 1362 del Cddigo Civil. Sin embargo,
el hecho de que un tercero ajena a una relacion contractual pretenda
imponer, unilateralmente, disposiciones que se aplican de manera
supletorin a un contrato firmado entre terceros (el Concesionario y el
Ministeric de Transportes y Comunicaciones) resulta totaimente
contradictorio con el Principio de Obligatoriedad (y respeto) del Contrato y
con fos Articulos 1361 y 21362 del Codigo Civil.

11.

12.

Na se acoge el comentario en relacién a que OSITRAN esté
pretendiendo imponer, unilateralmente, disposiciones a los
contratos de concesion, ya que, como se ha explicade en la
respuesta N° 2, la actuacion del Regulador se sujeta ai
cumplimiento estricte de los contratos de concesidn.

No se acoge el comentario en relacion a no haber tomado
en consideracién la distincidn entre la naturaleza contractual
de la penalidad y la naturaleza administrativa de fa sancicn,
en tanto que la Directiva ha sido elaborada conteniendo un
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concesionarias que emita el QSITRAN,
Dichos principios  tienen caracter
enunciativa y no taxativo:

Principio de obligatoriedad  del
Contrato.- Conforme a fo dispuesto por
los articulos 1364 y 1362 del Codigo Civil,
carresponde al QSITRAN supervisar los
contratos de concesion, teniendo en
consideracién que los contratas son
obligatorios en cuanto se haya
expresado en ellos y que deben
ejecutarse segun las reglas de |a buena
fe y la comun intencién de las Partes. En
este sentido, lo dispuesto en el Contrato
de Concesion prevalecerd  sobre
cualquier disposicion de la presente
Directiva que se opanga a lo establecido
en el misrmo,

{.)

Principio de Predictibilidad.- OSITRAN
debera brindar a los Concesionarios,
informacién veraz, completa y confiable
durante el procedimiento de aplicacion,
impugnaciény cabro de penalidades, de
modo tal que a su inicio, el administrado
pueda tener uma conciencia bastante
certera de cudl serd el resultada final
que se abtendra.

()

Asimisma, consideramas que, si bien OSITRAN hace la distincidn entre la
naturaleza contractual de la penalidad y la naturaleza administrativa de la
sancion, al momento de elaborar el Proyecto de Directiva, ello no ha sido
tornado en consideracion, ai tampoco el alcance de los convenios arbitrafes
contemplados en los Contratos de Concesidn.

En el Proyecto de Directiva se invoca el Principio de Predictibilidad. Sin
embargo, en el contenida de lo Directiva se sefiala que, en determinados
casos, la impasicién de una penalidad se resolverd bajo el mecanismo de
solucion de controversias, en otros casos, conforme a lo dispuesto en cada
Contrato de Concesion y, en otros casos, conforme o lo dispuesto en (a
Directiva del OSITRAN. De este modo, se contraviene totaimente el
Principio de Predictibilidad para con los administrados.

13.

14

procedimiento internc para la aplicacidn yfo impugnacion de
penalidades, asi como su cobro, siendo de aplicacién
supletoria a las disposiciones expresamente contenidas en
los contratos de concesién, conforme se explica en las
respuestas N® 2,

No se acoge el comentario en relacion a no haber
considerado el alcance de los convenios arbitrales. EI
proyecto de Directiva no tiene por finalidad regular ni mucho
mengs modificar lo establecido en los convenios arbitrales
previstos en los contratos de concesion. Véase la respuesta
N 6,

No se acoge el comentario en relacién a que se estaria
vulnerando el principio de predictibilidad en el punto 7 del
acipite IX de la Directiva, que contiene el Anexo de
Justificacién y Marco Conceptual, pues la Directiva no crea
nuevos procedimientos sino que respeta aquellos ya
establecidos en el Contrato de Concesion.

Alrespecto, confarme se aprecia en la respuesta N° 2, se ha
precisado que la intervencion de OSITRAN  se dara
Unicamente cuandg en el Contrato de Concesidn se haya
establecido los procedimientos a su cargo referidos a la
aplicacion, impugnacién y cobro de penalidades, conforme a
los mecanismos contractuales previstos expresamente.

De otra lado, conforme se indica en la respuesta N° 6, el
objeto de la presente Directiva no es regular los
pracedimientos de solucién de contraversias.

Sin perjuicio de lo antes expuesto y para mayor claridad en la
propuesta de Directiva, se modifica el numeral 7 del Acapite
1%, requlando dnicamente los mecanismos de impugnacidn
ante OSITRAN, quedanda redactado de la siguiente forma:

“7. De la impugnacidn de las penalidades

En cyanto a la impugnacién de penalidades, la presente
Directiva se aplica a los contratos de concesidn que
establecen la competencia de GSITRAN para resolver las
mismas, contande con las procedimientos a seguir en dichos
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Rese TRAN 0
casos, por lo que en aplicacidn de la norma imperativa
contenida en el articulo 1362° del Codiga Civil, correspondera
al Regulador observar estrictamente el mecanismo que haya
sido pactado por el Concedente y el Concesionario, al emitir
el acto administrativo por el cual resuelve la impugnacidn.

No ohstante, en aquellos contratos de concesidnenlos que se
sefiala que la impugnacién podrd ser planteada ante el
Concedente, o que remiten la impugnacian del acto de
aplicacién de penalidades a la clausula de solucion de
controversias, correspondera a las Partes hacer valer su
derecho observando tales mecanismos de impugnacion”.

VIDISPOSICIONES ESPECIFICAS

Vl.1 Disposiciones para 13 aplicacion
de penalidades

6.1.1. Salvo disposicion distinta del
Contrato de Concesion, luego de
concluir Yas actividades de supervision,
en sus distintas  modalidades,
programadas en el Plan de Supervision
o efectuadas de cualquier otra forma
sobre la base de la informacidon que
remita la Empresa Supervisora, el
Supervisor In Situ ylo las unidades
organicas de OSITRAN, el profesional
de la Jefatura de Contratos
carrespondiente de la Gerencia de
Supervisién y Fiscatizacidn de OSITRAN
informara los hechos que configurarian
incumplimiento contractual por parte
de las empresas concesionarias, que
generen la aplicacion de penalidades, a
la Jefatura de Contratos
cerrespondiente y a la Jefatura de
Fiscalizacién, en un plazo no mayer de
diez (10) dias habiles de culminadas las
actividades de supervisign
correspondientes.

Grafa y Montera
S.A

El numeral 6.1.1 y 6.1.2 de la Directiva prevép solo la aplicacion de
“penalidades” para los Concesionarios, desconociendo lo previste en la Ley
Marca de Promacion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Prayectos en Activos, aprobodo por Decreto Legislativo N® 1224,
que dispone que ef Concedente también estd sujeta a la aplicacion de
penalidades.

15.

No se acoge el comentario. Tal como se sefiala enel Acapite
I de la Directiva, su finalidad es regular el procedimiento
referide a la aplicacién, impugnacion y cobro de penalidades
por incumplimiento de obligaciones contractuales en que
incurran las empresas concesionarias conforme a los
mecanismos previstos expresamente en los contratos de
concesién, de acuerdo a lo precisado en ka respuesta N° 1. En
este sentido, dado que estos mecanismos contractuales se
refieren exclusivamente a las penalidades impuestas a las
eMmpresas Concesionarias, no corresponde incluir supuesta
distinto alguno.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que ninguno de los
contratos de concesién suscritos a la fecha, establece la
aplicacion de penalidades al roncedente por parte de
QSITRAN,

Transpartadora
Callao S.A.

“Sobre el particular, cabe sefnlar, que el Proyecto de Directiva no establece
si el pronunciamienta de fa Gerencio de Supervision y Fiscalizacidn puede
ser impugnable o si su decisidn es final, lo cual debeno ser aclarado por
Ositran. igualmente, el Proyecto de Directiva deberia pronunciarse sobre si
se trata de una materia arbitrable o no.”

"Otro tema que deberia ser contemplado en el Proyecta de Directiva es la
posibilidad de que previo a que la Jefatura de Contratos y la Jefatura de
Fiscafizacion preparen su informe de Incumplimiento, fe den la opcion af
Cancesionario de presentar sus descargos o de acreditar que han subsanado
el incumplimiento. Al respecte el Proyecto de Directiva selo establece que
se requenrd al Concesionaric que cumpla con la obligacidn debida,
presuponiéndose entonces que el Concesionario no lg ha cumplido.”

16.

No se acoge el comentario respecto a que ¢l proyecto de
Directiva no establece si el pronunciamiento de la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacidn por el cual se impone la
penalidad puede ser impugnable o si constituye la decisién
final de OSITRAN, en tanto que sera cada Contrato de
Concesién el que establecera en forma exprasa si existe un
mecanismo de impugnacién ante OSITRAN o no.

Ello es recogido en el proyecto de Directiva, siendo que el
numeral 6.2.1 indica lo siguiente:

6.2.1 En caso el Concesionaria impugne la penalidad
impuesta por la Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacidn,
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6.1.2 La Jefatura de Contratos
correspondiente y la Jefatura de
Fiscalizacidon, en un plazo no mayor de
treinta (30) dias héabiles de recibido ef
informe antes mencionado evaluaran el
mismo, y elaborardn de manera
conjunta el “informe de
Incumplimiento”, recomendando a la
Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion
la aplicacion de una penafidad a la
ermnpresa concesionaria, o el “Informe de
Cumplimente”, recomendando la no
aplicacion  de  penalidades vy
archivamiento del expediente, segdn
corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso se
corrobore  la  existencia de un
incumplimiento, la  Jefatura de
Contratos  respectiva requerird  la
empresa concesianarta el cumplimiento
efectivo de la obligacion debida, sin
perjuicio de la aplicacion de penalidad
que corresponda y de la oportunidad de
la impugnacion de la penalidad
respectiva, salvo disposicion distinta
prevista en el contrato de concesitn,

En atencion a los expuesta sugerimos que el Proyecto de Directiva aborde
los siguientes temas:

0

(&)

Si la resolucian del Ositran resolviendo una impugnacicn
es final o puede ser impugnada, y en dicho caso, ante que
auvtoridad puede interponerse. Aclaracidn sobre si ello se
trata de una materia arbitrable a no.

Que se contempie ln posibilidad del Concesionario de
presentar sus descargos o acreditar el cumplimiento de ia
obligacion debida previo a la emisign del Informe de
Incumplimiento.

17.

conforme al procedimiento de impugnacion previste en el
Contrato de Concesitn, y esta sea recibida por la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacidn, a misma, dentro del plazo
de un (1) dia hdbil, elevard el cuestionamiento at Tribunal
en Asuntos Administrativos o a la Gerencia General de
OS5ITRAN, en tanto se implemente el citado Tribunal, a fin
de que se resuelva, en segunda instancia, conforme al
procedimiento establecido en el Contrato de Concesidn.

De esta manera, cvando el Contrato de Concesitn establezca
un procedimiento de impugnacién ante OSITRAN, conforme
a lo sefialado en el ROF, serd el Tribunal de Asuntos
Administrativos el que resolvera la citada impugnacion, o de
la Gerencia General en tanto se conforme el ¢itado Tribunal,
instancia distinta a Ja Gerencia de Supervision y Fiscalizacion,
Ver la respuesta N° 5.

De otro lado, conforme a lo indicado en la respuesta N° 6, no
corresponde indicar si dicho acte es arbitrable o no, toda vez
que no es materia del proyecto de Directiva establecer
disposiciones respecto a los mecanismos de solucion de
CONLroversias,

Se acoge el comentario, en cuanto a la presentacidn de
descargos. Al respecto, st bien de conformidad con lo
dispuesto en los contratos de concesion, la solicitud de
presentacion de descargos no resulta obligatoria para este
Reguladar, se considera una buena practica requerir la
presentacion de la informacién que resulte pertinente antes
de la emisién del informe de cumplimiento o de
incumplimiento, permitiendo de esta forma conocer la
posicion del Concesionario, salva naturalmente que exista
una disposicion distinta en el contrato de concesion.

En este sentido, se medifica la Directiva a fin de indicar que
QSITRAN comunicara la existencia de la presuncion de un
potencial incumplimiento de alguna obligacion por parte de
una Entidad Prestadora, con la finalidad que presente la
informacion que considere pertinente, en un plazo no mayor
de 10 dias habiles, prorrogables por similar plazo sujeto a
solicitud fundamentada. Ello, sin perjuicio de que, en caso se
advierta la_existencia de un posible incumplimiento, se
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requiera a la emp
efectivo de la obligacion debida, independientemente de la
aplicacién de las penalidades, conforme a lo establecido en
el articulo 65 del Reglamento del Decreto Legislativo N®
1224, Marco de Promocion de la Inversidn Privada mediante
Asociaciones Piblico Privadas y Proyectos en Activos, asi
como su Reglamento, aprobade por Decreta Sypremo N°
410-2015-EF, segon el cual la aplicacion de penalidades no
exime al inversionista del cumplimiento efectivo de las
obligaciones contractuales, salva previsién en contrario en
los contratos de concesidn.

De esta manera, se precisa la disposicidn 6.1.1. conferme al
siguiente detalte:

"6.1.2. Salvo disposicion distinta del Contrato de
Concesitn, {uego de concluir las actividades de supervision,
en sus distintas modalidades, programadas en el Plan de
Supervisién o efectuadas de cualquier otra forma sobre la
base de la infarmacion que remita la Empresa Supervisora,
el Supervisor In Sity y/o las unidades orgonicas de
OSITRAN, el profesional de la Jefatura de Contratos
correspondiente de la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacién de OSITRAN informard les hechos que
configurarian un incumplimiento contractual por parte de
{as empresas concesionarias, que generen la aplicacion de
penalidades, a fa lefatura de Contratos carrespondiente y
a la Jefatura de Fiscalizacion, ea un plazo no moyor de diez
(10) dias hdbiles de culminadas las actividades de
supervisién correspondientes. Para tales efectos, el
rofesion de v d Contr
correspondiente, antes de emitir su tnforme, verificara
que se heya comunicado a la respectiva empresd
concesionaria la  existencia de_ un  poiencial
incumplimien contractyal, _ requiriéndole  su
cumplimientso, sin perjuicio de otorgarle la posibilidad
de que presente sus descargos, en un plaze no mayer de
10 dias hdbifes, prorrogables por similar plazo sujeto g
solicitud fundamentada.

Cabe reiterar que estas disposiciones seran aplicadas como
una buena practica, lo cual no invalida ni busca invalidar en
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forma alguna la actuacién que el Regulador ha venido
llevanda a cabo en estricta ejecucidn de lo dispuesta en los
cantratos de concesian,

()

6.1.3.

VIDISPOSICIONES ESPECIFICAS

¥l.1 Disposiciones para la aplicacién
de penalidades

El “Informe de
incumplimiento” deberé contar
con las caracteristicas que
establece el  Reglamento
General de Supervision
aprobadae por Resolucidn de
Consejo Directivo N® 024-2011-
CD-OSITRAN y 5Us
modificatorias, en lo que
resulte  aplicable por la
naturaleza contractual de la
penalidad, encontrandose a
cargo de la Jefatura de
Contratos correspondiente el
emitir pronunciamiento sobre
los hechos ocurridos e
incumplimiento en el que ha
incurrida el concesionaria, en
tanto que la Jefatura de
Fiscalizacion se pronunciara
sobre  la  calificacion  del
incumplimiento, determinando
si carresponde la aplicacion de
una penalidady, de ser el caso,
el monto de la penalidad que
seria aplicable, de acuerdo alas
condiciones  y  términos
previstos explicitamente en el
Contrata de Concesién, de
conformidad con las
competencias establecidas en
el ROF de OSITRAN. Encasao se
determine  que lo que

Concesionaria lIRSA
Norte 5.A.

“Es correctisimo lo sefialado por el OSITRAN en el numeral 6.1.3 del acdpite
“V1.2 Disposiciones para lo gplicacidn de penalidades” al reconocer la
“naturaleza contractual de la penalidad” porque reconoce sin duda alguna
su verdadera naturaleza {fijacion anticipada de dafios y perjuicios) y no la
confunde con consecuencias administrativas que podian existir. Sin
embargo, consideramos que debe luego quedar claro gue al tener
naturaleza contractual, el hecho que la aplicacion de lo penalidad se
impugne y sea resuelta por vn Tribunal de Asuntos Administrativo (o In
Gerencia General en tanto éste no se constituya) no debe impedir que el
tema sea finalmente resvelto en sede arbitral. Consideramos que [o
sefialado en el numeral 7) del acdpite "IX. ANEXOQ: JUSTIFICACION ¥
MARCO CONCEPTUAL DE LA DIRECTIVA PARA APLICACION,
IMPUGNACION Y COBRO DE PENALIDADES EN LOS CONTRATOS DE
CONCESION BAJO EL. AMBITO DE OSITRAN" (*) sobre fa impugnabitidad
de las penalidades conforme al mecanismo de solucion de controversias
cuanda asi se establezca, es un buen punto de partida. Aungque
consideramos que lo naturatera contractual de lo penali ng_se
pierde aunque el regulador emita sys pronvnciaméentos con la forma de
actes adminstrativos, e igratmente, salvo gue se diga expresamente lo
contrario en el Contrato de Concesion, las de¢isiones de imposicion de
penalidades contractuales deben siempre poder ser cuestionadas en
sede arbitral, pues_ello brinda mayores garantias ol Concesionario.

Consideramos en todo caso, que el establecer reglas para cuestionar fas
penalidades no privan a esta de su naturaleza contractual, no pudiéndase
elvidar que si el GSITRAN puede participar en el procesa de imposicion de
éstas, es porque existe un Contrato de Concesion, por lo que las decisiones
relativos a éstas tienen necesariamente que desembocar en os
procedimientos de solucidn de controversias, @ menos que expresamente en
el Contrato de Concesicn se establezea lo contrario. Esto debe quedar claro
para evitar que se restrinjan los derechos de los Concesionarios.”

18.

No se acoge el comentario. Aln cuando OSITRAN tiene la
obfigacion de velar parque se cumplan los procedimientos o
mecanismos contractuales, no deja de actuar como
autoridad administrativa y, por tanto, emite actos
administrativos, con la particularidad que en este caso
también generan efectos contractuales, tal como el propio
concesionaria reconace al indicar que la naturaleza
contractval no se pierde aun cuando el Regulador emita sus
pronunciamientos con la forma de actos administrativos.
Véase respuesta N° 2.

Asimismo, conforme se indicd en la respuesta N° 6, no
correspande incluir en el proyecto disposiciones relativas a
los mecanismos de solucién de controversias (esto es, trato
directe y arbitraje), pues, <omo ha reconocida la propia
Sociedad Concesionaria IIRSA NORTE, los contratos de
concesion regulan tales aspectos, que es de obligatorio
cumplimiento para las Partes.
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carresponde  es aplicar una

sancion
debera
procedimiento

correspondiente, en el marco
de la normativa sancionadora
vigente, salvo  disposicion
distinta prevista en el contrato
de concesion.

administrativa, se
aplicar el

S

V| DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Vi1 Dispesiciones para [a aplicacion
de penalidades

(..)

6.1.5 En aquellos casos en los cuales la
Jefatura de Contratos correspondiente
o la Jefatura de Fiscalizacion requiera
informacion  adicional a fin de
determinar la existencia de un presunto
incumplimiento, la  solicitara  al
Concesionaric o a otras entidades,
indicéndole el plazo respectiva para su
absolucidn, con la finalidad de obtener
la informacidn que resulte necesaria,
debiéndose cumplir con los principics de
celeridad y razonabilidad en el
requerimiento de la informacién. En
este casn, se interrumpird el plazo
indicado en los numerales 6.1.2 y 6.1.4
de la presente Directiva, reiniciandose ef
cémputo del mismo luega de recibida la
informacidn sclicitada. Asimismao, la
Jefatura de Contratos correspondiente
podra reatizar acciones de supervision
complernentarias  en  caso  resulte
necesario.

Lima Airport
Partners

La norma en cuestion sefiala que la Jefatura de Contratos correspondiente
o la Jefatura de Fiscalizacion podrd requeririe informacion adicienal al
Cancesionario @ fin de determinar fa existencia de un presunto
incumplimiento. A efectos de que el Concesionario cumpla con tal
requenmiento, OSITRAN le concederd -como refiere el texto de la citada
norma- el "plazo respectiva®.

Al respecto, tiene sentido lo contenido en la norma 6.2.5., tada vez que el
OSITRAN debe contar con todas las herramientas posibles paro emitir su
decisidn sobre fa sitvacién del Concesionaria; sin embargo, somos de la
epinidn que el plazo que se otorgaria al Concesionario debe estar definido,
determinado y acorde con los disposiciones del procedimiento
administrativo regido porla Ley N® 27444

Por consiguiente, siguiendo lo establecido en ef articulo 232 del cuerpo
nermativo citado precedenternente, deberia otorgarse al administrado
{Concesionario) un plazo de 1o dias hdbiles para que cumpla con entregar fa
informacion solicitada por la Administracién (OS!ITRAN).

En ese sentido, consideramos que fa norma deberin modificarse de fa
siguiente manera:

“En aquellos casos en los cuales la Jefatura de Controtas correspandiente o
lo lefatura de Fiscalizacidn requiero informacién adicional a fin de
determinar la existencia de un presunto incumplimiento, la solicitard al
Concesionario o a otras entidodes, otorgdndole un alazo de 10 dios hibiles
{vego de recibida la solicitud de informocidn para su obsolucidn, con lo
finalidad de obtener ia informacion que resulte necesaria, debiéndose
cumplir con les principios de celeridad y razonabilidad en el requerimiento
de la informacion.

19.

Se acoge el comentario. Sin embargo, considerando que la
obtencién de alguna informacion podria ser mayor (por
ejemplo, elaboracién de informes de contenide complejo,
pruebas técnicas, entre otros), se plantea que el plaze no sera
menar de 10dias habiles. Por tanto, el texto del numeral 6.1.5
quedard redactado de la siguiente manera:

6.1.5

En aguellos casos em los coales la Jefatura de
Contratos correspandiente o la  Jefatura  de
Fiscalizacién requiera informacidn adicienal a fin de
determinar la existencia de wn  presunto
incumplimiento, la soliciterd al Concesionario o a
otras entidades, indicandole el plazo respectivo para
su absolucion con la finalided de obtener la
informacicn que resuite necesaria, ef cual no podrd
ser menor de 10 digs hébiles, debiéndose cumplir con
{os principios de celeridad y razonabilidad en el
requerimiento de la informacion. En este caso, se
interrumpird el plaze indicado en los numerales 6.1.2
y 6.1.4 de la presente Directiva, reiniciéndose el
cémputo del mismo luego de recibida la informacion
solicitada. Asimismo, fa Jfefatura de Cantratos
correspondiente  podrd  realizar  acciones  de
supervision  complementarias en caso  resuite
necesario.

Asociacion para &l
Formento de la
Infraestructura
Nacional - AFIN

“La norma en cuestidn seffala que la Jefatura de Contratos carrespondiente
a la lefatura de Fiscalizacion podrdn requeririe informacién adicional af
Concesionario 0 fin de determinar la exstencio de un presunto
incumplimiente. A efectos de que el Concesionario cumpla con tal
requerimiento, OSITRAN le contederd -como refiere el texto de la citada
norma- el "plazo respectivo™.

20,

Se acoge el comentario. Ver respuesta N° 17
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Al respecto, tiene sentido lo contenido en la norma 6.1.5., toda vez que el
OSITRAN debe contar con todas fas herramientas posibles para emitir su
decisidn sobre la situacion del Concesionario; sin embargo, samos de la
opinidn que el plazo que se otorgaria al Concesionario debe estar definido.
Por consiguiente, considerando {a remisidn del procedimiento que establece
el Proyecto al procedimiento establecido en la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiente Administrativo General, deberia otorgarse al administrado
(Concesionanio) el plaza establecido en el anticulo 132 del referido cuerpo
normativo, es dedr, un plazo de 20 digs hdbiles paro que cumpla con
entregar la informatidn solicitada por la Administracion (OSITRAN).

En ese sentido, consideramos que la norma deberia modificarse de la
siguiente manera:

“En aquellos casas en los cuales la Jefatura de Contratos correspondiente o
ta Jefatura de Fiscalizacidn requiera informacion adicional a fin de
determinar la existencia de un presunto incumplimiento, la solicitarg al
Conicesionario o a otras entidades, otorgdndole un plazo de 10 digs hdbiles
lvege de recibida la_solicitud de informocidn para su absolucidn, con la

finalidad de obtener la informacion que resulte necesaria, debiéndase
cumplir con los principios de celeridad y razonabilidad en el requerimiento
de la informaciin.”

Rosselld Abogados

La Directivay pretende regular el modo y oportunidad de aplicacin de
penalidades, aun cuando consideramos que elio no seria legalmente vilido
pues la potestad legal de OSITRAN se limita al cobro. Ahora bien, en caso
OSITRAN decida aprabar definitivamente la directiva, sobre la base de las
facuttades reconecidas en los contratos de concesion, esta podria incluir
algunos aspectos que podrian mejorar la operatividad en fa aplicacidn de
penalidodes.

Al respects, dentro de las Leyes Aplicables a la relocién contractual
existente entre el Concedente y el Concesionario se encuentra el orticulo
1333 del Codigo Civil:

“Artictlo 1333.- Incurre en mora el obligade desde gue ef
acreedor le exifa, judicial o extrajudicialmente, ef cumplimiento
de su nbiigacitn.

No es necesaria la intimacion para gue la mora exista:

1.- Cuanda fa ley ¢ ef pacto lo declaren expresamente.

2.- Cuando de la naturaleza y circunstancias de la obligacién
resultare que la designacidn del tiempo en que habia de
entregarse el bien, o practicarse el servicio, hubiese sida motivo
determinante para cortraerla.

21. 5eacoge parcialmente el comentario en relacion a precisar
que para el caso de la aplicacidn e impugnacién de
penalidades, OSITRAN actuara conforme a las facultades
indicadas en los Contratos de Concesidn. Véase Respuesta
N® 2.

22. Se acoge parcialmente el comentario, toda vez que la
Directiva sefiala expresamente que se rige supletoriamente
por el Cédigo Civil; asi el numeral 1, que cantiene el objeto,
dispone lo siguiente:

"l OBIETO

Establecer disposiciones de cardcter uniforme con el proposito de
regular el proceso intero de toma de decisiones por parte de las
instancias competentes en los pracedimientos a su cargo referidos a
la aplicacion y/o, impugnacidn de penalidades, asi como de su cobro,
conforme a los mecanismos previstos expresamente en [os contratos
de concesidn y supletoriamente, por el Codigo Civil y demds
normatividad aplivable”.
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: e
3.- Cuanda el deudor manifieste por escrita sun
la obligocién.
4.- Cuando fa intimacidén na fuese pasible por causa imputabie al
deudor.”

Para la aplicacion de penolidades, es decir, para la invococién de una
cliusula penal compensatario © moratoria, por incumplimiente o
cumplimiento tardio, parcial o defectuoso es necesario que el acreedor
constituya previamente en mora al deudor. Asi lo entiende OSTERLING
{"Obligaciones con Cldusula Penal”, www.osterlingfirm. com), quien sefala
que “la cldusula penal es fa valvacion anticipada de los dafos y perjuicios
por el incumplimiento de In obligacién. Su propésito es evitar las intrincadas
cuestiones que surgen de la valorizacion de los dafios y perjuicios por el juez;
esta es evitar la prueba del pegjuicio y el arbitria judicial en su estimacidn. £5
por ella que la cléusuin penal sdlo puede exigirse cuando el deudor ha side
constituido en mora y cuando la inejecucion de la obligacién obedece a dole
a a culpa del deudor”.

Dado que el sistema de constitucién en mara imperante en fa legistacidn es
{a mora por intimacion y no la mora automatica, ka cual ocurre dnicamente
en fos cuatro supuestos taxativamente previstos en el articulo 1333 del
Cddigo Civil, serig gpropiad Directivy deje claramen lecido
e, en ausenci regulacidn sobre mora a. jtica en el Contrato de
ncesion, pora la_imposicign de la penalidad es imprescindible que el
Concedente o el Reguladar, en caso le haya sido asignado n éste_la
aplicacién de penatigades, imputen al Cancesionario el incumplimients y
quesolo al tener certezo de la recepcion de la comunicacidn mediante la cual
se produce la intimacion en more, es posible imponer la penalidad.

ittty daaidid A it S
de las penalidades moratorias, en el
caso de las penalidades compensatorias {que buscan indemnizar el
dafio  producido por el incumplimiento imperfecto o
incumplimiento total de una obligacign, y no simplemente la mora
incurrda), no se requiere que el deudor haya sido intimado en
mara para que la penalidad sea exigible, toda vez que se penaliza
directamente el incumplimiento imperfecte o total de la
ohligacién, y por ello no se regula una penalidad diaria por atrase
{como ocurre con las penalidades moratorias).

Sin perjuicio de ello, debe tenerse en consideracidn que los
contratos de concesion tienen procedimientas especificos para la
impasicion de penalidades. En tal sentido, en aquellos contratos
en las cuales no se indigue que se requiere la intimacion en mora,
elle no serd aplicable, en tanto que no se encuentra dentro del
procedimiento pactade. Siendo ello asi, se elimina el segundo
parrafo del numeral 6.1.2 y se induye un seyundo parrafo al
numeral 6.1.7 conforme se detalla a continuacion:

“6.1.7 La Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacién determinord, a
través de acto administrativo sustentado, si corresponde fa
aplicacidn de una penaiidod, procediendo a la imposicidn de
la penalidod o disponiendo el archivamiento del expediente,
lo cual debert realizarse en un plaze maximo de diez (10)
dias habites contados ¢ partiv del dia siguiente de recepcién
del “informe de incumplimiente” o ‘Informe de
Cumplimiento”, de ser ef caso.

En_case se _defermine la existenciz de un
incumplimiento por parte de lu empresa concesienaria y
por_tanto, que corrgsponde la aplicacién _de una
penalidad, salvo_disposicién distinta prevista en el
contrato de concesion, la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacidn, deberd, en el mismo acto:

a) Requerir _a la empresa _concesionaria el
cumplimiento efective de la obligacion debidu, en
caso la misma agn no haya side cumplida por la
empresa concesionaria.

b) _ Aplicar la penalidad gue corresponda.”

Audiencia Publica
{Covisol y Covisur)

Comentario Miguel Angel Paz

23. Seacoge parcialmente el comentario, Ver respuesta N® 2z.
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Eltercer tema estd relacionado con la parte de imposicion. En el sisterma civil
peruanc, ne existe lz mora automdtica y eso es algo que en la aplicacisn de
las penalidades es bastante recurrente por parte de la actuacion de la
Gerencia de Supervisidn y en general de OSITRAN, con la impaesicion de las
penalidades por incumplimiento automdtico, o sea si se detecta un
incumplimiento, lo que establece el Codigo Civil (que como bien dice fa
Directiva es aplicable en este caso también supletoriamente) es onte un
incumplimiento la parte, en este case el acreedor que se sienta afectado por
el incumplimiento, tiene que constituir en mora a su contraparte, no tiene
que imponerle una penalidad. Lo primerc que hay es una constitucion en
mora, particuiarmente para el caso de las abligaciones de dar o hacer,
tendria que canstituirse en mora y una vez que se requiera el incumplimiento
de la ebligacion de la prestacidn a cargo del concesionario, si podna
aplicarse la penalidad. Es verdad que existe la posibilidad que haya
penalidades por incumplimiento automdtico; pero esa es, de acverde a lo
quedice el articula N° 1333 del Cddigo Civil, eso es cuando las partes pactan
que na existe morg. Es decir que la mora se entiende automdticamente
praducida con el incumplimiento; pero si en ef Contrato de Concesidn o se
prevé la mora automdtica, entonces o que tendria que hacer el concedente
y en el coso que OSITRAN tenga esa delegacidn por el contrato de
concesion, tendrio que comunicar el incumplimiento, otorgar plazo para lo
subsanacidn y de no subsanarse imponer la penalidad. Entonces esas serian
las observaciones esenciales gue tendriamas nosotros.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Vl1 Disposiciones para la aplicacién
de penalidades

(.

6.17 La Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion determinara, a través de
acto administrativo  sustentado, i
corresponde  la  aplicacidn de una
penalidad, procediendo a la imposicion
de la penalidad o disponiendo el
archivamiento del expediente, lo cual
debera realizarse en un plazo maximo
de diez (10) dias habiles contadns a
partir det dia siguiente de recepcidn del
“Informe  de  Incumplimiento” o

Aeropuertos del
Perd S.A.

"Nose sefiala el plazo para la emision def Acto Administrativo de imposicion
de Penalidades. En este punto OS{TRAN planten tres plazos intemos, a
efectos que el Requiador pueda cumplir con comunicare al Concesionario fa
imposicién de alguna penalidad, tomando como base supletonia el plaze
mdximo de 30 dias hdbiles de acuerdo a lo estipulade en la Ley de
Pracedimiento Administrativo, sefvo que las Partes hayan pactado plazo
expreso para este actuacion. Siendo asi, nos surgen las siquientes
interrogantes:

¢Qué pasa si en el plazo mdxima estipulada OSITRAN -en forma generai-
no informa al Concesionario sobre los hechos que configurarian un
incumplimiento, inmediatamente se activa -nuevamente- ef plaza mdximao
como prorroga?

£n case no haya un plazo expreso establecido en ef Contrato -lo cual
implicaria que el Contrato de Concesién no ha querido prever un plazo
perentorio- esta requlacion importana vna modificacién a los condiciones
contractuales, excediendo con ello las facuitades de OSITRAN.”

{.)

4.

No se acoge el comentario en relacién con el plazo para la
emision del acto administrativo de imposicién de
penalidades. Conforme a lo Dispuesto en el proyecto de
Directiva, los 6rganes involucrades de OSITRAN tienen la
responsabilidad de cumplir con las disposiciones de la
misma, entre ellas, los plazos intermos. Cualquier retraso de
los érganos de QSITRAN en el cumplimiento de los plazos
establecidos en la Directiva, si hien podria generar
responsabilidad funcional en el personal de QSITRAN, ello no
significa que OSITRAN se vea impedido de evaluar la
aplicacién, impugnacion y cobro de la penatidad, mas aon si
no se sanciona con nulidad el incumplimiento de los plazos
internos. El establecimiento de plazos supletorios se realiza
conforme alo dispuesto por la Ley N® 27444, Ja cual es parte
de la normativa aplicahle a los contratos de concesién y rige
la actuacion de las entidades poblicas — ¢como es el caso de
GSITRAN-, | por lo que de ninguna forma se wulnera lo
establecido en los Contratos de Concesidn.
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G Edladhy e i

"La imposicidn de la penalidad en si por parte de OSITRAN efectivamente
se materializa en un Acto Administrative (la administracion no puede actuar
a través de un mecanismo distinto). No obstante ello, siendo que al mismo
tiempo este acto es emitide ejerciendo una facultad que le es delegada a
OSITRAN en virtud delfde los Contratos de Concesion, eso significania que
una vez agotadas las vias para cuestionar el acto administrative (con fo cual
esta queda finalmente firme), ndn supervivirian los mecanismos de solucidn
de controversias previstos en los Controtos de Concesidn {ya no como una
impugnacion -presentada ante la autoridad- sino como una controversia
frente a mi contraparte contractual)? Este punto no es claro, por lo que
solicitarnos sea analizado.”

No se acoge el comentario en relacion con lo sefialado sobre
los mecanismos de solucion de controversias. Al respecta, si
bien tal como sefiala el Concesionario, la imposicién de la
penalidad efectivamente se materializa en un Acto
Administrativo de OSITRAN, pues 'a administracidn no
puede actuar a través de un mecanisma distinto; conforme
se indico en el Respuesta N° 6, no corresponde incluir en el
proyecto disposiciones relativas a los mecanismos de
solucion de controversias {esto es, trato directo y arbitraje),
pues los cantratos de concesion requlan tales aspectos, que
es de obligatorio cumplimiento para las Partes.

Pizarro, Botta &
Escobar

u__.coincidimos con o opinidn de que cada acto que OSITRAN emite en
efercicio de sus funciones estabiecidas en la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo - Ley N° 29158, es un acto administrativo que se realiza en
ejercicio del ius imperium del Estado. Siendo ello asi, solo en fa medida en
que determinada actuacion se encuentre encuodrada dentro de lo que el
marco normativo del OSITRAN contempla como “funcion o atribucidn”
propia del requlador, se podrid poner en duda su disponibilidad de ser
sometida a arbitraje.

Sobre la base de lo desamollado, cabe seiialar que la Upica via para
impugnar decisiones emitidus por una entidad estatal, en tanto éstas
expresen el ejercicio de funciones o atribuciones que emanen del imperio del
Derecho y, por tante, sean vinculantes, es la contencioso
administrativa.(...}

No obstante elflo, partimos de la premisg de que es indispensable diferenciar
un eventual acto administrativo de un acto emitido por un organismo
administrativo en la via contractual, siendo que son cuestiones que se
contraponen fa una a la otra.

Por tanto, consideramos que si bien el OSITRAN es una entidad
administrativa, no tode acto que provenga de dicho drgano puede ser
considerado un acto administrativo, dado que una actuacion poblica (del
OSITRAN en este caso) en tanto acto administrativo, estd enmarcada en
los preceptos del derecho poblice o (lo que vendria a ser lo mismo); haber
sido realizada en ejercicio de la funcidn administrativa que la fey le otorga.

Por el contrario, cuando el acto provenga de un marco fegal especifice
distinto del derecho publico, dejamos de calificarfo como  acto
administrativo, dado que en ese caso la entidad no ha actuado como ente

26,

No se acoge el comentario sobre la naturaleza del
pronunciamiento del regulador, que no es una opinién camo
equivocadamente se afirma sino mas bien una decision.

El OSITRAN, en su condicién de Entidad Publica, no dicta
actos contractuales sino mas bien actos administrativos que
— en el caso concreto de as penalidades, generan efectos
contractuales-, mas aun considerande que no es Parte del
Contrato de Concesion y, por tanto, no se despoja de su
calidad de autoridad administrativa, no pudiéndose, bajo
ningdn punto de vista, alegarse que OSITRAN se ha colocado
en igual de condiciones o de modo paritaric con el
inversionista o que pueda ser tratada como “mero agente
econdmico”, siendo ademnas que como Drganismo Regulador
act0a con total independencia y autonomia al Concedente y
Concesionario, siendo  su  principal  obligacion el
cumplimiento de los mecanismos previstos expresamente en
tos Contratos de Concesidn Ver respuesta N® 2.

Se acoge parcialmente el comentario respecto a la
impugnacion de las penalidades, toda vez que se estdn
introduciendo precisiones sobre el particular. Véase la
respuesta N® 2y 16,

Finalmente, na es materia del presente Proyecto de Directiva
establecer a través de qué mecanisma exterior al OSITRAN
deben ser impugnadas las penalidades impuestas por el
Requlador. En ese sentido, ninguna de las disposiciones
contempladas en el Proyecto de Directiva dispane que la
impugnacion resuelta por el Regulador debe ser cuestionada
en el Poder Judicial ni en Ya via arhbitral, no siendo ello materia
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administrativo sino como parte de una relacidn juridica especifica en
igualdad de condiciones que el particular.

En tal sentido, en caso el QSITRAN actie conforme a las atribuciones que e
fueron otorgadas a través de un contrato de concesion, minguno de dichos
actos podré ser considerado como un acto administrativo.

La disposicion del Estada (a trawés de cualquiera de sus diferentes
entidades) de participar como parte en un contrato de concesion, osociacion
plblico privada, contrato ley, contrato administrativo, o similares, no
implica el ejercicio del ius imperium. Por el contrario, en esos casos nos
encontramos ante el gjercicio del ius gestionis, por el cual el propio Estado
decidid colocarse en iquaidad de condiciones que un particuiar y realizar en
el mercado transacciones econdmicas, careciendo de toda Inmunidad que
autorice un tratamiento diferenciado frente a los demds agentes
@Conomicos.

Trasiadando tales premisas al contexto de los Contratos Ley que regula el
Codigo Civil, la Exposicion de Motivos del Articulo 1357 del citada Cédige
{referido al otorgamiento de garantiasy seguridades par el Estodo mediante
Contrato) sefialo que “Por lo demds es vdlido que el Estado se someta a la
esfern del Derecho privade y se coloque de modo paritario con ef
contratante particular cuande la conveniencia pablica la requiera™. Fn
suma, tanto la doctrino como la legisiacion nacionol confirman que el
Estado, y las entidodes publicas que dependen de este, actie como agente
ecandmico con iguales condiciones que el contratista o concesionario {sequn
seq ef caso).

En atencion a io expresado, CASTILLO FREYRE precisa que “es importante
tener en cuenta que no todos los actos de ia Administracion {entiéndase, los
actos realizados por QSITRAN) son el resultado del efercicio de
prerragativas derivadas del imperium del Estado que, por supuesta, no
puede considerarse como matera de libre disposicion”. Por el contrario, el
autor continda, sefialando que “muchas de sus actividades son
consideradas como jure gestionis®, lus cuales describe como "aquétlas en las
cuales el Lstado actvn como agente econdmica (en las relaciones
contractuales)'; es decir, como una parte dentro de un contrato comercial
comiin, en jgualdad de condiciones. Es entonces este supuesto aplicable a
la mayoria de Contratos de Concesicn, Asociaciones PUblico Privadas, y
otros similares.

{.)

respuesta N° 6

e regulacion al no ser competenciade OSITRAN. Ver
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En sintesis, queda demostrado que las facultades de OSITRAN estén
divididas en dos grupos: por un lodo, tenemos las facultades inherentes al
jus imperium del Estado y, par atro, ios facultades otorgados dentro del
ambito del ius gestienis. Tal como explicaremos en la seccion siguiente,
consideramos que en el caso materio de la Directiva (imposicion de
penalidades en el marca de un controto de concesion), la actuacién de
OSITRAN nose realiza en ejercicio a sus facultades propias delius imperium:
por el cantrario, dichas actuationes se facultan o través de una relacion
Jjuridica negacial especifica entre las partes de un contrate.

()

Las facuitades otorgadas afl OSITRAN en un contrato, tienen como arigen
la voluntad de las partes que lo suscribieron. Por tal motiva, ringuna de
dichas facultades correspande a las funciones y atribuciones del OSITRAN
calificadas cema “ius imperium” del Estado. Por el contrario, los actos
denvados en virtud de un Contrateo, serdn considerados coma expresianes
del “ius gestionis".

De esta manero, en la medida que las penalidades contractuales que son
impuestas por OSITRAN nazcan de lo pactada ent un contrato, es evidente
que u estos efectos el reguindor debe ser trolado como mero agente
econdémica y no come entidad administrativa.

(..} Al respecto, de acverdo a fo expuesta lireas arviba, consideramos
incarrecta la cancepcidn de que lo imposicidn de una penalidad contractual
determinada por e OSITRAN pueda calificarse como un acto
administrativo, toda vez que en el caso de los contratos de concesion, la
funcién de imposicion de las penalidades ha sido otorgada @ OSITRAN par
las partes bajo el marco de un contrato. En efecto, la conclusion ala que se
llega en ef numeral 3 del acdpite (X de la Directivo seria erreda ya gue estaria
considerando que el OSITRAN impane las penalidodes en virtud de un
mandato legal y no por la expresion de {a voluntad de las partes en un
cantrate de concesidn.

En ese sentido, consideramas gue las opiniones que el OSITRAN emita, aun
cuanda tengan efecto vinculante para el concedente y el concesionario, no
son por 5i mismas actas dictados en el ejercicio de sus atribuciones legales,
sino decisiones de naturaleza estrictamente contractual. De acuerdo con
ello, o corresponderia que la impugnacion de dichas penalidades se dirima
en una instancia administrativa, fo cual conllevaria que vna vez agotada la
misma se deba resolver la controversia en lo via contencioso administrativa.
{..x
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Por tanto, consideramos que la Divactiva se ha elaborade bajo una
elucubracidn errada respecto de la naturnleza de los actos que emite ef
OSITRAN al imponer una penalidad contractual, que no se produce en
ejercicio de una funcion intrinseca a €, sino que surge del encargo qgue las
partes le confieren en el contrato de concesidn, Dicha sitvacion genera
diversas consecvencias, entre ellas podemnos resaltar la limitacién al acceso
al arbitraje por las razones gue expondremos a continuacién.

{2}

Por consiguiente, el hecho de calificar como “acto administrativa” la
impasicién de penalidades a fin de forzar que el procedimiento para
impugnarlas se deba sujetor a lo establecide en la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley 27444, {en adelante, LPAG), introduce una
distorsidn que no se condice con la naturaleza juridica de la peralidad y le
genera al Poder judicial una mayor carga de la que puede procesar.

La idea expuesta en {n Directiva es inconveniente tanto desde el punto de
vista juridico coma desde el punto de vista practico en lo relativo a la
celeridad que merece la solucidn de cualquier conflicto, sin perjuicio de que
vulnera el derecho de quienes decidan cuestionar las penalidades impuestas
en el marco de un contrate que no deberia contemplar ningin tipo de
limitacion ol respecto.

En conclusion, lo Directiva ademds de indicar que las penalidades
impuestas por OSITRAN en el marco de un contrato de concesion tienen
cardcter contractual, deberia indicar también que si existen controversias
vinculadas a tas mismas, deberian ser resuelta en la via grbitral pactoda en

el contrato de concesién.”

Grafia y Montera
S.A.

Asimismo, la Directiva califica que las decisiones del Regulador representan
un acto administrative, lo cual implicaria que las decisiones de dicho
arganisme regulador podrian ser cuestionadas bajo los criterios de un
proceso cantencioso odministrative, desconociendo el canal de solucidn de
controversias previsto en los Contratos de Concesion vigentes.

27. Mo se acoge comentario. Ver respuestas N°zy 6.

VI DISPOSICIOMES ESPECIFICAS

Vl.a Disposiciones para la aplicacién
de penalidades

(-

6.1.8 El monto de la penalidad se
determinara segun el valor de la Unidad

Lima Airport
Partners

La norma aludida establece gue la penalidad por el incumplimiente de una
ohligacidn contractual se determina segun el valor de la UIT, salvo que el
Contrato de Concesion haya previsto valor distinto. Adicionalmente, la
nerma hace una diferencia respecto al valor que tendrian las penalidades,
dependiendo de aquello que se busgue indemnizar. Asi, tratdndose de
indemnizar al Concedente por lq demora en el cumplimiento de una
obligacidn, la penalidad tendrd ef valor de fa UIT vigente al momento en el
que se comunique al Concesionario sobre ia ohligacidn incumplida y se le
exija que proceda a su gjecucion. En cambio, cuando la penalidad busque

a8,

Se acoge el comentario. En el caso de los contrates de
concesion, la determinacion del incumplimiento y la
consecuente imposicidn de la penalidad se traducen en el
pago de una suma de dinero, que debe efectuar el
Concesionario al Concedente, y que generalmente en los
contratos de concesidn es determinada en funcion de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT). Come es sabide, la LIT
tiene un margen de variacion cada afio, por lo que resulta
importante determinar la UIT aplicable para definir el monto
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definido en los contratos de concesion.
En caso que éstos no establezcan cudles
el valor de la UIT aplicable para
determinar el monto de la penalidad, la
UIT que debe ser considerada, para el
caso de las penalidades que tienen por
objeto indemnizar al Concedente par la
demora en el cumplimiento de la
obligacién, sera aguella vigente en el
momenta en que se comunique al
concesionario sobre la  obligacion
incumplida y se te exija que se proceda a
su ejecucion, salvo que exista prevision
legal o contractual expresa para la mora
automatica.

: s
indemnizar el dafic prod
total de la cbligacidn; la penalidad tendrd el valar de la UIT que se
encontraba vigente al momentc en que se incurric en el incumplimiento.
Sobre el particular, na encontramos justificacion alguna para diferenciar el
valor que tendrd fa penalidad (UIT) si ésta deriva de un determinado tipo de
incumplimiento. Cabe resaitar que fa explicacion para diferenciar el valor de
la UIT -como monto que tendria fa penalidad- tampoco se encuentra
previsto en el Anexo del Proyecto de Directiva (numerol 5 de la parte IX), ni
en su Exposicion de Motivos.

En nuestra opinion, y al igual que la misma premisa de la que parte el
OSITRAN, una penalidad tiene naturaleza estrictamente civil, por ese
motivo, el ndmero y el monto de fas mismas deberian pactarse entre fas
partes y no imponerse por una de ellas. £n ese orden de ideas, cualquier
modificacion a fos términos contractuales que contienen a las penalidades
deberia reolizarse mediante Adenda y no por una norma o disposicion
administrativa, coma sera el caso del presente Proyecto de Directiva.

No se debe perder de vista que la regulacidn de las penalidades es
estrictamente cantractual (antes que administrativa); per lo tanto,
cualquier disposicidn administrativa refacionada a esta materia que incida
directamente sobre el Contrate de Concesion deberia mantener ef equilibnio
en la relacion contractual entre el Estado y el Concesionario.

La mayoria de los contratos de concesion suscritos en el Sector Transportes
no establece de manera clara cud! es ef valor de fa UIT aplicable para definir
el monto de la penalidad; sin embargoe, esta situacién no “habilita” a que sea
un tercero gjena a las Partes (en este caso, el O5/TRAN) quien establezca
corr una Directiva la forma de oplicacién. Esta focultad o se genera por
decision expresa de [as Partes a por las reglas establecidas en el Codigo
Civit.

En ese sentida, cansideramos que el valor de las penalidndes, que toma
came referencia el de la UIT, deberia ser aquel valor que estuva vigente al
momenta en que se incurric en el incumplimienta de la obligacion, sin
diferenciar el tipp de incumplimiento. De esta manera Se resta
discrecianalidad al Estado paro gque a través del OSITRAN fije distintos
montos de penalidades, ya que -tal y como se encuentra prevista ia norma
objeta de andlisis en este momento- para el caso de los incumplimientos
tardios, la penalidad serd la UU vigente del dia en el que el Requlador le
comunique y exijo al Cancesionario efecutar su obligacién, lo que supone que
el Concesionario podria pagar penalidades mayores si el OSITRAN demora
en hacer el requerimiento fermal.

b

de la penadad que se determina en funcién del valor de la
UIT.

Al respecto, se advierte que existen contratos de concesion
en los que se ha acordado en forma expresa qué UIT es
aplicable para determinar el monto de la penalidad®. Dado
que la penalidad es una figura contractual su aplicacion debe
regirse por el acuerdo entre las partes. En esa medida, la UIT
a considerar debe ser aguella definida en el contrato de
concesion, por lo que la actwacién del Regulador debe
sujetarse, para la determinacion del monto de la penalidad, a
lo que establezca expresamente el contrato.

No obstante, se advierten contratos de concesidn en los que
no se regula la UIT aplicable, por lo que a fin de evitar
discrecionalidad en la determinacion de la UIT por parte del
Regulador, la UIT que debe ser considerada conforme a las
disposiciones expresamente establecidas por &1 Cédiga Civil,
estableciendo un Unico criterio que permita que tanto el
Regulador como la Entidad Prestadora, conozcan cual sera la
UIT aplicable para todos las casos.

De esta manera, se considera que corresponde aplicar la UIT
vigente a la fecha en que se incurri¢ en incumplimiento, en
tanto que este resulta ser el momento en el cual sucedid el
hecho generador.

En este sentide, se modifica el numeral 6.1.B conforme al
siguiente texto:

6.1.8 El monto de la penalidad se determinara segun el
vator de la Unidad Impaositiva Tributaria (UIT} u otro
valor definido en los contratos de concesion. En caso
gue éstos no establezcan cual es el valor de la UIT
aplicable para determinar el monto de la penalidad,
la UIT que debe ser considerada, gs aquella que
estaba vigente 2 la fecha en gue se incurrié o se

inicié el incumplimiento gue motiva la imposicign

de la penalidad.

u par ejemplo, en el Contrato de Concesién para el Proyecto Linea = y Ramal Av. Faucett — Av. Gambetta de la red basica del metro de Lima y Callao se indica expresamente lo siguiente: “El monto de [a UIT a
considerar serd la vigente al momento de la aplicacién de la penalidad correspondiente”.

36




it
Como se aprecin, es importante que el GSITRAN reformule el numeral 6.1.8
en aras de precisar adecyadamente las observaciones antes expuestas.
Para elfo, recomendamos que se incluya como parte de lanorma en cuestion
lo siguiente:
"En caso que dstos flos Contratos de Concesicn] no establezcan cudl es el
valor de la UIT aplicable para determinar el monto de la penalidad, ta T
que debe ser considerada serd aguella que se encontraba vigente al
momento en yue se incurrit en el incumplimiento que motiva_la
imposicign de Ia penalidad
“En ningiin caso se le podrd exigir al Concesionarie el pago de una
penalidad por el incumplimiento tardip de una obligacién que fue
cumplida parcialmente o de rmanera defectvosa, objeto de una
penglidad antes gplicada.”

Asaciacion para el
Fomento de la
Infraestructura
Nacional - AFIN

La norma alirdida establece que la penalidad por el incumplimiento de una
obligacidn contractual se determina segiin el valor de la UIT, salvo que el
Contrato de Concesidn haya previsto valor distinto. Adicionaimente, la
norma hace una diferencia respecto al valor que tendrian las penafidades,
dependiendo de agueilo que se busque indemnizar. Asi, tratdndose de
indernnizar al Concedente por In demora en el cumplimiento de uno
obligacidn, la penalidad tendrd el valor de la UIT vigente al mamento en ef
que se comunique al Concesionario sobre fa ebligacidn incumplida y se le
exifa que proceda a su efecucién. En cambio, cuando la penalidad busque
indemnizar el dafio producido por el incumplimiento parcial, defectuoso o
total de la obligacion; I penalidad tendrd el valor de la tIT que se
encontraba vigente al momento en que se incurné en el incumplimiento.
Sobre el particular, no encontramos justificacion alguna para diferenciar el
valor que tendrd la penalidad (UIT) s/ ésta deriva de un determinado tipo de
incumplimiento. Cabe resaitar que ni el Anexo del Proyecto de Directiva
{numeral 5 de la parte IX), ni su Exposicidn de Motivas, reafizan una
explicacion de las razones pora diferenciar el valor de la LNT -como monto
que tendria la penolidad-.

En nuestra opinidn, y al igual que la misma premisa de la que parte el
OSITRAN, una penalidad tiene naturaleza estrictamente civil, por ese
mativo, el nomero y el monto de las mismas deberian pactarse entve las
partes y no imponerse por una de ellas. En ese orden de ideas, cualguier
madificacidn a los términos contractuales que contienen las penalidades
deberia realizarse mediante Adende y no por una norma o disposicidn
administrativa, como sera el caso del Proyecto de Directiva,

No se debe perder de vista que la regulacidn de las penalidades es
estrictamente  contractual; par lo  tants, cualquier  disposicion
administrativa refacionada g esta materia que incida directamente sobre el

29. Seacoge el comentario. Ver respuesta N° 2B,
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Contrate de Concesion deberia mantener ef
contractual entre el Estadoy el Cancesionario.
La mayoria de los cantratos de concesién suscritas en el Sector Transportes
no establece de manera clara cudl es el valor de la UIT aplicable para definic
el manto de la penalidad; sin embargo, esta situacidn na "habilita” a que sea
un tercero gjena a las Partes {en este caso, el OSITRAN) quien estabiezca
can una Directiva lo forma de aplicacion. Esta facultod o se genera por
decisién expresa de las Partes o par las reglas establecidas en el Codigo
Civil.

En efecto, el valor de fo UIT para la cuantificacidn de la penalidad debe
regirse par la Teoria de los Hechas Cumplidos, conforme lo dispone el
Articulo 11! def Titulo Preliminar del Codigo Civil:

A3 =
equilibrio en fa refacidn

“Aplicacidn de la ley en el tiempo

Articulo Ml.- La ley se aplica a las consecuencios de las refaciones
v situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos
retroactivas, salva las excepciones previstas en fa Constitucion
Politica del Perg”.

En ese sentido, aplicar la UIT vigente al momenta en que OSITRAN decida
camunicar lo penalidad al concesienario, respecto a un hecho ocurrida en el
pasado, atenta contra este principio que rige los relacianes Juridicas entre
las partes cantratantes. Par tal mzdn, pera el cobro de fa penalidad en
donde la UIT sea el valar referencial, las dispasiciones del Codiga Civil
determinan que este sea el valor existente al momento de fa camisidn del
incumplimiento.

Asimismo, la Constitucion Paiitica del Pery, al que hace referencia el
Articulo 1t del Titulo preliminar del Cédigo Civil dnicamente permite (a
aplicacion retroactiva en materia penal, cuanda favorece al reo. Asi:

“Constitucidn Politica del Perd 1993

Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especioles porque asi lo
exige lo noturaleza de las cosas, pere no por razdn de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia,
se aplica a las consecuencios de las relaciones y situaciones
Jjuridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos;
salvo, en ambos supuestes, en matenia penal cuande favorece al
rea. (..)"

Nuevamente queda claro que el valor de las penalidades, que tome coma
referencia a la UIT, deberia ser aquel valor que estuva vigente al momento
en que se incurrié en el incumplimiento de fa obligacion, sin diferenciar el
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tipo de incumplimiento. De esta manera se resta discrecionalidad a
para que a través del OSITRAN fije distintos montos de penalidades, ya que
-tal y como se encuentra prevista la norma objetc de andlisis en este
momento- para el Coso de los incumplimientos tardios, fa penalidad serd la
UIT vigente del din en el que el Regulador le comunique y exiia al
Concesionario efecutar su obligacion, fo que supone que el Concesionario
podria pagar penalidades mayores si el OSITRAN demora en hacer ef
requerimiento formal.

Como se aprecia, es importante que el OSITRAN reformule el numeral 6.1.8
en aras de precisar adecuadamente las observaciones antes expuestas.
Para ello, recomendamos que se incluya como parte de lanormaen cuestion
la siguiente:

"En caso que éstos [los Contratos de Concesidn] no estabiezcan cudl es el
valor de la UIT aplicable para determinar el monto de la penalidad, la UIT
que debe ser considerada serd aquelln que se encontraba vigente al
momento _en que se_incuric en el incumplimiento que motiva la
imposicion de la penatidad”.

Concesionaria lIRSA
Norte 5.A.

En cvante a fa UIT aplicable, consideramos que a diferencia de lo que se
seflala en los numerales 6.1.7 y 6.2.8, ésta debe ser la de la fecha de pago,
pues ese es el propdsito de yna unidad de deferencia coma esa, evitar el
fnnecesaric calculo de intereses (a que se contrae el numeral 6.3.4).

30,

No se acoge el comentario. Ver respuesta N° 28.

En relacion con la aplicacién de intereses, ante la falta de
pago, en el supuesto caso en el que el concesionario no
cumpla con cancelar las penalidades aplicadas dentro del
plazo legal establecido, se procederd a calcular y cobrar los
intereses legales respectivos, al amparo del articulo 1246 del
Codigo Civil,

APM Terminals

Can relacién a este punto, consideramos conveniente precisar que el
Contrato de Concesidn del Terminal Norte Multipropdsito de! Puerto del
Callao, suscrito entre el Estado pervano y APM TERMINALS CALLAQ S.A.
con fecha 11 de mayo de 2011, no establece de manera expresa cual serd el
vaiar de lz UIT aplicable para definir el mantoe de la penaiidad. Sin embarga,
tonsideramos que esta situacion no “habilita” a que un tercero ajeno a las
partes sea quien establezca a través de una Directivq, la forma de aplicacidn
y/o calculo de lz penalidad cantractual a ser aplicada. Esta facultad se
genera por decision expresa de las partes del Contrato de Concesion o por
las reglas establecidas en el Codigo Civil al ser una norma que de manerg
supletoria, se podrd aplicar a fa refacion juridica existente entre las partes,
en este casa concreto entre el estado peruano y APM TERMINALS CALLAG.

31.

5e acoge parcialmente el comentario. Ver respuesta N© 28,
Cabe indicar que conforme a lo establecido en el cantrato de
concesion de APM Terminals, &l mismo se encuentra
sometido a las feyes aplicables, como es el Cédiga Civil,

2 Articule 1246.- Sing se ha convenido el interés moratorio, el deudor 56lo ests obligado a pagar por causa de mora el interés compensatorio pactado y, en su defecto, el interés legal.
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Ahara bien, se debe advertir gue los cricerios de opticacion establecidos para
{as penafidades listadas en el Anexo 17 del Contrata de Concesion, se hace
referencia a los siguientes términas “tada vez”, “cada dia de atraso”, entre
otros; por o que es de nuestro entendimiento que ta UIT aplicable para
definirel manto de la penalidad a ser impuesto por el GSITRAN, sera aquelfa
que estuve vigente al momento en que se incurnid en el incumplimiento,
toda vez que se deberd corroborar la existencia del hecho que motiva la
imposicidn de la penalidad, para que se proceda con su aplicacion efective,
confarme a lo dispuesto en el Contrato de Concesidn.

Por tanto, consideramos que el criterio establecido en la Directiva no seria
de aplicacion al Contrato de Concesidn suscrito entre el Estado peruano,
representado por el Ministerio de Transpartes y Comunicaciones y APM
TERMINALS CALLAQ.

Grafia y Montero
S.A.

Del mismo modo el numeral 6.1.8 de la Directiva, no estabiece claramente
el valor de !z UIT aplicable y en caso no lo defina tomard como informacion
lo prevista en el Contrato de Concesidn. Consideramos que en caso de
aprobarse g Directiva, su instrumentalizacion genera un vacio y que hatia
inaplicable dicha disposicion, de otro lado, una vez establecido el monto de
{a penalidad na resulta aplicable establecer mora alguna.

32.

Na se acoge comentario. Véase Respuestas N® 28y 30,

Vi DISPOSICIONES ESFECIFICAS

VI.z Disposiciones materia de
impugnacicn de penalidades

()

6.2.2 En caso el Contrato de Concesion
prevea la aplicacion de penalidades por
parte de OSITRAN pero no regule el
procedimiento de impugnacidn o no
establezca que el acto que determina y
aplica las penalidades es impugnable, el
Concesionario  podra cuestionar el
pronunciamiento de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion, a través del
procedimiento de impugnacion
administrativo previsto en la Ley N°
27444, correspondiendo al Tribunal de
Asuntas Administratives o la Gerencia
Generat de OSITRAN, en tanto se
implemente el citado Tribunal, conocer
en segunda instancis, conforme al

Lima Airport
Partners

£ numerad 6.2.2 indica que "en caso el Contrato de Concesidn preveo la
aplicacion de penolidades por parte de GSITRAN pero ne regule el
procedimiento de impugnacién o no establezca que el acto que determina y
aplica las penalidades es impugnable, el Concesionatio podrd cuestionar el
pronunciamiento de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, a través del
procedimiente de impugnacion administrativo previsto en laley N®27444,
corespondiendo al Tribunal de Asuntos Administrativos o lz Gerencia
General de OSITRAN.

Esta disposicién modifice Io estij velios contratos hayo
tenido la prevision an escnta dodo que, al consideror que fos actns que
emita_el GSITRAN son considerados actos odministrativas, ello traeria
como_consecuencio_gue todo cuestionamiento_de dicha decisidn sea
discutida en yn procedimiento contencioso administrativo ante el Poder
Judicial_ Comg resulta evidente, esta situacion haria que pierda todo sentido
{a cliusulo de solucidn de controversios gue se establece en (os contratos de
concesign,

A nuestro entender, y aun en el caso gue un contrato en especifico no
establezca un meconismo de impugnacion pora la aplicacidn de
penalidades o no haya determinado un proceso especifico para discutir (a
imposicidn de penalidades, es claro que toda discrepancia respecto de fa
aplicacién de una penalidad representa, a su vez, una cantroversia que
versa respecto del cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
contrato de cencesidn, materia que estd prevista de ser resuelta de acverdo

33.

34,

Se acoge parcialmente el comentario. Ver la Respuesta N°
b

Mo se acoge comentario en relacién con lo sefialado sobre
jos mecanismos de solucidn de controversias, ver respuesta
N® b,
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la normativa. En este Ultimo caso,
recibida la impugnacion por parte de Ja
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion,
la misma debera dentro del plaze de un
[1) dia habil, efevar el cuestionamiento
al Tribunal de Asuntos Administrativos
o la Gerercia General de QSITRAN, en
tanto se implemente el citado Tribunal.

referido procedimiento establacido en

generalmente indica que las vias pary resolver los conflictos respecto del
cumplimiente, eficacia y/o valider son el trato directo o en su defecto el
arbitraje.

Terminales
Portuarios
Euroandinas

Existen contratos de concesion en los que se reconace la posibilidad de
impugnar ante el Requlador (OSITRAN) la penalidad impuesta por esta
entidad. En nuestra casa, el Cantrata de Concesidnt en su cldusula 19.3
establece que el Concesionario pedrd impugnar por escnto ante el
Regulador la imposicion de la penafided en un plazo mdximo de 20 dias
hdbiles.

Este mecanismo de impugnacion incluido en el Contrata no enerva lo
naturaleza civil de tz penalidad contractual. En ese sentido, la decisidn que
el Regulador adopte respecto de fa impugnacidn no es un acto
administrativa y, per tanto, ante cualquier discrepancia que surja de su
aplicacidn, se activard el mecanismo de solucidn de controversias
correspondiente, que en nuestra case esta requiado en la seccidn XV det
Cantrato.

En otras palabras, sin perjuicio de que en el marco de una relacidn
cantractval se haya encargade al Regulador la aplicacion de las
penalidades contractuales, éstas mantienen su naturaleza civil y se rigen,
consecuentemente, por el derecho privado.

De esta manerqa, la penalidad no califica como un acto administrativo,
confarme este uitimo ha sido definido por la doctrina y por la LPAG, que en
su articulo 1.1 seffula que: "Son actos administrativos, las declaraciones de
las entidades que, en el marco de normas de derecho publico. Estdn
destinadas a producir efectes juridicos (...J* Esto Gltimo no se verifico en el
caso de las penalidades, que se aplican en el marco de una relacidn
contractual, donde el Regulador realiza esta funcidn en nombre y
representacicn del drgano concedente.

En ese sentido, no tada declaracion de in Administracién es un acto
adminpistrativo. Coma sefiala MGRON: "No se trata de calificar al acto, por
el érgana que es su autor, sino por la potestad publica que a través de ella
se gjerce”a. En este caso, el Regulador no ejerce una potestad poblica sina
una funcidn que contractualmente le ha sido asigrada:

“En efecto, contractualmente se ha asignado al Requlador fe
representacion del concedente nata aplicar penalidades y es
prerragativa del concesianario. si no estd de acverdo con la
misma, cuestionaria a través del mecanismo de solucion de
controversias previsto en ef Contrato, tanto respecto de la
aplicacion misma de fa penalidad o la magnitud de la misma”

35-

36.

3z

No se acoge el comentario sobre la naturaleza del
prenunciamiento del requlador, que no es una opinidn sino
mas bien una decision.

El OSITRAN, en su condicién de Entidad Publica, no dicta
actos contractuales sino mas bien actos administratives que
— en el caso concreto de las penalidades, generan efectos
contractuales-, mas aun considerando que no es Parte del
Contrato de Concesidn y, por tanto, no se despoja de su
calidad de autoridad administrativa, no pudiéndose, bajo
ningUn punto de vista, alegarse que OSITRAN se ha colocado
en igual de condiciones o de modo paritario con el
inversionista o que pueda ser tratade como “mero agente
ecandmico”, siendo ademas que como Organismo Regulador
act¥a con total independencia y autonomia al Concedenta y
Concesionario, siendo su  principal  obligacidn el
cumplimiento de los mecanismos previstos expresamente en
los Cantratos de Concesitn. Ver respuesta N 2.

Se acoge parcialmente el comentario respecte de la
impugnacién de penalidades, toda vez que se estan
introduciendo precisiones sobre el particular. Véase las
respuastas N° 2 y 16.

En relacion a los Lineamientos de OSITRAN para la emisién
de opinién de los proyectos de contrato de concesion,
aprobados mediante Acuerdo N® 1043-267-08-CD-0OSITRAN,
estos senalan que “En caso que el Concesiongrio no se
encuentre conforme con le sancidn administrativa, podrd
recurrir a los mecanismos legales de impugnacidn de los actos
administrativos (Impugnacidn administrotiva o iniciar un
Procese Contencioso Administrativol;, cuestion  diferente
ocurrird cuando exista desavenencia respecto de una penalidad
contractual pues en este caso se acudird a los mecanismos
contractuales de solucion de controversias pactados por las
partes”. Al respecta, cabe indicar que la lectura de los citados
Lineamientos debera realizarse en concordancia con lo que
cada Contrato de Concesién indique sobre el particular,
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Este razonamienta es compartido por OSITRAN, cemao puede observarse en
fa pdgina 38 de sus Lineamientos para la emision de opinidn de los prayectos
de contratos de concesion

en el gue dispone que:

“En coso que ef Concesionario no se encuentre conforme con ln
sancion administrativa, podrd recurdr a los mecanismas legales
de impugnacién de tas actos administrativos (Impugnacion
administrativa o iniciar unt Proceso Contencioso Administrativa);
cuestion diferente ecurrird cuando exista desavenencia respecte
de una penalidad contractual pues en este caso se acudird a fos
mecanjsmos  contractuales dé solucidn de controversias
pactados por las partes” (énfasis agregado).3
()

Contrario a la claramente establecido por el propio OSITRAN y por otros
organismas requiadores, el Proyecto sugiere que la naturaleza juridica de
las penalidades varfa en funcidn de lo que acverden las partes en ef contrato
de concesion.

En esa linea, si fas partes pactaron un pracedimiento concreto para (o
aplicacién e impugnacion de penalidades, éstas permanecerdn en el munde
dei derecho privado -la aplicacién de la penalidad no serd un acto
administrativo y su impugnacion no deberd seguirse conforme a fa LPAG
por el contrario, si el contrata de concesion no regula el procedimiento
aplicable, las penalidades cantractuales mutardn y serdn requladas por el
derecho publica. De este modb, el Proyecta, en los hechos, implicania que
las penalidades contractuales se transforman en  sanciones
administrativas, lo que resulta contradictorie con su naturaleza civil.

El provecto no puede modificar nuestro contrato y atribuir a las penalidades
contractuales una naturaleze administrativa que no le corresponde. Elfo
resultaria inconsistente con lo pactade contractuaimente por las partes — o
cual fue debidamente anaiizado en su aportunided por el Regulador -,
ademds de una carga administrativa adicional no previstaen el Contratoen
tanto se crea un nuevo procedimiento de impugnacicn de penalidades en fa
via administrativa. Por ello, solicitaros gue el Prayecto sea madificadoe de
manera que no resulte confuso para fos concesionarios de infraestructura
publica de transporte que las discrepancias en torno a la aplicacion de las
penalidades se resuelven conforme al mecanismo de solucidn de
controversias establecido en los cantratos de cancesion.

siendo que existen contratos en los que si se habilita al
concesionario a impugnar ta penalidad ante el Reguladar,
reconociendo a éste la facultad de resolver la impugnacién
planteada

En todo caso, tal como se ha sefialado en la respuesta N°® 6, el
proyecto de Directiva no tiene por finalidad regular ni mucho
menos madificar lo establecido en los convenias arbitrales
previstos en los contratos de cancesidn.
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ediante e
impugnacion de penalidodes el cual, de acverde a lo expresamente
sefialodo en ella, seria aplicable supletoriamente, en ausencia de regulacion
contractual en fos Coftratos de.Cohcesidn. Consecuértémente, dentrd de
d que realiza el Prayecto de Directiva para ser
aplicable supletoriamente a los Controtos de Concesidn suscritos, se resalta
lo ausencia de una remision expresa de la cléusula de penalidades af
convenio arbitral, conforme se puede apreciar del texto citado a
cantinuacicn:

7. De la impugnacién de penalidades

{..)

Adicionalmente, existen otros contratos de concesién gue,
aunque prevén la aplicocion de penalidades en caso de
incumplimientc del Concesionario, no han establecido siel acto
que determina y aplica las penalidades es impugnable o no ni
han remitido directamente la impugnacion a la cldusuin de
solucion de contraversias. En estos casos, debe considerarse que
la autoridad responsable legalmente de supervisar el
cumplimiento de las ohligaciones contractuales es un organismo
regulador auténomo e independiente, esto es, el OSITRAN, y no
el Concedente que es contraparte de la empresa concesionaria
en la relacion concesional. Siendo ello asi, el acto administrativo
de imposicicn de penalidad que emita en estos casos el
Reguiador serd susceptible de ser impugnado, como cualquier
decloracion de la Administracidn. Esto significa que el
Concesionario podrd  cuestionar el pronunciamiento  del
Regulador, a tavés del mecanismo de impugnacion
administrativo previsto en la Ley N® 27444. Ello, a fin de no
afector su derecho de defensa.

(..}

Con relacion a tos convenios arbitrales en los contratos de concesién, la Ley
de Asociaciones Publico Privadas actualmente vigente, esto es, el Decreto
Legislativa N° 1224 ha regulado en su Articulo 23 lo siguiente:

“23.1 Los Contratos de Asociacion Poblico Privada deben incluir
la via arbitral cora mecanismo de solucidn de controversias.

)

Lre hecho, ha sido un comin denominador de la normativa del Régimen de
Promocion_de la inversion Privado la introduccion de les convenios
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38. Se acoge parcialmente el comentario. Conforme a o

indicado en Ja Respuesta N° 17.

No se acage comentario en relacion con ln sefalado sobre
los mecanismos de solucidn de controversias, ver respuesta
Ne 6.
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arbitrales dentro de fos Contratos de Concesidn (Desde el TUC de
Concesiones, el Decreto Legisiativo 1012 y el actval Decreto Legisiativo
1224) como una cldusula obligatoria para la salucion de conflictos, y la
farma de redaccién de fo misma siempre ha sido de la manera mds amplia.

Lo sefnlado anteriormente tiene como fundamento la prevision
constitucional contemplada en el Artictlo 63 de nuestra Carta Magna, fa
cual sefala expresamente la siguiente: (...) El Estaday las demas personas
de derecho poblico pueden someter las controversias derivadas de refacion
contrartual a tribunales constituidos en virtud de tratados en vigor. Pueden
también someterlas a arbitraje nacional o internacional, en la forma en que
lo disponga la fey.”

Ahora bien, en cuanto al alcance del convenio arbitral, el Articulo 23.2. del
Decreto Legislative 1071, Ley General de Arbitraje, establece que 1. 3E!
Convenig Arbitral es un acverdo por el gzue las partes deciden someter a
arbitrgje tadas las controversias o ciertas contraversias que hayan surgido
o pueda surgir entre ellas prospecto de una determinada relacién juridica
contractual ¢ de otra naturaleza”

Dicha norma ha recegido el principio de favor arbiteiy, el mismo que, en
palabras de Luciano Barchiz, supone que: (...} 5i el convenio arbitral no es
claro, de acverde con el principio favor arbitri que consagra ia nueva LA,
deberan considerarse “todas” las controversias derivadas de la relacion
juridica contractual, fo cual debe comprender, incluso, las cuestiones
extracontractuales de derivadas de dicha relacién juridica contractual (...)"

Sobre el alcance del semetimiento de controversias a arbitraje en los
Conteatos de Concesion, nas permitimos manifestarles que fa cldusuia
arbitral tipica que se incluye en los Contratos de Concesion suscritos, es
absolutamente clara en sefalar gue todas las controversias de las Partes se
encuentran sometidas of convenio arbitral; incluso, las cldusuvlas arbitrales
tipo en los Contratos de Concesidn no se refieren Unicamente a cierto tipo
de contraversias, sino que son absolutamente amplias.

Consecuentemente, la_posicion de OSITRAN relacionadn a que los
convenios_arbitrales incluidos en los Contratos de Concesién ne hacen
mencion_expresa a _la impugnacion de penalidades vulnera y vacia

ntenido a [ nigs arbitrales syscritosen lo. 1 Concesidgn
y contraviene al Articulo 13 del Decreto Legislativo 1071, Ley General de
Arbitraje y el Articulo 62 de lo Constitucion.
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Para que las penalidades no se encon
respectivos convenios arbitrales, éstos expresamente deberion sefialar una
estipulacion contractual en ese sentido.

Ademds, debe tenerse presente el cardcter estrictamente contractual de las
penalidades en los Cantratos de Concesidn, que configuran una relacige
Juridica intersubjetiva bitateral entre el Concedente y el Concesionaria;
razon por la cual es precisa manifestar que cuando OSITRAN actia
imponiendo las penalidodes, lo hace en vin de delegacidn por parte del
Concedente; pues éste lo autonza para tal fin a través del Contrato de
Concesion, pera dichas atribuciones no se extienden al aspecto referido a la
reselucién de impugnaciones.

£l objeto de la norma, la supletonedad de un procedimiento administrativa
de impugnacion de penalidades en caso de no remisicn de las mismas al
convenio arbitral, es un imposible juridico.

En sumo, OSITRAN no cuenta con competencia pgra regular ia
impugnacion de penalidades de los Contratos de Concesion suscritos en
aguellos contratos po se haga mencign expresa al pry imiento de
impugnacion, pues ello implicario una modificacién unilateral por parte del
Estado Peryano respecto de dichos gontratos, desconociéndose (a vig

rhitr nsiguien na flagrante vulneracidn del Articulp 62 de la

Lo que OSITRAN puede considerar reqular es ef procedimiento interno para
fa impugnacion de la penalidad, siempre que los Contratos de Concesion
expresamente estipulen que la impugnacién yfo discusion de las
penalidades serd conocida por OSITRAN. (...)

Consideromaos que la intencidn de OSITRAN al regular la impugnacidn de
penalidades es establecer mecanismos céleres de contradiccidn. No
obstante, siestos son establecidos cama una via obligatoria para ejercer tal

derecho, como la Directiva pretende, OSITRAN incurre en una modificacién
de los Contratas de Concesidn, ol suprimir la facultad de las Concesionarios

de recurrir o los mecanismas de sofucidn de controversias. Por tal motiva,
sugerimos que, si OSITRAN considera que la reglamentacion de la
impugnacion debe permanecer (aungue nosotros discrepamos), la Directiva
tendrip que indicar con toda precisidn gue g discusion ante OSITRAN es
o ivo y su utilizacid implica ung_renuncia al ejercici ha
de acudir @ {os mecanismos de solucidn de controversias.
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el particular, io primero que debemos resaltar es [a iniciativa de
pretender dar predictibilidad y transparencia en la intervencidn de
OSITRAN en este dmbito, fo cuol resulta positivo, teda vez que el
procedimiente y las entidades para la oplicacién de penalidades
contractuales se encuentra definida de distinta manera en los contratos de
concesin.
Sin embargo, en linea con elio nos preocupa que en los numerales 6.2.7,
6.2.2 y el Anexo del Prayecto, se establezca que la aplicacion de penalidades
por parte de OSITRAN sea considerado un acto administrativo que deba ser
cuestionade a través del procedimiento de impugnacion administrativo
prevista en la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General
("LPAG") y de ese modo se esté cambigndo ln naturaleza juridica de las

enatid vede aplicar OSITR. ncederte segin sea tr
enca ntrata ién, de naturaleza civil a administrativa y por
tanto se pueda vaviar la via de cuestionamiento de la aplicacion de las
mismas contenida en los contratos de concesién, impidiendo con ello que l
aplicacién de penalidades contractuales en todos los cases pueda ser
controvertida a través del mecanismo de solucidn de controversias recogido
en lps distintos Contratos de Concesion.

En relacién a lo mencionado, es importante tener en cuenta gue el articule
63 de la Ley N° 27444 referide al cardcter inolienable de la competencia
odministrativa, establece en farma expresa que es nule todo acto
adrministrativo o contrate gue contemple la renuncia a la titularidad, o la
abstencidn del ejercicia de las atnbuciones conferidas a aigdn drgano
administrativo.

En ese sentido, consideramos que si la aplicacién de pennlidades fuera una
competencia administrative de OSITRAN, conforme se sostiene en ef
Prayecto, tendria que eferceria en todes los casos y en todos contratos de
concesidn, incluso en aquellos que establecen la aplicacién de penatidades
por parte del Concedente (inicial o via impugnacidn) pues la no aplicacion
por OSITRAN y la aplicacidn por ef Concedente devendria en una accién
nula gue ameritaria sanciones a los funcignarios publices que acepten ello.

Sin embargo, conforme fundamentamos a continuacidn la naturaleza de fa
aplicacién de penalidades contractuales por parte de OSITRAN o del
Cancedente na es administrativa, sine civil o contractual, tanto es asi que
existen contratos de concesion, como lo hemos indicado que establecen la
aplicacidn de penalidades al Concedente y no a OSITRAN, sin que ello
implique una vuineracién alarticulo 63 de fa Ley N° 27444 ¥ en consecyencia
sin que se sancione a los funciananios que permitan eflo.

= R sm.u;aﬁa.-

No se acoge el comentario scbre la naturaleza del
pronunciamiento del requlador, que no es una opinién sino
mas bien una decision.

El OSITRAN, en su condicion de Entidad Poblica, no dicta
actas contractuales sing mas bien actos administrativas que —
en el caso concreto de las penalidades, generan efectos
contractuales-, mas aun considerando que no es Parte del
Contrato de Concesion y, por tanto, no se despoja de su
calidad de autoridad administrativa, no pudiéndese, bajo
ningdn punto de vista, alegarse que OSITRAN se ha colocado
en igual de condiciones o de modo paritafio con el
inversionista o gue pueda ser tratado como “mero agente
econémico”, siendo ademas que come Organismo Regulador
actia con total independencia y autonomia al Concedente y
Concesionario, siendo su principal obligacién el cumplimiento
de los mecanismaos previstos expresamente en los Contratos
de Cancesion Ver respuesta N® 2.

Se acoge parcialmente el comentario respecto de la
impugnacién de penalidades, toda vez que se estan
introduciendo precisiones sobre el particular. Véase las
respuestas N® 2yab

En relacion a los Lineamientos de OSITRAN para la emisidn
de opinién de los proyectos de contrato de concesidn,
aprobados mediante Acuerdo N® 1043-267-08-CD-0O5ITRAN,
véase la respuesta N° 37.

No se acoge comentario en relacién con lo sefialade sobre
los mecanismas de solucion de cantroversias, ver respuesta
Ne 6.
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Asimismo, existen contratas de concesion en los que se reconoce la
pastbilidad de impugnar ante OSITRAN Io penalidad impuesta por esta
entidad. En nuestro casa, el Contrate de Concesidn en su cldusula 28.3
establece que el Concesionaric podrd impugnar por escrito ante el OSITRAN
I imposicidn de ta penalidad en un plaza mdximo de 10 dias hibiles.

Este mecanismo de impugnacion incluido en ef Contrato a nuestro entender
y en linea con lo antes expresade, no enerva la naturaleza civil de Ia

penalidad contractual. En ese sentide, fa decision que el GSITRAN adopte

respect de {a impugnacidn no es un acto administrativo v, por tanto, ante

cualguier discrepancia que surja de su aplicacion, se activaré el mecanismao

de solucion de contraversias correspondiente, gue en nuestro caso estd
ada en fa Cldu icimo Se, {Con ncesidn.

f...), sin perjuicio de que en el marco de una relacidn contractual se haya
encargado al OSITRAN o al Concedente la aplicacion de las penalidades
cantractuales, éstas mantienen su naturaleza civil 'y se rigen,
consecuentemnente, por el derecho privado y especiaimente por lo dispuesto
en los Contratos de Concesicn, sin que pueda variarse sy naturaleza Jjundica
y modificarse los mecanismos de cuestionamiento.

De esta manera, alidad aplicacid Concedente u OSITR,

to gdmini iva, conforme este Ultimo ha sido definido
por la dactrina y por la LPAG, que en su articulo 1.1 sefiala que: *Son actos
administrativos, las declaraciones de lns entidades que, en el marca de
normas de derecho pubiico, estdn destinadas a producir efectas juridicos
Esto dltimo no se venifica en el cgso de las penalidades e aplicarn en el

marco de una relacign contractual, donde el OSITRAN realiza esta funcién
en nombre y representacion del Concedente.

{..).

Cabe indicar que este rozonamiento es compartido por OSITRAN, coma
puede observarse en la pdgina 38 de sus Lineamientos para la emisign de
opinién de los proyectos de contratos de concesidn en el que se dispone Io
siguiente:

"En caso que el Concesionario no se encuentre conforme con la sancidn
administrativa, podra recurrir a los mecanismos legales de impugnacidn de
las actos administrativos (impugnacion administrativa o iniciar un Proceso
Contencioso Administrativo); cuestion diferente ocurrird cuando exista
desavenencia respecto de una penalidad contractual pues en este caso se
acudird a tos mecanismas contractuales de solucidn de controversias
pactados norias partes” {énfasis agregado).”

{.J
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Como puede apreciarse, ef Proyecta en esta materia esta planteando un
cambio de posicidn a lo que el propio OSITRAN considera y que ademds
resulta cantrario a lo que sostienen los otros organismos regulodares. En
este caso, el Proyecta sugiere que la naturaleza juridica de fas penatidades
varia en funcion de lo que acuerden las partes en el contrato de concesiony
que como hemos indicado, eflo implicaria una contravencidn a fo dispuesto
en el articulo &3 de la Ley N® 27444, en coso que se contine considerando
que la oplicacisn de penalidades de OSITRAN constituye un acto
administrativa sin salicitar la nulidad de Ios contratos de concesion que
establezran fa aplicacién de penalidades por el Concedente.

Notese que al perecer no s ha tenido en cuenta que la ley que atnbuye
competencia & los organismos reguladares y especificamente o OSITRAN
no le atribuye la competencia exciusiva para aplicar penalidades y por el
contrario la competencia expresamente establecida es para cobrarlas, lo
cval constituye una actividad diametralmente distinta asu aplicacion.

Al parecer, el Proyecto no ha tenido en cuenta tal diferencia y ha
considerado que la atribucion de cabrar penalidades es sindnimo de
aplicacién de penalidades. Sin embargo, si se revisa expresamente lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley de OSITRAN, aprobada por Ley N°
26517, esta entidad es iegaimente competente para el cobro de las
penalidades y no asi para su aplicacion.

Por eflo, es que solicitamos que al amparo de o dispuesto en el articulo 62
de la Ley N° 27444 que establece que la competencia de las entidades tiene
su fuente en la Constitucidn y en la ley, y es reglamentada por las normas
odministrativas que de aquélias se derivan, no se consideren lfos puntos V1.
1y V1. 2 del Proyecto en la redaccién final a fin de que la Directiva guarde
coherencia con el marco legal vigente y lo dispuesto en los Cantratos de
Concesion teniendo en cuenta:

1. Que lo aplicacién de penalidades contractuales por OSITRAN no se
deniva de fas normas con rango de ley que le atnbuyen competencia como s/
es la de cobrar penalidades que es una actividad o funcidn distinta.

2. Que la aplicacion de penalidades contractuales por OSITRAN no
constituyen actos administrativos sino actos de naturateza contractual o
civil.

3. Que ln aplicacion de penalidades contractuales na varla en su naturaleza
juridica si es aplicada por el OSITRAN o por el Cancedente manteniendo en
ombos casos su naturaleza civil o contractual.
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Ferrocarril
Transandino S.A.

impugnacion de penalidades, de acuerdo con lo previsto en el numeral V.2 y
en el Anexo del proyects de Directiva, las disposiciones relativas al
procedimienta de impugnacidn de penalidades deberia ser plenamente
aplicable af Contrate de Concesion suscrito por nuestra empresa y el Estado
Peruano. En otras palabras, de ser aprobado con su redaccidn original, el
proyecto de Divectiva medificaria nuestro Corfirate de Concesidn, al
incorgorar un procedimiento que no ha sido acordada por las partes.

Dado que el prayecto de Directiva no puede modificar nuestro Contrato -ef
cual, ademds cuerta con la garantia del Estado, teniendo la naturaleza de
contrato-ley- y en la medida que exigir que el cuestionamiento de la
penalidad se tramite a través de un procedimienta de impugnacion
administrativo ante OSTRAN resultarfa inconsistente con su naturaleza
civil, ademads de une carga administrativa adicional impuesta a nuestra
empresa; solicitamos que el Prayecto sea modificado de manera gue se
aclare a los concesionarios de infraestructura piblica de transporte que las
discrepancias en tomo a la aplicacin de las penalidades se resuelven
conforme al mecanismo de solucion de controversias establecido en los
contratos de concesion, con prescindencia de cudl sea el mecanismo (un
procedimiento  concreto o el mecanismo genera! de solucidn de
controversias).

£n efecto, si bien OSITRAN aplica las penalidades, ello no enerva su
naturaleza civil. En ese sentida, la aplicacién de las penalidades
contractioles no es un acto administrativo y, por tanto, ante cualquier
discrepancia que resuite de esta aplicacion, se activard el mecanismo de
solucign de controversias correspondiente, que en nuestro casa estd
regulado en fa Cldusula Vigésimo Segunda del Contrato. (...)

De esta manera, la penalidad no califica como un acto administrativo,
conforme este tltimo ha sido definido por la doctnina y por la LPAG, queen
st articulo 1.1 sefiala que: "Sor actes administrativos, las declaraciones de
las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estdn
destinadas a producir efectos juridicos (... }*. Esto dltime no se verifica en el
caso de las penalidades, que se aplican en el marco de una relacion
contractual, donde OSITRAN realiza esta funcion en nombre y
representacion del drgane concedente.

En ese sentido, no toda declaracion de la Administracion es un acto
adminjstrative. Coma sefiala MORON: “No se trata de calificar af acto, por
el drgana que es su qutor, sino por la potestad piblica que a través de efla
se eferce”. £n este caso, OSITRAN no ejerce una potestad publica sino una
funcion que contractualmente le ha sido asignada:

oty
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No se acoge el comentario sobre la naturaleza del
prenunciamienta del regulador, que no es una opinidn sino
mas bien una decisidn.

El OSITRAN, en su condicion de Entidad Piblica, no dicta
actos contractuales sino mas bien actos administrativos que
- en el caso concreto de las penalidades, generan efectos
contractuales-, mas aun considerando que no es Parte del
Contrata de Concesidn y, por tanto, no se despoja de su
calidad de autoridad administrativa, no pudiéndose, bajo
ningun punto de vista, alegarse que OSITRAN se ha colocado
en igual de condiciones o de modo paritario con el
inversionista o que pueda ser tratado como “mern agente
ecendmico”, siendo ademas gue como Qrganismo Regulador
acta con totalindependencia y autonomia al Concedente y
Concesionario, siendo su  principal obligacién el
cumplimiento de los mecanismos previstos expresamente en
los Cantratos de Concesion Ver respuesta N® 2.

Se acoge parcialmente el comentario respecto de la
impugnacion de penalidades, toda vez que se estan
introduciendo precisiones sobre el particular. Véase las
respuestas N° 2 y 26

En relacion a los Linearnientos de OSITRAN para la emision
de opinidn de los proyectos de contrato de concesion,
aprobadas mediante Acuerdo N° 1043-267-08-CD-OSITRAN,
véase la respuesta N° 37.

No se acoge comentario en relacion con lo sefalado sobre
fas mecanismos de solucién de controversias, ver respuesta
N® 6.
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"En efecto, contractualmente se ha asignado al Regulador [u
representacion def Concedente para aplicar penalidodes v es
prerragativa del concesionario, 5i no estd de acuerds con le
misma, cuestipnarla a través del mecanismo de solucidn de
controversias prevista en el Contrato, tanto respecto de In
aplicacion misma de la penalidad o la magnitud de fa misma”.
(Enfasis agregado).

Este razonamienta es compartido por OSITRAN, como puede observarse en
{a pégina 38 de sus Lineamientos para la emision de opinidn de los proyectos
de cantratos de concesion8 en el que dispone gue:

“En caso que el Concesionario no se encuentre conforme con la
sancion administrativa, podra recurrir a los mecamismos legales
de impugnacion de los actos administrativos {impugnacion
administrativa o inicier un Procesc Contencioso Administrativo);
cvestion diferente ocurrird cuando exista desgvenencia
respecto de una penalidad cantractual pues en este caso se
acudirg a las mecanismos contractuales de solucion de
controversias pactados por las partes” (Enfasis agregado).

(..)

Contrario a lo claramente establecido por el propic OSITRAN y par otros
organismos requiadores, el proyecta de Directiva sugiere que la naturaleza
Jjuridica de tas penalidades varia en funcidn de le que acuerden las partes en
el contrato de concesidn.

Fn esa lineq, si las partes pactaron un procedimienta concreto paro la
aplicacién e impugnacion de penalidades, éstas permanecerdn en el munda
del derecho privado -la aplicacidn de la penalidad no serd un acto
administrative y su impugnacion no deberd seguirse conforme a la LPAG~;
por el contraria, si el contrato de concesidn no requla el procedimiento
aplicable, fas penalidades contractuales mutardn y serdn reguladas por el
devecho publica. De este mado, el Proyecto, en los hechos, implicaria que
las  penalidades contructuales se tronsforman en  sanciones
administrativas, le gue resuita contradictorio con su naturaleza civil.

Ef Pruyecto no puede modificar nuestre Contrato y atribuir a las penalidedes
contractuales una noturaleza administrotiva que no le corresponde. Eilo
resuftaria incansistente can la pactade contractuatmente por las partes -lo
cual fue debidamente analizado en su oportunidad por OSITRAN-, adernds
de una carga administrativa adicional no prevista en el Contrate, en tanto
se crea un auevo procedimiento de impugnacicn de penalidades en ia via
administrativa. Por ello, reiteramos nuestra solicitud de que el Prayecto sea
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modificade en ese sentido y la redaccion final de la Directiva no incluya los
puntos Vi.1 y V1.2 por las motives previamente expuestos.”

Asaciacion para el
Formento de la
Infraestructura

Nacional - AFIN

Ef numeral 6.2.2 indica que “en caso el Contrato de Concesién preven In
aplicacién de penalidades por parte de OSITRAN pero ne regule el
procedimiento de impugnacion o no establezea que el acto que determina y
aplica fas penalidades es impugnable, el Concesionario pedrd cuestionar el
pranunciamiento de ia Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacion, a través de!
procediriento de impugnacion administrativo previstoen la Ley N° 27444,
correspondiendo al Tribunal de Asuntos Administrativos o la Gerencia
General de OSITRAN.

Esta disposicion modifica fo estipulado en aquellos contrates que no haya
tenido la prevision antes descrita dado que, al considerar que los actos que
emita el OSITRAN son considerados actos odministrativos, ello traerfa
como consecuencia que todo cuestionamiento de dicha decision seq
discutida en un procedimiento contenciose administrativo ante el Poder
Judicial. Como resulta evidente, esta situacion haria que pierda todo sentidp
la cldusula de solucion de controversias que se establece en los contratos de
concesion.

Una Directiva no puede cambiar un Contrato de Concesidn,

48.

49.

Se acoge parcialmente el comentario respecto de la
impugnacién de penalidades, toda vez que se estan
introduciendo precisiones sobre el particular. Véase las
respuestas N° 2 y 16,

No se acoge comentario en relacidn con lo sefialado sobre
los mecanismos de solucidén de controversias, ver respuesta
N 6.

Audiencia Puhlica (3
y Covisur}

Comentario Miguel Angel Paz

Fundamentaimente en el tema de las impugnaciones si nos preocupa,
aunque es verdad que ne se consigne que existe fa posibilidad de recurrir a
los mecanismos de solucidn de controversias, consideramos que seria
inacue que lo pongan, no estana de mds, pero en principio esa potestad
persiste, esa facultad del concesionario persistiria en cualguier caso, incluso
cvando hoy una decision por parte del Tribunal de Asuntos Administrativos,
porque la penalidad, camo bien dice en su Exposicion de Motivos, es un acto
estrictamente contractual, no tiene naturaleza administrativa. Ertonces si
es estrictamente contractual, los mecamismos para solucionar las
controversios son los fueres. En este caso, el fuero arbitral que es o gue estd
previsto, prdcticamente en todos los Contratos de Concesion. En ese
sentido, si es que se pienso regular de todas maneras la impugnacién,
tendria que ser facultativa, salve que el contrato diga que necesariamente
quiera OSITRAN. Esto no limita la posibilidad de continuar la controversia
en la via arbitral.

50.

E1.

No se acoge el comentaric scbre la naturaleza del
pronunciamiento del requlador.

El OSITRAN, en su condicion de Entidad Pdblica, no dicta
actos contractuales sino mas bien actos administrativos que
- en el caso concreto de las penalidades, generan efectos
contractuales-, mas aun considerando que no es Parte del
Contrato de Corcesion y, por tanto, no se despoja de su
calidad de autoridad administrativa, no pudiéndose, bajo
ningOn punto de vista, alegarse que OSITRAN se ha colocado
en igual de condiciones o de modo paritaric con el
inversionista 0 que pueda ser tratado como “mero agente
econémicg”, siendo adernas que cormo Organismo Regulador
actua con total independencia y autonomia al Concedente y
Concesionario, siendo su  principal  obligacion el
cumplimiento de los mecanismos previstos expresamente en
los Contratos de Concesidn Ver respuesta N°® 2.

Se acoge parcialmente el comentario respecto de la
impugnacion de penalidades, toda vez que se estin
introduciendo precisiones sobre el particular. Véase las
respuestas N? 2 y 26
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Na se acoge comentarie en relacién con lo sefialado sobre
los mecanismos de solucion de controversias, ver respuesta
N® 6.

Auvdiencia Publica
lirsa Norte

Comentario Roberto Shimabukuro

La preocupacidn general de los concesionarios es que mediante esta
requlacidn se pretenda restringir el derecho de cada ung nosotros a acudit a
los mecanismos de solucidn de controversios. Se trata de una decision que
se toma en relacién a un aspecto contractual. Un gran defensor de la
arbitrabilidad de las decisiones del OSITRAN es Mario Castiflo quien sefialz
que el tema de la penalidad es un tema que de tadas maneras debe
solucionarse via los mecanismas de solucion de controversias.

Todos (05 que hemos trabajado en la Administracidn Poblica sabemos la
importancia de tener los requerimientos. Crea que eso tranguilamente se
puede recoger en uno Directiva intema, a efectos de regular los plazos que
tiene la Jefatura de Contratos, etc. para que el pracedimiento de ejecucion
de penalidodes ne demore lo que supuestamente habria demorado.

La gran preocupacidn es que a través de un reglamento que habla tanto de
que no es un procedimiento administrativo sancionador, son penalidades,
son ejecucianes anticipadas de perjuicios, reflena todo el contenido
contractual que efectivamente tienen fas penalidodes, entonces
relacionarlo como procedimiento administrativo, da i@ impresidn gue lo que
se pretende es que no se pueda acudir g la vig arbitral, mds alld que se
mencionen mecanismos de solucion de controversigs, todes tenemos
derecho de acudir a los mecanismos de solucidn de controversias que sean
requlados en el contrata. Excepcionalmente cuando el contrato de
concesion diga que se aplica la directive de penalidades y es un tema que no
(o puedes llevar a solutidn de controversias, allf de pronto. De fo contrario
la reglo deberia ser que podemos ir a salucidn de controversias.

53.

No se acoge comentario. Ver respuesta N° 6.

Avudiancia Publica
Lima Airport
Partners

Comentario Milagras Montes

Reiteror la preocupacidn de fos conceptos de penalidad, bdsicamente, como
yo se fij, tiene cardcter estrictamente civil contractual y solamente
entendemos que en el caso que se haya pactado una penalidad en el
Contrato de Concesién, parque es de acuerdo de partes, OSITRAN aplicaria
este procedimiento, ese es el entendido que tenemas Nosotros, a menos en
todo caso, quisiera por favor que lo confirmaran, porque de no haberse

establecido penalidades en ef controto de ¢onresion, por rdo de las
erig_vali e un ter il ung penglided v cat
montos jn tipo de incumplimiento de igacion del Contrato de

Concesidn cuando asino estabg estipulado. También reiterar el tema si hay
algun tipo de incumplimiento tardio o parcial, sera aplicable una penalidad

54,
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Se acoge parcialmente comentario, Ver Respuesta N° 2.

Mo se acoge comentario en relacién con lo senalado sobre
los mecanismos de solucion de controversias, ver réspuesta
N° 6,
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caontroversias.

Finalmente, en la parte de finalidad de Ia directiva, consideramos que puede
estar la Directiva orientada a establecer las reglas con transparencia y
predictibilidad, pero deberia precisase gue este procedimiento que estd a
cargo del OSITRAN para la aplicacion de impugnacidn y cobro de
penalidades es siempre y cuando esté previomente acordado entre las
partes en el respectiva Contrato de Concesian.

Gracias

Audiencia Pyblica

Grafia y Montero

Comentario Manuel Covedias
Bésicamente, de la lecturn del proyecto, y coincido en la preacupacidn

generalizada, en que no queda claro en que se hace encadenar esto. Es
decir, si fo que se pretende es administrativista las perafidades, entonces
creq que seria muy impartante que se mencione que sucede luego. £s decir
posteriormente a la aplicacién. 5i el regulador insiste en la cobranza a pesar
que el concesionario recurro a la via de solucion de contraversias. Al parecer
se ve un proyecto ambiquo que podria, de alguna manera pretenderse, tal
vez, que guisieran que se vaya a través de una accién contencioso
administrativa, lo cual no estd muy claro y se debe discutir.

Adicionalmente se menciona que una de las bases es la Ley de APP, Esta
base normativa, el Decreto Legisiativo 1124, tambidn sefiala penalidades
para el concedente del futuro contrato. Entonces creo que no se ha tomado
en cuenta eso a pesar que se menciona autonomia e independencia, ya creo
que seria importante que se mencione también una situacidn para los casos
en que un contrato de concesidn establezca penalidades para el concedente

56. Nose acoge comentario, Ver respuestas N® 2y 6.

Aydiencia Publica
IIRSA NORTE

Comentari himabukir

Vengo en representacidn de la cancesionaria {RSA norte

Después de escuchar al doctor Jean Paul me quedo un peco mds tranquilo
cuando no dice el tema de lx intencion de Henar los vorios que
eventyalmente podrian llenarse. Lo que me alegra haber escuchado al
Gerente de Asesoria Legal es el tema relativo a que no se quiere es
administrativizar, sino precisar por ejemplo que no son gplicables los
Recursos Reconsideracion o Apelacién, sino mds bien crear un
procedimiento para que se mire en dos niveles el tema de las penalidades y
asimisma aclararel derecho de fos concesionarios a acudir a los mecanismos
de solucidn de controversias.

En fa Directiva se podrig grecisar que de algung manera, ¥ atendiendo a [os

comentdrios de los cancesionarios, que el propdsito de esta Directiva no es

restar el derecho de los concesionarios de poder acudir en todos los casos al

mecanisme de solucidn de controversias y utilizar esta via aungue se hava

liegado al Tribunal en Asuntos Administrativas, eso seria recomendable. Es

importante en la medida de que no siempre la administracion mantiene ia

57. Nose acoge el comentario. Ver respuesta N° 6,
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misma lineq, si mds adelante se cambia la di
persanas que vengan también tengan claro que por el hecho que hay una
decision de la autoridad, que seria a través de ung resolucion del Tribunal
Administrative, no va a vuinerarse el derecho de los concesionaries.

reccion de OSITRAN, s |

Audiencia Piblica
Autopista del Norte

Comentarip Christign Urbina

Buenas tardes mi nambre es Christian Urbina, venga por Autopista del
Norte. Voy a disentir amigablemente de lo que dijo Roberto. Estoy mucho
més preacupado por lo que acabe de escuchar, basicamente por una cosa,
el Capitula 6, 6.2, 6.3, 6.4 gue regula el tema de impugnaciones me parecia
antes de la explicacion que nos ha brindado, que no decia qué iba a posar
exactamente y eso no genera predictibilidad. £n ese sentida, se precisara
que acabada la instancia ante el Tribunal de Solucion de Controversias, se
tenga cada concesionario que remitir a las reglas de su contrato, podria ser
mucho mds claro. Pero en el proyecto, cuando se da la explicacion sobre
cada una de fas cosas que han motivado esta directiva, en el punto 7, en el
segundo pdrrafo dice, no obstante cabe indicar que existen algunas
contratos de concesidn en los que se sefiala que la impugnacion podrd ser
planteada ante el concedente o que remiten la impugnacion del acto de
aplicacién de penalidedes directamente a lo cldusvia de solucidn de
controversias, en estos casos correspanderd a las partes hacer valer su
derecho obsenvando tales mecanismos de impugnacidn. En contrario, que
es lo que pasa con los que no tienen esta precision. La Directiva ne (o dice.
La Directiva si tendria que explicar que hay una remision expresa al
Contrato de Concesion, basicamente parque la ley actual, la anteriar y la
que estaba vigente cuanda la mayaria fiermo sus contratos, establecia que el
arbitraje es el fuera para resolver ias controversias entre el estada peruano
y los inversionistas, porque no hay que perder de vista que OSITRAN esuna
entidad parte del Estada peruana. En ese sentido creo que na estaria mal
Por el contrato, creo que serviria para dar mayor predictibilidad en los
inversionistas el esclarecer este punto sobre el resuitado de la impugnacion.
A dénde me vay cuando termina la sequnda instancia en el OSITRAN, creo
que eso deberia decirse enla norma, porque finalmente, en caso de conflicto
{o que vaa primares la norma y no cualquier manifestacion de voluntad que
pueda haberse dado.

58. Nose acoge el comentario, Ver respuesta N° 6.

Audiencia Piiblica
Grafia y Meontero

Camentario Monue{ CoveRas

Simplemente, para afiadir en base a mi primer camentario, lo gue sefialé fue
eso, supongamas que ¢l cancesionario se va a la solucion de controversias y
el OSITRAN que ya na tiene una facultad de determinar la penalidad sino
imponer la cobranza. Que va hacer una vez que le notifiquen el arbitraje,
porque el arbitraje va ser entre el concedente y el concesianaria. Entonces
tendriamos un frente adicional que seria la cobranza de la penalidad por el

5g9. Nose acoge el comentario. Ver respuesta N® 6.

54



OSITRAN. Entonces es importante que la norma establezca que es lo que va
a suceder porgue si estuviese claro esto creo que la intension seria que o
través del Tribunal Arbitra! se consiqa una Medida Cautelar. En realidad no
queda claro, es un tema como dije ambiguo que seria importante se pueda
expresamente vedificar a través de este Proyecto.

Audiencia Pyblica
Aeropuertos def

Pery

Ezequiel Aytlon

Ademds para ir a controversia, no es inmediato, uno tiene que pasar por un
trate directe y eso puede demorar tranquilamente un par de meses. Fn ese
par de meses habria que discutir con OSITRAN que es lo que pasa con la
penalidad impuesta.

6o,

No se acoge comentario. Ver respuesta N° 6.

Grafa y Montero
S.A.

Et Contrato de Concesidn, es un acverdo voluntario de partes, en el cual se
ha previsto articular penalidades frente a incumplimiento que pueda incurric
el Concesionario, en tal sentido, la cldusula busca que el Concesionano se
desempefie con un actuar diligente en el Cumplimiento de las obligaciones
previstos en el Contrato de Concesion. A través de ln presente Directiva se
busca que un tercero afeno a la relacidén contractual intervenga en la
impasicidn de sanciones al Concesionario, hecho que es observable dado
que desnaturaliza lo previsto en la cldusuia de penalidades en los contratos
de Conresign.

(.2

Asimisma, es preciso mencionar que el procediriento que se prevé en la
Directiva para la impugnacidn de penalidades no define claramente su
instrumentalizacion, lo cual vulnera el estado de derecho y seguridad

Jjuridica, ya que se intenta eliminar que un Concesionario pueda recurnir af

Arbitrgie como mecanism solucidn de controversias.

61.

No se acoge comentario. Ver respuestas N® 2 y 6.

VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Viz Disposiciornes materia de
impugnacién de penalidades

()

6.2.4 El plazo previsto para el pago de
penalidades quedara suspendido segin
lo establezca cada Contrato de
Concesion. En caso que el Contrato de
Concesién no establezca prevision
alguna, la suspensidn operara en tanto
el Tribunal de Asuntos Administrativos
0 la_ Gerencia General de QSITRAN, no

APM TERMINALS

Cor relacion a este supuesto, el proyecto de directiva establece que el plaze
para el pogo de penalidades se suspenderé, de acuerdo a lo establecido en
el Contrato de Concesidn. Asimisma, se ha previsto que en caso na se
hubiese establecido previsién alguna respecto a ello, la suspensidn operard
en tanto el Tribunal en Asuntos Administrativos o la Gerencia General no
hubiese resuelta el recurse impugnative presentado por el concesionario.
Sin perjuicio de ello, conviene tomar en cuenta que la sefialado
anteriormente y que forma parte de la Directiva, ya se encuentra regulado
en el segundo pamafo de la cldusula 19.2, seccién de penalidades del
Contrato de Concesidn, en fa que se indica que el plazo para el pago de
penalidades contractuales, serd suspendida ante la impugnacion de ia
penalidad por parte de APM TERMINALS CALLAQ. Con ello, el computo de
dicho plazo se reiniciaria una vez que la imposicion de la penalidad sea
confirmatla por el O5ITRAN.

62.

Na se acoge el comentario, puesto que ya se encuentra
establecido en los acapites V.1 y V.2 de la Propuesta de
Directiva (Principio de Obligatoriedad del Contrato), que lo
indicado en cada uno de los contratos de concesion prima
sobre la Directiva. Ver Respuesta z.
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resuelva la impugnacian presentada por
al Concesionario, reiniciandose el
computo del plazo de pago, en caso se
confirme la imposicidn de la penalidad.

ansideramos que el criterio establecide en la directiva no seria
de aplicacion af contrato de concesidn suscrito por nuestra representacda.

ViDISPOSICIONES ESPECIFICAS

Vl.z Disposiciones materia de
impugnacion de penalidades

(.-.)

6.2.5 En aquellos casos en los cuales el
Tribunal de Asuntos Administratives o
la Gerencia General de QSITRAN, en
tanto se implemente el citada Tribunal,
requiera informacion adicional a fin de
resolver el recurso impugnative, la
solicitara al Concesionarioc o a otras
entidades, indicandale el  plazo
respectivo para su absolucién, con la
finalidad de obtener la informacién que
resulte necesaria. En este caso, se
interrumpird el plazo indicade en e
numeral 6.2.3 de |a presente Directiva.

Lima Airport
Partners

La norma er cuestion sefiala gue el Tribunal de Asuntos Administrativos o
la Gerencia General de QSITRAN podrd requerirle informacion adicianal al
Concesionario a fin de resolver su recurso impugnativo. A efectos de que el
Concesionario cumpla con tal requerimiento, OSITRAN le concederd -como
refiere el texto de la citada norma- el “plazo respectivo”.

Como sefialamos en el comentario del numeral 6.1.5, somos de la opinion
que el plazo que deberia otorgarse al Concesionario debe ser un plazo
definido, determinado y acarde con las disposiciones del procedimiento
administrativo regido por la Ley N° 27444.

Par consiguiente, siguiendo lo establecido en el articulo 232 del cuerpo
normativo citade precedentemente, deberia otorgarse al administrado
(Cancesionario} un plazo na menar de 1o dias hdbiles para que cumpla con
entregar la informacion solicitoda por la Administracién (QOSITRAN).

Er ese sentido, consideramos que la norma deberia modificarse de (o
siguiente manera:

“En aquelos casos en los cuales el Tribunal de Asuntos Administrativos o ia
Gerencia General de OSITRAN, en tanto se implemente el citado Tribunal,
requiera informacidn adicional a fin de resolver el recursa impugnativo la
solicitard al Concesionario o a otras entidades, otorgdndole un plazo de 10
dias habiles luego de recibida lo solicitud de informacidn para su absolucidn,
con la finalidod de obtener fa informacidn gue resulte necesaria. En este
casa, se interrumpird el plazo indicado en el numeral 6.2.3 de fa presente
Directiva.”

63.

Se acoge el comentario, el cual conforme al texto publicado,
se refiere al numeral 6.2.5. En tal sentido, se modifica la
redaccién del numeral 6.2.5 {cuya nueva numeracion serd
6.2.4 de acverdo con las modificaciones realizadas),
conforme al siquiente detalle:

En aquellos casos en las cuales el Tribunal de Asuntos
Administrativos o la Gerencia General de OSITRAN, en tanto se
implemente el citado Tribunal, requiera informacion adicionala
fin de resolver el recurso impugnative, fa solicitard al
Concesionariz 0 a otras entidades, otorgdndole un plazo no
menor de ao digs habiles, para su absolucién con le finalidad
de obterer la informacidn que resulte necesaria, En este caso, se
interrumpira el plazo indicado en elnumeral 6.2. 2 de la presente
Directiva.

Asociacion para el
Fomento de la
Infraestructura
Nacional - AFIN

“Sin perjuicio de cuestionar la propuesta global, fn norma en cuestion sefiala
que el Tribunal de Asuntos Administrativos o la Gerencio General de
OSITRAN pudrdn requerirle informacion adicional al Concesionario o fin de
resalver su recurso impugnativo. A efectos de que el Concesionario compla
con tal requerimiento, OSITRAN le concederd -como refiere el texto de lo
citada norma- ef "plazo respectivo”.

Como sefialamos en el comentario del numeral 6.1.5, somos de (a opinidn
que el plaza que deberia otorgarse al Concesionario debe ser un plazo
definido, acorde conlo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimienta
Administrativo General.

Por consiguiente, siguiendo o establecido en el articulo 132 del cuerpe
normative citado precedentemente, deberia otorgarse al administrado
(Concesionario) un plazo no menor de 20 dias hdbiles para que cumpla con
entregar [n informacién solicitada por fa Administracidn [OSITRAN).

64,

Se acoge comentario. Ver respuesta N° 63.
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En ese sentido, consideramos que la norma deberia modificarse de la
siguiente manera:

"En aquellos casos en los cuales el Tribunal de Asuntos Administratives o la
Gerencia Generol de OSITRAN, en tanto se implemente el citado Tribunal,
requiera infarmacion adicional a fin de resolver el recurso impugnativo, la

salicitard al Concesionario o a otras entidades, etorgdndole yn plazo de 10

dins habi ibida la solicitud de informacion
absolucion, con la finalided de obtener la informacién que resulte
necesaria. En este caso, se interrumpivd el plazo indicado en el numeral
6.2.3 de la presente Directiva”.”

V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

V1.3 Disposiciones para el cobro de
penalidades

6.3.3 Una vez realizado el cobro de la
penalidad, la Jefatura de Tesareria de la
Gerencia de Administracion procedera a
remitir el monto cobrado, al destino que
establezca el Contrato de Concesion. A
falta de prevision en el contrato de
concesion, en un plaze no mayor de
cinco (5) dias habiles, se debera solicitar
al Concedente que indique la cuenta
bancana para que se proceda a fa
transferencia o depésite respectivo.

APM TERMINALS

Conviene sefiaiar que este plazo no se encuentra referido al pago de
penalidades sino al plazo dentro del cual, o falta de precisién expresa al
respecto en el Contrato de Concesion, OSITRAN deberin solicitar al
concedente que éste le indigue la cuenta bancaria en la cual se realizard el
depdsito o transferencia del monto cobrado como consecuencia de la
aplicacidn de ia penalidad.

No obstante, lo antes sefalado ne resultaria aplicable al Contrato de
Concesion del Terminal Norte Multipropdsito del Puerto del Callao, puesto
que se ha estoblecido expresamente que APM TERMINALS CALLAO
abonaré el pago de ias penalidades en la cuenta que le indique el
cancedente en un plazg de 1o dias, contados o partir de lo notificacidn por
parte del mismo.

65

No se acoge el comentario, puesta que ya se encuentra
establecido en los acépites V.1 y V.2 del proyecto de Directiva
(Principio de Obligatoriedad del Contrato), que lo indicado en
cada uno de los contratos de concesidn prima sobre la
Directiva, Ver Respuesta N° 2.

¥I. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

¥l.3 Disposiciones para el cobro de
penalidades

6.3.4 Ante la falta de pago de una
penalidad en el plaza contractualmente
establecido, correspondera a la Jefatura
de Contabilidad de la Gerencia de
Administracion liquidar los intereses
moratorios, de conformidad con el
Cedigo Civil y remitir a la Jefatura de
Tesoreria para efectvar el cobro
correspondiente y transferir el montode
la penalidad al Concedente.

Audiencia Publica
(Covisol y Covisur)

Comentario Mi el Paz

Sequndo, con refocién a los intereses, nos parece que habria un acto de
doble gravamen porque los contratos establecen gue ante la falta de pago
de penaiidades existe la efecucidn de la Garantia de Fiel Cumplimiento.
Entances, si se ejecuta la Garantia de Fiel Cumplimiento, ya no podria
hablarse de mora, ya no podria hdblese de interés. Entonces, sise ejecuta la
Garantia de Fiel Cumplimiento y ademas hay que pagar la penalidad,
entonces no tendria ningun sentido la ejecucidn.

66,

Se acoge parcialmente el comentario La determinacion de
las penalidades y su respectivo cobro se rige por lo
establecida expresamente en cada contrato de concesion.

En ese sentido, en aguellos contratos en 105 que se establezca
que una vez vencido el plazo contractual establecida para el
pago de penalidades por parte de las empresas
concesionarias, correspondera  ejecutar Jas  garantias
previstas para ello, corresponderd realizar el tr@mite
respectivo en coordinacion con el Concedente de ser el casa,
por lo que, no resultara de aplicacion el cobro de intereses
legales a los concesionarios.

Por atro lado, en aquellos cantratos en que no se prevea la
posibilidad de ejecutar garantias ante el vencimiento del
plazo contractual para el pago de las penalidades por parte de
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: AL it
los concesionarios, se procedera a cakular y cobrar los
intereses legales respectivos hasta el pago efectivo de las
penalidades por parte de estos, al amparo de los articulos
1242 ¥ 2246 del Cadigo Civil.

En este sentido, se modifica el numerat 6.3.4 conforme al
siguiente texto:

6.3.4 Ante la falta de pago de una penalidad en el plazo
contractualmente establecido, corresponderd a fa Jefatura de
Contabilided de la Gerencia de Administracion liquidar los
intereses legales, de conformidad con el Cédigo Civil y remitir a
la Jefatura de Tesoreria para efectvar ef cobro comrespondiente
v transferir el monto de lo penalidad af Concedente. No se
aplicarén intereses legales en aquelios casos en los que el
contrato de concesidn prevea la posibilidad de que una ver
vencido el plazo contractual para el pago de penalidades por el
cancesionario, el cobro de las mismas sea efectuado a través de
la ejecucidn de garantias.
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MATRIZ DE CLAUSULAS CONTRACTUALES VINCULADAS A LA APLICACION, IMPUGNACION Y COBRO DE PENALIDADES, POR CONTRATO DE

CONCESIGN!

TIPO DE
ALI
INFRAESTRUCTURA EP TEXTO DE POTESTAD SANCIONADQRA TEXTQ DE LAS PENALIDADES
3.6. El  incumplimientoe o  infraccion, por parte def
CONCESIONARIO, de las obligaciones indicados en la
) presente Seccion, dard lugor o lo aplicacidn de penalidades.
13.8.- E! REGULADOR estard facultado paro aplicar El CONCESIONARIO no estard exento de responsabilidad ni
sanciones  of  CONCESIONARIO en caso de ain en los casos en que los incumplimientos sean
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo consecuencia de controtos que celebre con terceras
dispuesto en la Ley N® 26917 y los Narmas personas,
Regulatorios que dicte sobre io moteria.
13.9.- Para el ejercicio de o potestad sancionadora
que le confiere este Contrato, el REGULADOR se
1. Eje sufetard a las disposiciones gque sobre o materia En caso de incumplimiento de las obligaciones del
) f ] ESION, ] 3
CARRETERAS DEL NORTEY | Multimodal del emita, ‘en uso de sus potestades r’egulatona ¥ F‘ONC :S‘O ARIQ, el REGULADOR fo 'natlﬁcara de la
normativa. EL CONCESIONARIO deberd proceder al infraccion detectada y las Partes tratarén de resolver las
CENTRO Amazonas Norte . ) . . . .
pogo  de los muftos dentro del plozo que las discrepancios que dieron origen a la infraccidn, conforme a
{NRSA NORTE) . . L. . . e
referidas disposiciones establezcan. io previsto en la Clausula 16.10, y aplicard si es el coso, las
13.10- Las sanciones administrativas que se penalidedes que se indicon en la Tabla N2 1 del Anexa X del
originen en lo ejecucidn del presente Contrato, se presente Contrata.
aplicargn _al CONCESIONARIO independientemente
de las penalidades contractuales establecidas en el
mismaq y sin perjuicio de lo obligocidn de responder
3.7 £l monto de los penalidodes serén abonodaos por el

por los dafios y perjuicios resultontes de su
incumplimienta.

CONCESIONARIO en el plazo de diez (10) Dias contados o
portir de la notificocion que reciba por parte del
REGULADOR, quien pandré a disposicién de PROINVERSION
el pogo de la penalidad derivada del incumplimiento segin lo
seflalade en la Cléusula 3.41).

! Es preciso manifestar, que ante las discrepancias existentes entre lo regulado en la “Directiva para aplicacidn, impugnacién y cobro de penalidades en los contratos

de concesién bajo el ambito de Ositran”, y el Contrato de Concesién de cada proyecto, prima este Gftimo.




TIPODE
INFRAESTRUCTURA

EP

TEXTO DE POTESTAD SANCIONADORA

TEXTO DE LAS PENALIDADES

3.8

34

El plozo prevista en la presente cldusula serd suspendido
ante lo impugnacion de lo imposicion de lo penalidad por el
CONCESIONARIO, reiniciandose el cdmputa de dicho plozo
cuando se confirme su imposicidn por lo  autoridad
competente.

En caso que el CONCESIONARIQ incumpio con pagoar dichos
penalidades dentro del plozo mencionedo, el REGULADOR
podrd ejecutar la Garontia de Fiel Cumplimiente de Contrato
de Concesion hasta el monta ol que ascienda lo penalidod
impuesta, debiendo el CONCESIONARIO cumplic con Jo
dispuesto en la Cldusula 9.4.

El pago de los penalidades opficables no podrd ser
considerado como una afectocion al flujo finonciero de lo
Concesion y tampaco se podrd invocar por ello la ruptura del
equilibrio econémico-financiero.




TIPO DE
INFRAESTRUCTURA

EP

TEXTO DE POTESTAD SANCIONADORA,

TEXTO DE LAS PENALIDADES

CARRETERAS DEL NORTE Y
CENTRO

2) Programa
Costa - Sierra:
Contrato de
Concesion del
Tramo Vial
Nuevo Mocupe —
Cayalti - Oyottin

15.6.- EL REGULADOR tiene competencia pora
aplicar sanciones ol CONCESIONARIO en cosa de
incumpliimiento de sus obligatciones, canforme o la
Lley N° 26917 y los reglomentos que dicte sobre ia
materio. EL CONCESIONARIO deberd proceder al
cumplimiente de los sanciones que imponga
O5ITRAN de acuerdo a las Normas Regulatorios.

Adicionalmente, el OSITRAN es competente para

aplicar ol CONCESIONARIC las  penalidades
estabiecidas en el Anexa X_del presente Contrato,

onte el incumplimiento de fgs obligaciones pactodas
0 cargo del CONCESIONARIQ.

£n tode lo no previsto en el presente Contrato,
respecta ol incumplimiento def CONCESIONARIO, se
aplicard  supletoriomente el Reglamento de
Infracciones y Sanciones (RIS) vigente a lo fecha de
ocurrencia del incumplimiento.

Los sonciones administrativas impuestos entre otras
autoridodes administrativas, por fa Administrocion
Tributaria, el Ministerio de Trabajo y Promocion def
Empleo, que se originen en la ejecucidn del presente
contrato, se aplicardn af CONCESIONARIO
independientemente de las penalidades
contractuoles establecidos en el mismo y sin
perjuicio de la abligacién de responder por los dafios
v perjuicios resultantes del incumplimienta.

157.- £ monto de los penalidades serd abonado por el
CONCESIONARIO o Jo Cuenta de Emergencia vial Extraordinaria del
Fideicorniso de Administracion, en el plazo de diez (10} Dias contados o
partir del dio siguiente de la notificacion que reciba por porte del
REGULADOR.

Ef plazo para el obono de las penalidades o que se refiere la presente
cldusula serd suspendido ante la impugnacidn de la penafidad por el
CONCESIONARIO, reinicigndose el computo de dicho plazo en caso se
confirme su impaosician por el REGULADOR,

EL CONCESIONARIO podrd impugnar la penalidad para lo cual deberd
presentar ante ef REGULADOR, en un plazo mdximo de diez (10) dios,

contado a portir del dia siguiente de lo fecha de notificacién de ia
misma, la impugnacion por escrito dirigida al REGULADOR con el
respectivo sustento.

EL REGULADOR contard con un plaza mdximo de diez {10) Dias para
emitir su pronunciamiento debidomente motivado. En cosa que
vencido el plazo antes indicado, el REGULADOR na emita
pronuncigmienta alguno, se entenderd por denegada la impugnocion
presentado. Lo decision del REGULADOR tendrd el cordcter de
definitivo y no estard sujeto @ reclamacion olguna per porte del
CONCESIONARIO.

15.8.- en caso que EL CONCESIONARIO incumpla con pogoar dichas
penalidades dentra del plazo mencionodo, el REGULADOR podrd
ejecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento de! Contrate de Concesidn
hasta el monto que ascienda lo penalidod impuesto. El importe de la
gecucion de lo citada garantio serd depositado conforme a lo
dispuesto en la Clausulo 15.7.




TIPO DE
INFRAESTRUCTURA

EP

TEXTO DE POTESTAD SANCIONADORA

TEXTO DE LAS PENALIDADES

CARRETERAS DEL NORTE ¥
CENTRO

3) Programa
Costa - Sierra:
Contrato de
Concesion del
Tramo Vial
Cvalo
Chancay/Dv.
Variante
Pasamayo —
Huaral — Acos

15.6- EL REGULADOR tiene competencio para
oplicor sanciones af CONCESIONARIO en caso de
incumplimiento de sus obiigaciones, confarme o lo
Ley N° 26917 y los reglamentos que dicte sobre la
materia. EL CONCESIONARIO deberc proceder af
cumplimiento de fgs sanciones que imponga
OSITRAN de acuerdo o los Normas Regulatorios.

Adicionalmente, el O5SITRAN es competente parg
aplicor ol CONCESIGNARIO Jgs  penalidades
establecidas en el Anexo X del presente Cantrato,
ante el incumplirmiento de ios obligociones pactadas
a cargo del CONCESIONARIO.

En toda lo no previsto en el presente Contrato,
respecta al incumplimiento del CONCESIONARIO, se
aplicaréd  supletoriamente el  Reglomento  de
Infracciones v Sanciones (RIS} vigente a la fecha de
ocurrencia del incumplimiento.

Las sanciones administrativas impuestas entre otras
autoridades administrativas, por la Administracion
Tributaria, el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, que se originen en lo efecucidn del presente
contrato, se aplicaran  al  CONCESIONARIOQ
independientemente de los penalidodes
contractugles establecidas en el misma y sin
perjuicio de la obligacion de responder por los dafios
y perjuicios resuftontes del incumplimiento.

15.7- El monto de las penalidades serg obonado por el
CONCESIONARIO o la Cuenta de Emergencia viol Extroordinaria def
Fideicomiso de Administracidn, en el plazo de diez (10) Dins contados a
partir de! dia siguiente de la notificacion que reciba por parte del
REGULADOR.

£l plazo pora el abono de las penalidades a que se refiere lo presente
cldusula serd suspendido ente lo impugnacidn de lo penalidad por el
CONCESIONARIO, reinicidndose ef camputo de dicho plozo en caso se
confirme su impasicién por el REGULADOR.

EL CONCESIONARIO podrd impugnar lo penalidad para lo cuol deberé
presentar ante el REGULADOR, en un plozo mdximo de diez (10) dios,
contado @ portir del dia siguiente de lg fecha de notificacion de la
misma, lo impugnacién por escrita dirigida of REGULADGR con el
respectivo sustento.

FL REGULADGR contard con un plazo mdximo de diez (10} Dias para
emitir su pranunciomienta debidomente motivodo. En case que
vencide el plezo antes indicade, el REGULADOR no emita
pronuncigmiento olguno, se entenderd por denegado fo impugnacion
presentada. Lo decisién del REGULADOR tendrd ef cardcter de
definitive y no estord sujeto o reclomocion olguna por parte del
CONCESIONARIO.

15.8.- En caso que EL CONCESIONARIO incumplo con pagar dichas
penalidades dentra del plazo mencionodo, el REGULADOR podrd
gjecutar la Gorontia de Fiel Cumplimiento def Contrato de Concesion
hasta el monto gue ascienda lo penolidad impuesta. £f importe de la
gjecucidn de la citada gorantio ser¢ depositade canforme a o
dispuesto en la Clausula 15.7.




TIPQ DE
INFRAESTRUCTURA

EP

TEXTO DE POTESTAD SANCIONADORA
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Muitas Administrativas

15.11.- EL REGUIADOR estorg focultado paro
aplicor sanciones de cordcter odministrativo ol
CONCESIONARIO en caso de incumplimiento de sus
obligaciones, conforme a lo dispuesta en la Ley N°
26917 y las Normas Regulatorias.

15.12.- Los sancignes administrgtivas  gue se
originen en fo ejecucion del presente Contrato, se
aplicarén ol CONCESIONARIO independientemente
de las penalidodes contractuales establecidas en el

mismo, asi come de oguellas infrocciones requladas
por lo legisfocion ambiental, sin perjuicio de lo
ohligocidn de responder por los dafios y perjuicios
resultantes de su incumplimiento.,

Sin perjuicio de lo sefialado en el pdrrofo anterior y
en coso se verifigue que una infroceion contractual
estd contemploda en el Reglomenta de Infracciones
y_Sonciones del REGUIADOR ¢ norma que lo

sustituya, la infraccion contractual devendrd en
ineficaz y por tonte, dnicomente se aplicord la
dltima sancién.

15.6.- EL REGULADOR en el gjercicio de la potestad sancionadora que
&l confiere el presente Contrato, se encuentra facultado porg aplicar
los penalidodes contractuoles estoblecides en el mismo. EL
CONCESIONARIO no estard exento de responsobifidad en los casos en
que los incumplimientos sean consecuencio de contratos que celebre
con sub controtistas.

FPara tal efecto, en caso de incumplimiento de fos obligociones del
CONCESIONARIO, el REGULADOR lo notificord de la infraccidn
detectada y podrd sugerir meconismos de subsanacidn para resolver
los discrepancias que dieron origen o lo infraccion v aplicord Jas
penalidades que se indican en el Anexo Vil del presente Controto,

15.7- £ monto de los penolidodes serd obonado por EL
CONCESIONARIO a fo Cuenta del Fondo de Administrocion de Pagos
del Fideicomiso de Administrocidn, en el plozo de dier {10} Digs
contadas a portir del dia siguiente de fo notificocidn gue reciba por
parte del REGULADOR. Estos montos tendrdn por finalidad cubrir fos
pagos por concepto de PAS o cargo del CONCEDENTE.

En caso que los Peojes sean suficientes pora cubrir los montos del PAS,
las penalidades serdn depositadas en el Fideicomiso de Eventos
Catastrdficos referido en lo Clgusula 12.8 y serdn utilizodos para los
fines seAalados en dicha clbusula.

El plazo paro el abono de las penalidodes o que se refiere jo presente
cldusula seré suspendido onte la impugnacion de la penolidad por el
CONCESIONARIQ, reinicidndose el cémputo de dicho plazo en coso se
confirme su imposicidn por el REGULADOR.

15.8.- EL CONCESIONARIO podra impugnar lo penalided paro lo cual
deberd presentor onte el REGULADOR, en un plozo mdximo de diez

{10} dias, contodo a partir del dia siguiente de la fecho de notificacién
de la misma, o impugnacion por escrito dirigida ol REGULADOR con el
respectivo sustento.

EL REGULADOR contard con un plazo maximo de diez {10) Dias para
emitir su_pronunciamiento debidamente motivado. En coso que




TIPO DE
INFRAESTRUCTURA

EP

TEXTO DE POTESTAD SANCIONADORA

TEXTO DE LAS PENALIDADES

vencido el plazo antes indicado, el REGULADOR no emita
pronunciamiento alguno, se entenderd par denegada la impugnacion
presentada. Lo decisicn del REGULADOR tendrd el cordcter de
definitive y no estard sujeta o reclamacion alguna por parte def
CONCESIONARIO.

15.9.- En caso que EL CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas
penalidades dentro del plazo mentionado, el REGULADOR podré
ejecutar la Garantio de Fie! Cumplimiento del Cantrato de Concesidn
haste el monto que oscienda la penalidad impuesta, debiendo el
CONCESIONARIO cumplir con lo dispuesto en lo Clousulg 11.5. Ef
importe de lo efecucion de la citoda gorantia serd depositodo
confarme a lo dispuesto en la Cléusulo 15.7.

15.10.- £ pago de las penalidades aplicables na pedrd ser considerado
como uno ofectacién af flujo financiere de la Concesién y tampoco se
podrd invocar por ello la ruptura del equilibrio econdmico finonciero.




TEXTO DE POTESTAD SANCIONADORA

TEXTO DE LAS PENALIDADES

TIPO DE EP
INFRAESTRUCTURA
5) Contrato de
CARRETERAS DELNORTEY | Coneesién del
CENTRO Tramo Vial
Ancon - Huacho
- Pativilca

13.8.- El SUPERVISOR estarg facultada paro aplicor
sanciones a fa SOCIEDAD CONCESIONARIA en caso
de incumplimiento de sus obligaciones, conforme a
fa ley N° 26917 y los reglomentos que dicte sobre jo
materia.

13.9.- Para el gjercicio de la potestod sencionodora
que le confiere este Controto, el SUPERVISOR se
sujetard a las disposiciones que sobre la materia
emita, en uso de sus potestades regulatoric y
normativa, Lo SOCIEDAD CONCESIONARIA deberd
proceder al pogo de las mulitos dentro del plozo que
las referidas disposiciones establezcon.

13.10- tos sanciones gdministrotivas que  se
originen en la ejecucion del presente Contrato, se
gplicardn o lo  SOCIEDAD  CONCESIONARIA
independientemente de las penglidades

contractuales establecidas en el _misme y sin
perjuicic de la obligacion de responder par los dafios
y perjuicios resultantes de su incumplimiento.

6.15.- El incumplimiento en la ipiciocidn de las Obros v en la
terminacidn de lo efecucion de los Obras previstas en la cléusule 6.7,
por causas imputables a lo SOCIEDAD CONCESIONARIA, daord lugar a fa
oplicacion sin necesidod de un requerimiento previe de una penalidad
o lo SOCIEDAD CONCESIONARIA equivalente af tres por diez mil (0.03
%) del valor de la inversidn Proyectada Referencial para coda etopa
por cado dio colendaria de atraso, hosta por un mdximo equivalente al
5% del valor de fa Iinversion Proyectoda Referencial.

6.16.- La SOCIEDAD CONCESIONARIA deberd depositar en el Fonde Vial
los penafidades que le sean aplicables en el plazo de diez {10) Dias
contados a partir de lag notificocion que recibo por parte def
SUPERVISOR. En case lo SOCIEDAD CONCESIONARIA incumpla con
pogor dichas penalidades dentro  del plozo mencionado, el
SUPERVISOR podré ejecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento hasta el
monta al que ascienda lo penalidod impuesta, debiendo la SOCIEDAD
CONCESIONARIA cumplir con lo dispuesto en la cléusulo 9.3.

El importe de la ejecucion de lo citada garantio serd depositado por el
SUPERVISOR en el Fondo Vial. El pago de las penalidodes aplicables no
podrd ser considerado como una afectacidn al flujo financiero de lo
Concesidn y tampoco se podrd invocar par effo la ruptura del equilibrio
econdmico-financiero.




TIPO DE

Puerto Salaverry
— Empalme RO1IN
— {Concesionario
Autopista del
Norte)

En toda lo no previste en el presente (Cantrota,
respecto al incumplimiento del CONCESIONARIO, se
aplicard  supletoriomente el Reglamento de
Infracciones y Sancianes (RIS} vigente a la fecho de
ocurrencia del incumplimiento.

Los senciones administrativas impuestas entre otras
autoridades administrativas, por la Administrocion
Tributoria, el Ministerio de Trabajo y Promocidn de
Empleo, que se originen en la efecticion del presente
contrato, se aplicoron ol CONCESIONARIO
independientemente de las penalidades
contractuoles establecidas en el misma y sin
perjuicio de la obligacién de responder por los dafios
¥ perjuicias resultontes del incumplimienta...”

INFRAESTRUCTURA EP TEXTO DE POTESTAD SANCIONADORA TEXTO DE LAS PENALIDADES
15.8 £l monto de los penalidades serd abonado por el CONCESIONARIO
al CONCEDENTE en el plazo de diez {10) Dias contados a partir def dia
“.. DE LA FUNCION SANCIONADORA siguiente de lo notificacion que reciba por parte del REGULADOR,
15.7. £l REGULADOR tiene competencia pora aplicar
sonciones al CONCESIONARIO en cose de | El plazo pora el abono de las penalidodes o que se refiere la presente
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a la | Cldusulg serd suspendido ante la impugnocion de o penolidad por el
Ley N° 27332y N° 26917 y los reglamentos que dicte | CONCESIONARIQ, reinicidndose el camputo de dicha plozo en caso se
sobre Jo materio. El CONCESIONARIO deberd | confirme su impasicion por el REGULADOR.
proceder al cumplimiento de fos sanciones que
imponga el REGULADOR de ocuerdo a las normas | 15.9. E! CONCESIONARIQ podrd impugnar Io penafided para fo cual
Regulatorios. deberd presentar ante ef REGULADOR, en un plazo mdximo de diez
{10) Dias, contade a partir de! dia siguiente de la fecha de notificacion
6) Contrato de | Adicionolmente, el OSITRAN es competente para | de la misma, lo impugnacion por escrito dirigido ol REGULADOR con el
Concesiénde los | golicor of CONCESIONARIO las  penglidades | respectivo sustento.
Tramos Viales de | establecidos en el Anexo IX del presente controto,
la Red Vial N° 4: | ante el incumplimiento de las obligaciones pactadas | El REGULADOR contard con un ploza maximo de diez (10) Dias para
CARRETERAS DEL NORTE Y Pativilea — Santa | o carge de! CONCESIONARIO. emitr:r su pronunciamiento de"biojamente fundomentado. En caso que
CENTRO —Trujlllo y vencidoa el plazo antes indicado, el REGULADOR no emita

pronunciomiento alguno, se entenderd por denegada la impugnacion
presentads. La decisién del REGULADOR tendrd el cardcter de
definitivo y no estaré sujeto o reclomacién alguna por parte del
CONCESIONARIO.

15.10.  En caso gue el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas
penalidodes dentro del plazo mencionado, el REGULADOR podrd
ejecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesion
hasta el monto al que asciendo la penalidad impuesto, debienda el
CONCESIONARIO cumplir con lo dispuesto en la Cléusula 11.4.

1511, F! pago de las penalidodes aplicables no podrd ser
considerodo como una afectacion ol flujo financiere de la Cancesidn y
tampoco se podrd invocar par effo lo ruptura del equilibrio econdmico-
financiero.
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“... DF LA FUNCION SANCIONADORA

15.7. £l REGULADOR tiene competencia pora aplicar
sonciones @l  CONCESIONARIO en caoso de
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a la
Ley N 27332y N° 26917 y los reglomentas gue dicte
sobre lo materia. El CONCESIONARIO deberd
proceder al cumplimiento de los sanciones gue
imponga el REGULADOR de acuerdo o los Normas
Regulatorias.

Adicionalmente, el OSITRAN es competente para
aplicar gl CONCESIONARIQ _lgs _ penalidades
estabiecidas en el Anexa IX del presente controto,
ante el incumplirmienta de las obligociones pactadas
a cargo del CONCESIONARIO.

En todo lo no previsto en el presente Controto,
respecto al incumplimiento del CONCESIONARIO, se
aplicord  supletoriomente el  Reglamento de
infrocciones y Sanciones (RIS} vigente a la fecha de
ocurrencio del incumplimiento.

Los sonciones administrativas impuestos entre otras
outoridodes administrativas, por la Administrocion
Tributaria, el Ministerio de Trabajo y Promocion de
Empleo, que se originen en la ejecucitn def presente
contrato, se oplicaran ol CONCESIONARIO
independientemente de fas penalidades
contractuales establecidas en el mismo y sin
perjuicia de la obligacién de responder por los dofios
¥ perjuicios resultantes del incumplimiento...”

“15.8 El monto de laos penalidodes serd abonado por el
CONCESIONARIC aof CONCEDENTE en el plazo de diez (10) Dias
contados o partir del dig siguiente de la natificacion que reciba por
porte del REGULADOR.

£l plozo paro el abone de fas penolidades a que se refiere la presente
Clidusula serg suspendide ante lo impugnocidn de la penaiidad por el
CONCESIONARIO, reinicidndose el computo de dicho plazo en caso se
confinme su imposician per el REGULADOR.

15.9. El CONCESIONARIO pedré impugnor fa penalidad para o cual
deberd presentar ante el REGULADOR, en un plazo maximo de diez
{10) Dios, contodo a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion
de la misma, la impugnacién por escrito dirigide ol REGULADOR con ef
respectivo sustento.

£l REGULADOR contard con un plazo maximo de diez {10) Dias para
emitir su pronunciamiento debidamente fundamentado. En caso gque
vencido el plazo antes indicodo, el REGUIADOR na emita
pronunciariento olgune, se entenderd por denegade lo impugnacidn
presentada, La decision del REGULADOR tendrd el cardcter de
definitive y no estord sujeta o reclamacion alguna por parte def
CONCESIONARIO.

15.20.  En casa que el CONCESIONARIO incumpla can pagar dichos
penglidades dentro del ploze mencionado, el REGULADOR podré
efecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrata de Concesidn
hasta ef manto al que ascienda la penalidad impuesta, debiendo el
CONCESIONARIO cumplir con lo dispuesto en fa Clgusulg 11.4,

15.11. £l pago de fas penalidades aplicables no podrd ser considerado
coma una afectacion of flujo financiere de la Cancesién y tompoca se
podrd invocar por ello o ruptura def equilibrio econdmico-financiero”.
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15.7- EL REGULADOR tiene competencia paro
aplicar sanciones al CONCESIONARIO en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo
Ley N° 27332 y N* 26917 vy las reglomentos que dicte
sabre lo moteriq. EL CONCESIONARIO deberd
proceder al cumplimiento de los soncianes que
imponga EL REGULADOR de acuerdo a las Normas
Regulatorias.

Adicionalmente, el OSITRAN es competente para
aplicar @l CONCESIONARIO las  penalidades
establecidas en el Anexa IX del presente Contrato,
ante el incumplimiento de las obligaciones poctadas
o cargo def CONCESIONARIO.

En todo lo no previsto en el presente contrato,
respecto af incumplimienta def CONCESIONARIO, se
aplicord  supletoriomente el Reglamento de
Infracciones y Sanciones (RIS) vigente o lo fecho de
ocurrencia def incumplimiento.

Las senciones administrativas impuestas entre otros
outoridodes administrotivas, por la Administracion
Tributaria, el Ministeric de Trabaja y Promocidn del
empleo, gue se originen en la ejecucidn del presente
Controto, se aplicardn of CONCESIONARIO
independientemente de las penalidodes
controctuales establecidos en el misme y sin
perjuicio de la abligacién de responder por los dafios
y perjuicios resuftontes del incumplimiento.

15.8.- El monto de las penglidades serd abonodo par el
CONCESIONARIO al CONCEDENTE en el plazo de diez (10) Dios
contados a partir del dia siguiente de la notificocidn que reciba por
parte del REGULADOR,

£l plazo pora ef abono de las penolidades a que se refiere la presente
cldusulo serd suspendido ante lg impugnacisn de lo penalidad por el
CONCESIONARIO, reinicidndose el computo de dicho plaze en caso se
confirme su imposicidn por el REGULADOR.

15.9.- L CONCESIONARIO podrg impugnar lo penoiidad para lo cual
deberd presentor ante el REGULADOR, en un plazo maximo de diez
{10} Dios, contodo a partir del dia siguiente de lo fecha de notificacidn
de lg misma, la impugnacidn por escrito dirigida af REGULADOR con el
respectivo sustento.

EL REGULADOR contaré con un plazo méximo de diez (10) Dias para
emitir su pronunciomiento debidomente fundamentado. En caso que
vencido el plazo ontes indicado, e REGULADOR no emita
pronuncigmiento algung, se entenderd por denegado la impugnhacion
presentode. Lo decision del REGULADOR tendrd el cardcter de
definitive v no estord sujeta a reclamacion olguno por porte del
CONCESIONARIO.

15.10.- en coso que ef CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas
penalidades dentro del plozo mencionado, el REGULADOR podrd
ejecutar lo Garantia de Fiel cumplimiento del contrato de concesion
hasta por el monto al que asciendo fa pencalidad impuesta, debiendo ¢l
CONCESIONARIO cumplir con lo dispuesto en ig Cldusula 11.4,

15.11.- Ef pago por penaiidades aplicables no podrd ser considerado
como una afectacion af flujo financiero de la concesion y tampoco se
podrd invocar por ello g ruptura del equilibrio econdmico — financiero.
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15.6.- El REGULADOR tiene competencia para
oplicor senciones af CONCESIONARIO en caso de
incumplimiento de sus obfigaciones, conforme o lo
Ley N2 26917 y los reglamentos que dicte sobre fo
materig, EL CONCESIONARIC deberd praoceder af
paga de los multas dentro del plozo que establezcan
las Leyes y Disposicianes Aplicables.

Los disposiciones contemplodas en el Reglamento
de infracciones y Sonciones del REGULADOR
referidas 0 supuestos previstos en ef presente
Contrato, primaran sobre éstos. En ese sentida, no
seran aplicables los penolidodes contractuales para
fos cosos requlodos en el referido reglomento.

tos sonciones administrotivos diferentes a los
reguladas en el Reglomento de Infracciones y
Sanciones de OSITRAN, impuestas, entre otrgs
autoridodes administrativas, por lo Administracién
Tributario, el Ministerio de Trabajo y Promacidn del
Empleo, que se originen en la ejecucion del presente
Contrato, se oplicaran ol CONCESIONARIO
independientemente de las penalidodes
controctuoles establecidas en el mismo y sin
perjuicia de la obligacion de responder por los dafos
y perfuicios resultantes de su incumplimiento.

15.7.- El monto de las penalidades serd obonado por el
CONCESIONARIO a fa cuenta de Eventos Cotastrdficos def Fideicomiso
de Administrocién, en el plozo de 10 Dias contados o portir del dig
siguiente de la notificacion que reciba por parte del REGULADOR.

15.8.- En el supuesto que el CONCESIONARIO considere injustificoda la
imposicidn de las penalidades que en su caso imponga el REGULADOR,
podrd someter dicha controversio a lo establecido en lo Clousula XVIll
del Contrato).

15.8.- Sin perjuicio de lo establecido en el pdrrafo precedente, el
CONCESIONARIO deberd abonor ef manto de ja penalidod que fe haya
sido impuesta dentro del plazo establecido para toles efectos en los
parrofos precedentes.

15.10.- £n caso que el CONCESIONARIO incumpla con pegor dichas
penolidades dentro de! plozo mencionoda, el REGULADOR podrd
ejecutar la garantio de Fiel Cumplimiento del Contrato de Cancesion
hasta el monto of que asciende la penolidad impuesta, debiendo el
CONCESIONARIO cumplir con lo dispuesto en las Clausulas 11.5 y 11.9
del Contrato. Ef importe de la ejecucidn de la citada garontia serd
depositada conforme a lo dispuesta en fa cldusula 15.7 del Contrato.

CARRETERAS DEL SUR

10) Contrato de
Concesidn del
Corredor Vial
Interocednico

Sur, Peru - Brasil,

13.8.- EL REGULADOR estard focultadoe pora aplicar
sanciones of CONCESIONARIO en coso de
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo
dispuesto en lo ley N2 26917 y fos Normas
Regulatorias

“Penalidades

3.6 £l incumplimiente o infraccion, por porte  del
CONCESIONARIO, de los obligaciones indicodos en la presente Seccién,
dard lugar a la aplicacién de penalidades. EI CONCESIONARIO no
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TRAMOD 2

13.9.- Para el ejercicia de la potestad sancionadora
que le confiere este Contrato, el REGULADOR se
sujetard a las disposiciones que sobre fa materio
emita, en uso de sus potestades regulatorio y
normativa. EL CONCESIONARIO deberd proceder of
pago de las multas dentro del plazo que los
referidas dispasiciones establezcan.

13.10.- Llaos sanciones oadministrotivas que se
originen en la ejecucidn del presente Cantrato, se
aplicaran  al CONCESIONARIO independientemente
de lgs penalidades contractuales establecidos en el
mismo y sin perjuicio de la obligacion de responder
par los dafios y perjuicios resultantes de su
incumplimiento.

estard exento de respansabifidad ni adn en los cosos en que los
incumplimientos sean consecuencia de contratos que celebre con
terceras personos.

En caso de incumplimienta de las obligaciones del CONCESIONARIO, ef
REGULADOR lo notificard de lo infraccion detectada y podrd sugerir
meconismos de subsanacion para resolver las discrepancios que dieron
origen a lu infraccién, y oplicard si es ef caso, fos penolidades que se
indican en la Tablo N2 1 del Anexo X del presente Contrato.

3.7 Ei monto de los penalidades serdn abonodas por el
CONCESIONARIO en el plozo de diez (10) Dias contados a partir de la
notificacion que reciba por parte del REGULADOR. En el caso de la
penalidad derivada del incumplimiento segiin lo sefolado en el Literaf
h) de lo Clousule 3.4, el REGUILADOR pondrd a disposician de
PROINVERSION el importe de dicha penalidad.

£l plazo previsto en lo presente clousula serd suspendido ante la
impugnacion de la imposicidn de lo penalided par el CONCESIONARIO,
reiniciondose el computo de dicho plazo cuando se confirme su
imposicion por ef CONCEDENTE,

3.8 En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas
penalidades dentro del plozo mencionado, el REGULADOR podrd
gjecutor lo Garantio de Fiel Cumplimiento del Contrato de Cancesion,
hasta e monto ol que ascienda la penalidad impuesta, debienda e
CONCESIONARIO cumplir con lo dispuesto en la Cldusula 9.4.

3.8. El pogo de las penalidades aoplicables no podro ser
considerado coma una ofectacién af flujo finonciera de fa Concesion y
tempoco se podrd invocar por ello la ruptura del equilibrio econdmico
—financiero”
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13.8.- £L REGULADOR estard focultado para oplicar
sonciones al  CONCESIONARIQ en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo
dispuesto ent fa Ley N® 26917 y las Normas
Reguiotorias

13.9.- Para ef ejerticio de lo potestad sancionadora
que le confiere este Controto, el REGULADOR se
sujetord o las disposiciones que sobre la moterio
emita, en use de sus potestades regulatoria y
normativa. EL CONCESIONARIO deberd praceder of
pago de fas multas dentra del plazo que los
referidos disposiciones establezcan.

13.10.- Los sanciones administrativos que se
originen en lo ejecucion del presente Contrato, se
aplicaran ol CONCESIONARIO independientemente
de las penalidades contractuales establecidas en el
mismo y sin perjuicio de lo obligacién de responder
por los dofios y perjuicios resultontes de su
incumplimiento.

“3.6 £l incumplimiento o infroceidn, par parte del CONCESIONARIO, de
las obligaciones indicodas en o presente Seccidn, dard lugar o la
aplicacién de penafidades. El CONCESIONARIO no estard exento de
responsabilided ni ain en los casos en que los incumplimientos sean
consecuencio de contratos que celebre con terceras personas.

En coso de incumplimiento de los obligaciones del CONCESIONARIO, el
REGULADOR fo notificard de lo infroccidn detectada v podré sugerir
mecanismos de subsanacién para resolver los discrepancios gue dieron
origen a lo infraceidn, y oplicord si es el coso, las penclidades que se
indican en o Tabla N2 1 del Anexo X del presente Contrato.

3.7 El monto de las penolidades serdn abonadas por el
CONCESIONARIO en el plozo de diez {10} Dios contados o partir de la
natificacién que reciba por perte del REGULADOR. En el coso de lo
penalidad derivada del incumplimiento segiin lo sefiolado en el Literal
h) de la Cldusula 3.4, el REGULADOR pondré o disposicion de
PROINVERSION el importe de dicha penolidad.

£l plazo previsto en la presente cldusule seré suspendido ante lg
impugnocion de la imposicion de lo penalidad por el CONCESIONARIO,
reinicidndase el computo de dicho plezo cuando se confirme su
impasician por el CONCEDENTE.

3.8 En caso que ef CONCESIONARIO incumpla can pegar dichas
penalidodes dentra del plezo mencionado, el REGULADOR podrd
ejecutor lo Garantia de Fiel Cumplirmiento del Cantrato de Concesicn,
hasto el monto al que ascienda la penafidod impuesta, debiendo el
CONCESIONARIO cumplir con lo dispuesto en la Clausula 9.4.

39 £l pago de los pendlidodes oplicables no podrd ser
considerade como una afectocidn af flujo financiero de lo Concesion y
tampaco se padrd invocar por elfo la ruptura del equifibrio econdmico
—financiero”.
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13.8.- £EI REGULADOR estard facuitado para aplicar
sanciones al CONCESIONARIO en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, canforme o lo
dispuesto en Ja ley N2 26917 y las Normas
Regulatorias

13.9.- Poro el ejercicio de la potestad sancionadora
que le confiere este Contrato, el REGULADOR se
sujetord a las disposiciones que sobre lo materio
emita, en use de sus potestades regulataric y
normativa. EL CONCESIONARIC deberd proceder al
pago de las multas dentro del plazo que los
referidas dispasiciones establezcan.

13.10.- Las sanciones administrotivas que  se
originen en la ejecucidn del presente Contrato, se
aplicoran ol CONCESIONARIO independientemente
de las penaiidades contractuoles establecidas en el
misma y sin perjuicio de la abligacidn de responder
por los dofios y perjuicios resultontes de su
incumplimienta.

“3.6.- El incumpliriento o infraccion, por parte def CONCESIONARIO,
de las obligaciones indicadas en la presente Seccion, dord Jugar a la
aplicacidn de penalidades. €] CONCESIONARIO na estord exento de
responsabilidad ni aur en los casos en que los incumplimientas sean
consecuencia de contratos que celebre con terceras personas.

En caso de incumplimiento de ias obligaciones del CONCESIONARIQ, ef
REGULADOR lo natificord de la infraccidn detectada y padrd sugerir
mecanismos de subsanacién para resolver las discrepancias que dieron
origen a la infraccion, y aplicard si es el caso, lus penalidades que se
indican en lo Tobla N2 1 del Anexo X del presente Contrato.

3.7- El monte de los penalidodes serén abonadas par el
CONCESIONARIO en el plazo de diez {10) Digs contados a partir de la
natificacién que reciba por parte del REGULADOR. En el coso de Ja
penalidad derivado del incumplimiento segun lo sefialado en el Literal
h) de la Cléusulo 3.4, el REGULADOR pondré o dispasicion de
PROINVERSION el importe de dicha penolidad.

El plozo previsto en lo presente clausulo serd suspendido ante la
impugnacion de lo imposicidn de lo penalidad por el CONCESIONARIO,
reinicidndose el cémputo de dicho plazo cuando se confirme su
impaosicién por el CONCEDENTE.

3.8.- En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas
penalidades dentro del plozo mencionodo, el REGULADOR podrd
ejecutar la Gorontia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesion,
hasta el monto of que ascienda la penalidod impuesta, debiendo ef
CONCESIONARIO cumplir con lo dispuesto en la Cldusula 2.4.

3.9.- El pago de las penalidades aplicables no podrd ser considerado
como una gfectacion ol flujo finonciero de la Concesién y tampoco se
podré invacar por ello Jo ruptura del equilibria econdmico —
financiero™.
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15.6.- El REGULADGR tiene competencia por
aplicar sanciones al CONCESIONARIO en coso de
incumplimiento de sus obligaciones, conforme o la
Ley N2 26917 y los reglamentos que dicte sobre la
materig. EL CONCESIONARIO deberé proceder ol
pogo de las multos dentro del plozo que establezcan
las Leyes y Disposiciones Aplicables.

Las disposiciones contemplodes en el Reglamento
de Infracciones y Soncianes del REGULADOR
referidos a supuestos previstos en el presente
Contrata, primaran sobre éstos. En ese sentido, no
serdn aplicobles las penalidades contractuoles paro
los casos reguilados en el referido regiomento.

Los sanciones administrativos diferentes o las
requlodas en el Reglomento de Infraccianes y
Sanciones de OSITRAN, impuestas, entre otras
autoridades odministrativas, por lo Administracion
Tributaria, el Ministerio de Trabajo y Promocicn del
Empieo, que se originen en la ejecucidn del presente
Contrato, se oplicaron  al CONCESIONARIO
independientemente de las penalidades
contractuales establecidos en el mismo y sin
perjuicia de la obligacion de responder por los dofios
y perjuicios resultontes de su incumplimiento.

15.7.- El monto de Jfos penalidades serd abonodo por el
CONCESIONARIO a la cuenta de Eventos Cotastrdficos del Fideicomiso
de Administracién, en el plazo de 10 Dias contados o partir del dia
siguiente de la notificacion que reciba por parte del REGULADOR,

15.8.- £n el supuesto que el CONCESIONARIO cansidere injustificada lo
imposicign de las penolidades que en su caso imponga ¢l REGULADOR,
podrd someter dicha controversia o lo estoblecido en lo Clausula XVl
def Contrato.

15.9.- Sin perjuicio de lo establecido en el pdrrafo precedente, el
CONCESIONARIO deberd abonar el monto de lo penalidod que le hoya
sido impuesta dentro del plozo establecide para tales efectos en los
pdrrafos precedentes.

15.10.- En coso que ef CONCESIONARIO incumplo con pagar dichos
penalidades dentro del plazo mencionodo, ef REGULADOR podrd
ejecutar la gorantio de Fiel Cumplimiento del Controto de Concesion
hasta el monta al que oscienda la penalidad impuesta, debiendo el
CONCESIONARIO cumplir con lo dispuesto en las Clusuios 11.5 y 11.9
del Contrato. Ef importe de la efecucion de la citada garantia serd
depasitada conforme a lo dispuesto en la cldusula 15.7 del Contrato”.
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13.8.- £ REGULADOR estard focuftodo paro aplicar
sanciones o la SOCIEDAD CONCESIONARIA en caso
de incumplimiento de sus obligociones, conforme a
{a Jey N" 26917 Y los reglamentos que dicte sobre lo
moteria.

13.9.- Para el gjercicio de la potestad sancionadora
gue Je confiere este Contrato, el REGULADOR se
sujetord a las disposiciones que sobre lo materio
emita, en uso de sus potestades regulatorio y
normativa. Lo SOCIEDAD CONCESIONARIA deberé
proceder al pogo de los multos dentro del plozo que
{us referidas disposiciones establezcon

Los disposiciones contemplados en el Reglamento
de Infrocciones y Sanciones aprobodo por el
REGULADOR referidas a supuestos previstos en el
presente Controto, primardn sobre éstos. En ese
sentido, no serdn aplicables fos penalidodes
controctuales pora los casos regulodos en el referido
reglamento.

13.10.- Los sanciones odministrativas que se
originen en la ejecucion del presente controto, se
aplicaron o lo SOCIEDAD  CONCESIONARIA
independientemente de fas penalidades
contractuales estoblecidas en el mismo ¥ sin
perjuicio de lo obligacidn de responder por los dafios
y perjuicios resuftontes de su incumplirmiento.

6.15.- El incumplimiento en el inicio de fas Obras y en Jo terminacion de
lo ejecucion de las Obros previstas en el Anexo I, por causas
imputables a la SOCIEDAD CONCESIONARIA, daré lugar a la oplicacion
sin necesidad de un requerimiento previo de una penalidad o la
SOCIEDAD CONCESIONARIA equivalente al tres por diez mif {0.03%) del
valor de Io Inversion Proyectoda Referencial para codo Etapo por cada
Dia Calendario de atraso, hasta por un maximo equivalente al cinco
(5%} del valor de fa lnversion Proyectada Referenciol de la respectiva
Etapa de Construccion.

£l cobra de estas penalidades podrd ser efectundo a través de
gjecuciones parcigles de la Garontia de Fiel Cumplimienta de
Construccion de Obras. Lo SOCIEDAD CONCESIONARIA estard obligada
o restituir el monto ejecutada de lo corta fionza de Fiel Cumplimienta
de Construccion de Obros hasto el monta exigido en la Cldusulo 9.2 del
Contrato en un plazo mdximo de quince {15) Dios,

6.16.- o SOCIEDAD CONCESIONARIA deberd depasitar en ef Fondo Vial
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los penafidades que le
sean oplicables en el plazo de diez (10) Dias contados o portir de la
notificocién que reciba por parte del REGULADOR. En caso la
SOCIEDAD CONCESIONARIA incumpla con pogar dichas penalidades
dentro del pluzo mencionada, el REGULADOR podrd efecutar la
Garantio de Fiel Cumplimienta de Construccion de Obras hosta el
monto af que ascienda io penalidad impuesta, debiendo la SOCIEDAD
CONCESIONARIA cumplir con lo dispuesto en la Cldusula 9.3,

£l importe de la ejecucion de la citoda garantio serd depositodo por el
REGULADOR en el Fondo Vial. £l paga de las penalidades oplicables no
podrd ser considerada como una ofectacian af flujo financiero de la
Concesién y tampoco se podrd invocor por ello lo ruptura del equilibrio
econdmice financiero.
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15.7- El REGULADOR tiene competencio para
aplicar sonciones ol CONCESIONARIO en caso de
incumplimiento de sus obligociones canforme o I
Ley N° 27332 y N* 26917 y los Reglamentos gue
dicte sabre la materia. EI CONCESIONARIO deberd
proceder al cumplimiento de los sonciones gue
imponga el REGULADOR de acuerdo o fas Normos
Regulatorios.

Adicionalmente, el O5/TRAN es competente para
aplicar ol CONCESIONARIQ las  penofidodes
establecidas en el Anexo IX del presente Contrato,
ante el incumplimiento de las obligaciones pactodas
a cargo del CONCESIONARIO.

En todo le no previsto en el presente Contrato,
respecto of incumplimienta del CONCESIONARIO, se
oplicard el Reglamento de Infracciones y Sanciones
{RIS) vigente o Ja fecha de ocurrencia del
incumplimiento.

Los sonciones administrativas impuestas entre otras
autoridodes administrativas, par la Administrocidn
Tributario, el Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo, que se originen en la ejecucion del presente
Contrato, se aplicaron of CONCESIONARIO
independientemente de los penalidades
contractuales establecidos en el mismo y sin
perjuicio de la obligacién de responder por los dofios
y perjuicios resultontes del incumplimiento.

158 £f monto de Jos penolidades serd obonodo por el
CONCESIONARIO ol CONCEDENTE en el ploze de diez {10) Dias
contados a partir del dio siguiente de lo notificacion que reciba por
parte del REGULADQR. £l plazo para ef abono de las penalidodes a que
se refiere la presente Clausula serd suspendida ante la impugnacién de
fa penalidad por el CONCESIONARIO, reiniciéndose el cdmputo de
dicho plazo en caso se confirme su imposicion por el REGULADOR.

15.9. E! CONCESIONARIO podra impugnor fo penalidad pore lo cuo!
deberd presentar ante el REGULADOR, en un plozo méximo de diez
{10) Dias, contado o portir del dia siguiente de fa fecha de natificacion
de la misma, la impugnacién por escrito dirigida al REGULADOR con ef
respectivo sustento.

£l REGULADOQR contard con un plazo méximo de quince {15} Dias pora
emitir su pronunciamiento debidamente fundomentado. En caso que
vencide el ploro antes indicodo, el REGULADOR no emito
pronunciamienta alguno, se entenderd por denegada lo impugnocidn
presentada. ta decision del REGULADOR tendrd el cordcter de
definitive y no estard sujeto o reclamacion alguna por parte del
CONCESIONARIQ.

15.10 En caso que el CONCESIONARIQ incumpla con pogar dichos
penalidades dentro def plozo mencionada, el REGULADOR podrd
gjecutar lg Gorantio de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesion o
o Garantia de Fiel Cumplimiento de Ejecucion de Obras, segun
correspoenda, hasta el monto ol que ascienda la penolidad impuesta,
debiendo el CONCESIONARIO cumplir con lo dispuesto en lo Cléusula
11.4,

15.11. £l pogo de las penafidades aplicables no podrd ser considerado
como una dfectacidn of flujo financiero de la Concesién y tampoco se
podra invocar por eflo lo ruptura del equilibrio econdmica-finonciero®.
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158. El monto de los penalidades serd abonado por el
CONCESIONARIO a fa cuentag de Emergencias Viales del Fideicomiso de
Administracion en el plozo de diez (10) Digs contodos a partir def dia
siguiente de a natificacion que reciba por parte def REGULADOR.
&l piozo pora el abono de las penalidades a que se refiere la presente
15.7. E} REGULADOR tiene competencia  pora Cldusulo serd susper.ld.fq? ante la impugnacion dg Ia penalidod por ef
. . CONCESIONARIO, reiniciéndase el cémputo de dicho plazo en caso se
aplicar sonciones ol CONCESIONARIO en caso de , , L
) - L confirme su imposicion por el REGULADOR
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a la
N* 2 ¥ N° 2691 )]
Lel'y 2733 . 7 ¥ los reglamentos qu 15.9. Ef CONCESIONARIO padrd impugnar la penalidad para lo cual
dicte sobre la materio. El CONCESIONARIO deberd . . .
o roceder ol cumplimiento de las sanciones que deberd presentar ante el REGULADOR, en un plozo mdximo de diez
16) Longitudinal fm naa ef RE GUﬁA DOR de acverda a fas Nar:-ms {10) Dias, contado o partir del dia siguiente de la fecha de notificacion
de la Sierra - Repu Iagtorias de lg misma, la impugnacion por escrito dirigida al REGULADOR cen et
Tramo Z: Ciudad g : respectivo sustenta. El REGULADOR contard con un plazo maximo de
de Dios — Adicianalmente, el OSITRAN es competente para ;;:,Z;;gifidf ra:nps;:a e”:::rv:icr'dgrc:unlc;:: Jz::?:s a;‘it;:zr:: ”f:;
Cajamarca — | aplicar af CONCESIONARIO los penalidades ) ; 9 . P P
CARRETERA Chiole — establecidos en el Anexo IX del presente Contrato, REGULADOR no emita pronunciamiento alguno, se entenderd por
LONGITUNIDAL DE LA pe ; o prest " | denegada Jo impugnacién presentada la decision del REGULADOR
Cajamarca— | Onte el incumplimiento de los obligacianes pactadas . . e . . "
SIERRA o cargo del CONCESIONARIO tendrd el cardcter de definitivo y no estard sufeto a reclamacion
Trujille — Dv. g ) alguna por porte del CONCESIONARIO.
Chilete ~ Emp. Los sonciones administrativas impuestos entre otras
PE-3N p 15.20. En caso gue el CONCESIONARIC incumpla con pagar dichos

gutoridades adrministrativas, por la Administracion
Tributario, el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, que se criginen en fo ejecucidn del presente
Contrato, se aplicarén ol CONCESIONARIO
independientemente de tos penalidades
contractugles establecidas en el mismo y sin
perjuicio de la abligacidn de responder por los dofios
y perjuicios resultantes del incurnplimiento.

penalidades dentro del plezo mencionado, el REGULADOR podrad
ejecutor o Garantio de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesion,
la Garontia de Fiel Cumplimiento de Ejecucidn de Rehabilitocidn y
Mejoramiento a la Garantio de Fie! Cumplimiento de Mantenimiento
Periddico Inicial, segiin corresponda, hasta el monto ol que asciendo la
penafidad impuesta, debiendo ef CONCESIONARIO cumplir con o
dispuesto en la Clausula 11 .10,

15.11. El poga de las penalidades oplicables no podra ser considerado
coma ung ofectacion ol flufo financiero de la Concesidn y tampoco se
podrd invocar par elio la ruptura del equitibrio econdmico-financiero®.
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reglomento.

14.13 Las sanciones administrativas diferentes a jas
reguiadas en el Regiomento de Infracciones y
sonciones de OSITRAN, Impuestas, entre otros
autoridades administrativas, por la APN, la
Administracion Tributaria, el Ministerio de Trabajo y
Promaocian del empleo, que se originen en Jo
gjecucion del presente Cantrato, se oplicarén of
CONCESIONARIO  independientemente de las
penalidades contractuoles establecidas en el mismo
y sin perjuicio de la obligacion de responder por los
dafios y perjuicios resultontes de su incumplimiento

TIPO DE
LID.
INFRAESTRUCTURA EP TEXTO DE POTESTAD SANCIONADORA TEXTO DE LAS PENALIDADES
SECCION XIX: PENALIDADES
19.1 EL REGULADOR, en el gjercicio de su potestad sancionadora, se
encuentra facultodo poro aplicar los penalidades contractuoles
estoblecidas en el mismo. En ese sentida, en caso de incumpiimiento
del CONCESIONARIC de cuolesquiera de las obligaciones indicodos en
el Contrata, el REGULADOR comunicorg ol CONCEDENTE del
14.11 £t REGULADOR estard facuftado poro aplicar mcumphnfzento detectad_o y le indicara ?’ mls mo ef mecamsrfro de
ncion ol CONCESIONARIO en caso de Subsangcidn correspondiente y/o la aplicacion de las penalidodes
.sa o ‘?s . L en ¢ contenidas en el Anexo 17, EL CONCESIONARIO no estord exento de
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a o i : .
. respansebilidad aun en los casos en que los incumplimientos sean
Ley N2 26917 y los reglamentos que dicte sobre lo tonsecuencio de contratos que celebre con sub contratistas.
materia. EL CONCESIONARIO deberd proceder al q :
fa ";g;; dei Ia;;:u};?;;e;t;a zs;;:‘;o que establezcon 13.2 El Monto de las penolidades ser¢ abonado por el
yes y Uispasiciones Ap. ' CONCESIONARIO al REGULADOR o la cuenta que éste le indigue y en ef
14.12 Las disposicianes contemplodas en el . . X PR .
Reglamento de Infracciones Sanciones  del plazo de diez (10) Dias contados a partir de la notificacion que reciba
17) TERMINAL | cgramen : y o por parte del REGULADOR.
Regulador referidas a supuestos previstos en el . .
DE . £l plaze previsto en el pérrafo precedente paro el abono de los
presente Contrato, primaran sobre estos. En ese . . . p . . .
CONTENEDORES sentido, no serdn aplicables las penlidades penalidades serd suspendida ante lo impugnacidn de lo impasicicn de
), . £6) s .
PUERTOS EN EL TERMINAL contractuales para los casos regulados en el referido la penalidad por el CONCESIONARIO, reiniciondose el computo de

dicho plazo en caso se canfirme su impasicion por el REGULADOR.

19.3 Ef CONCESIONARIO podra impugnar la imposicidn de la penalidad
si presenta, onte el REGULADOR, en un plazo mdximo de diez (10} dias
contados o partir del dia siguiente a la fecha de natificacion de lo
penaiidad, la impugnacion por escrito con el respectivo sustento.

Por su porte, el REGULADOR contord con un plozo de diez (10) dius
para emitir su pronunciomiento debidamente motivado. Vencida el
plazo antes ipdicado sin que ef REGULADOR hoyo emitido
pronunclamiento alguno, se entenderd denegoda la impugnacion
presentada. La decision del Regulador tendrd cordcter definitivo v no
estard sujeta o reclamacion alguna por parte del CONCESIONARIO.

19.4 £n caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas
penalidades dentro del plazo mencionodo, el REGULADOR podrd
ejecutar lo Garantio de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesidn
hosta el monto af que ascienda la penalidod impuesta, debiendo e
CONCESIONARIO restituir la misma, de acuerdo o la dispuesto en Jo
Seccion X del presente Controto.
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19.5 £l pago de jas penclidades aplicables no podrd ser considerado
como una afectacion ol fluja financiera de fa Concesidn y tompoca se
podrd invocar por eflo la ruptura def equilibrio econdmico — financiero.

19.6 Tal como se dispone en la clausulo 14.12, en ef supuesto que se
verifique que un incumplimiento contractuol estd contemplodo como
infraceién sancionable en el Reglamento de infracciones y sanciones
de OSITRAN, o norma que lo sustituyo, dnicamente se aplicard la
sencidn correspondiente, no siende de aplicacion al CONCESIONARIO
fas penolidades previstas en el Apexa 17. El procedimiento
sancionador se regulerd par la legislacion odministrativa vigente.
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14.15 £t REGULADOR estard facultodo para aplicar
sanciones o la SOCIEDAD CONCESIONARIA en caso
de incumplimiento de sus obligociones, conforme a
lo Ley N2 27332 y Ley N 26917 y los reglamentos
que se dicten sobre la moteria. Lo SOCIEDAD
CONCESIONARIA  debera  proceder con el
cumplimiento de los sanciones que imponga el
REGULADOR, seguin correspondo y de ocuerda a los
procedimientos establecidos en  los  Narmas
Regulatorios.

14.16  Adicionalmente, el REGULADOR es
competente para  aplicar a la  SOCIEDAD
CONCESIONARIA  Jos penalidodes contractuales
establecidas en el Anexo 17, onte el incumplimiento
de las obligaciones poctadas o cargo de la
SOCIEDAD CONCESIONARIA,

En todo lo no previsto en ef presente Contrate de
Concesidn, respecto al incumplimiente de fo
SOCIEAD CONCESIONARIA, se aplicaro
supletoriamente el Reglamento de Infracciones y
sanciones (RIS) vigente a la fecha de ocurrencia del
incumpfimienta.

14.17 Los sanciones administrotivas impuestas,
entre otras autoridodes administrativos, por la APN,
lo Administrocidn Tributaria, el Ministerio  de
Trobajo y Promocidn del Empleo, que se originen en
la ejecucion del presente Contrato de Concesion, se
aplicaran @ la  SOCIEDAD  CONCESIONARIS
independientemente de fas penolidades
contractuales establecidas en el mismo y sin
perjuicio de la obligacidn de responder por los dafias
¥ perjuicios resultantes de su incumplimiento.

£ pago de las sanciones impuestos en efercié de la
potestad sancionador de la administracidn publica
no podrg ser considerado como una ofectacion ol
flujo financiero de lo Concesidn y tampoco der podré
invacar por eflo I ruptura del equilibrio economico
financiero.

SECCION XIX: PENALIDADES

19.1 EL REGULADOR, en el ejercicio de su potestad sancionodora, se
encuentro facultado pora aplicar las penalidades controctuales
establecidos en el Controta de Concesidn. En ese sentido, en coso de
incumplimiento del CONCESIONARIO de cualquiera de las obligaciones
indicadas en el Controto de Concesidn, el REGULADOR comunicord al
CONCEDENTE del incumplimiento detectado y le indicara al misme la
oplicacion de los penolidades contenidas en el Anexo 17 que
correspondan, sin perfuicio de lo cual lo SOCIEDAD CONCESIONARIA
estard obfigado o subsenar el incumplimiento de ocuerdo con los
mecanismos estoblecidos en el Contrata de Concesion o en su defecto
los estoblecidos por el REGULADOR,

£l CONCEDENTE comunicord del incumplimiento a la SOCIEDAD
CONCESIONARIA siguienda el procedimiento establecido en la Clausula
15.2,

Lo SOCIEDAD CONCESIONARIA no estord exenta de responsabilidad
oun en los cosos que en que Jos incumplimientos sean cansecuencia de
contratos que celebre con subcontratistas o proveedores.

19.2 £l Monta de los penalidades deberd ser abonadoe par la SOCIEDAD
CONCESIONARIA al REGULADOR o la cuenta que para tal efecto le
indique el CONCEDENTE en un plozo de diez (10) Digs contados a portir
de la notificacion que reciba por parte del mismo,

El plozo prevista en el pdrrafo precedente para el abono de Jus
pendlidades serd suspendido onte la impugnacion de la imposicidn de
g penalidad por ta SOCIEDAD CONCESIONARIA, reiniciondose el
cémpute de dicho plazo en cose se confirme su imposicidn por el
REGULADOR.

19.3 La SOCIEDAD CONCESIONARIA podrd impugnar lo imposicion de
le penalidad si presenta, ante el REGULADOR, en un plazo méximo de
diez (10) Dias contados a portir del dia siguiente a lo fecho de
notificacidn de lo penolidad, lo impugnacion por escritn con ef
respectivo sustento.

Por su porte, el REGULADOR contard con un plozo de diez {10) Dias
para emitir su pronunciomiento debidomente motivado. Vencido el
plazo antes indicodo sin gue el REGULADOR hoya emitido
pronunciomiento alguno, se entenderd denegode la impugnacion
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presentads. Lo decision de! REGULADOR tendrd cardcter definitivo y
no estard sujeta o reclamocién alguna por parte de lo SQCIEDAD
CONCESIONARIA.

19.4 En caso que la SOCIEDAD CONCESIONARIA incumpla con pagar
dichas penolidades dentro del plazo mencionado, ef CONCEDENTE
comunicaré de tal hecha ol REGULADOR y podrd proceder g la
efecucidn de lo Garantia de Fiel Cumplimiento hasta el monto af que
asciendo la  penalidod impuesto, debiendo lo  SOQOEDAD
CONCESIONARIA restituir lo misma, de acuverde a lo dispuesto en lo
Seccion X del presente Contrato.

£l REGULADOR deberg depositar el monto de la Garontia de Fiel
Cumplimiento ejecutada en fo cuento que el CONCEDENTE le indigue.

19.5 £I pago de los pendlidodes aplicables no pedro ser considerado
como una afectacion ol fluja financiero de la Concesion y tampoco se
podrd invocor por ello lo ruptura del equilibrio econémico — finonciero.
19.6 Tal como se dispone en la Cldusula 14.15 y 14.16, en el supuesto
que se verifique que un incumplimiento contractual estd contemplado
como infraccion soncionable en el Reglamento de Infrocciones y
sanciones de OSITRAN, o normg que lo sustituya, dnicomente se
aplicaré la sancién correspondiente, no siendo de aplicacion a la
SOCIEDAD CONCESIONARIA las penalidades previstas en el Anexo 17.
El procedimiento sancianador se regulard por o legislacion
administrativa vigente. CONCESIONARIO las penalidades previstas en
el Anexo 17. El procedimiento sencionodor se regulord por la
legistacion administrativa vigente.
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13.15. £l REGULADOR estord facultade pora aplicar
sanciones al CONCESIONARIC en caso de
incumplimiento de sus abligaciones, conforme a la
Ley N2 27332 y Ley N° 26917 y los reglumentos que
dicten sabre lo materia. EL CONCESIONARIO deberd
proceder con el cumplimiento de las sanciones que
impanga ef REGULADOR de acuerdo o los Normas
Regulatorias.

13.16. Adicionalmente, el REGUIADOR _es
competente _para aplicar el CONCESIONARIQ las
penalidades establecidus en el Anexo 14 def
presente Contrato, ante el incumplimiente de los
obligaciones pactadas a cargo del CONCESIONARIC.
fn todo lo no previsto en el presente Contrato,
respecto ol incumplimiento del CONCESIONARIO, se
aplicard  supletariomente el Reglomenta de
Infracciones y Sanciones (RIS) vigente o ia fecha de
ocurrencia del incumplimiento.

13.17. Los sonciones administrativas impuestas,
entre otras outoridades administrotivas, por fo APN,
la  Administracion Tributoria, el Ministetio de
Trabojo y Promocion del Empleo, que se originen en
la ejecucian del presente Contrato de Concesidn, se
oplicardn al CONCESIONARIO independientemente
de las penalidades cantractuales establecidas en el
mismo y sin perjuicio de la abligacion de responder
por las dofios y perjuicios resultontes de su
incumplimienta.

13.16 Adicionalmente, el REGULADOR es competente para aplicar al
CONCESIONARIO las penalidades establecidas en el Anexo 14 del
presente Contrato, ante e! incumplimiento de las obligaciones
pactadas a cargo del CONCESIONARIO.

En todo lo no previsto en el presente Contrato, respecto al
incumplimiento del CONCESIONARIO, se aplicara supletoriamente el
Reglamento de infracciones Sanciones (RIS} vigente a la fecha de
ocurrencia del incumplimiento.

SECCION XVIIl: PENALIDADES

18.1 EL REGULADOR, en el ejercicio de su potestad sancionadora, se
encuentra facultade pora aplicar las penalidodes contractuales
establecidas en el Contrato de Concesion. En ese sentido, en caso de
incumplimiento del CONCESIONARIO por cousa imputable o él, de
cuaiquierg de fas obligaciones indicodes en el Contrato de Concesidn,
el REGULADOR comunicard of CONCESIONARIO con copia al
CONCEDENTE del incumplimienta detectado y le indicard al mismo los
mecanismos de subsanocion carrespondientes y/o aplicacion de las
penalidades contenidas en el Anexo 17. El CONCESIONARIO no estarg
exento de responsabifidad aun en los cases en que los incumplimientas
sean consecuencia de controtos que celebre con sub contratistas.

18.2 £Ef Monto de las penalidades aplicadas por ef REGULADOR deberd
ser abonado por el CONCESIONARIO a la cuenta del CONCEDENTE en
un plazo no mayor de diez (10) Dias contados a portir de la natificocign
que reciba por parte del REGULADOR.

El plazo previsto en ef pdrrofo precedente paro el abono de las
penalidades serg suspendido ante la impugnacion de la imposicidn de
la penalided por el CONCESIONARIO, reiniciéndase el cémputo de
dicho plaza en caso se canfirme su imposicién por el REGULADOR.

18.3 Ef CONCESIONARIO padrd impugnar la imposicicn_de la penalided
si presentg, ante ef REGULADOR, en un plazo mdximo de diez {10} Dias
contadas g partir del dig siguiente o lo fecha de natificacién de fo
penalidad, lo impugnacion par escrito con el respectivo sustento.

Por su parte, el REGULADOR contard con un plazo de diez (10) Dias
para_emitir su pronunciagmiento debidamente motivade. Vencido el
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plozo ontes indicade sin gue el REGULADOR haya emitide
pronunciamiento alguno, se entenderd denegade lo impugnacion
presentada. La decision de! REGULADOR tendrd cardcter defipitivo y
no estard sujeta a reclomacion olguna par parte del CONCESIONARIO.

184 En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagor dichas
penalidades dentro del plazo mencianodo, el REGULADOR podrd
ejecutar lo Garantig de Fiel Cumplimiento def Contrato de Concesidn
hasta el monto al gque ascienda la penalidad impuesta, debiendo el
CONCESIONARIO restituir la misma, de acuerdo a lo dispuesto en fag
Seccién X del presente Controto.

El REGULADOR deberd depositor el manto de la Garantio de Fief
Cumplimiento ejecutado en o cuenta que el CONCEDENTE le indigue.

18.5 E! pago de los penalidades aplicables no padrd ser considerodo
come uno gfectacién al flujo financiero de la Cancesion y tempoco se
podré invocar por ello ta ruptura del equilibrie econdmico — financiera.

18.6 En el supuesto que se verifigue que un incumplimiento
contractuol estd contemplado como infroccion sancionable en el
Reglamento de Infraccianes y sonciones de OSITRAN, o norma que fo
sustituya, dnicamente se aplicord fo soncién correspondiente, no
siendo de aplicacion ol CONCESIONARIO las penalidades previstas en el
Anexo 17, E/ procedimiento sancionador se regulord por la legislacion
administrotiva vigente”.
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14.15. Et REGULADOR estard facultado pore aplicar
sanciones al CONCESIONARIO en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a la
Ley N2 27332 y Ley N® 26317 y los reglamentos que
se dicten sobre la materia. EL CONCESIONARIO
deberé proceder con el cumplimiento de las
sanciones que imponga el REGULADOR de atuerdo a
fas Normas Regulotarias.

13.16. Adicionalmente, el REGUIADOR es
competente poro aplicar el CONCESIONARIO los
penalidodes establecidas en el Anexa 17 def
presente Contrato, ante el incumplimiento de las
obligaciones pactadas a corgo del CONCESIONARIO.
En todo lo no previsto en el presente Controto,
respecto af incumplimienta del CONCESIONARIO, se
oplicard  supletoriamente el Reglumento de
Infrocciones y Sanciones (RIS} vigente o la fecha de
ocurrencia del incumplimiento.

13.17. las sanciones wdministrativas impuestas,
entre atrgs gutoridades administrativas, por o APN,
lo  Administracion Tributario, el Ministeric de
Trobajo y Promocion def Empleo, que se ariginen en
la ejecucién del presente Contrato de Concesién, se
oplicaran al CONCESIONARIO independientemente
de los penalidodes contractuoles establecidos en el
misma y sin perjuicio de la obligacion de responder
por los dofios y perjuicios resuftontes de su
incumplimiento.

SECCION XIX: PENALIDADES

15.1 EL REGULADOR, en el ejercicio de su potestad sancionadora, se
encuentra faocultedo para aplicar las penalidades contractuales
establecidas en el Contrato, En ese sentido, en caso de incumplimiento
del CONCESIONARIQ de cualquiera de las obligaciones indicadas en el
Contrato, el REGULADOR comunicard ol CONCESIONARIO con copia of
CONCEDENTE del incumplimiento detectado y le indicara af mismo los
mecanismos de subsonacidn cotrespondientes y/o oplicacién de las
penalidades contenidas en el Anexo 17. Ef CONCESIONARIO no estard
exento de responsabilidad aun en los casos en gue las incumplimientos
sean consecuencia de contratos que celebre con sub contratistas.

1.2 £f Monto de las penalidades aplicodas par el REGULADOR deberd
ser gbonado por el CONCESIONARIO o lo cuenta del CONCEDENTE en
un plazo no mayor de diez {10) Dias contados a partir de la notificacion
que reciba por parte det REGULADOR.

£l plazo previsto en el pdrrafo precedente para el abono de las
penalidodes serd suspendido onte la impugnacion de la imposicién de
fa penalidod por el CONCESIONARIO, reinicindase el computo de
dicho plazo en caso se confirme su imposicion por el REGULADOR.

15.3 £l CONCESIONARIO podrd impugnar lag imposicién de fa penalidod

si presenta, onte el REGULADOR, en un plaze mdximo de diez {10) Dias
contados o partir del dia siguiente o la fecho de notificacidn de la
penalidad, la Impugnacion por escrito con el respectivo sustento.

Par su parte, el REGULADOR contard con un plazo de diez {10) Dios
para emitir su pronunciamiente debidamente motivado. Vencido el
plazo antes indicado sin que el REGULADOR haya emitido
pronunciamiento alguno, se entenderd denegadu lo impugnocién
presentada. La decision del REGULADOR tendré cardcter definitivo y
na estard sujeto a reclomacién alguno par parte de o SOCIEDAD
CONCESIONARIA.

19.4 En coso que el CONCESIONARIO incumpla con pogar dichas
penafidades dentro del plazo mencionado, ef REGULADOR podrd
ejecutar la Garontio de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesicn
hasta el monto of que asciendo la penolidad impuesta, debiendo ef
CONCESIONARIO restituir fa mismo, de acuerdo a lo dispuesto en la
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Seccidn X del presente Controto.

El REGULADOR deberd depositar el monto de la Garantio de Fiel
Cumplimiento ejecutado en la cuenta que el CONCEDENTE le indique.

19.5 El pogo de los penalidades aplicables no podrd ser considerado
como una gfectacian ol flujo financiero de la Concesién y tampoco se
podrd invocor por ello la ruptura del equilibrio econémico — financiera.

19.6 Tol como se dispone en la Cldusulo 14.15 y 14.16, en el supuesto
que se verifique que un incumplimiento contractual estd contemplade
camoe infraccidn sancionable en el Reglamento de Infracciones y
sanciones de OSITRAN, o normg que lo sustituya, dnicamente se
aplicord lo sancién correspondiente, no siendo de aplicacién ol
CONCESIONARIO las penclidades previstos en el Anexo 17.. El
procedimiento  sancionadar  se  reguiard par o legislocidn
administrativa vigente.

PUERTOS

21) TERMINAL
PORTUARIO DE
PAITA
(TFE)

14.15. El REGULADOR estard focuitado parg aplicar
sanciones ol CONCESIONARIO en coso de
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo
Ley N2 27332 y Ley N2 26917 y los reglomentos que
se dicten sabre la moteria. EL CONCESIONARIO
deberd proceder can e cumplimiento de lgs
sanciones que imponga el REGULADOR de acuerda a
las Normas Regulatorios.

13.16. Adicionalmente, el REGULADOR es
competente para aplicar e/ CONCESIONARIO las
penalidodes establecidas en el Anexo 17 del
presente Contrato, ante el incumplimiento de las
ohligaciones poctadas o cargo del CONCESIONARIO.
En todo lo no previsto en el presente Controto,
respecto ol incumplimienta del CONCESIONARIO, se
oplicard  supletoriamente el  Reglamento de
infroceiones y Sanciones (RIS} vigente a la fecha de
ocurrencia del incumplimiento.

13.17. los sonciones administrativas impuestas,

14.16 Adicionagimente, el REGULADOR es competente para aplicor ol
CONCESIONARIO las penalidades establecidas en el Anexo 17 del
presente Contrato, ante el incumplimiento de los obligaciones
pactadas a cergo del CONCESIONARIQ.

SECCION XIX: PENALIDADES

19.1 FL REGULADOR, en el gjercicio de su potestad soncionadora, se
encuentra facultado para aplicar las penalidades controctuales
establecidas en el Controto. En ese sentido, en caso de incumplimiento
del CONCESIONARIO de cuolquiera de las abligaciones indicadas en el
Contrato, el REGULADOR comunicaré al CONCESIONARIO con copia al
CONCEDENTE del incumplimiento detectodo y le indicora al misma los
mecanismos de subsonacién correspandientes y/o aplicacién de las
penalidades contenidas en el Anexo 17. El CONCESIONARIO no estard
exento de responsabilidad aun en los casos en que los incumplimientos
sean consecuencio de contratas que cefebre con sub contratistas.

19.2 £l Monto de los penalidades seré abonado por el
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entre otros autoridades administrativas, por lo APN,
la Administracion Tributaria, el Ministeria de
Trabajo y Promacién del Empleo, que se originen en
la ejecucian def presente Contrato de Concesion, se
aplicardn ol CONCESIONARIO independientemente
de las penalidades contractuales establecidas en el
misma y sin perjuicio de la obligacion de responder
por los dafios y perfuicios resuitantes de su
incumplimiento.

CONCESIONARIC of REGULADOR o la cuento que éste Je indique y en el
plazo de diez (10} Dios contados a partir de la notificacion que reciba
por parte del REGULADOR.

El plazo previsto en el pdrrafo precedente para el abono de los
penalidades serd suspendido onte fa impugnacicn de la imposicidn de
la penalidad por el CONCESIONARIO, reinicidndose el computa de
dicho plazo en caso se confirme su imposicién por ef REGULADOR.

19.3 EI CONCESIONARIC podrd impugnar la imposicion de la penalidad
Si presenta, ante ef REGUIADOR, en un plaze méximo de diez {10) Digs

contados o portir del dio_siguiente a la fecha de notificacién de la
penolidad, fa impugnocion por escrito con el respectivo sustento.

Por su parte, el REGULADOR contord con un plazo de diez {10} Dios
paro emitir su pronunciamiento debidomente motivado. Vencido el
plaza ontes Indicodo sin que el REGUIADOR haya emitido
pronunciagmiento alguno, se entenderd denegoda la impugnacion
presentado. La decisién de! REGULADOR tendrd cardcter definitiva y
no estard sujeta a reclamacidn aiguna por parte de la SOCIEDAD
CONCESIONARIA.

18.4 £n coso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas
penalidodes dentro del plazo mencionado, el REGULADOR podrd
efecutor la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesidn
hasta el monto al que asciendo lo penalidad impuesta, debiendo ef
CONCESIONARIO restituir la misma, de acuerdo a fo dispuesto en la
Seccion X del presente Contrato.

18.5 £l pago de los penalidades oplicables no podrd ser considerado
camo una afectacion al flujo financiero de la Concesidn v tampoco se
podrd invocar por ella la ruptura del equilibrio econémico — finonciero.

18.6 Tal como se dispone en la Cldusule 14.15 y 14.16, en el supuesta
que se verifique que un incumplimiento controctual estd contemploda
comao infraccion sancionable en el Reglomento de Infrocciones y
sonciones de OSITRAN, o norma que fo sustituya, tinicomente se
aplicord la sancion correspondiente, na siendo de apiicacien aof
CONCESIONARIO las penolidodes previstas en el Anexo 17. Ef
procedimiento  sancionador  se  regulard  por la  legislacién
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5.7 Clgusulg Penai. En el caso de gue el Concesionario no efectuare los
Mejoras Obligatorias segun lo previsto en fa Cldusulo 5.5, ademds del
derecho dal Concedente de dar por terminada la Concesion de acuerdo
con fa Cléusuia 15 del presente Contrato y los demds derechos del
Concedente de acuerde con el presente Contrato o los Lleyes
Aplicables, el Concesionario pagard of Concedente, por cada dia de
retraso en el cumplimento o hasta la terminacion de la Concesién en
su casg, ol ser requerido, lo siguiente indemnizocion, durante fos
periodos sefiolados a continuacién:

5.7.1 Durante ef Periode Quinguenal, cien por ciento {100%) del monto
que se requiera para efectuor las Mejoras Obligatorias de ese periodo,
dividido entre el numero de dias colendario del Periode Quingquenal; y
5.7.2 Duronte el Perioda Remanente de la Vigencia de lo Concesién,
cien por ciento {100%) del monto que se requiera para efectuar las
Mejaras Obligatorias dividido entre ef Periodo Remonente de Vigencia
de lg Concesidn. Los montos requeridos para efectos los Mejoras
Obligatorios se determinard con bose a los valores que se indican poro
este efecto en los Anexos 5.5.1y 5.5.2.1.
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13.15.- £l Regulodor estard facultado poro aplicar
sonciones @ CONCESIONARIO en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a g
Ley N° 27332 y la Ley N® 26917 y los reglomentas
que dicten sobre la materia, sin perjuicio de Ia
establecido en el numeral 13.7, EL. CONCESIONARIO
deberd proceder con el cumplimiento de las
sanciones que imponga el REGULADOR de acuerdo o
los procedimientos estoblecidos en las Normas
Regulatorias.

13.16.- Las sanciones administrotivas impuestas,
entre otras autaridades ocdministrativas, par la APN,
Ia SUNAT, el Ministerio de Trobajo v Promocion del
Empleo, que se originen en la ejecucion del presente
contrato, se aplicardn of CONCESIONARIO
independientemente de las penalidades
contractuoles establecidas en el mismo y sin
perjuicio de fa obligacion de responder por los dafios
y perjuicias resuftantes de su incumplimiento.

£l paga de las sonciones impuestas en ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracién publica
no podrd ser considerado como una afectacién of
flujp ecanomico — financiero de lo Cancesién y
tampoco se podra invocar por ello lo ruptura del
equilibria econdmico — finonciero.

SECCION XVIIi: PENALIDADES

18.1.- Corresponde a OSITRAN llevor a cabo el pracedimiento de
determinacion de incumplimientos contractuoles del CONCESIONARIO
y aplicar las penalidades contractuales establecidas en ef Controto, En
ese sentido, en coso de incumplimiento del CONCESIONARIO de
cualquiera de las obligaciones indicadas en el Contrato, el Regulador
comunicard al CONCESIONARIO, con copioc ol CONCEDENTE, del
incumplimiento detectado y le indicard al mismo la aplicacién de las
penalidades contenidas en el Anexo 17, sin perjuicio de lo cual EL
CONCESIONARIO estard oblignde o subsanar el incumplimiento de
agcuerdo con los mecanismo establecidos en el Contrate o en su
defecto los estoblecidos por el REGULADGR.

EL CONCEDENTE comunicorg del incumplimiento al CONCESIONARIQ,
pare fines de lo subsanacidn del incumplimiento, siquiendo el
procedimienta establecido en lo clausuia 14.2.

£l CONCESIONARIO no estard exento de responsabilidad ain en los
casos en que los incumplimientos sean consecuencio de contratos que
celebre con sub controtistas o praveedores.

18.2.- £ monto de los penalidades aplicadas por el REGULADOR
deberd ser pagado por el CONCESIONARIO ol CONCEDENTE en ja
cuento que éste determine para tal efecto. E! pogo deberd realizarse
en un plozo no mayor de diez (10} Dias contados o partir de la
notificocidn que reciba por porte del REGULADOR. EL CONDENTE
deberd notificor ol REGULADOR sobre lu conformidad de! pago
efectuodo, o de lo folta de paogo, pora los fines pertinentes. Ef
CONCEDENTE destinarg dichos montos conforme o las Leyes y
Disposiciones Aplicables. La falta de paga por el CONCESIONARIC, en
fo oportunidad, farma y modo estabiecidos en el presente Contrato,
constituird infraccion de acuverdo al Reglamento de infracciones y
Sanciones de OSITRAN, o la narma que lo sustituyo.

£l plazo previsto en el pdrrafo precedente para el abono de los
penalidades serd suspendido ante la impugnacicdn de la imposicién de
lg penalidad por el CONCESIONARIO. En dicho supuesto el REGULADOR
tendrd @ su carge el procedimiento y resolucidn de lo impugnacion
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correspondiente, reiniciandose el cdmputo de dicho ploze en caso se
confirme su imposicién.

£1 CONCESIONARIO podra impugnar lo impasicion de lo penalidad, por
escrito v con el respectivo sustento, ante ef REGULADOR, en un plazo
mdximo de diez (10) Dios, contados o partir del dia siguiente de lo
fecha de notificocion, sujetdndose ol procedimiente previsto en el
Contrato.

EL REGULADOR contard con un plazo mdximo de diez (10) Dias pora
emitir su pronunciomiento debidamente fundamentado. En caso que,
vencido ef plazo ontes indicodo, el REGULADOR no emita
pronunciamiente alguna, se entenderd denegada lo impugnacion
presentada. La decision del REGULADOR tendrd el cardcter definitivo y
no estard sujeta a reclamacicn alguno por parte del CONCESIONARIO.

18.3.- En caso que el CONCESIONARIO incumpla can pogar dichas
penalidudes dentro de! plaze mencionado, e REGULADOR por
instruccién del CONCEDENTE pedrd ejecutar la Gorantio de Fiel
Cumplimiento hasta el monto al que oscienda la penalidad impuesta,
debiendo el CONCESIONARIO restituir la misma, de ocuerde o Jos
dispuesto en la Seccidn IX del presente Contrato.

18.4.- El pago de las penalidades oplicobles no podrd ser considerado
como una afectacidn ol flujo finonciero de fa Concesion y tampoco se
podré invocar por ella lo ruptura del equilibrio ecandmico-financiero.

18.5.- Tal como se dispone en las Clausulas 13.15 y 13.16, en &f
supuesto que se verifigue que un incumplimiento contractual estd
contemplado como infraccidn sancionable en el Reglamento de
infracciones y Sonciones de OSITRAN, ¢ norma que lo sustituyg,
Gnicomente se aplicard la sancion correspondiente, no siendo de
aplicacion al CONCESIONARIO las penalidades previstas en el Anexo
17. El procedimiento sancionador se regulord por la legislocidn
administrativa vigente”.
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FERROCARRILES

24) Contrato de
Concesion del
Ferrocarril del

Centro

17.3.- Sanciones. OSITRAN también se encuentra
Sfacultado para imponer of Cancesionario los multos
o sanciones que correspondo, conforme o este
Cantrato, sin perjuicio de aquelias que correspondan
segun los Leyes Aplicables.

20.2.- Penalidades por incumglimiento. En caso que el Concesionario
incurnpliera con alguna de las cbligaciones que este controto le
impone y sin perjuicic de cuolquier otro derecho que este Cantrato o la
Leyes Aplicables le otorguen, OSITRAN podrd aplicar los penalidades
previstas en el Anexo No. 9, de acuerdo a la gravedad de la infraccidn,
la que sera establecida conforme a los criterios previstos en el citado
Anexo. Lo repeticion de la falta focultard a OSITRAN o duplicar el
monte de lo ditima penalidad aplicada por ese concepto, en las
siguientes oportunidades en que deba imponerla. En cualguier caso,
los recursos provenientes de los penolidades corresponderdn y
deberan ser pogados el 98% (noventiocho por cienta} o favor del
Concedente, quien una vez percibidos los transferird ol FONAFE y el 2%
{dos por ciento} restante como aporte o FONCEPRI, aplicando las
reglas previstas en el numeral 5.5 de este Controto.

20.3.- Procedimiento ante el incumplimiento. Con excepcidn de los
supuestos previstos en los numerales 20.1.1, 20.1.2 y 20.1.3, en los
casos previstos en el numeral 20.1, sin perjuicio de las penalidades que
correspondieran, OSITRAN deberd enviar una comunicacion escrita al
Concesionario indicando detafladomente el incumplimiento el
incumplimienta detectado y otorgdndole un plazo no menor de treinto
Dias pora subsanorlo. OSITRAN podrd otorgar un plazo mayor paro la
subsanacign del incumplimienta, en case el Concesionario lo solicite.

5i venciera el plozo otorgado, sin que se hublera remediodo ef
incumplimienta, OSITRAN deberd efectuar un dltimo requerimiento al
Concesionario a fin de que cumpla con la obligacidn na ejecutada,
otorgéndole un plazo final noe menor de quince Dips, bajo
apercibimiento gue el Centroto quede automdticamente caduco en
cose contrario. Duronte este titimo plazo, el concesionario quedard
obligoda al pago de uno penalidod dioria equivalente ol maximo
oplicable para el tipo de infraccién incurrido, conforme a lo previsto en
el Anexo Na. 9; si se tratora de Ia reiterocin de una foita, se aplicard
fo previsto en el numeral 2Q.2.

En caso venciero este dltimo plazo sin que el concesionaria hubiera
remediado el incumplimiento, OSITRAN declararé lo caducidad de
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pleno derecho del Contrato y procederd a ejecutar lg Carta Fianza
prevista en la Cldusula Décimo Tercera de este Cantrato.

FERROCARRILES

25} Contrato de
Concesidn del
Ferrocarril del

Sur y Sur Oriente

17.3.- Sanciones. OSITRAN también se encuentra
facultado para imponer al Concesionario las multas
o sanciones que corresponda, conforme a este
Contrato, sin  perjuicic de aguellas gue
correspondan segan las Leyes Aplicables.

20.2.- Penalidedes por incumplimiento. £n caso que el Concesionaric
incumpliera con olguno de las obligaciones que este contrate le
impone y sin perjuicio de cuolguler otro derecho que este Contrato o la
Leyes Aplicables le otorguen, OSITRAN podra aplicer las penalidades
previstas en el Anexo No. 9, de acuerdo a la gravedad de la infraccion,
la que serd establecida conforme g los criterios previstos en el citodo
Anexo. Lo repeticién de la folta focultard o OSITRAN a duplicar el
monto de lo ditima penalidod oplicodo por ese concepto, en fas
siguientes oportunidades en que deba imponerla. En cualquler coso,
los recursos provenientes de las penalidades corresponderdn y
deberdn ser pogados el 98% (noventiocho por ciento} a favor del
Concedente, quien una vez percibidos los transferird al FONAFE y el 2%
{dos por ciento} restante como aporte @ FONCEPRI, oaplicando las
reglas previstos en el numeral 5.5 de este Contrato.

20.3.- Procedimiento_ante el _incumplimiento. Con excepcidn de los
supuestos previstos en los numerales 20.1.1, 20.1.2 y 20.1.3, en los
casos previstos en el numeral 20.1, sin perjuicio de las penalidades gue
correspondieran, OSITRAN deberd envior una comunicacion escrite af
Concesionoric  indicanda detalladamente el incumplimiento el
incumplimiento detectado y otorgandole un plozo no menor de treinta
Digs para subsanorlo. OSITRAN podrd otarger un plaza mayor para fa
subsanacidn del incumpliriento, en caso ef Concesionario lo solicite.

Si venciera el plaza otargoda, sin que se hubiera remediode el
incumplimiento, OSITRAN deberd efectuar un iftimo requerimiente al
Concesignario o fin de que cumplo con la obligocién no ejecutada,
otorgtndole un plazo final no menor de quince Dios, hajo
apercibimiento que el Contrato quede gutomdticomente caducoe en
easo contrario. Durante este ultimo plazo, el Concesionario quedord
obligodo al pogo de ung penolidad diario equivalente af moxima
aplicoble para el tipo de infraccidn incurrida, conforme o o previsto en
el Anexo No. 9; si se tratara de la reiteracion de una faita, se aplicord
lo previsto en el numeral 20.2.
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En caso venciera este ultimo plezo sin que el concesionorio hubiera
remediado el incumplimiento, OSITRAN declorard lo coducidod de
pleno derecha del Contrato y procederé a ejecutor la Carte Fionzo
prevista en la Cldusulo Décimo Tercera de este Contrato.

20.4.- Otros incumplimientas. Las disposiciones previstas en el numeral
20.3, tombién serdn oaplicobles en caso que el concesionario
incumpliera con cunlguiera de los obligaciones o su cargo, que emanan
del presente Controto y de las Leyes Aplicables.

20.5.- Notificaciones. En cualguier coso en gue segin este Controto
proceda su coducidod, serd necesaric que OSITRAN comunique su
decisién por escrito ol Concesionario. OS(TRAN tombién deberd
comunicar por escrita af Concedente la suspensidn del plozo o la
caducidad de este Cantroto.

FERROCARRILES

26) Contrato de
Concesidn del
Proyecto
Especial Sistema
Eléctrico de
Transporte
Masivo de Lima
y Callao, Linea 1,
Villz El Salvador
= Av, Grau - San
Juan de
Lurigancho

17.10.- El Regulador estard facuitado para aplicar
sanciones o  CONCESIONARIO en coso de
incumplimiento de sus obligociones, canforme o la
Ley N°® 26917 y aquelios reglomentas que se dicten
sobre la materio. El CONCESIONARIO deberd
proceder con ef cumplimiento de las sancicnes que
imponga el Reguladar de acuerda of Reglamento de
infracciones y Sancianes o norma pasterior que lo
madifigue o sustituya.

17.11.- Adicianalmente, el Regulodor es cormpetente
para aplicar al CONCESIONARIC las penalidades
contractuales establecidas en el Anexo 10 del
presente Contrato, ante el incumplimiento de las
ohligaciones pactadas o carga def CONCESIONARIO.
En todo lo no previsto en el presente controto,
respecto al incumplimiento del CONCESIONARIO, se
aplicoré  supletoriomente el Reglamento de
Infracciones y Sanciones vigente o lo fecha de
acurrencio del incumplimiento.

17.12- los sanciones administrativas impuestas,
entre atras outoridades administrativas por lo MML,

17.5 Adicionalmente, el Regulador es competente para aplicar al
CONCESIONARIO las penalidades contractuales establecidas en el
Anexo 10 del presente Contrato, ante el incumplimiento de las
obligaciones pactadas a carge del CONCESIONARIO,

En tedo lo no previsto en el presente Contrato, respecto al
incumplimiento del CONCESIONARIO, se aplicard supletoriamente
Reglamento de Infracciones y Sanciones vigente a la fecha de
ocurrencia del incumplimiento.

SECCION X(: PENALIDADES

20.1.- El Regulodor se encuentra focultada para aplicar las
penalidades contractuoles establecidos en el Controto. En ese sentido,
en coso de incumplimienta del CONCESIONARIO de cualquiera de fos
obligociones indicados en el contrato, el Regulador camunicard af
CONCEDENTE del incumplimienta detectado y le indicarg al mismo los
mecanismas de subsanacion correspondientes y/o lo aplicacidn de los
penolidades contenidas en el Anexo 10. El CONCESIONARIO no estard
exento de responsobilidad otin en Jos casos en que los incumplimientos
sean consecuencia de cantratos que celebre con el Asesor Técnico en
Operacion, Proveedor de Materiol Rodante, otras contratistas o sub
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la Administracion Tributaria, el ministerio de
Trabajo y promocion del Empleo, que se ariginen en
la ejecucidn del presente Contrato, se aplicarén of
CONCESIONARIO  independientemente de  fos
penalidades contractuales establecidas en el mismo
y sin perjuicia de la obligacién de responder por los
dafios y perjuicios resultantes de su incumplimiento.

contratistas.

20.2- El monto de las pepolidodes serd abonodo por el
CONCESIONARIO al CONCEDENTE @ lo cuenta que éste le indique y en
el plozo de diez (10) dios contodos a portir de lo canfirmacion de fa
impasicidn que reciba por porte del Regulador.

El plazo previsto en el pdrrafo precedente para el abona de las
penolidades serd suspendido ante Ja impugnacion de la imposicidn de
lo penalidod por el CONCESIONARIO, reiniciéndose el cdmputo de
dicho plazo en caso se confirme su imposicion por el Regulador.

20.3.- FL CONCESIONARIO podrd impugnor fo_imposicidn de la
penolidad si presenta onte el Requlador, en un plozo méximo de diez
{10) Digs contados a portir def dio siguiente a la fecha de notificacion
de la penalidad, la impugnacidn por escrito con el respective sustento.

Por su parte, el Regulador contra con un plazo de diez {10) dias poro
emitir su pronunciomiento debidamente mativado. Vencide ef plazo
ontes indicada sin que el Regulador haya emitida pronunciamiento
alguna, se entenderd denegoda lo impugnacion presentoda. la
decision del Reguledor tendré cardeter de definitivo y no estord sujeta
a reclamacion alguna par parte del CONCESIONARIO.

20.4.- En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pogar dichas
penalidades dentro del plaze mencionado, el Reguiodar podrd ejecutar
lo Garantio de Fiel cumplimiento hasta el monto ol que oscienda la
penalidad impuesta, debiendo ef CONCESIONARIOQ restituir fo misma,
de acuerde o lo dispuesto en el cidusulg 11.1.5.

20.5.- el pogo de los penalidades aplicables no podrd ser considerado
coma uno afectocidn al flujo financiero de fo concesidn y tampoco se
podrd invocar por elio lo rupture del equilibric econdémica -
financiero®,
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FERRQCARRILES

27) Metro de
Lima y Callao -
Linea 2

17.11. E! Regulador tiene competencia pora
oplicar sanciones al CONCESIONARIO, en caso de
incumplimiento de sus obligacianes, conforme o la
ley N° 27332 y Ley N2 26917 y los reglamentos que
se dicten sobre la materia.

El CONCESIONARIO deberd proceder con el
cumplimiente de los sonciones que imponga el
Regulador, de acuerdo o los Normas Regulatorias,
toles como el Reglamente de Infrocciones y
Sanciones (RIS) vigente a la fecho de ocurrencio del
incumplimiento, entre otros.

las sanciones administrativas impuestas, entre
otras outoridades administratives, por el MTC, Ia
Administracion Tributaria, el Ministerio de Trabajo y
Promocidn del Empleo, gue se originen en Ja
efecucidn del presente Controte, se aplicarén of
CONCESIONARIC  independientemente de  as
penalidodes contractuales establecidas en ef mismo,
y sin perjuicio de la obligacién de responder por los
daftos y perjuicios resultantes del incumplimiento.

Penolidades Contractuales

17.12.- El Regulodor, se encuentra focultade para aplicar los
penalidades contractuales  establecidas en el Contrato. £l
CONCESIONARIO no estard exento de responsabilidod aun en los casos
en que los incumplimientos seon consecuencia de controtos que
celebre con el Canstructor, Proveedor de Material Radante, Operador
o Asesor Técnico en Operacion, de ser el caso, otros controtistas o sub
controtistos o terceras personas.

17.13.- En caso de incumplimiento del CONCESIONARIO de cualguiera
de las obligociones indicadas en el Controto, el Requlodor comunicora
ol CONCEDENTE y of CONCESIONARIO del incumplimiento detectodo e
indicord los mecanismos de subsonacin asi como los plazos
carrespondientes y/o la aplicacion de las penalidades contenidos en el
Anexo 10.

17.24.- £] CONCESIONARIO podrd impugnar la impasicion de o
penalidad, por escrito y con el respectivo sustento, ante el Reguiador,
en un plazo mdximo de diez (10) Dias, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacion. El Regulodor contard con un
plazo mdximo de guince ('15) Digs para emitir su pronunciamiento
debidamente fundomentade. En coso que, vencida el plozo antes
indicado, e Regulodor na emita pronunciemiento alguno, se
entenderd por denegada la impugnacion presentado. La decisidn def
Regulador tendré el cardcter definitive y no estard sufeta o
reclamocion olguna por parte del CONCESIONARIO

17.15.- £l monto de las penalidodes serd abonede por el
CONCESIONARIC afl CONCEDENTE o la cuenta de RPMO del
Fidecomiso, en el plazo de diez (10}, Dias contados a partir del dia
siguiente de lo notificacion que reciba por parte del Requlador. £l plaze
para el abono de los penalidades a que se refiere la presente Cldusula
serd suspendide onte Ja impugnacién de lo penglidad por el
CONCESIONARIQ, reinicindose el cémputo de dicho plazo en coso se
confirme st imposicicn por el Regulador

17.16.- En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagor dichos
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pendlidades dentro del plaza mencionade, el CONCEDENTE podrad
ejecutar la Gorontia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesion,
hosta el monto o que oscienda lg penalidad impuesta, debiendo el
CONCESIONARIO restituir la misma, de ocuerdo a lo dispuesto en la
Cidusula 11.3.5. 17 17 £l pago de las penalidades aplicables no podré
ser considerade como una afectacion af flujo financiero de lo
Concesion y tampoco se padrd invocar por eflo la rupturo del equilibrio
econdmico-financiero.

17.17. El pago de los penolidades aplicobles no podrd ser considerado
como una afectocién al flujo financiero de la Concesion y tampocae se
podrd invocar por el la ruptura del equifibrio econdmico-financiero™

AEROPUERTOS

28) Aeropuerto
Internacional
“lorge Chavez”
(LAP)

“152.11(.}

De no efectuarse lo subsonacion en el plozo
establecido en la respectivo natificacion se iniciara
el procedimiento administrative sancionader a
corgo de OS/TRAN.

El Concedente declaro expresamente gue serd
OSITRAN, quien conforme a sus facultades de
fiscalizacion y mediante resolucion de su Consejo
Directivo, tipificoré los infracciones vinculados a la
ejecucién del presente Contrato.

5.6.1.1 Mejoros Obligotorias

El incumplimiento del concesionorio de los inversiones minimas a que
se refiere el pdrrafo precedente

“ . 5.8 Cléusula Penal: En ef caso que ef Concesionario no efectuare fas
Mejoras Obligatorias y/a las Mejoras Complementarios segun o
previsto en fas Cldusulas 5.6 y 5.7, ademnds del derecho del Concedente
de dar por terminada o Concesidn de acuerde con la Clusula 15 del
presente Controto y los demds derechos del Concedente de acuerdo
con el presente contrato o las Leyes Aplicobles, el concesionario
pogerd al concedente, por coda dio de retraso en el cumplimiento o
hasta la terminacion de fo concesién en su caso, af ser requerido, fo
siguiente penalidad, duronte los periodos sefialado a continuacion:
5.8.1 Periodo iniciol: 100% del manto que se requiera para efectuar los
Mejoras no Mevades acabo, dividido entre el ndmerc de dias
calendorio del Periado Iniciol.

5.8.2 Periodo Remanente de la vigencia de Concesidn: 100% del monto
qgue se requiera para efectuar las Mejoros no flevodos o caba, dividido
entre el nimero de digs calendario del Periodo Remanente de Vigencia
de la Concesion

Los montas requeridos poro efectos de las Mejoros se determinardn de
acuerdo a lo establecido en el numeral 5.7.3 del presente contrato

£l incumplimiento o demoro de parte del Concesionario en o ejecucion
de una Mejora, originado por el incumplimiento de alguna obligacidn
del concedente directomente relacionada con la ejecucion de dicha
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Mejora, o por cousas no imputables al concesionario y que esté no
hubiera podido ni prever ni eviter, no serd considerado como
incumplimienta hasta el momento en que el Caoncedente cumpla con
su obligacion a: de olgune otra manera, la satisfaga, o sean
superables las causas que hayon impedido la ejecucion de las Mejoras.
En toles casos, se prorrogarén los plozos del Periodo inicial o del
Perigdo Remanente de Vigencio de lo concesion, segin corresponda
hosto recuperar el tiempo de demara cousada
£l Concesionario tan solo serd responsable de pogar la penolidod en
las términos de esto Clgusule por un monto méximo igual de la
Gorontio de Fiel cumplimiento. Un monto superior daré lugar a la
resolucion del contrato por parte del Concedente, de considerarlo
conveniente...”
“.. 14.5 De la Potestad Sancionadora 5.14 Penalidades
14.5.1 OSITRAN es campetente para sancionar las [ 5.14.1  El incumplimiento por parte del CONCESIONARIO, de las
infracciones cometidas por el CONCESIONARIO obligaciones Indicadas en la presente Cldusula Quinta, dara
vinculadas a la explotacidn de Ia infraestructura lugar a la aplicacién de penalidades. El CONCESIONARIO no
aeroportuaria asi come a los incumplimientos estara exento de responsabilidad ni adn en los casos en que
relacionados a la aplicacion del marco normativo los incumplimientos sean consecuencia de contratos que
regulatorio, canforme a la Ley N° 26917, sus normas celebre con terceras personas, con excepcién de aquellos
reglamentarias y complementarias, y al Reglamento contratos sobre los cuales haya asumide la posicién
de Infracciones y Sancianes {RIS) del OSITRAN, sus contractual a la Fecha de Cierre, los mismos que se detallan
19) Primer normas cemplementarias y modificatorias. en el Anexo 13.
Grupo de 514.2 En caso de incumplimiento de las obligaciones del
AEROPUERTOS Acropuertos de | Adicionalmente, el OSITRAN es competente para CONCESIONARIO pactadas en la presente Cldusula, OSITRAN
Provincia aplicar al CONCESIONARIO las penalidades lo notificard del incumplimiento detectado y aplicara las
(Aeropuertos del | establecidas en el Anexo 9 del presente contrato, penalidades que se indican en el Anexo 9 del presente
Perd -AdP) ante el incumplimiento de 1as obligacianes pactadas Contrato.
en el presente Contrato, a cargo de éste lltimo. 5.143 El monto de las penalidades serdn abonadas por el
CONCESIONARIO a OSITRAN en el plaza de diez {10} Dias
En todo lo no previsto en el presente contrato, contados a partir de fa notificacién que reciba por parte de
respecto a incumplimientas del CONCESIONARFOQ, se OSITRAN, siempre gue previamente se haya acreditado
aplicara supletoriamente el RIS vigente a la fecha de dicho incumplimiento.
ocurrencia del incumplimiento. 5.14.4 En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas

14.5.2 Para el Ejercicio de la potestad sancionadora
gue le confiere este contrato, QSITRAN se sujetard a

penalidades dentro del plazo mencionado, QOSITRAN podra
ejecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesidn_hasta el monto al que ascienda la penalidad
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las disposiciones que sobre la materia emita, en uso
de sus potestades sancionadoras y normativas,
atorgadas mediante Ley 27332, Ley Marco de los
Organismos  Reguladores y su  modificacién
aprobada por ley N° 27631. El CONCESIONARIO
debera proceder al pago de las multas dentro del
plazo que las referidas disposiciones establezcan,

14.5.3 Las sanciones administrativas que se originen
en la ejecucién del presente contrato, se aplicara al
CONCESIONARIO acorde con lo establecido en el
RIS, independientemente de las penalidades
contractuales establecidas en Anexo 9 del presente
contrato y sin perjuicio de la obligacidn de
redsponder par los dafies y perjuicios resultantes de
su incumplimiento.

5.14.5

6.9
6.9.1

6.9.2

6.9.3

8.10
8.10.1

8.10.2

8.10.3

impuesta, debienda el COMCESIONARIO cumplir con lo
dispuesto en la Cldusula 10.3

El pago de las penalidades aplicables no podrd ser
considerado como una afectacién al flujo financiero de la
Concesion y tampoco se pedrd invocar por ello la ruptura del
equilibrio econédmico-financiero.

Penalidades

£l incumplimiento por parte del CONCESIONARIO de los
Requisitos Técnicos Minimos establecidos en el Anexo £ dara
lugar a la aplicacién de las penalidades, establecidas en |a
Tabla de Penalidades contenida en el Anexo 9 del presente
Contrata, previa acreditacion del incumplimiento.

OSITRAN informard del incumplimiento al CONCESIONARIQ,
otorgandole un plazo de subsanacién acorde con la
naturaleza de la obligacién a juicio de OSITRAN.

La subsanacién del incumplimiento notificado no anula fa
aplicacién de las penalidades correspandientes derivadas del
incumplimiento.

Penalidades

El incumplimiento, por parte del CONCESIONARIO, de las
obligaciones indicadas en la presente Clausula Octava, dara
lugar a la aplicacion de penalidades contractuales. El
CONCESIONARIO no estara exento de responsabilidad ni adn
en los casos en que los incumplimientos sean consecuencia
de contratos que celebre con terceras personas, con
excepcién de aguellos contratos sobre los cuales haya
asumido la posicidn contractual a la Fecha de Cierre, que se
detallan en el Anexo 13.

En caso de incumplimiente de las obligaciones del
CONCESIONARIO, el  OSITRAN  lo  notificard  del
incumplimiento detectado, y aplicara si es el caso, las
penalidades que se indican en el Anexo 9 del presente
Contrato, previa verificacién del incumplimiento.

El monto de las penalidades serdn abonadas por el
CONCESIONARIO al OSITRAN en el plazo de diez (10) Dias
contados a partir de la notificacién que reciba por parte del
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OSITRAN, siempre que previamente se haya acreditado
dicho incumplimientao.

En caso que el CONCESIONARIQ incumpla con pagar dichas
penalidades dentro del plazo mencionado, el OSITRAN podr3
ejecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesion hasta el monto al que ascienda la penalidad
impuesta, debiendo el CONCESIONARIO cumplir con lo
dispuesta en la Clausula 10.3.1.

El pago de las penalidades apficables no podrd ser
considerado como una afectacién al flujo financiero de la
Concesidn y tampoco se podrd invocar por ello la ruptura del
equilibrio econémico-financiere.

Penalidades

El incumplimiento por parte del CONCESIONARIO, de
cualquiera de las obligaciones del Contrato de Concesidn
contenidas en la presente Cldusula, serd causal de aplicacién
de las penalidades a que se refiere el Anexo 9 del presente
Contrato.

La imposicion de penalidades, no enerva la aplicacién de
sanciones administrativas establecidas en las Leyes
Aplicables,

El CONCESIONARIO no estard exento de responsabilidad ni
adn en los casos en que los incumplimientos sean
consecuencia de contratos que celebre con terceras
personas.

En caso de incumplimiento de las obligaciones del
CONCESIONARIO, OSITRAN lo notificard del incumplimienta
detectado y aplicard, previa verificacion del incumplimiento,
las penalidades que se indican en el Anexo 9 del presente
Contrato.

El monto de las penalidades serdn abonadas por el
CONCESIONARIO al OSITRAN en el plazo de diez {10) Dias
contados a partir de la notificacién que reciba por parte del
OSITRAN.

En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas
penalidades al OSITRAN dentro del plazo mencionado,
OSITRAN podra ejecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento
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del Contrato de Concesién hasta el monto al que ascienda la
penalidad impuesta, debiendo el CONCESIONARIO cumplir
con lo dispuesta en el segundo parrafo de la Cldusula 10.3.1.

12.83 H pago de las penalidades aplicables no podrd ser
considerado como una afectacidn al flujo financiero de la
Concesién y tampoco se podrd invocar, por ello, la ruptura
del equilibrio econdémico-financiera.

1451 (.}

Adicionalmente, el OSITRAN es competente para aplicar al
CONCESIONARIO las penalidades establecidas en el Anexa 9 del
presente Contrate, ante el incumplimiento de las obligacianes
pactadas en el presente Contrato, a cargo de éste dltima.

187 Aplicacion de Penalidades: En case de incumplimiento de
obligaciones pactadas en el presente contrata, cuyas penalidades no
estén previstas en el Anexo 9 del mismo, el OSITRAN podra aplicar
penalidades, hasta por un monto equivalente a entre 1y 100
Unidades Impositivas Tributarias, dependiendo de la magnitud del
incumplimiento y los efectas y consecuencias que la misma pueda
acarrear sobre la operacién de los Aeropuertos del objetivo de la
Concesion objeto del presente Contrato

Las referidas penalidades se aplicaran sin perjuicio de la funcién
fiscalizadora y supervisora que correspande al Organismo Regulador,
de acuerdo a las Normas Regulatorias y a las Marmas Legales
Aplicables.
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14.5(..}
Adicionalmente, el OSITRAN es competente pora aplicor af
CONCESIONARIO fos penolidades establecidas en el Anexo 9@ def
presente Controto, ante el jncumplimiento de sus obligaciones
“w 14.5.1 OSITRAN es competente para aoplicar | pactadas en éste.
sanciones odministrativas af CONCESIONARIO en
coso de incumplimiento de sus obligaciones como CLAUSULA DECIMO OCTAVA
Tol conforme lo dispuesto en lo Ley N° 26917, Ley N° PENALIDADES
27332, Ley N° 27444 y las reglementos que se dicten
sobre la materio. E! CONCESIONARIQ deberd | 18.1 OSITRAN, en el gjercicioc de su patestod sancianodora, se
proceder con el cumplimienta de los sanciones que encuentro focultodo poara aplicar las penalidades contractuoles
imponga OSITRAN de acuerdo a las normas sobre la establecidos en el Contrato. En ese sentido, en coso de
materia. incumplimiento del CONCESIONARIO de cualquiera de los
obligaciones indicadas en el Contrata, OSITRAN camunicard al
Adicionolmente, el OSITRAN es competente parg CONCESIONARIO con copia of CONCEDENTE del incumplimiento
30) Segundo | aplicar ol CONCESIONARIO Jos  penalidades detectado y le indicard al misma los mecanismos de subsanacicn
Grupo de estoblecidas en el onexo 9 del presente cantrato, correspondientes y/o la aplicocién de las penalidades contenidos
Aecropuertos de | onte el incumplintiento de obligaciones pactedas. en el Anexo 9. El CONCESIONARIO no estard exento de
Provincia responsabilidad ain en Jos casos en que Jos incumplimientas sean
AEROPUERTOS . . - N ) )
{Concesionaria |n coso de incumplimiento de obligociones def consecuencia de contratos gue celebre con sub contratistas o
Aeropuertos CONCESIONARIO distintes o las estoblecidas en el terceros personas.
Andinos del Peri  Anexa & del presente Controte, procederd fu
—AAP) aplicacion de sanciones odministrotivas acorde con | 18.2 El monto de las penolidades serd abonado por el CONCESIONARIOQ

lo establecido en el Reglamenta de Infrocciones y
Sancianes (RI5) aprobados por el OSITRAN, vigente o
fa fecha de comisidn de la infroccion.

14.5.2 Los sanciones administrativas que se originen
en la ejecucion del presente Contrato, se aplicardn
acorde  con lo  establecido en el RIS,
independientemente de las penalidodes
contractuoles establecidas en Anexo 9 del presente
Contrato. ...”

ol OSITRAN g lo cuenta que éste Je indique y en el plazo de diez
{10} Dias cantados o partir de la notificacién que recibo por parte
del OSITRAN.

£] plazo previsto en el pdrrafo precedente para ef obono de las
penalidades seré suspendido onte la impugnocidn de la
impasicion de la penalidad por el CONCESIONARIO, reinicidndase
el computo de dicho plozo en casa se confirme su imposicicn por
el OSITRAN.

18.3 £l CONCESIONARIO podrd impugnor la imposicién de Jo penalidad
si presenta, ante ef OSITRAN, en un plozo méximo de diez {10)
Dias contados o partir del dia siguiente a la fecha de notificacion
de la penalidud, lo impugnacidn por escrito con el respectivo
sustento.

Par su parte, el OSITRAN contard con un plazo de diez {10) Dias
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para emitir su pronunciamiento debidamente motivado. Vencido
el plazo antes indicado sin que el OSITRAN hoyo emitido
pranunciomiento alguno, se entenderd denegada lo impugnocion
presentada. La decisidn del OSITRAN tendrd cardcter de definitivo
y na estorg Sujeta @ reclamocion algung por parte del
CONCESIONARIO.

18.4 En coso que el CONCESIONARIO incumpla con pogar dichas
penalidades dentro del plazo mencionado, el OSITRAN podrd
ejecutor la Gorantio de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesidn hasta el monto ol gue oscienda la penalidad impuesta,
debiendo el CONCESIONARIO restituir la misma, de ocuerdo a lo
dispuesto en las Cldusulas 10.3.1 del presente Controto.

18.5 £f pago de igs penalidades aplicobles no podrd ser considerado
como una afectacion al flujo financiero de lo Concesion y
tompoca se podrd invacar por el lo ruptura del equilibrio
econdmico-financiero.

18.6 La subsanacion del incumplimiente natificado no anula la
aplicacion de las penolidodes correspondientes derivodas del
incumplimiento.

18.7 Porg efecto de lo determinacidn de penalidades se aplicard
supletoriamente el Reglomento de Infracciones y Sanciones def
OSITRAN.

18.8 En coso de incumplimiento de obligaciones poctadas en el
presente Contrato, cuyas penalidades no estén previstas en el
Anexo 9 def mismo, el OSITRAN podrd aplicar penolidades, hosta
por un monto equivalente a entre 1 y 100 Unidades Impasitivas
Tributarios, dependiendo de la mognitud del incumplimiento y los
efectos v consecuencios que la misma pueda acarrear sobre la
operacion de los Aeropuertos y el objetivo de fa Concesion, objeto
del presente Contrato.

Las referidos penalidades se apficaran sin perjuicio de lo funcién
fiscalizadoro y supervisora que corresponde of OSITRAN, de
acuerdo a las Normas Requlatorias y Leyes Aplicables”.
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AERQPUERTO

31} Aeropuerto
Internacional de
Chinchero -
Cusco
{KUNTURWASI)

14.5.1 OSITRAN es competente pora aplicar
sanciones ol CONCESIONARIO en caso de
incumplimiento de sus obligociones coma tal,
conforme Jo dispuesto en fo Ley No 26917, Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la
inversidn Privada en los servicios POblicos aprobada
por ley No 27332, ley del Procedimiento
Administrativo General aprobada por Ley N' 27444 y
fos regiomentos gue se dicten sobre lao materia. Ef
CONCESIONARIO  deberé  proceder con el
cumplimienta de las sonciones que imponga el
OSITRAN de acuerde a lo estoblecida en el
Reglomento de infracciones y Sancianes (RIS)
vigente a la fecha de comieibn de ia infraccion,

14.5.2 las sonciones administrativas impuestos,
entre atros autoridodes administrativas, por el MTC,
fa  Administracion Tributario, el Ministerie de
Trabaje y Pramocién del Empleo, que se originen en
la gjecucidn del presente Controto, se aplicardn af
CONCESIONARIO  independientemente de  los
penalidades contractuales establecidos en el mismo,
y sin perjuicio de o obligacion de respander por los
dofias y perjuicias resultantes del incumplimiento,

CLAUSULA DECIMO OCTAVA
PENALIDADES

18.1.- OSTRAN se encuentro facultado para aplicor jos penalidades
contractuoles establecidas en el Contrato. El CONCESIONARIO no
estard exento de responsabilidad otn en los casos en que los
incumplimientos sean consecuencia de contratos que celebre con ef
Constructor, Proveedor de Eguipamiento, otros contratistas o sub
contratistos o terceras personas.

18.2.- En coso de incumplimiento de! CONCESIONARIO de cualquiera
de las obligaciones indicadas en el Contrato, OSITRAN comunicard af
CONCEDENTE y al CONCESIONARIO del incumplimiento detectado e
indicaré los meconismos de subsanacién osi como Jos plozos
correspondientes y/o la aplicocin de las penalidades contenidas en e
Aneéxo 3.

18.3 Ef CONCESIONARIO podrd impugnor la imposicién de la
penolidad, por escrito y con el respectiva sustento, ante el OSITRAN, en
un plozo maxima de diez (10) Dios, contados a portir def dia siguiente
de la fecha de notificacién. OSITRAN contar6 con un plazo mdximo de
quince (15) Digs para emitir su pronunciamiento debidomente
fundamentado. En caso que, vencido el plazo antes indicodo, OSITRAN
na emita pronunciamiento alguno, se entenderd por denegada la
impugnacion presentode. La decisién del OSITRAN tendra el cardcter
definitive y no estard sujete a reclamacion alguno por porte del
concesiongrio. El monto de los penalidades serd abonada por el
CONCESIONARIO al CONCEDENTE a la cuenta del Fideicomiso que éste
le indique y en el plazo de diez (10} Digs contodos a portir de la
notificacién que reciba por parte del OSITRAN. El plazo previsto en el
pdrrafo precedente para el abono de los penalidodes serd suspendido
onte la impugnacion de la imposicien de la pendlided por el
CONCESIONARIO, reiniciéndose el computo de dicho plozo en caso se
confirme su imposicién por el OSITRAN.

185 En coso que el CONCESIONARIO incumplo con pegor dichas
penalidades dentro del plazo mencionede, el OSITRAN podrdg solicitar
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al CONCEDENTE Ia ejecucion de la Garontia de Fiel Cumplimiento del
Contrato de Concesibn hasto el monta of que ascienda la penalidad
impuesta, debiendo el CONCESIONARIQ restituir la misma, de acuerdo
a lo dispuesto en el Numeral 10.3.1 de la Cldusula Décima def presente
Controto, salvo lo dispuesto en el Numeral 10,3.3.

18.6 El pago de las penalidodes aplicables no padrd ser considerado
como una afectacion of flujo financiero de la Concesifn y tampoco ge
podré invocar por eflo fa ruptura del equilibrio econbmico-financiera.

18.7 Lo subsanacion del incumplimiento notificade no anule o
aplicacion de las penalidodes correspondientes derivados  del
incumplimiento, salve disposicién contraria establecida en ef Contrato.

18.8 Las referidas penalidodes se aplicardn sin perjuicio def ejercicio de
Ia funcidn fiscalizadora y supervisara que correspondo af OSITRAN, asi
coma atras sanciones impuestas por autoridodes administrativas, de
acuerdo a las Leyes Aplicobles.




