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INFORME N° 014-09-GRE-GS-GAL-OSITRAN

Para : Jorge Montesinos Cordova
Gerente General

De : Lincoln Flor Rojas
Gerente de Regulacion

Hector Kuang Salas
Gerante de Supervision

Roberto Vélez Salinas
Gerente de Asesoria Legal (e)

Asunto : Opinion sobre solicitud de modificacidon e interpretacion del
Contrato de Concesion del Tramo Empalme 18 - Buenos Aires -
Canchaque.

Fecha : 15 de mayo de 2009

. OBJETO

1. El objeto del presente informe es emitir opinién con relacién a la solicitud de
modificacion del Contrato de Concesion para la Construccion, Conservacién y
Explotacién del Tramo Empalme 1B - Buenos Aires — Canchaque (en adelante, el
Contrato de Concesion), contenida en el Proyecto de Segunda Adenda remitida
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, el Concedente},
con la conformidad de la empresa Concesionaria Concesion Canchaque S.A.
Asimismo, se emite opinion scbre la solicitud de interpretaciéon para viabilizar la
adecuada aplicacion de la férmula de ajuste del PAO, que ha sido formulada como
pretensidn adicional.

Il. ANTECEDENTES

2. El 9 de febrero del 2007 se firmo el Contrato de Concesion para ta Construccién,
Conservacion y Explotacion del Tramo Empalme 1B — Buenos Aires- Canchaque
entre el Estado de la Republica del Pery, en adelante, el Concedente, y la empresa
Concesion Cachaque S A, en adelante, la Concesionaria.

3. Con fecha 04 de noviembre de 2008, la Concesionaria remite la Carta N° CC177-
08, mediante la cual solicita opinion técnica sobre la propuesta de modificaciones
del Contrato de Concesion referidas a eliminar errores de redacciéon con respecto a
(1} el procedimiento que debe observar OSITRAN, en adelante el Regulador, para |
proceder a la emisién de un CAO vy (i) el ajuste del PAO por variaciones de |
precios.

4. Mediante Oficioc N* 150-08-GS-OSITRAN de fecha 11 de noviembre del 2008, el
Regulador solicita al Concedente remitir el proyecto de acuerdo al que habrian
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arribado con la Concesionaria o, de ser el caso, manifiesten la conformidad de su
despacho respecto delj;royecto de adenda remitido por la Concesionaria.
|
5. Con fecha 17 de marzp del 2009, el Concedente remite el Oficio N° 362-2000-
MTC/25, solicitando opihion técnica sobre la propuesta de Adenda 2 al Contrato de
Concesion, adjuntando para tal efecto, el informe N° 142-2009-MTC/25.CUA.SDM,
precisando ademas, que la referida Adenda cuenta con la conformidad de la
Concesionaria. L

6. Mediante Oficio N° OSh 09-GRE-OSITRAN de fecha 20 de marzo del 2009,
OSITRAN solicita al Co cedente complementar la informacién remitida y adjuntar
los documentos que co s:deren pertinentes, a fin de poder evaluar la solicitud
propuesta.

7. Con fecha 03 de abril del 2009, el Concedente remite el Oficio N° 472-2009-
MTC/25, adjuntando el informe N° 182-2008-MTC/25.CUA.SDM, con informacion
complementaria solicitada por el Regulador. Asimismo, remite una nueva version
del Proyecto de Segunda Adenda al Contrato de Concesion, la cual cuenta con la
conformidad de la Concesionaria.

8. Mediante Carta N®* CC092-09 de fecha 20 de abrit de 2009, la Concesionaria
remitio una nueva propuesta de modificacion contractual, solicitando ademas,

proceder a la interpretacign que viabilice la adecuada aplicacién de la formula de
ajuste del PAC.

9. Mediante Oficio N°® 134-03-GG-OSITRAN de fecha 21 de abril de 2009, OSITRAN
solicita al Concedente expresar su conformidad respecto a la nueva propuesta de
modificacidn contractual.

10.  Mediante Oficio N° 633-2009-MTC/25 de fecha 7 de mayo de 2009, el Concedente
expresa su conformidad respecto a la propuesta alternativa de modificacion del
Contrato de Concesién. |

lll. SOBRE LA MODIFICACIONI|DEL CONTRATO DE CONCESION

H.1 MARCO LEGAL APLICABLE

11.  Elinciso d) del articulo 32° ¢el Texto Unico Ordenado de las normas con rango de
Ley que regulan la entrega gn Concesidn al sector privado de las obras publicas de
infraestructura y de servi¢ios publicos, Decreto Supremo N° 059-96- PCM
establece que el Estado podra modificar la concesion cuando ello resuite
conveniente.

12. Sobre el particular, el artlcpfo 33° de la referida norma prevé que las partes
procuraran respetar, en io poemle2 lo siguiente:

L 1}
0‘5”941/ a) la naturaleza de la concesipn;
£ wepe b) las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas: vy,
% € FIERRG 5} ¢) el equilibrio financiero paralambas partes.
X RE‘\"/ i

Pubhcado en el Diano Cficial "El Peruano” el dl* 27 de dicembre de 1996
‘ Debido a la discrecionalidad de la evaluacion, L consideramos relevanta reanzar un analsis de idoneidad, necesidad vy
proporc\onahdad de cada ura de las Clausuias plopu :stas, a fin de determrar si eslas son razonables o no
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13. En atencion a lo expuesto, la propuesta de modificaciéon del Contrato de Concesion
debe sustentar la conveniencia de su modificacion, para lo cual, debera respetar,
en lo posible, los parametros antes descritos.

14. Ahora bien, el inciso f) del articulo 30° del Reglamento del Texto Unico Ordenado
de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en Concesion al sector
privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, Decreto
Supremo N° 060-96-PCM® establece que son atribuciones de los sectores y/u
Organismos del Estado modificar el Contrato de Concesidn cuando ello resulte
necesario, previo acuerdo con la Concesionaria, respetando en lo posible su
naturaleza, las condiciones econdémicas y técnicas contractualmente convenidas y
el equilibrio financiero de las prestaciones a cargo de las partes.

15. En tal sentido, corresponde al Concedente, en cumplimiento del articulo antes
citado, ejercer su atribucion de modificar el Contrato de Concesion, cumpliendo
con los requisitos antes descritos.

. 16. Cabe resaltar que, mediante Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN de fecha 17 de
noviembre de 2004, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd los “Lineamientos
para la Interpretacion y Emisién de Opiniones sobre Propuestas de Modificacion y
Reconversion de Contratos de Concesidon’.

17. De otro lado, el articulo 37° del Reglamento General del Organismo Supervisor de
la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN, Decreto
Supremo N° 044—2006-PCM4, prevé lo siguiente:

“Articulo 37.- Opinion Previa y Supervision de los contratos.

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar
los contratos de concesién correspondientes, el QSITRAN, a través del Consejo Directivo,
deberd emitir opinidn previa a la celebracién de cualquier contrato de concesion referido a la
INFRAESTRUCTURA. El referido pronunciamiento incluird _materias referidas al régimen
tarifanio del contrato, condiciones de competencia y de acceso a la INFRAESTRUCTURA,
aspectos técnicos, econdmicos y juridicos relativos a la calidad y oportuna prestacion de los
servicios, y a fos mecanismos de solucion de conlroversias denvadas de [a interpretfacion y
ejecucion de los contratos de concesion, asi como a las demas materias de competencia del
OSITRAN.

En ese mismo sentido el OSITRAN debera emitir opinidn previa respecto a la reneqociacion v
renovacion del plazo de vigencia de los contratos de concesion, la_misma que deberd
pronunciarse sobre su procedencia y debera contener un analisis de los efectos de tal medida,
suginendo los términos de la misma. Para tal efectoc el OSITRAN debera analizar el
cumplimiento de las obligaciones de la ENTIDAD PRESTADORA.

(..)"

[El subrayado es nuestro]

18. Por su parte, la Seccidén XIX del Contrato de Concesion preve lo siguiente:

“SECGCION XIX: MODIFICACIONES AL CONTRATO

Toda solicitud de enmienda, adicién o modificacion def presente Contrato por cualquiera de fas
Partes deberd ser-presentada a la ofra parte, con copia al REGULADQR,_ con el debido
sustento técnico v econdmice financiero. La Parte resolvera dicha solicitud contando con la
opinién técnica del REGULADOR. El acuerde de madificacion serd obligatorio para las Partes
solamente si consta por escrto y es firmado por los representantes debidamente autorizados
de las Partes.

La solicitud que en ese sentido realice el CONCESIONARIO o ef CONCEDENTE deberd
respelar_la  naturaleza de ia  Concesion, las condiciones economicas _y_ tecnicas

. ?Publicado en el Diano Oficial 'El Peruano” el dia 28 de diciembre de 1996.
st Publicado en el Diario Oficial "E! Peruano” el dia 27 de julic de 2006,
iy
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conlractualmente converlydas y el equilibrio econdmico y financiero de las prestaciones a carqo
de las Partes. i

De conformidad con el /}\n‘iculo 33 del Reglamento, las Partes podran modificar ef presente
Contrato, previo acuerdd por escrito, por causa debidamente fundada y cuando ello resulte
necesano al interés publico, respetando su naturaleza, las condiciones econdmicas y técnicas
contraclualmente convenidas v el equilibro econdmico — financiero de las prestaciones a cargo
de las Partes.

Para efectos de fo establecido en los parrafos precedentes, debe tomarse en cuenta que la
modificacién de cualquierd de los términos establecidos en ef presente Contralo, requiere de la
opinion previa del REG?LADOR, quien_se pronunciara respecto al acuerdo al que havan
armbado fas Partes. |

De igual modo, las Partés podrian presentar una solicitud al REGULADOR destinada a la
revision del Contrato, porlcausas que a criterio de una de las Partes no se haya previsto a la
Fecha de Suscripcion defi Contrato, tales coma incremento del trafico proyectado superior al
estudio de demanda. Para este caso, se requerira informe previo favorable det REGULADOR,
que tomara en cuenta Jos fesgos asumidos por cada una de las Partes en el Conlrato”

{E! Subrayado es nuestro]

De otro lado, el numeral'9.5 de Ia Ley Marco de Asociaciones Publico — Privadas
para la Generacion de Empleo Productivo y Normas para la Agilizacién de los
Procesos de Promocion ide las Inversién Privada, Decreto Legistativo N° 1012°,
prevé que las modificacidnes que se produzcan a la version final del Contrato de
Asociacién Publico - Prijada (APP), que impliquen cambios significativos en los
parametros economicos, incluyendo las garantias establecidas, durante la fase de
implementacién del proybcto de inversién, requerira la opinion del Regulador
dentro del plazo de 10 dia‘F. habiles, caso contrario, se considerara favorable.

En ese mismo sentido, e. articulo 9° del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1012, Decreto Supremo| N° 146-2008-EF® establece gue salvo para casos
asociados a errores matefiales o por requerimiento de los acreedores permitidos
vinculados a la etapa d¢| cierre financiero del Contrato de APP, no podran
efectuarse adendas al mismo durante los primeros tres (3) afos desde la fecha de
su suscripcion. La referida norma agrega que las opiniones a las adendas de los
Contratos deberan ser enﬁitidas en un plazo maximo de diez (10) dias habiles
contados desde la recepc'jc’m de la solicitud de opinién, salvo que se requiera
informacion complementarig, en cuyo caso los plazos quedaran suspendidos.

En el presente caso, la solititud de opinién sobre la nueva version del Proyecto de
Segunda Adenda al Contrato de Concesion fue presentada a OSITRAN, el jueves
7 de mayo de 2009’, por lo que el plazo de diez (10) dias para emitir ia opinion del
regulador vence el miércoies 20 de mayo proximo.

1.1 LA FUNCION DE OSITRAN DE EMITIR OFINION TECNICA EN CASOS DE
MODIFICACION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION

22. Al respecto, el inciso f) del Enumeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de Creacion de
OSITRAN, Ley N° 26917° otorga al Regulador la funcion especifica de emitir

* Publicado en el Diario Oficial "El Peruano” el dia 13 de mayo de 2068

* Publicade en el Diario Oficiai "El Peruano” el dia 9 de diciembre de 2008

" Mediante Carta N° CC092-09 de fecha 201 de abril de 2009, !a Concesionaria remitio una nueva propuesta de
modificacién contractual. salicitud que no conteba con 'a conformidad del Concedente. OSITRAN, mediante Oficio N°
134-09-GG-OSITRAN de fecha 21 de abni de 2009, requind al Concedente expresar su conformidad con 1a propuesta
Por uitimo, mediante Oficio N® 633-2009-MTCY25 de fecha 7 de mayo de 2009, el Concedenle dio cumplmiento al
requerimiento formulado. :

* Ley N° 26917.-

“Articulo 7 - Funciones .
71 Las principales func.ones de OSITRAN san las siguientas




opinion técnica sobre la renegociacion o revision de los Contratos de Concesion.
En este mismo sentido, el articulo 37° del Reglamento General de OSITRAN prevé
que el Regulador debera emitir opinién previa respecto a la renegociacion y
renovacion del plazo de vigencia de los Contratos de Concesion, la misma que
debera pronunciarse sobre su procedencia y debera contener un analisis de los
efectos de tal medida, sugiriendo los términos de la misma.

23. El Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega
en Concesion al sector privade de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos, su Reglamento General, asi como el Regiamento del Decreto
Legislativo 1012, Decreto Supremo N° 146-2008—EF9, estabiecen la obligacion del
Regulador de emitir opinion sobre la modificacion de los Contratos de Concesién.

24. Como puede advertirse, el marco legal vigente, de cumplimiento obligatorio para
las Entidades Prestadoras, entre ellas, la Concesionaria, establece gue
corresponde al Regulador, emitir opinién técnica en el caso de modificacion del

. Contrato de Concesion.

25.  Ahora bien, a nivel regulatorio, fos Lineamientos para la Interpretacion y Emision
de Opiniones sobre Propuestas de Modificacion y Reconversion de Contratos de
Concesién aprobados por el Regulador, establecen los criterios a analizar en caso
se presenten solicitudes de interpretacién, modificacién y reconversion de los
Contratos de Concesion. Sobre el particular, el numeral 6.2 prevé que en caso de
los supuestos de modificacion no sustancialm. esta solicitud solo requiere acreditar
el o los elementos no sustanciales que deben ser modificados con el objeto que el
contrato goce de mayor claridad.

26. En el caso especifico del Contrato de Concesidon materia de evaluacion, debe
resaitarse que éste reconoce la competencia del Regulador, estableciendo que la
modificacién de cualquiera de los términos establecidos en el Contrato, requiere de
la opinién previa del Regulador, quien se pronunciara respecto al acuerdo al que
hayan arribado |as Partes.

27. Finalmente, la opinion técnica emitida por OSITRAN y contenida en el presente
informe tiene caracter no vinculante, de acuerdo a lo establecido por el articulo N°
171.2 de la Ley N°® 27444 que establece que los dictdmenes e informes se
presumiran facultativos y no vinculantes, salvo disposicion contraria de la ley.

IV.  ANALISIS

El analisis que se presenta en esta seccion se ha realizado tomando en
consideracion la Carta N° CC092-09 remitida por la Concesionaria, el Oficio N°
633-2009-MTC/25 v, los diversos antecedentes remitidos por el Concedente.

Emitir opinion técnica sobre la procedencia de la renegociacion o revisién de los contratos de concesion. En caso
ésta sea procedente, elaborara un informe técnice correspondiente y lo trasladara al Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccidn.
Publicade en el Diario Oficial “El Peruanc” el dia 9 de diciembre de 2008.

" Una modificacién es no sustancial cuando su objeto sea corregir errores materiales o situaciones no vinculadas a
interpretaciones generales de contenidos del Conirato de Concesion. que no camprometen el eguiibne economico-
financiero del mismo. conforme a los "Lineamientos para la Interpretacién y Emision de Opiniones Sobre Propuestas de
Modificacion y reconversion de Contratos de Concesion”

i,
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29. El analisis ha sido estjucturado en dos secciones: la primera donde se analiza
legal y tecnicamente el error material y, la segunda, que versa sobre la
interpretacion contractupl solicitada por la Concesionaria. De esta forma, el Informe
contendra las siguientes partes:

A.  Analisis del Erron Material
A1 Analisis Legai
A.1.1 Admisibiliday
A 1.2 Elerror maté;rial

A.2 Analisis Téchico
A.2.1 Propuesta de las partes
A.2.2 Ajuste del Certificado de Avance de Obra (CAO)

B. Sobre la Interpretdcion Contractual
B.1 Analisis Legal
B.1.1 Marco Legal Aplicable
B.1.2 Principios Le@ales de Interpretacion Contractual
B.1.2 Criterios Ap!iQabIes Segun el Contrato de Concesién

B.2 Andlisis Técnico
B.2.1 Aplicacién della Formula de Ajuste al PAQ

V.1 ANALISIS DEL ERROR MATERIAL
IV.1.1 ANALISIS LEGAL

IV.1.1.01 Admisibilidad

30. La Seccion XIX del Contrato de Concesién prevé que toda solicitud de enmienda,
adicion o modificacién del!presente Contrato por cualquiera de las Partes debera
ser presentada a la otra parte, con copia para el Regulador, con el debido sustento
técnico y econémico financiero. Asimismo, la solicitud debera respetar la
naturaleza de la Contesién, las condiciones econémicas y técnicas
contractualmente convenigas y el equilibrio econémico y financiero de las .
prestaciones a cargo de lag Partes,

i

Asimismo, las Partes podrén modificar el Contrato de Concesion, previo acuerdo
por escrito, por causa detjidamente fundada y cuando elio resulte necesario al
interés publico.

De acuerdo al numeral 6.2 de los Lineamientos para la Interpretacion y Emision de
Opiniones sobre Propuestas de Modificacién y Reconversidn de Contratos de
Concesién aprobados por él REGULADOR, se establece que en caso de existir
supuestos de modificacion no sustancial, la solicitud solo requiere acreditar el o los
elementos no sustanciales que deben ser modificados con ef objeto que el contrato
goce de mayor claridad.

Por lo tanto, corresponde 6valuar el cumplimiento de los siguientes requisitos
formales de la solicitud de mpmflcacron del Contrato de Concesién:

» Sila solicitud constituya un error material o forma parte de los requerimientos
de los acreedores permitidos vinculados a fa etapa de cierre financiero.




e En caso la solicitud o alguna pretensién no cumpla con lo sefialado en el
punto precedente, evaluar si ésta cumple con el plazo previsto en el marco
normative vigente.

Iv.1.1.02 Error Material

34. El concepto del error material o aritmético, aspecto que se encuentra previsto en el
marco legal vigente”, implica aquel que resulta notorio y obvio, y cuya existencia
aparece clara, sin necesidad de mayor esfuerzo o analisis, por saitar a primera
vista. Para ello, se parte de la premisa que el error material o aritmético se
caracteriza por ser ostensible, manifiesto e indiscutible; es decir se evidencia por si
solo, sin necesidad de mayores razonamientos y se manifiesta “prima facie” por su
sola contemplacién.

35. Sobre el particular, Juan Carlos Morén Urbina, en la obra “Comentarios. Nueva Ley

del Procedimiento Administrativo General’, al referirse al articulo 201°-

. Rectificacion de errores de la Ley Nro. 27444, afirma que “Para fa procedencia de

esta figura, la decision debe ser contraria a la Idgica y al sentido comun (defecto en

la redaccion, error ortogréfico o numérico, elfc.), por lo que no procede aspirar

mediante esta via a alterar lo sustancial de una decision ni corregir deficiencias

volitivas durante su motivacion. El limite naturaf es objetivo: no puede ir mas alla

de la esencia de la resolucion que pretende aclarar ( ...)"12. Del mismo modo, este

autor precisa que la figura alude a “un error atribuible no a las manifestaciones de

voluntad 12 razonamiento contenido en el acto sino al soporte material que lo
contiene””.

36. Por su parte, Jesus Gonzalez Pérez, citando jurisprudencia espariola, ha indicado
sobre el tema lo siguiente: “Los errores materiales o aritméticos (...) han sido
caracterizados como aquellos que versan sobre un hecho, cosa o0 suceso, esto es,
una realidad independiente de toda opinién, criterio particular o calificacion (...)
estando excluido de su ambito fodo aguello que se refiera a cuestiones de
derecho, apreciaciéon de la trascendencia o alcance de los hechos indubitados,
valoracion legal de las pruebas, interpretacion de disposiciones legales y
calificaciones juridicas que puedan establecerse”

37. En atencidn a ello, se desprenden determinados requisitos que debe contener la
solicitud de rectificacion de errores materiales:

v Error evidente, es decir, la decisién debe ser contraria a la légica y al sentido
comun (defecto en la redaccion, error ortografico o numérico, etc.). En tal
sentido, un error material es por ejemplo un error de transcripcidn, de
mecanografia, un error en la redaccion del documento, pero no califican como
tal las manifestaciones de voluntad o los razonamientos contenidos en el acto
administrativo.

v No puede alterar lo sustancial de una decision ni corregir deficiencias volitivas
incurridas durante su motivacion. El limite natural es objetivo: no puede ir mas
alla de la esencia de la resolucion que pretende aclarar.

Y El articulo 201° de la Ley del Procedimiente Adminisirativo Generai

2 MORGN URBINA, Juan Carlos *Comentarios Nueva Ley del Procedimento Administrativo General. Sétima edicion
Lima: Gaceta Juridica S A., 2008, p. 531.
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38.

39.

Conforme a lo expuesio, una breve revision de la propuesta de modificacion del
Numeral 4.19 de la Seccion IV del Anexo B del Contrato de Concesion, permite
advertir que ésta podria constituir un error material, al consignarse el factor (f) en el
fPAO para el calculo dal fPAOI. haciendo que la férmula cuente con el mismo valor
en dos (2) oportunidades (fPAO y fi), tal como se detallara mas adelante.

En tal sentido, en aplicacion del numeral 6.2 de los Lineamientos para la
Interpretacion y Emisién de Opiniones sobre Propuestas de Modificacion y
Reconversion de Contratos de Concesion, esta pretension sélo requiere acreditar
el o los elementos no systanciales que deben ser modificados con el objeto que el
contrato goce de mayor Flaridad.

IV.1.2 ANALISIS TECNICO |

IV.1.2.01

40.

41,
42
T A,
~¥eg . 43
e i ]
BN

Propuesta de l?s Partes

Las partes buscan modificar el Contrato de Concesion en lo gue respecta al
numeral 4.19 de la Seccién IV del Anexo B.

Sobre el paricular, el Cohcedente manifiesta que su intencién es corregir un error
en el texto del Contrato de Concesion, que de no efectuarse, ocasionaria que al
culminarse la obra no se ﬁietribuya a la Concesionaria con el total del PAO.

En lo relativo al Ajuste deli PAQ, el Contrato de Concesion sefala:

“Anexo B i
Ajuste del PAO por Van'a}ién de Precios
419-

i
PAO = jP;i()xiEf’ xk x fi

f; - Es la proporcion de avar?ce de Obra respecto del total en el periodo i medido af
final de cada hito.

En lo que respecta al ajustet‘ del PAQ, ias Partes proponen:

“Anexo B
Ajuste deil PAO por Van‘ac}ﬁn de Precios
4.19-(.)

7
=CAQ x -Eﬂxk,.
IC

1

CAD,

‘ TC
fPAO, = PAOx -2 x k. x f
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44 Como puede advertirse, una breve revision de la formula de ajuste del PAQ por
variacion de precios, permite apreciar que ésta constituye un error material, al
consignar el factor (f) en el fPAO para el calculo del fPAOI, haciendo que la formula
de ajuste cuente con el mismo valor en dos (2) oportunidades (fPAQO y fi). En tal
sentido, es evidente que la formula de ajuste por variacién de precios debe incluir,
Unicamente, en una sola oportunidad, el valor de la fraccion del PAO respectivo.

45. Sin perjuicio de lo antes expuesto, con la finalidad de evitar cualquier incertidumbre
sobre la viabilidad de la madificacién contractual, seguidamente mostramos un
ejercicio numeérico que nos permite aplicar la formula de ajuste por variacion de
precios que ha sido planteada originalmente en el numeral 4.19 del Anexo B del
Contrato de Concesion.

iv.1.2.02 Aplicacion del Ajuste del PAO por variacion de precios

46. Como hemos sefialado en el punto 44 precedente, existe un error material en la
. redaccion del numeral 4.19 de la Seccién IV del Anexo B del Contrato de
Concesion. El texto vigente del Contrato de Concesion prevé lo siguiente:

T
JPAO, x}-‘%xki x f,

I

47. Ahora bien, a modo de ejemplo, corresponde evaluar si resulta aplicable el
desarrollo contractual del (fPAQO) previsto en el numeral 4.19 del Anexo B del
Contrato de Concesion, a fin de ratificar la existencia o no del error material.

48. Para tal efecto, la informacién base para el calculo es la siguiente:

Inversion Referencial US$ 26 161 204,45 (punto 3 del anexo A)

Valor Referencial Base™ :US$ 29 610 141,00 (Definicion de Valor Referencial
Base del anexo B)

PAQ trimestral :US$ 1 028 352,00 (Clausula 9.3},

Cuadro N° 1: Informacién Base
{Contrato de Concesion)

Conzepto Valor Nemdnicos
inv. Ref. base (US$ sGV} 26,161,204.45 M
Valor Ref. Base (USS %/iGV]) 29,610 141.00 N
PAO Trim. (US$§ s1GV) 1,028,352.00 [*]

Fuente: Contrato de Concesion.
Elabaoracién: Gerencia de regulacion — OSITRAN.

En base a la informacion antes citada, se pueden plantear los siguientes
supuestos:

a) Numero de Certificados de Avance de Obra (CAO): 10, emitidos
entre el 31 de julio del 2008 y el 30 de abril del 2009.

b) Valor del hito en US$ sin IGV: US$ 2 616 120 (Inversion Referencial
Base/Numero de CAQOs)

c) Sumatoria de los hitos debe ser igual a la Inversion Referencial Base.
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d) El porcentaje de Avance de Obra es igual al hito dividido entre la
Inversion Referencial Base

e} El Avance Acymulado es igual la sumatoria de los porcentajes de
Avance de Obra

f) Cuando el Avance de Obra es 100%, la sumatoria de hitos debe ser
igual a la Inversion Referencial Base US$ 26 161 204 45.

g) ElI Valor Referencial del Hito Constructivo'® (VRHC-CAQ) =
multipiicacién Hel Valor Referencial Base con el porcentaje de
avance de obrafdel hito.

h) EIfPAQ = “es /3 fraccion del PAO, correspondiente a un CAO .., que
se desprendd de la oferta econdmica propuesta por el
CONCESIONARIO".

1) El f es “la proporcion de avance de obra respecto del total en ef
periodo i, medido al final de cada hito".

L
50. Como puede advertirse, ‘el factor fPAQ se constituye en una cuota trimestral que
recibe el Concesionario domo contraprestacion por el avance de obra realizado. Al
respecto, es de esperar que cuando el Avance Acumulado de Obra llegue a 100%,
y por tanto, la suma dellos hitos arroje como resultado el total de la Inversion
Referencial Base, el fPAd) debe ser igual al total del PAO trimestral establecido en
la Clausula 9.3 del Contra‘to de Concesion.

51. De otro tado, de acuerdo #l lo establecido en el numeral 4.19 Anexo B del Contrato
de Concesioén, el f; “es la proporcion de avance de obra respecto del total en el
periodo i, medido al final de cada hito". Por tanto, el f; es el resultado de multiplicar
el Porcentaje de Avance ; el CAO vy el fPAQ.

|

52.  En ese orden de ideas, silse efectla el calculo sefialado en el parrafo anterior, la )
sumatoria de los fPAQ, no'seria igual af valor del PAQ trimestral, como se aprecia
en el Cuadro N° 2. f

53. Enel Cuadro N° 2 se apre?ia que la férmula fijada en el numeral 4.19 del Anexo B
del Contrato de Concesidn, solo permitira retribuir al Concesionario el equivalente
al 10% del PAO (US$ 102 835) y no el 100% de éste valor, como realmente le
corresponde, a pesar de hLberse concluido el 100% de la Obra, alcanzandose el
valor de la Inversion Referepcial Base.

Cuadro N? 2: Calculo del CAO y del PAO

SN |

WORENY ‘:. Ne CAQ i Fecha | Fecha THitos % Avance Avance VRHC(CAO) PAG  [PAQI=fPAOxH
PN Avance Emisién uilss wIGY i) Acumulad USS 3GV | USSeIGY | USSsIGY
) 't‘ \_; hemor vrs 'Jf- W P L S ISR R AR N

. s
RIS 1] CAO N 31072008 30:08/2008 516120 10 00% 10 D0% 2961014 102 835 10,284
’ 2| CAON*D2 31/08/2008 30:09/2008 616 129 "0 00% 20 Q0% 2,961,014 102 835 10,264
3| CAO NI 300672008 30/10/2008 616,120 10 00% 30 00% 2961014 102,835 10,284
. 4 | CAD N* & 31/30/2008 3041142008 1.616120 10 00% 40 00%| 25861014 102.835 10,284
~, 5 | CAO N° 05 304 1172005, 3071202008 A616 120 13 00% 50.00% 2961 014 102,834 10284
v E | CAD N® 0§ 31/12/2008 30061/2009 2A516.120 10 00% B0 00% 2.961.014 102,815 10,284
7| CAO N AT 31101,2009] C2/03/2009] 616,120 10 00% 70 D0% 2961014 102,835 10 284
F 81 CAO N2 Q8 28:002/206% 30:03i 2008 215]5.1?0 10 J0% 80.00%, 2.961,014 102,835 10,284
% R. ? oy S| CAO N* 09 31/03/2000 3070442009 2616129 10.00% 90.00%:! 2961014 102 835 10,784
A6 & 10§ CAC N7 10 30,0472005]  30.05:2009] _ 7}616.120 10 00% 100 00%] 2561014 162,835 10,284
el o 76,161,204 $00.00% 29,810,141 1,023,352 102,935

NG # 4

completa gl vaior del PAL
fnesta

Sa concluyw ai Froyacts
valor de fnversigr)

l Se culmina la Obra pero ne se
i

Fuente' Contrato de Concesion.

- !
. Es el valor resultante de multiphicar: a} £l pojcentaje de avance que representa el Hito Constructiva con relacion a las
0 onstruceidn y, b) £ Valor referencial:Base

*a
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Elaboracion: Gerencia de Regulacidon — OSITRAN.

54. En tal sentido, hemos podido apreciar que, el término “f” de la formula que figura
en el numeral 4.19 del Anexo B del Contrato de Concesion, no le permite la
recuperacién de la inversion por los avances de obra ejecutados. En el ejemplo
presentado, Unicamente le permitiria recuperar el 10% del PAO, cuando de la
lectura integral de!l Contrato y de las Bases del Concurso, se desprende que una
vez que la Concesionaria ejecute el 100% del avance de la Obra con la inversion
comprometida, ésta tendra derecho a cobrar el 100% del PAO.

55. En ese orden de ideas, en base al ejemplo practico antes descrito, podemos
concluir que se encuentra acreditada la existencia de un error material en la
formula propuesta en el Contrato de Concesién, correspondiendo eliminar el
término “f' del fPAO de la formula del fPAQI, que figura en el numeral 4.19 del
Anexo B del Contrato de Concesion. Asimismo, por tratarse de un error material
no se veria afectado el equilibrio econémico-financiero del Contrato de Concesion.

IV.2 SOBRE LA INTERPRETACION CONTRACTUAL
IV.2.1 ANALISIS LEGAL
IvV.2.1.01 Marco Legal Aplicable

56. El inciso e) del numeral 7.1 del articuio 7° de la Ley de Creacién de OSITRAN,
otorga a OSITRAN la funcion especifica de interpretar los titulos en virtud de los
cuales las Entidades Prestadoras realizan sus actividades de explotacion.

57. En efecto, el marco normativo regulatorio, de cumplimiento obligatorio para las
Entidades Prestadoras, entre ellas, la Concesionaria, establece gue corresponde a
OSITRAN interpretar los Contratos de Concesion de la infraestructura de
transporte de uso publico bajo su ambito, pues éste constituye el titulo que otorga
a la Concesionaria el derecho de realizar todas las actividades comprendidas en la
explotaciéon econdmica de los Bienes de la Concesion.

58 De otro lado, el inciso d) del articulo 53° del Reglamento General del OSITRAN'®,
precisa que 1a funcién de interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades
Prestadoras realizan sus actividades de explotacion, corresponde al Consejo
Directivo de OSITRAN. Ademas, la norma prevé que la referida interpretacion esta
orientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del Contrato de
Concesion, dando claridad al texto y haciendo posible su aplicacion; pudiendo ser
parte de la interpretacion, el texto mismo del contrato, sus anexos, las bases de
licitacién y fas circulares.

* REGO

“Articulo 53.- Funciones

Son funciones del Consejo Directivo:

{.)

d) Ejercer la funcién de interpretar los titulos en virtud de fos cuales las ENTIDADES PRESTADORAS realizan sus
actividades de explotacion. Dicha interprelacion esta onientada a determinar el sentido de una o mas clausulas del
CONTRATOQ DE CONCESION, dando claridad al texto y haciendo posible su aplicacion. La interpretacion incluye
el texto mismo del contrato, sus anexos, las bases de licitacién y Jas circulares.

{.) J—
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iv.2.1.02 Principios Iegbles de interpretacién contractual
58. Los principios y criteri s legales bajo los cuales OSITRAN, en ejercicio de su
funcion, resolvera la sojicitud de la Concesionaria Buenos Aires Canchaque S.A.
se detallan a continuacic?n.
!

B80. Al respecto, mediante Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN, de fecha 17 de
noviembre de 2004, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé los “Lineamientos
para la interpretacion y emision de opiniones sobre propuestas de modificacion ¥
reconversion de Contrates de Concesion” (en lo sucesivo, los Lineamientos), cuyo
objeto es establecer los principios que seran de aplicacién en los casos en gue se
interprete los Contratos tie Concesion, asi como en la preparacion de opiniones
técnicas de OSITRAN con relacion a las solicitudes de modificacion y reconversién
de los contratos de concesién.

61. Se entiende por interpretacion, conforme a lo previsto en los Lineamientos, aquella
aclaracién o explicacion iobre el sentido y significado del Contrato de Concesion.
Asi, se interpreta un contrato con la finalidad de determinar de manera precisa cual
es el verdadero sentido, finalidad y alcance de las clausulas contractuales, a fin de
posibilitar su aplicacion'”. "

|

I
7 la interpretacién esta orientada a deLminar el sentido de una o més cléusulas del Contrato de Concesibn,
dando claridad al texto y haciendo pasible su aplicacién” En: ‘Lineamientos para fa inferpretacion y emisién de
opiniones sobre propuestas de.modifica¢ién y reconversion de Contratos de Concesién™ p. 9. Al respecto, algunos
autores sostienen lo siguiente: “Cuando |aludimos a Ia interpretacion del contrato, estamos refiriéndonos a un
proceso que busca entender el contralo, esto no es otra cosa es determinar los verdaderos alcances de las
voluntades que han concurride a la formacién del mismo.” ARRUBIA PAUCAR, Jaime. “La Interpretacion def
Conltrato con referencia al derecho colombiano”. En. “Tratado de la interpretacion del Contrato en América Latina”.
Tomo 1. Lima. Editora Juridica Grijley. 2007. p. 1092 “Interpretar significa escrutar un hecho para reconocer su valor
interpretar un contrato es observar las manifestaciones negociales, las clausulas o estipulaciones para determinar su
sentido y alcance.” MOSSET ITURRASPE, Jorge. “Interpretacion del Contrato, Sentido y Alcance”. En: fbidem. p. 29.
*(...} Ia interpretacién contractual tienden @ otorgar sentido a lo que las partes quisieron estipular en la contratacion ™
ALEGRIA, Héctor. “La Interpretacion de Igs contratos en el derecho argenting " En. lbidem p. 55. “La interpretacién
Juridica estd dirigida a la determinacion (el senlido de una declaracién de un comportamiento negocial o de un
preceplo determinado, a efectos de esclarécer sus alcances " AVENDANO V Jorge: "Metodologia de la Interpretacién
de fa Ley y del Contrato”. En: Ibidem Tomo Ill. p. 1591, ‘(...) para delerminar el contenide del negocio juridico es
necesaria la interpretacion, o sea, la investigacién del significado que debe atribuirse a una delerminada manifestacion
de voluntad, y ademas, es tambien preciso|llevar las lagunas que se encuentian en la manifestacion de voluntad, para
que se oblenga el fin practico a que mira &I negocio jurldico realizade. En términos mas senciffos, interpretar el acto
juridico (contrato) es indagar el sentido del krismo. ™ DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. “interpretacion del Contrato™
En: ibidem. p. 1638. "Se entiende por inlerpretacion, en lineas generales, el (sic) procedimiento y método de
investigacion del significado de una declaracién de voluntad ¥ como consecuencia del cual se explica
Jjuridicamente el contenido de la misma y el precepto querido por el declarante, dentro de un contexto social
OQ‘TR‘Q;b determinado. En este orden de ideas, la interpretacion de los negocios juridicos no sblo consiste en un
v

procedimiento para analizar y descifrar Ia existencia de una determinada declaracibn, sino que también cumple
el cometido final de atribuir a tal declafacién un determinado significado de cardcter juridico. Se trata, en

\2 B YELEZ I suma, de extraer de una cierta conducta (manifestacion) humana un precepto de voluntad y de atribuirle a su
o L7 8 contenido upa significancia cierta, unp acepcién univoca” LOHMANN LUCA DE TENA Guilermo. “La
"'v‘asenf“" “ interpretacion del Negocic Juridico y del Cor’ptrato "En: Ibidem. p. 1664 ‘La interpretacion es /a operacién mediante la

cual se le atribuye un sigmificado a los signos que manifiestan la voluntad contractual, entendida como ‘voluntad coman’

TR de una determinada regulacion contractual {| ) es la operacion que determing el significado juridicamente relevante del
(e} 4_.1’ acuerdo contractual” BARCHI VELAOCHAGA. Lucianc. "L a Intergretacion del Contrato en el Cédigo Civil pervano de
voge 1984." En: Ibidem pp. 1767-1768 "La interpretacidn es la actividad por excelencia del operador juridico. interpretar es

C Figrap 2 indagar por la razon de ser de Ja ley o del acilo Juridico No es posible aplicar ei derechio sin interpretar. . Interpretacion
) G en strictu sensu Guiere decir derermmacréE del significado de una expresion hngufstica cuando existan dudas

Read referentes a este significado en un caso contreto de comunicacion: o bien la comprension directa de un lenguaje es

suficiente para fines de comunicacion concleta. o bien existen dudas que se elminan medianife la interpretacion’
GUTIERREZ CAMACHO, Wailter “interpretgoion objetva” En "Codigo Civil Comentado” Tomo | Lima. Gaceta
idica S A 2007 p 549

4 - H4"
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62. Ahora bien, OSITRAN interpreta los Contratos de Concesuon de oficio 0 a solicitud

de parte, utilizando diversos métodos de interpretacion'®, entre ellos, el literal'®,

que se limita a declarar el alcance que surge de las palabras empleadas en el
contrato, sin restringir ni emplear su alcance, el l6gice®, resuelve qué quiso decir
el punto interpretado, es decir, buscar cual es el espiritu de lo pactado (ratio legis);
el método sistematico?’, por comparacién con otras cliusulas, busca atribuirie
sentido ubicando principios o conceptos que hayan sido establecidos en el propio
contrato; el método histérico, implica recurrir a contenidos de antecedentes del
Contrato de Concesién o normas directamente relacionadas, detectando la
intencion del promotor de la inversion privada.

En caso un aspecto comprendido dentro del ambito del contrato no haya sido
definido por éste, OSITRAN aplicard supletoriamente el marco regulatorio vigente.
Si el marco regulatorio presentara un vacio normativo respecto del tema materia
de analisis, OSITRAN aplicara |a analogia®, la cual podra utilizarse siempre que
no hubiese una prevision contractual, ni una norma aplicable supletoriamente. No
obstante, en ningun caso se podrd crear una obligacidn no contenida ni
comprendida dentro del ambito del Contrato de Concesion.

63. Por dltimo, debe advertirse que, como regla general y salvo que se establezca

excepcion alguna, las normas sobre interpretacion del acto juridico previstas en los

14

“Los métodos de interpretacién son procedimientos metodolégicos en base a los cuales podemos obtener
conclusiones positivas frente al qué quiers decir Ja norma {[o el contrato], desentrafiando, al aplicarios,
diversos contenidos provenientes de los criterios antes mencionados. Es decir, los métodos de interpretacion
esclarecen el significado de las normas [o clausulas, que al fin y al cabo no dejan de ser normas, de caracter
particular, que regulan la relacién juridica en un contrato) utilizando, cada uno, variables de interpretacién
distintas a las de los demds”. RUBIQ CORREA, Marcial. “Ef Sistema Juridico: Introduccion al Derecho”. Lima. Fondo
Editorial de la PUCP. 9* ed. 2007. pp. 223-224. “De ahi que la labor hermenéutica deba consistir en establecer como
s que se ha querido ‘crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial. Para elio, el interprete podra
hacer uso de diversos métodos de interpretacion, como pueden ser el gramatical, el Iogico, ef sistematico, el historico,
el analégico y el de los usos y costumbres, conjugdndolos en lo que pueda contribuir a esclarecer 1o expresado’ como
reflejo de la voluntad interna de los contratantes. Pero como lo dispone el articuio 168, sometido al pnncipio de buena
fe.” VIDAL RAMIREZ, Fernando. "La interprelacidn del Contrato en el Derecho Peruano”. En. “Tratado...” Op.Cit.
p.16849,

“Segun este criterio interpretativo, el interprete indagard lo que la literalidad de Ia cldusula contractual denota o
significa, mediante el uso de las reglas lingilisticas propias del entendimiento comdn del lenguaje escrito. EI
método literal es entonces fa puerta de entrada a la interprelacién dentro de cualquier sistema juridico basado en la
escritura.” BULLARD GOMNZALES, Alfredo. “De acuerdo que no estamos de acuerdo. Anélisis econdmico de Ja
Interpretacion Contractual”. En: lbidem. pp. 1741-1742. "Punto de partida es la interpretacion textual o literal, que se
basa en el significada expreso de las palabras def texto y se sus conexiones siptacticas, segin el cédigo linglistico
compartido por la comunidad de parfantes a la cual pertenecen los contratantes.” BARCHI VELAOCHAGA, Luciano.
Op. Cit. p.1784.

{ ) este criterio de interpretacién busca definir la causa del contrato o la razbn de ser de la cldusula que es
objeto de interpretacién. En ese sentido, este método se asemeja al denominado ratio legis o razén de la Ley,
aplicable a la mterpretacrén de normas juridicas. En la interpretacion contractual, ello implica buscar las funciones que
el contrato debe alcanzar "BULLARD... Op. Cit. p. 1748,

! “Segun esls regla de interpretacién sistematica, las clausulas del contrato deben ser interpretadas unas por medio de

otras, alribuyendo a cada una el sentido que resulta def acto comprensivamente considerado. / Ef significado de las
cléusulas no puede ser segmentado, sino debe ser reconducido al conjunto de la intencién comin de Jos
contratantes © BARCH| VELAOCHAGA. Op. Cit. pp. 1730-1791. "Respecto de interpretacion sisterndtica, la que se
deriva del principio de unidad del contrato {..) Segin esta regla, toda clusula dudosa o poco clara debe ser
interpretada de manera lal que guarde consistencia con el confralo visto en su conjunto, como totalidad, una unidad.
Se busca, pues, la coherencia de significado en relacion al conjunto del texto contractual, con el objeto de eliminar
cualquier contradiccion o duda que pudiera presentarse y darle solucién de moda que ef contrato no pierda su finalidad,
considerando para ello el programa contractual infegral y descartando la idea de analizar cada clausula de manera
aislada o auténoma, come si de compartimentos estancos se trafase.” " JIMENEZ VARGAS — MACHUCA, Roxana. "La
Interpretacion como busqueda de una verdad”. En: lbldem. pp.1832-1833.

‘La analogia es un método de integracion juridica mediante el cual la consecuencia de una norma juridica se
aplica a un hecho distinto de aquel que considera el supuesto de hecho de dicha norma, perc que le es
mefante en sustancia.” RUBIO CORREA, Marcial. Op. Cit. p. 247
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Articulos 168° a 170°|del Codigo Civi”® son aplicadas de manera inmediata,
coincidiendo sustancialmente con los principios y criterios establecidos en los
Lineamientos aprobados por OSITRAN.

IvV.2.1.03 Criterios aplicLbles segun el Contrato de Concesién
|

84 E| Numeral 18.3 del C#)ntrato de Concesion dispone que en caso haya alguna
divergencia en la intergretacién de este Contrato, las Partes deben seguir el
siguiente orden de prelacion:

|
o El Contrato; |

« Enmiendasy CirculaWes a que se hace referencia en las Bases y Lineamientos;
+ Bases,y, .
+ Lineamientos. IL
|
65. De cotro lado, OSITRAN de acuerdo al inciso e) del Articulo 7.1 de la Ley N° 26917
cuenta con facultades pdra interpretar de oficio 0 a pedido de parte el Contrato de
Concesién. La interpretagion esta orientada a determinar el sentido de una o mas
cldusulas, dando claridad al texto. Es por ello, que en los casos donde haya
incertidumbre o un vacid tegal, OSITRAN en su calidad de administrador de los
Contratos de Concesién procurara subsanar tal ausencia mediante criterios
técnicos y objetivos, a fin de que los mismos se adecuen de la mejor manera
posible a la naturaleza y ‘nes del contrato.
IV.2.2 ANALISIS TECNICO

|

IvV.2.2.01 Aplicacion de Formula de Ajuste al PAO
|

66. El factor de ajuste por koncepto de variacion de precios de insumos de la
construccion (K) y el tipo de cambio (TC), tienen por finalidad actualizar los precios
con los cuales se esta valdrizando la obra (Avances de Obra), los mismos que son
a febrero 2006, de acuerdp a lo establecido en ei Contratc de Concesidén. En ese
sentido, las variables en mencion actualizan el valor del Avance de Obra a la fecha
de presentacion de las mismas, ya que estos se encuentra a precios de febrero de

2006. ‘I

@\Qﬂ‘%\‘ 67. Tal como se sefiala en ef rjdumeral 4.19 del Anexo B del Contrato de Concesién, la
o actualizacién de cada uno de los Avances de Obra se realiza a |a conclusion de un
Hito Constructivo. En eseg sentido, cuando la Concesicnaria llegue a un Hito
Constructivo, recién en ese momento se realizarian las actualizaciones de cada

uno de los avances de obral.

09\;3" A |

) ** Cédigo Civil '

“Articulo 168° - Interpretacién objetiva |

El acto juridico debe ser interpretado de agcuerdo con lo que se haya expresado en & y segun el principio de Ia
buena fe
I

Articulo 169° - Interpretacidn sistematica

Las clausulas de los aclos juridicos se intefpretan las unas por medio de las otras, atribuyéndose a las dudosas
el sentido que resulte del conjunto de toc{as

Articulo 170°- Interpretacion integral
Las expresiones que lengan vanos sentidos deben entenderse en of mas adecuado a la naturaleza y al objeto del
acto.” i
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68.

69.

70.

Por lo tanto, es recomendable hacer hincapié gue, la sola presentacién de un
Avance de Obra por parte de la Concesionaria, no le otorga derecho alguno a ésta
para que se le retribuya por polinomica (ajuste al PAO); unicamente se le retribuira
por polinémica (ajuste al PAQO), a cada uno de los Avances de Obra presentados
nor la Concesionaria, siempre y cuando ésta llegue al Hito Constructivo, aspecto
gue no esta siendo modificade con la interpretacion propuesta.

En ese sentido, el “7" de la férmula para el ajuste por variaciéon de precios (K) y el
tipo de cambio (TC) de la Clausula 4.19 del Anexo B del Contrato de Concesidn
mengciona:

Es el pericdo de ajustes por concepto de variacion de precios de insumos de la
construccion medido al final de cada avance de obra
(El subrayado es nuestro}.

Entonces, como refleja el “f', corresponderia aplicar dicha medida cada vez que el
Concesionario presenta un avance de obra (Reporte de Avance de Obra),
aceptado por el Regulador, en virtud que en el presente contrato habilita al
Concesionario a presentar varios avances de obra y la suma de estos representa
un Hito Constructivo®, la presentacion del Hito le da derecho al Concesionario de
exigir el Certificado de Avance de Obra (CAQ).

De lo sefalado en “7 y Io visto en la formula polinémica que figura en el numeral
4 .19 del Anexo B del Contrato de Concesidn, se observa una contradiccion, ya que
como se indicé, el punto “7 faculta a la Concesionaria a presentar varios avances
de obra (Reporte de Avance de Obra) y en cada avance de obra (aceptado por el
Regulador) debe aplicarse el tipo de cambio “TC" y el factor de ajuste "Ki" (siempre
y cuando la Concesionaria llegue al Hito Constructivo). La contradiccion recae en
la formula que figura en el numeral 4.19 del Anexo B del Contrato de Concesion, la
misma que habilitaria que el tipo de cambio y el factor de ajuste se aplica una solo
vez, en el Ultimo Avance de Obra, cuando el Concesionario llegue al Hito
Constructivo.

CAO, =CAQ |x TG, x k,
1C,
C
40. = PAO S x kK fi
.’P f x TC‘ f

Sobre el particular, como hemos sefialado previamente, el mecanismo de
interpretacion literal no constituye el Gnico mecanismo de interpretacion. Cabe
recordar que, no puede admitirse una interpretacion donde existan clausulas
contractuales gue no puedan aplicarse. Ahora bien, ninguna interpretacion puede
llevar consigo una modificacion de la férmula establecida. En atencion a lo
expuesto, seria necesario una precision en |a aplicacion de la férmula de ajuste, en
el sentido que debe entenderse que tanto el tipo de cambio como el factor de
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ajuste por precios, debk ser aplicado para cada Reporte de Avance de Obra que
presenta la Concesiongria y no al final de cada CAQ, con lo que se estaria
respetando la finalidad del ajuste variacién de precios de insumos de la
construccion y del Tipo fle Cambio.
|
Efectivamente, teniendd en cuenta que los ajustes por concepto de variaciéon de
precios de insumos de| la construccion asi como el tipo de cambio pretenden
reconocer los incrementos del costo de la Obra, es natural y evidente que se
especifique que los referidos ajustes se efectien en la fecha en que la
Concesionaria presenta cada Reporte de Avance de la Obra (RAO), y no al liegar a
un Hito Constructivo o CErtificado de Avance de Obra por Partidas.
En el Anexo | del prestnte Informe se ha realizado un ejercicio que detalla el
procedimiento a seguir p?ra viabilizar la clausula 4.19 del Anexo B del Contrato de
Concesion. Tal como se muestra en el Cuadro N° 4 adjunto, para la variable Tipo
de Cambio (TC), et ConJrato de Concesion propone utilizar el TC de la fecha de
presentacion del ultimo RAO para los ajustes de los cinco (5) RAOs presentados.
De igual manera, el ContLato de Concesion propone utilizar el Factor de Ajuste del
dltimo RAQ para reconocer los costos de las obra de todos los RAOs presentados.
|
En ese orden de ideas, lajinterpretacion propuesta busca actualizar cada RAQO a la
fecha de presentacion del mismo, en cada RAQ. Por ejemplo, si el avance de obra
correspondiente al RAO IN°1 se registrara el 31 de abril del 2008, el Tipo de
Cambio y los indices de ka férmula polinémica (Ki) deberan ser calculadas a esa
fecha y no a otra, tal comq se describe en el cuadro adjunto, con la intencién de no
desnaturalizar los ajustes establecidos en el Contrato de Concesion..
|

Cuadro N° 4: Ct:mtraltqI de Concesién & Propuesta de Interpretacion

| (US$ s/IGV)

|

I

RAO Fecha de Tipo de Cambio Factor de Ajuste
Avance
CC Pl cC PI

RAO N°®1 | 31/04/2008 | 2.95200 2.84950 1.17130 1.05455
RAQO N° 2 | 31/05/4008 | 2.95200 2.84300 1.17130 1.08150
RAO N®3 | 30/06/20081 2.95200 2.96600 1.17130 1.11788
RAQO N° 4 | 31/07/2008{ 2.95200 2.81500 1.17130 1.15042
RAO N° 5 | 31/08/2D08 | 2.95200 2.95200 1.17130 1.17130

CC: Contrato de Concesidn
Pl: Propuesia de Interpret Fcién.

Fuente: INEI, SBS.

Elaboracién: Gerencia de Begulacicn - OSITRAN.

Aplicando la interpretacion i)ropuesta del numeral 4.19 del Anexo B del Contrato
de Concesitn, como se detaJIa en el Anexo | del presente Informe, y comparandolo
con lo indicado en el Contrato de Concesion. En el ejemplo presentado se observa
una diferencia que resulta a favor del Concedente por un monto ascendente a Uuss
3,456.67 (US$ 134,303.18 - USS 130,846.51).
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Cuadro N° 5: Aplicacién de Clausula 4.19
(USS$ s/IGV)

Interpretacién Contrato de
Clausula 4.19 Concesién

CAOQi 3,767 565.32 3,867.096.26
fPAQI 130,846.51 134,303.18

Fuente: Contrato de Concesidn.
Elaboracién: Gerencia de Regulacidn — OSITRAN.

Es recomendable hacer notar que la diferencia a favor del Concedente por efecto
de la interpretacion propuesta, para el ejemplo planteado, recae en un efecto
coyuntural, en virtud que en el periodo de analisis los indices establecidos en el Ki
se encuentran en ascenso, tal como se observa en el Cuadro N° 6. En caso la
trayectoria del Ki sea contraria a la considera en el presente ejemplo, el resultado
seria opuesto.

Cuadro N° 6: Evolucién de la Formula Polinémica (Ki)

31/07/2008
30/08/2008
30/09/2008
31/10/2008
31/11/2008
31/12/2008
11/01/2009

o
(=3
(=
™~
S
0
(=
=~
[
m

31/01/2008
29/02/2008
31/03/2008
31/04/2008
31/05/2008

Fuente: INEI,SBS.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion - OSITRAN.

Por ultimo, si la retribucion a la concesionaria por tipo de cambio o por factores de
ajuste se realiza en cada Avance de Obra, o unicamente al final del Hito
Constructivo, el riesgo que asumio el Concedente no se altera, ya que dicho riesgo
se encuentra representado en el movimiento de dichas variables, efecto que no se
esta modificando. Asimismo, considerar la aplicacion del tipo de cambio y el factor
de ajuste por una vez en cada Hito o por cada Reporte de Avance de Obra,
tampoco modifica el riesgo asumido por el Concedente, en virtud que el riesgo
asumido por el Concedente se encuentra materializado en la retribucién por la
actualizacion de los precios en el momento de |a presentaciéon de los mismos, |a
misma que se mantiene con la interpretacion propuesta.
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IV. CONCLUSIONES |

Del analisis realizado en *as secciones precedentes, se extraen las siguientes
conclusiones:

L

|
78. La modificacion del NurTera! 4.19 de la Seccion IV del Anexc B del Contrato de
Concesion, conforme a lo sefalado en el presente informe, obedece a un error

material. En consecuentia, no afectaria el equilibrio econémico financiero de la
Concesion.

79. En caso se apruebe [d modificacidén contractual precedente, corresponde dar
tramite y atender la pretdnsién adicional propuesta, referida a la interpretacion del
numeral 4.19 de la Secqién IV del Anexo B del Contrato de Concesién, a fin de

viabilizar la adecuada aplicacion del dereche ai ajuste del PAQ por variacién de
precios.

|
80. La opinidn técnica conteﬁ\ida en el presente informe tiene caracter no vinculante,
de acuerdo a lo estable¢ido por el articulo N° 171.2 de la Ley N° 27444, que

establece que los dictqmenes e informes se presumiran facultativos y no
vinculantes, salvo disposigion contraria de la ley.

|

i
V. RECOMENDACIONES ‘

1

81. Elevar el presente informetla consideracion del Consejo Directivo de OSITRAN.
L
82. Se recomienda que el Consejo Directivo, en uso de la atribuciéon a que se refiere el
Literal ) del Numeral 7.1 del Articulo 7° de la ley N° 26917, interprete, sujeto a que
las Partes suscriban previamente la adenda correspondiente®, el Numeral 4.19 de
la Seccion IV del Anexo B del Contrato de Concesion, en el siguiente sentido:
i
|
<<Ef Ajuste al PAO y gl CAO por Variacion de Precios y por Tipo de Cambio,
debe calcularse a la facha de cada Avance de Obra o cuando se hubiesen

efectuado egresos comprobados que den fugar a la emision de un CAO por

Partidas. Sin embargo, fos ajustes se haran efectivo en cada Hito Constructivo
o CAO por partidas respectivamente >>

U |

\é ! Atentamente, |
R T .
o . |
AN

Lincoln Flor Rojas !
Gerente de Regulacion !

* Cadigo Civil I
Articulo 178.- Efectos de plazos suspensivo y reiomtorio

Cuando el plazo es suspensivo, el acto no surte efecto mientras se encuentre pendiente. Cuando el plazo es
resolutonio, 105 efectos del acto cesan a su vencimiento

o X Anles del vencimiente dei plazo, quien tengh derecho a recibr alguna prestacion puede ejercitar las accicnes
‘p . -cenducenies a ia cautela de su derecho

At
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# Carlos Aguilar Meza
Gerente Adjunto de Supervision
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Carlos Fierro Garcés
Analista de Regulacién
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Asesor Legal |
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ANEXO 4" I: Interpretacion de la Clausula 4.19

|
1. El numeral 4.19 de la Schibn IV del Anexo B del Contrato de Concesion menciona
alaletra:

Durante el periodo comprondido entre la fecha de presentacion de las oferias
economicas del Concurso,| hasta fa culminacion de las Obras sefialadas en la Clausulfa
6.11 del Conlrato, ef mont¢ del PAO podra ser reajustado por conceplo de variacion de
precios de insumos de la Qonstruccion, a solicitud del Concesionario o del Concedente.
\

El ajuste del PAQ tendré cbmo objetivo aclualizar los avances de Obra a la conclusion
de_un Hito Constructivo o|cuando se hubieran efectuado egresos comprobados que
den lugar a la emision de yn CAQC por Partidas y sera mantenido por todo el plazo def
pago del PAQ, "
Los ajustes af Valor Referej";cial del Hito Constructivo o al Valor def CAQO por Partidas,
de ser el caso, y el aju te del PAO se haran aplicando las siguientes formulas
polinomicas: i

|

|

|
CAO, =CAO xS0 g,
¢,

| a
\ | Modificacion propuesta:
Carta N° CC092-09 (Concesionario)

|
I Oficio N° 663-229-MTC/25 (Concedente)
| i .
|
i
|

|
i 7, |
_f?)AOJ —f})TAO XT—QX,lki X_f’.

| .
|

fPAO, =PAOx—§%~xkl.xﬁ

T i

Donde

CAO,;: Es el Valor Referencial del Mito Construciivo contenido en un CAO o ef
Valor de un CAO por Fartidas, de ser el caso, ajustado por la variacién de
precios de insumos della construccién.

CAO :  Es el Valor Referencial del Mito Constructivo contenido en un CAO o el
Valor de un CAO por Partidas, de ser el caso.

IPAO ;. Es la fraccion del PAQ, correspondiente a un CAQ o CAO por Partidas,
ajustado por la variacién de precios de insumos de la CONStruccion.

PAO : Es el PAO, correspondiente a un CAO o CAQ por Partidas, que se

desprende de la oferta econémica presentada por el concesionario.

o: Corresponde a Febrero\ de 2006

i Es ef periodo de ajustd por concepto de variacién de precios de insumos

de la construccion medido a! final de cada avance de obra

Tipo de Cambio

Es la proporcion de aqance de obra respecto del total en el periodo |
medido al final de cada hito.
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Es el factor de ajuste por concepto de vanacion de precios de insumos de
la construccion en el periodo i, delerminado a través de la siguiente
férmula polindémica:

k= 0.179*(Mi/ Mp) + 0.337*(MMi / MMo) + 0.253*(1Di / iDo)} + 0.136*(CAi / CAo} +

0.095*(AMi / AMo)
Donde:
Monomlo Factor {%} Stmbolo indice Descripcién
)} 0179 100000 M 47 MANO DE OBRA ING. LEYES SOCIALES
2 0.337 W58 48 MAQUINARLA Y EQUIPO NACKONAL
61.424 MM 49 MAQUINARIA Y EQUIPO IMPORTADD
J 0.253 7415 X DOLAR (GENERAL PONDERADO)
92.885 I0 K] INDICE GENERAL PRECIOS CONSUMIDOR
4 0.136 36.755 13 ASFALTO
63.235 CA A CEMENTOPORTLANDTIPOI
5 0.095 55.789 03  ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADD
. 44211 AM 43 MADERANAC. PARA ENCOF. Y CARPINT.
2. La modificacién propuesta, tal como se ha sefalado, en el cuerpo del presente

Informe, no le permite al Concesionario recuperar la inversion por los avances de
obra realizados una vez terminada la Obra. Unicamente le permitiria recuperar un
porcentaje del PAQ, cuando de Ia lectura integral del Contrato y de las Bases del
Concurso, se desprende que una vez que la Concesionaria ejecute el 100% del
avance de la Obra con la inversién comprometida, ésta tendra derecho a cobrar el
100% del PAO.

En ese mismo sentido, se realizara el ejercicio para un CAQ, con ia finalidad de
detallar como debe aplicarse la clausula 4.19 del Anexo B del Contrato de
Concesion, para lo cual se tomaran los siguientes supuestos.

Inversién Referencial ‘US$ 26 161 204,45 (punto 3 del anexo A)
Valor Referencial Base?® :US$ 26 610 141,00 (Definicion de Valor Referenciai
Base del anexo B)

PAOQO trimestral ‘USS$ 1 028 352,00 (Clausula 9.3)
PEO vigente :US$ 31 682 850,87
CAO :10% del PEO (Clausula 6.11}

De acuerdo a lo sefialado en la seccion |l del Anexo B del Contrato de Concesion, la
Concesionaria debe presentar un Reporte de Avance de Obra (RAO) mensual. Se
supondra que el primer CAO estd compuesto por cinco (5) RAOs, entre abril y
agosto del 2008, tal como se detalla a continuacion.

26

_ Es el valor base utiizado en el calcule del PAQ ascendenie a la suma US$ 29 610 141 {(Veintinueve Miliones
Seiscientos Diez Mil Ciento Cuarenta y Ung Délares Americanos).
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Cuadro N° Al 1 Reporte de Avance de Obra de cada RAQ

Repgrte de Fecha Avance de Obra
Avance de Obra en USS

RAC N° 1 31/04/2008 |3 £33657.02
RAQ N® 2 31/05/2008 T3 633,657.02
RAQIN® 3 30/06/2008 | $  633,657.02
RAQIN® 4 31/07/2008 | % 633,657.02
RAOIN® 5 31/08/2008 | $ 633,657 02

I Totai '$ 3.168,28509 |

Fuente: Contrato de Concesién.
Elaboracion: Gerencia dé Regulacién — OSITRAN.

|
5. Tal como se ha supuesto para el presente ejercicio, para la emision de un CAQ es
necesario haber completado el 10% del PEQO. Tal como se observa, en el cuadro
adjunto, la suma de los cinco (5) RAOs presentados por la Concesionaria suman
10% del PEQ, por lo tantoj corresponderia realizar la aplicacion de la clausula 4.19
del Anexo B del Contrato d? Concesioén.

Cuadro N° Al -2: P?rcentaje de Avance de Obra de cada RAO

Reporte de Avance de Obra Programa de Avance de
Avance de Obra en US$ Ejecucién de Obras| Obra %

RAO N° 1 $ | 833657.02 2.000000%
RAO N° 2 $ | 633657.02 2.000000%
RAO N° 3 $ | 633657.02] % 3168285087 2.000000%
RAO N° 4 $ | 63365702 2.000000%
RAQ N° 5 $ | 633657.02 2.000000%

L Total [5 $.168,285.09 ] 10.006000%

Fuente: Contrato de Concesion
Elaboracion; Gerencia de Regu*acién - OSITRAN.

|
6. Por lo expuesto corresponderia aplicar las formulas sefaladas clausula 4.19 del
Anexo B del Contrato de Cohcesion, para hallar el CAOi el fPAOI. En ese sentido,
inicialmente desarrollaremos pl CAOi y posteriormente el fPAOI.

7. La aplicacion del CAQi, implica conocer el valor referencial del Hito, el diferencial
dei tipo de cambio entre febrero del 2006 y la fecha de emision de cada RAO, asi
como la polindbmica a la facha de emision de cada RAQ presentado por el
Concesionario, tal como se de*talla a continuacién.

CAO) =CA0 x %x&.

| r
|

8. Siendo el CAQ, el Valor Referéncial del Hito Constructivo (VRHC), y de acuerdo a lo
sefialado en las definiciones el Anexo B (Contrato Financiero) del Contrato de
Concesidn, e! VRHC es ef valor resultante de multiplicar el a) porcentaje de avance

voge ¥ de obra que representa cada Hjto Constructivo (AQ / PEO) cen relacidn a las Obras

% ¢ renmg 2 de Construccién (f) y b) el Valor Referencial Base (VRB). Entonces se obtiene un

o «ﬂ CAO para cada uno de los RAOs presentados. tal como se muestra en el cuadro

i adjunto !
\O c‘ rIR
{ ;.-:\‘) e ?\.\
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Cuadro N° Al - 3: Aplicacion del CAO en cada RAO
(Clausula 4.19 -US$ s/IGV)

Fecha de Programa de Valor
RAO/CAD| A Ejecucién de Avance de Obra (Hito) Avance Referancial CAO
vance
Obras Acumulado Base
{US$ 3AGV) (USS s/HGV) % {US$ s1GV) US$ sAGY
PEO AD f= AQ/PEQ Suma () VRB CAQ =f* VRB|
RAQ N° 1 31/04/2008 633,657.02 2.000000%|  2.000000% 592,202 B2
RAQ N~ 2 31/05/2008 £633,657.02 2.000000%| 4.000000% 592,202.82
RAO N3 30/0872008 31,682,850.87 633,657.02 2.000000%1  6.000000% 29,610,141.00 h92 202 82
RAO N° 4 31/07/2008 £33,657.02 2.000000%]|  8.000000% 592 202.82
RAC NS 31/0B/2008 633,657.02 2.000000%| 10.000000% 592,202 .82

Fuente: Contrato de Concesion.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion — OSITRAN.

9. En lo que respecta al diferencial del tipo de cambio, de acuerdo a lo sefialado en la
especificacion de la clausula 4.19, en donde sefaia que esta corresponde a febrero
del 2006 (TCo) y el tipo de cambio medido al final de cada avance de obra que
presente la empresa concesionario, lo que de acuerdo a lo sefialado en la clausula
2.3 de! Anexo B del Contrato de Concesién corresponderia a la presentacion de
cada RAQ (TC)), tal como se sefiala en el cuadro N° Al - 4.

Ei calculo de la formula polinomica se detalla en el Anexo |, finalmente el
indice de reajuste no es otra cosa que !a multiplicacion de los ultimos miembros
de la formula en analisis, el tipo de cambio (TC) y la polinédmica (Kj), ello para
cada uno de los RAOs presentados por la empresa concesionaria, tal como se
detalla en el cuadro N° Al — 4.

Cuadro N° Al - 4: indice de Reajuste
(Tipo de cambio y factor de ajuste)

Fecha de Indice de
RAO ! CAO Avance Tipo de Cambio Polinémica Reajuste
TCo TCi IfC = TCo / TCi Ki Ri=TC" Ki

RAQ N1 31/04/2008 2.84950 1.15511 1.05455 1.218131
RAQ N° 2 3105/2008 2.64300 1.15776 1.08150 1.252108
RAQ N° 3 30/06/2008 3.29150 2.96600 1.10974 1.11788 1.240559
RAQ N° 4 31/07/2008 2.81500 1.16927 1.15042 1.345149
RAO N° 5 31/08/2008 2.95200 1.11501 117130 1.306004

Fuente: INEI, SBS y Contrato de Concesién.
Elaboracién; Gerencia de Regulacion - OSITRAN,

10. Finalmente, el CAOi es el valor resultante de multiplicar el a) CAO y b) el indice de
Reajuste (Ri) para cada uno de los RAOs presentados, tal como se sefiala en el
cuadro N° Al - 5, el CAOi al que tendria derecho el Concesionario de acuerdo a |o
indicado en la clausuia 4.17 del Anexo B del Contrato de Concesion seria del orden

de los US$ 3,767,565.32

27 : . .
. Promedio compra y venta del ultimo dia.
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Cuadro N° Al - 5: Aplicacién del CAOJ
iL (Clausula 4.19 -US$ s/IGV)

RAO / CAO Fecha de ll CAO Indicede  |Ajuste por Indice CAQ,
Avance l Reajuste
|USS sNGV USS$ s/iGV Uss$ silGv

CAO=1*VRB| Ri=TC *Ki [Aj=CAO* (Ri-1)[CAO,= CAO + A]

RACQ N1 31/04/2008 I 692,202.82 1.218131 129,177.79 721,380.61
RAO N° 2 31/05/2008 { 592 202.82 1.252108 149,299.07 741,501.89
RAO N® 3 30/06/2008 I 592,202.82 1.240559 142,459.72 734,662 54
RAQ N° 4 31/07/2008 | 59220282 1.345149 204,398.21 796,601.03
RAC N° 5 31/08/2008 I 592,202.82 1.306004 181,216.43 773,419.25

l\ Total 3,767,565.32

Fuente: Cantrato de Concesion. I
Elaboracion: Gerencia de Regulaciér» — OSITRAN.

11. La aplicacion del fPAOi, implica conocer el valor del PAO, el diferencial del tipo de
cambio entre febrero del 2006 y la fecha de cada RAQ, la polinémica a la fecha de
emision de cada RAO preTentado por el Concesionario y la proporcion de avance
de obra respecto del total' medido al final de cada avance de obra, tal como se

|
detalla a continuacién. |‘

|
TC
fPAQ, =PonT_£xk,.xﬁ

12. De acuerdo a lo sefialadd en las definiciones del Anexo B del Contrato de
Concesion, el PAO es la cuqta trimestral que tiene por finalidad retribuir {a inversion
en que incurra el concesiopario, la cual asciende a US$ 1 028 352.00 como se
sefala en la clausula 9.3 del |Contrato de Concesion.

|
13. En lo que respecta al diferenbial del tipo de cambio, su explicacién ha sido detallada
en los péarrafos precedentes asi mismo se ha sefialado que el calculo de la formula
polindmica (K/) se detalla en gl Anexo II.
. Con respecto al fi, representa la proporcién de avance de obra respecto del total
(Programa de Ejecucion de OQbras), medido al final de cada avance de obra, y de
acuerdo a lo indicado en la ¢lausula 2.3 del Anexo B del Contrato de Concesion
corresponde ser medido en cgda presentacion del RAQ
t
. Por lo tanto, para encontrar e} fPAOi, es necesario hallara el valor resultante de la
multiplicacion del Programa de Ejecucion de Obras trimestral (PAOY y el avance de
obra de cada uno de los RADs (f), a lo que le hemos denominado Derecho de
Cobro (DC), a cada uno de; los cinco DC calculados lo multiplicamos por su
respectivo indice de Reajuste (R, lo que finalmente obtenemos es el fPAQI para el
presente CAO. el cual ascienFe a US$ 130 846.51, tal como se muestra en el
cuadro adjunto.
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Cuadro N° Al - 6: Aplicacion del fPAOJ
(Clausula 4.19 -US$ s/iGV)

RAG/ CAG| Fechade | PaO Tim 3:::‘(’;::) mg:;:d“ Indice de Aluste fPAD,
Avance Reajusts
US$ sIGV % US$ sNGY US$ MGV USS GV

PAGH T= A0 /PED |DC = PAOt* | Ri= TG " Ki | AF = DC * (Ri-1) | fPADi = OG + AF

RAEON-1 | 310472008 2.00% 20,567,04 | 1216131 4.486.31 25.08335
RAON°Z | 3t/05/2008 2.00% 20,567.04 | 1252108 518512 25,752.18
RAO N3 | 30062008 | 1.028.352.00 [ z00% 20,567.04 | 1240559 4.947.59 26,514.83
RAD -4 | _31/07/2008 2.00% 20,567.04 | 1.345149 7 036,69 27,865.73
RAGN°5 | 317082008 2.00% 20.567.04 | 1,306004 5,293.60 26,860.64
Total 130,848.51

Fuente: Contrato de Cancesion.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion — OSITRAN.
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ANEXO N° II: Aplicacion de) Factor de Ajuste por Variacién de Precios y el Tipo de
: Cambio

1. De acuerdo a lo sefialado|en la clausula 4.19, en lo que respecta al factor de ajuste
por variacion de precios de insumos de la construccidn se detallara en el presente

Anexo el calculo del tipo de cambio asi como del factor de ajuste K para el ejercicio
propuesto.

Siendo: \
Es el factor de ajusle por concepto de variacion de precios de insumos de

la construccion en|ef periodo i, determinado a través de la siguiente
férmula polindmica:

k= 0.179*(Mi/ Mo} + O.337*)|MMI'/MMO) +0.253%IDi /IDo) + 0.136*(CAi / CAo) +

0.095*(AMi / AMo) i
[
Donde: : \
|
Monomlio Factor (%} Simbolo Indice Descripclén
1 0.179 100.000 47 MANQ DE OBRA INC. LEYES SOCIALES
2 0.337 38.576 | 4 MAQUINARIA Y EQUIPO NACIONAL
B1.424 MN» 49 MAQUINARIA Y EQUIPO IMPORTADD
3 0.253 7.115 0 DOLAR (GENERAL PONDERADO)
828851 k! INDICE GENERAL PRECICS CONSUMIDOR
4 0.136 36.765 13 ASFALTO
63.235 21 CEMENTO PORTLAND TiPOQ |
5 0.095 55789 | 03 ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADO
4211 43 MADERA NAC, PARA ENCOF. Y CARPINT.

|
i
2. Siendo los Factores y los Pordfentajes los siguientes:

|
Pesos M | MM iD CA AM
% 17.9% | 337% 253% 13.6% 9.5%
|
Ponderados M | MM ID CA AM
% 100.000% | |38.576% 7.115% 36.765% 55 789%
% [ 61.424% 92 B85% 63.235% 44 211%

Fuente: Contrato de Concesion.
Elaboracién: Gerencia de Regulacidn — OSITRAN

3. Los indices de Descripcion, para cada RAO, que conforman el Ki para el factcr de
ajuste por concepto de variacién de precios son los siguientes:

Mano Obra

Mag. y £q.

Magq, ‘iEq.

C FiERRO £/

¥
i

Elaboracion: Gerencia de Regulacian — OSITRAN]

Délar mas IPC Asfalto Cemento Acero Cons. | Madera Nac.
inc. Leves Nacionat Importado Inflacién Portiand | Corrugado |Encof. y Carp.
| N T “Fecha a7 43 43 0 33 13 21 3 43
[ OI 28/02/2006| 347 52 32530 287 11 380 o8 312 44 1091 3/ 362 47 355 72 B4 83
T
|
N* Fecha [3] 48 49 30 39 12 F1 3 [x)
196 131/04/20G8 7478 J11.53 2% 00 341.97 332.80 1,356.75 340.07 567.88 469,65
197 31/05/2008 374.78 318,78 236.91 351.04 333.a3 1,449,389 339.45 B54.59 460.75
193 30/06/2008 374.78 324.38 244.34 38511 336.40 1,659.03 389.45 714.16 470.32
159 31072008 396.43 324.99 24%.5¢ 16319 338.27 1,818.25 289.45 71099 A87.34
i) 31/08/2008 J9s.71 32318 248 30 70.72 340.27 1.871.68 40482 808.08 503.78
Fuente iNEI, SBS I
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4. Aplicando los indices de Descripcién con sus respectivos Ponderadores, se obtiene

los siguientes resultados:

N N° Fecha M MM D CA AM ki
0 o] 2B/02/2008 347.52 289 56 317 .25 630.45 38421 1.000000

N°® N° Fecha M MM 1D CA AM ke
1 196 | 31/04/2008 37478 263.45 333.27 739.15 524 .48 1.054554
1 197 | 31/05/2008 37478 268.48 335.05 779.32 568.91 1.081496
1 198 | 30r06/2008 374.78 27522 338.44 856 21 606.36 1117873
1 199 ) 31/07/2008 395.43 27371 340.04 915.01 645.59 1.150416
1 2001 31/08/2008 39571 278.57 342 .44 943.98 673.55 1.171297

Fuente: INEI, SBS.

Elaboracién: Gerencia de Regulaciéon — OSITRAN.

5. El tipo de cambio para cada uno de los RAOs asi como la multiplicacion con su

respectiva la polinomica {Ki} seria la siguiente:

Fecha TCo IR

28/02/2006 3.292 1.000000

Fecha TCi IR
31/04/2008 2.850 1.218131
31/05/2008 2.843 1.252108
30/0672008 2.966 1.240559
31/07/2008 2 815 1.345149
31/08/2008 2.952 1.306004

Fuente: INEI, SBS.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién — OSITRAN.
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