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INFORME N° 020-09-GRE-GS-GAL-OSITRAN

J. MONTESINGS
& 5
& @
Svre g

Para Jorge Montesinos Cérdova
Gerente General

Asunto : Opinién con relacidn a la solicitud de modificacion de! Contrato de
Concesion del Tramo Vial Inambari - Ifiapari del Proyecto Corredor
Vial Interocednico Sur, Peru — Brasil, Tramo 3 (Quinta Adenda).

Fecha : 22 de junio de 2009

. OBJETO

El objeto del presente informe es emitir opinién con relacion a la solicitud de
modificacion del Contrato de Concesion del Tramo Vial Inambari - Ifiapari del Proyecto
Corredor Vial Interoceanico Sur, Perd — Brasil, Tramo 3, contenida en el Proyecto de
Quinta Adenda presentada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — en
adelante el Concedente.

ALCANCES

La opinidbn dei OSITRAN se limita a evaluar la propuesta de Quinta Adenda
presentada por las Partes. De esta manera, cualquier modificacion o inclusion que se
realice a la propuesta de Adenda, no podra considerarse que cuenta con la evaluacion
y opinién previa del OSITRAN (en adelante el Regulador).

ANTECEDENTES

El 23 de junio de 2005, se otorgd la Buena Pro del Concurso Publico de Proyectos
Integrales para la entrega en Concesién al sector privado del Tramo Vial del Proyecto
Corredor Vial Interoceanico Sur, Per(i — Brasil. Dicho concurso publico entregd en
concesion tres tramos de la referida infraestructura vial, siendo el Tramo N° 3 el
comprendido entre Inambari - Ifapari.

El 04 de agosto de 2005, se suscribié el Contrato de Concesién para la Construccion,
Conservacién, Mantenimiento y Explotacion de la infraestructura de servicio publico
del Tramo Vial del Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur, Peru-Brasil, Tramo 3 -
Inambari - Ifiapari, en adelante el Contrato de Concesidn.

La Concesionaria Interoceanica Sur — Tramo 3 S.A., en adelante la Concesionaria, se
comprometié a ejecutar el Tramo 3 (inambari -lfiapari), conforme a su Propuesta
Técnica (Obras del Proyecto Referencial y Obras Alternativas) por un Pago Anual por
Obras, en adelante PAO, de US$ 40,682,000.00 (Cuarenta Millones Seiscientos
Ochenta y Dos Mil con 00/100 Délares de Estados Unidos de América.

El 24 de febrero de 20086, el Concedente y el Concesionario, suscribieron la Adenda
N° 1 referida al inicic de los trabajos de transitabilidad.
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El 16 de junio de 2006, |las Partes (Concedente y Concesionario) suscribieron la
Adenda N° 2 al Contrato de Concesidn referida a aclarar los costos de transitabilidad
durante el periodo de congtruccion de las Obras.

El 26 de julio de 2006, las Partes suscribieron la Adenda N° 3 al Contrato de
Concesion, relacionado con la Bancabilidad del Proyecto.

concesionaria senala al OSITRAN que la fecha de inicio de la construccion es el 6 de

En agosto del 2008, rgediante Carta N° 080-CIST3-OSITRAN, la empresa
julio de 2006. w

Concesion, relacionado con el Mecanismo de Reconocimiento y Compensacion de

El 16 de julio de 2007&:&15 Partes suscribieron fa Adenda N° 4 al Contrato de
diferencias en Metrados del Proyecto Referencial en |a Ejecucion de Obras.

CD-OSITRAN, el Consejo | Directivo de OSITRAN, sobre la base del Informe N° 066-
07-GS-GAL-OSITRAN, precisé que OSITRAN no esta facultado por el Contrato de
Concesion para aprobar o dar conformidad a los Gastos Generales y Utilidad
presentados por el Concesli:nario.

El 14 de noviembre de 2017, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 056-2007-

E! 18 de diciembre de 2007, mediante Resolucion de Consejo Directive N° 058-2007-
CD-OSITRAN, OSITRAN interpreto el alcance del procedimiento para la expedicion
del Certificado de Avance je Obra (CAO).

El 4 de noviembre de 2008, mediante Oficio N° 1141-2008-MTC/25, el Concedente en
aplicacion de la Clausula 6.4.A.2 del Contrato de Concesién, comunica que ha
decidido ajustar el PAQ en|funcién a los montos de las variaciones de metrados de las
Obras de la Segunda Eta%a, ejecutados por el Concesionario, con recursos del PAQ
de la Tercera Etapa.

y preferente interés nacional la continuacién de la ejecucion del Proyecto Corredor

El 31 de diciembre de 200?, mediante Ley N° 28309, se declara de necesidad publica
Vial Interoceanico Sur Perdl — Brasil - IRSA SUR.

El 31 de marzo de 2009, mediante Oficio N° 250-2009-MTC/01, el Concedente remite
los informes que sustentan la decisién de continuar la ejecuciéon de las Obras de los

Tramos 2, 3 y 4 del Corredor Vial Interoceanico Sur, Per( — Brasil, IRSA SUR.

la opinién técnica de OSITRAN a la propuesta de Quinta Adenda al Contrato de
Concesion del Tramo Vial Inambari - Iiiapari del Proyecto Corredor Vial Interoceanico
Sur, Perd - Brasil, Tramo 3,

E! 1 de junio de 2009, mediante Oficio N° 176-09-GG-OSITRAN, el Regulador solicita
al Concedente informacion| sustentatoria para la evaluacién del Proyecto de Quinta
Adenda al Contrato de Concesion. En dicha fecha, mediante Oficio N° 178-09-GG-

OSITRAN, el Regulador p?o en conocimiento del Ministerio de Economia y Finanzas

El 28 de mayo de 2009, mqﬁiante Oficio N° 737-2008-MTC/25, el Concedente solicita

(MEF) la propuesta de Quinta Adenda al Contrato de Concesion del Tramo Vial
Inambari - Ifiapari del Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur, Peru — Brasil, Tramo
3. |

El 8 de junio de 2009, mediante Oficio N° 781-2009-MTC/25, el Concedente remite la
Eprmacion requerida en el Oficio N° 178-09-GG-OSITRAN.

S AT
i ) A C‘?JVP &

Pagina 2 de 69



18.

Iv.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

El 8 de junio de 2009, mediante Oficio N° 187-09-GG-OSITRAN, el Regulador
requiere al Concedente informacién complementaria para la evaluacién del Proyecto
de Quinta Adenda al Contrato de Concesién. El 16 de junio de 2009, mediante Oficio
N° 806-2009-MTC/25, el Concedente presentd la informacién complementaria.

MARCO LEGAL APLICABLE

El inciso d) del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley
que regulan la entrega en Concesién al sector privado de las obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos, Decreto Supremo N° 059-96-PCM', establece
que el Estado podra modificar la concesion cuando ello resuite conveniente.

Sobre el particular, el articulo 33° de la referida norma prevé que las partes procuraran
respetar, en lo posible, lo siguiente:

a) la naturaleza de la concesion;
b) las condiciones econémicas y técnicas contractualmente convenidas; y,
c) el equilibrio financiero para ambas partes.

En atencién a lo expuesto, la propuesta de modificacién del Contrato de Concesién
debe sustentar la conveniencia de su modificacion, para lo cual, debera respetar, en lo
posible, los parametros antes descritos.

Ahora bien, el inciso f) del articulo 30° del Reglamento del Texto Unico Ordenado de
las normas con rango de Ley que regulan la entrega en Concesién al sector privado
de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, Decreto Supremo N°
060-96-PCM?, establece que son atribuciones de los sectores y/o Organismos del
Estado modificar el Contratc de Concesion cuando ello resulte necesario, previo
acuerdo con el Concesicnario, respetando en lo posible su naturaleza, las condiciones
econbmicas y técnicas contractualmente convenidas y el equilibrio financiero de las
prestaciones a cargo de las partes.

En tal sentido, corresponde al Concedente, en cumplimiento del articulo antes citado,
ejercer su atribucion de modificar el Contrato de Concesion, cumpliendo con los
requisitos antes descritos.

Cabe resaltar que, mediante Acuerdo N° 557-154-04-CD-OSITRAN de fecha 17 de
noviembre de 2004, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé los “Lineamientos para
la Interpretacion y Emisidon de Opiniones sobre Propuestas de Modificacion y
Reconversion de Contratos de Concesion’”.

De ofro lado, el articulo 37° del Reglamento General del Organismo Supervisor de la
Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Puablico — OSITRAN, Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM°, prevé lo siguiente:

“Articulo 37 .- Opinidn Previa y Supervision de los contralos.

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de
supervisar los contratos de concesion correspondientes, el OSITRAN, a través del
Consejo Directivo, debera emitir opinion previa a la celebracidn de cualquier
contrato de concesién referidc a la INFRAESTRUCTURA. El_ referido

! Publicado en el Diario Oficial "El Peruano” el dia 27 de diciembre de 1996.
2 pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 28 de diciembre de 1996.
* Publicado en el Diarie Oficial “El Peruano” el dia 27 de julio de 2006.
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pronunciamiento _incluird

materias _referidas al_régimen tarifario del contrato,

condiciones de compelencia y de acceso a la INFRAESTRUCTURA, aspectos

técnicos, econdmicos y juridicos relativos a la calidad y_oportuna prestacién de los

servicios, y a los meca

nismos_de solucién de controversias derivadas de la

interpretacién y ejecucion de los contratos de concesién, asi como a las demds

materias de competencia

el OSITRAN.

En ese mismo senlido 4

! OSITRAN debera emitir opinion previa respecto a la

reneqgociacion y renovacid

n del plazo de vigencia de los coniratos de concesion, la

misma que deberd pronurl

ciarse sobre su procedencia y deberd contener un anélisis

de los efectos de tal medida, sugiriendo los términos de la misma. Para tal efecto el

OSITRAN debera analizar el cumplimiento de las obligaciones de la ENTIDAD

PRESTADORA.
(--.)

[El subrayado es nuestro]

26. Por su parte, la Seccidn XVI

"SECCION XViI: MODIFICA
Toda solicitud _de enmier

|
1 del Contrato de Concesion prevé lo siguiente:

ACIONES AL CONTRATO
da, adicion o modificacién del presente Contrato por

cualquiera de las Parles d

eberd ser presentada a la otra parte, con copia para el

REGULADOR, con el de

bido sustento técnico y econémico financiero v con la

conformidad de los Acreed

bres Permitidos seqtin lo establezcan los actos y contratos

de Endeudamiento Garant

ado Permitido o con la conformidad de fas instituciones

que financien la Concesion

sequn corresponda, en el caso de ser aplicable, en tanto

las materias objeto de mog

lificacion del Contrato tengan incidencia en el desempeiio

economica financiero de /3

3 Concesion. La Parte resolverd dicha solicitud contando

con fa opinién técnica del f

para las Partes solamente

REGULADOR. El acuerdo de modificacién seré obligatorio

[Si consta por escrito v es firmado por los representantes

debidamente autorizados d

e las Parfes.

La sdlicitud que en ese s

pntido realice el CONCESIONARIO o ef CONCéDENTE

debera respetar la naturale

4

a de la Concesion, las condiciones econémicas y técnicas

contractualmente convenigdas y el equiiibric econémico _y financiero de las

prestaciones a carqo de lag

FPartes.

De conformidad con el A
maodificar el presente Con
cuando elflo _resulte nece

fticulo 33 del Reglamentc del TUQ, las Partes podran

jrato, previo acuerdo, por causa debidamente fundada y
sarioc_al interés puoblico_ o a solicitud _expresa de los

Acreedores Permitidos re

spetando su_ naturaleza, las condiciones econdmicas y

técnicas_contractualmente

convenidas vy el equilibro econdmico — financiero de las

Partes.

prestaciones a carqo de lag

Para efectos de o esiable
que la modificacion de

Contrato, requiere de la
respecto al acuerdo al que

ido en los parrafos precedentes, debe tomarse en cuenta

alquiera de los términos establecidos en el presente
pinin previa del REGULADOR, quien se pronunciara
ayan arribado las Partes.”

[El subrayado es nuestro] |

De otro lado, el numeral 9.5 de la Ley Marco de Asociaciones Publico — Privadas para
la Generacion de Empleo Productivo y Normas para la Agilizacion de los Procesos de
Promocion de las Inversioh Privada, Decreto Legislativo N° 1012*, prevé que las
modificaciones que se prodEzcan a la versién final del Contrato de Asociacion Publico
— Privada (APP), que impliqguen cambios significativos en los parametros economicos,
incluyendo las garantias establecidas, durante la fase de implementacion del proyecto

'dia 13 de mayo de 2008
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de inversion, requerira la opinion del Regulador dentro del plazo de 10 dias habiles,
caso contrario, se considerara favorable.

28. En ese mismo sentido, el articulo 9° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012,
Decreto Supremo N° 146-2008-EF°, establece que las opiniones a las adendas de los
Contratos de Concesion deberan ser emitidas en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles contados desde la recepcién de la solicitud de opinién, salvo que se requiera
informacién complementaria, en cuyo caso los plazos quedaran suspendidos.

29. Por Gltimo, mediante Ley N° 29309%, se declara de necesidad publica, interés nacional
y ejecucion preferente la continuacion y culminacion de la construccion y asfaltado de
tos Tramos 2, 3 y 4 del Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur Perd — Brasil — IIRSA
SUR, disponiendose la ejecucién de las obras adicionales que no hubieran sido
cubiertas por €l cien por ciento (100%) de los respectivos Pagos Anuales por Obras
(PAO), establecidos eni los Contratos.

V. LA FUNCION DE OSITRAN DE EMITIR OPINION TECNICA EN CASOS DE
MODIFICACION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION

30. Elinciso f) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley de Creacion de OSITRAN, Ley N°
269177, otorga al Regulador la funcién especifica de emitir opinion técnica sobre ia
renegociacion o revision de los Contratos de Concesién. En este mismo sentido, el
articulo 37° del Reglamento General de OSITRAN prevé que el Regulador debera
emitir opinién previa respecto a la renegociaciéon y renovacion del plazo de vigencia de
los contratos de concesién, la misma que debera pronunciarse sobre su procedencia y
debera contener un analisis de los efectos de tal medida, sugiriendo los términos de la
misma.

® Publicado en el Diario Oficiat “El Peruano” el dia 9 de diciembre de 2008.

* Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 31 de diciembre de 2008,
Articule 1.- Declaracion de necesidad publica e interés nacional
Declérese de necesidad publica, interés nacional y ejecucion preferente la continuacién y culminacién de la construccién y
asfaltado de los Tramos 2, 3 y 4 del Proyecto Comredor Vial Interoceanico Sur Peri-Brasil - IIRSA SUR, disponiéndose la
ejecucion de las obras adicionales que no hubieran sido cubiertas por el cien por ciento (100%)_de los respectivos Pagos
Anuales por Cbras (PAQ), establecidos en los contratos.
Articuie 2.- Determinacién de modalidad de financiamiento
Dispéngase que el Ministerio de Economia y Finanzas detemmine la modalidad de financiamiento que resulte adecuada a
las opciones de gjecucion que se sefialan en los articulos siguientes, a fin de garantizar la continuacién y culminacion de las
cbras de los Tramos 2, 3 y 4 del Proyecto Corredor Vial interoceanico Sur Perd-Brasil - IRSA SUR en el afio 2010.
Articulo 3.- Modalidad de ejecucion de las obras
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, dentro del plazo de noventa {80) dlas a partir de la promulgacién de la
presente Ley, evalla y determina la modalidad bajo la cual se continuaran y culminaran las obras de los Tramos 2, 3 y 4 del
Proyecto Cormredor Vial Interoceanico Sur Pera-Brastl - IRSA SUR, luego de haberse agotado el cien por ciento (100%) de
ios respectivos Pagos Anuales por Obras (PAQ), segun los contrates vigentes, pudiendo optar por la modatidad de iicitacion
pubilica o por la continuacién de las obras por el concesionario.
Articulo 4.- Autonizacidn para la suscripcion de acuerdos
A fin de asegurar la ejecucion de las obras que superen el cien por ciento (100%) de los respeclivos Pagos Anuales por
Obras {(PAQ), durante el periodo de evaluacion a que se refiere el articulo 3, el Ministeric de Transportes y Comunicaciones
queda autorizado a celebrar los acuerdos con los concesionarios gue Sean necesarios para ese propédsito, estando
facultado para determinar tanto sus plazos comp sus condiciones técnicas, econémicas y financieras.
Articulo 5.- Autorizacién para modificacionres conlractuales
Si, en razdn de la evaluacién que autoriza esta Ley, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones optase por continuar las
obras cop los concesionarios, estard facultado a negociar y acordar la_modificacion_de los respeclives contratos de
concesidn en los aspectos que fueran necesarios para asegurar la confinuidad v culminacion de las gbras respectivas.

7

Ley N° 26917.-
“Articulo 7.- Funciones
.1. Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:
-
Emitir opinién técnica sobre la procedencia de la renegociacion o revision de los contratos de concesidon. En caso esta sea
procedente, elaborars un informe técnico correspondiente y lo trasladara al Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccion.

-~

<
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31. El Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en
Concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos, su Reglamento General, asi como el Reglamento del Decreto Legislativo
1012, Decreto Supremo N°[146-2008-EF°, establecen la obligacion del Regulador de
emitir opinion sobre la modificacién de los Contratos de Concesion.

32. Como puede advertirse, el marco legal vigente establece que corresponde al
Regulador, emitir opinion técnica en el caso de modificacién del Contrato de
Concesién, la misma que es de cumplimiento obligatorio para las Entidades
Prestadoras, entre ellas, el Concesionario.

33. Ahora bien, a nivel regulatorio, los Lineamientos para la Interpretacion y Emisién de
Opiniones sobre Propuestas de Modificacién y Reconversién de Contratos de
Concesion aprobados por el Regulador, establecen los criterios a analizar en caso se
presenten solicitudes de interpretacion, modificacion y reconversién de los Contratos
de Concesidn. Sobre el particular, el numeral 6.2 prevé que en caso de los supuestos
de modificacién sustancialg,;la opinién del Regulador debera contener un analisis de
los efectos de la modificacidn, sugiriendo los términos de la misma, sobre la base del
andlisis del cumplimiento de|las obligaciones de la Entidad Prestadora.

34. En el caso especifico del| Contrato de Concesion materia de evaluacién, debe
resaltarse que éste reconoce ia competencia del Regulador, estableciendo que la
modificacidn de cualquiera de los términos establecidos en el Contrato, requiere de la
opinion previa del Reguladof, quien se pronunciara respecto al acuerdo al que hayan
arribado las Partes.

35.  Ahora bien, el articulo 9° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012, establece
gue las opiniones a las adendas de los Contratos de Concesién deberan ser emitidas
en un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados desde la recepcion de la
solicitud de opinién, salvo qye se requiera informacién complementaria, en CUYyO caso
los plazos quedaran suspendidos.

36. Sobre el particular, el 01 de junio de 2009, mediante Oficio N° 176-09-GG-OSITRAN,
el Regulador solicité informacion al Concedente y precisiones sobre el Proyecto de
Quinta Adenda. De igual mado, mediante Oficio N° 187-09-GG-OSITRAN de fecha 8
de junio de 2009, el Reguiador solicité informacién adicional y el sustento técnico a
diversas consultas. i

37 Mediante Oficios N° 781-2009-MTC/25 y N° 806-2009-MTC/25, el MTC presenta los
requerimientos de informaciép solicitados por OSITRAN.

Vl. DE LA SOLICITUD i

38. Segun la solicitud, el Objeto de la propuesta de Quinta Adenda del Tramo 3 al
Contrato de Concesion es el siguiente:

» Las Partes acuerdan que la Concesionaria continuard con la ejecucién de las
Obras que superen el monto del PAQ Contractual. Para tal efecto, el

. "Bublicado en el Diario Oficial "El Peruano” el dla 9 de diciembre de 2008

ELEZ ffuna modificacion es sustancial si la misma es|generada por la ocurrencia de eventos que alteran la ecuacion economica del
S Contrato. entendiéndose como equilibrio e¢ondmico. conforme o los “Lineamientos para la Interpretacién y Emision de
£ Opiniones Sobre Propuestas de Modificacion y reconversicn de Contratos de Concesion”.
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Concedente se obliga a pagar la contraprestacion por la ejecucion de obras que
se hubiesen ejecutado por encima del monto del PAO Contractual.

Establecer un mecanismo para liberar los predios afectados por la construccion.
Determinar el presupuesto y las condiciones para mantener la transitabilidad en
el Periodo Final.

Modificar la Clausula 6.4.A.2 del Contrato de Concesién sobre variaciones de
metrados.

Medificar la Clausula 6.4.A.5 del Contrato de Concesién sobre la gjecucion de
subpartidas no consideradas en el Expediente Técnico.

Modificar la Clausula 6.39 del Contrato de Concesién sobre el monto de las
Obras Adicionales asumidas por la Concesionaria por mutuo acuerdo entre las
partes.

Precisar que pudieran existir derechos a favor del Concesionario por ejecucion
de obras a partir del inicio de la vigencia del Contrato de Concesién y que no
hubiesen sido reconocidos.

Creacion de “variaciones de metrados acumulativas” las veces que lo solicite el
concesionario para los sectores inestables.

Medificar la Clausula 16.11, literal b}, acapite ii) del Contrato de Concesién
referido a la adecuacion de los plazos establecidos para el procedimiento de
arbitraje.

38. En lineas generales, los principales temas que se encuentran vinculados con el objeto
de la propuesta de adenda, son los siguientes:

»

Recalcular los Certificados de Avance de Obras (CAO) emitidos hasta la fecha,
remplazando los Precios Referenciales (asociados a la Inversién Referencial)
por los Precios Reales, con gastos generales (GG) 27% y utilidad (U) 10%.

El Concedente ha tomado la decision de no realizar ajustes al PAO.

Calcular los avances de obra del periodo final con precios reales y con gastos
generales (GG) 35.5% y utilidad (U) 10%.

Modificar el porcentaje de las Etapas establecidas en el Contrato de Concesion.

Modificar los plazos para el procedimiento de valorizacion de avance de obra del
periodo final.

Eliminar el Hito.
Otorgar al Concesionario un pago por transitabilidad del orden de US$ 2 500
000.00 por dos semestres.

Validar las valorizaciones de variaciones de metrados sobre variaciones de
metrados ya aprobadas.

Incrementar el monto de las Obras Adicionales.

Reconocer, a solicitud del Concesionario, €l pago por variaciones de metrado
acumulativas vinculada a sectores inestables.

Modificar la clausula de Arbitraje establecida en el Contrato de Concesion.
Ampliacion del periodo de ejecucion de obras.

Cambios en la matriz de riesgos del Contrato de Concesién.

Cambios en el equilibrio econémico de la concesion.

Como puede advertirse de la propuesta de Quinta Adenda, las Partes acuerdan no
realizar ajustes al PAO Contractual. Asi, por un lado, proponen la modificacién de los
porcentajes de cada Etapa del PAQO, incrementando las proporciones de la Primera y
Segunda Etapa y disminuyendo fa propercién de la Tercera Etapa, respecto de las
establecidas en el Contrato de Concesién.
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41.

42

43

44,

45.

46.

47.

48.

Por otro lado, las Partes proponen que las variaciones de metrados que se hayan
registrado y reconocido a I3 fecha, asi como aquellas variaciones de metrados que en
lo sucesivo se registren hasta el limite del PAQ, sean contabilizadas como metrados
del Expediente Técnico. Es decir, que no sea de aplicacion el procedimiento sefialado
en el Numeral 4 del Anexo IX, sino que sean calculados como parte del avance de
Obra del Expediente Técnico, esto es, segun el procedimiento establecido en el
Numeral 2 del Anexo IX.

Con el fin de determinar las avances de Obra, y efectuar la liquidacién del PAO, se
propone definir el concepto|de "Inversion Vinculada al PAO" o “Inversién Maxima®, que
seria considerado como el importe base para el calculo de los porcentajes de avances
de Obra y el recalculo de los CAO emitidos y por emitirse hasta el limite del PAO.

Asimismo, las Partes proponen que el Estado reconozca variaciones de metrados
sobre aquellas variaciones de metrados registradas que no hayan sido reconocidos en
los avances de Obra (“variaciones de variaciones de metrados”), no obstante, lo
sefialado en la Clausula 6.4.A. del Contrato de Concesion. De igual manera, con la
propuesta de Quinta Adenda, las Partes plantean reconocer las sucesivas
“variaciones de variaciones'de metrados”.

En cuanto a las Obras pendientes por ejecutar que no pueden ser cubiertas con el
PAQ, las Partes proponen el establecimiento de lo que se denomina “Periodo Final”"®
El presupuesto de Obra para este periodo estaria conformado por: i) los metrados y
Obras alternativas pendientes de ejecutar al termino de la Inversién Maxima'"; ii) los
precios aprobados por el Regulador y/o el Concedente, segulin sea el caso; y iii) gastos
generales de 35.5% y utilidad de 10%.

Teniendo en cuenta el incfemento del volumen y el presupuesto de las Obras de
Construccion, la propuesta de Quinta Adenda plantea la ampliacién del plazo de
ejecucion de Obras, estableciéndose como fecha limite el 31 de diciembre del 2010.

Concesionario de pagos adicionales por concepto de Costo de Transitabilidad por una

En concordancia con lo anterior, las Partes proponen el reconocimiento a favor del
suma ascendente a US$ 2 500 000.00 (sin IGV).

valorizadas mensualmente, dejando sin efecto el importe minimo de capital de trabajo
determinado segun el concegpto de Hito Constructivo de acuerdo a lo establecido en la

Las Partes plantean que aifuetlas Obras ejecutadas durante el Periodo Final sean
del Anexo Xi del Contrato de Concesién.

Clausula 1.6. y el Numeral

legal respecto al cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y el analisis técnico

A efectos de emitir la opimf}n solicitada, corresponde previamente efectuar el anadlisis
sobre la modificacién propuesta.

'" Adenda 5 del Tramo 3

Ciausula Tercera - Definiciones :

Es e periodo durante el cual el CONCESIONARIO ejecutarad obras una vez ejecutadas obras por un monto equivalente a la
_9\ R4\ Inversién Maxima vinculada al PAQO Contractudl {...}.

Ohem ¥
. \,'c.LE :;); Adenda 5 del Tramo 3

% - o

lausula Tercera - inversién Maxima

it Concesion

Sy . ”/ Es la Inversidn Vincutada al PAQ Contractual, I[eajustada unicamente conforme a fas clausulas 8.23 m) y § 35 del Contrato de
|
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VIl. ANALISIS

VI.1  Anilisis de Admisibilidad

49. La Seccién XVIl del Contrato de Concesion prevé que toda solicitud de enmienda,

adicion o modificacion del presente Contrato por cualquiera de las Partes debera ser
presentada a la otra parte, con copia para el REGULADOR, con el debido sustento
técnico y econdmico financiero. Asimismo, la solicitud debera respetar la naturaleza
de la Concesion, las condiciones econémicas y técnicas contractualmente convenidas
y el equilibrio econdémico y financiero de las prestaciones a cargo de ias Partes.

50. De igual modo, las Partes podran modificar el Contrato de Concesion, previo acuerdo,

51.

por causa debidamente fundada y cuando ello resulte necesario al interés pulblico.

En ese orden de ideas, corresponde evaluar el cumplimiento de los siguientes
requisitos formales de la solicitud de modificacion del Contrato de Concesion:

+ Sustento Legal, Técnico y Econémico — Financiero
¢+ Causa Fundada
» Interés Publico

VIl.1.1 Sustento Legal, Técnico y Econémico-Financiero

52. El Concedente ha remitido el Oficio N® 737-2009-MTC/25 adjuntando el informe N°

310-2009-MTC/25, mediante el cual evalia y analiza el sustento técnico, financiero y
legal de la adenda propuesta.

93. Mediante Oficio N° 781-2009-MTC/25, el MTC atiende el requerimiento de informacion

solicitado en el Oficio N° 176-09-GG-OSITRAN. Asi mismo, con respecto al
requerimiento de informacidn adicional formulado por este Organismo mediante Oficio
N°® 187-09-GG-OSITRAN, el Concedente atiende el requerimiento mediante Oficio N°
806-2009-MTC/25.

54. En atencién a los informes remitidos por el Concedente, éste ha dado cumplimiento a

este requisitc de forma. Sin embargo, debe sefalarse que la verificacion del
cumplimiento de este requisito, no representa conformidad alguna sobre el fondo del
sustento remitido. Asi, la evaluacion técnica del contenido de la informacién, la
suficiencia y pertinencia del mismo serd realizada en la seccién Analisis de la
Modificacién Propuesta.

VIl.1.2 Causa Fundada'

55. El sustento que expone el Concedente'’para modificar el Contrato de Concesion se

basa en no interrumpir la ejecucién de las Obras, cuya continuacién y conclusién ha
sido legalmente declarada de necesidad publica, interés nacional y ejecucion
preferente. Asimismo, agrega gque es necesario precisar el mecanismo que posibilite
continuar con la ejecucion de las Obras del Tramo N° 3, de conformidad con los

Rqoj,‘z Se entiende por causa fundada a un evento previsto en el marco lega! y contractual que habilite la modificacion del Contrato
%, de Concesi6n.

- VErtsz 1Y Segun el Informe N° 310-2009-MTC/25, el CONCEDENTE sefiala: *(...) las Partes consideran pertinente la modificacion def
&/ contrato de concesion, en atencion a las condiciones y situacién subyacente al agotamiento de Ja inversion vincufada al

‘Mgg_sggrr PAQ contractual, a fin de viabilizar la continuacion de las obras del Tramo 3 hasta diciembre de 2010, y su consecuente

pago, asi como recuperar el equilibrio econdmico financiero como consecuencia en la determinacion de los CAQ's, emitidos
por el Regulador”.
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56.

57

58

59.

60.

términos establecidos en I3 adenda durante el Periodo Final, desde la fecha en que la
inversion maxima fue ejecutada hasta la culminacion de la totalidad de las obras, que
han sido declaradas por Ley de Necesidad Publica e Interés Nacional™.

Al respecto, segtin lo sefialando en el acapite "Marco Legal” precedente, a través de
la Ley N° 29309, el Estado declaré de necesidad publica y de preferente interés
nacional la continuacion y| culminacién de la ejecucion de los Tramos 2, 3 y 4 del
Proyecto de Corredor Vial |nteroceanico Sur, Peri-Brasil-IIRSA SUR, que no puedan
ser cubiertas por los respedtivos PAQ’s contractuales.

De iguai modo, el articulo §° de la Ley N° 29309 establece que si el MTC optase por
continuar las obras con las Concesionarias, estara facultado para negociar y acordar
la modificacién de los respectivos Contratos de Concesion en los aspectos que fueran
necesarios para asegurar lg continuidad y culminacion

|

De acuerdo con lo estabt%cido en la Ley N° 29309, a partir de su vigencia, no se
producirian nuevos ajusteslal PAQ, toda vez que para financiar la continuacion de las
obras, de acuerdo a |la norma antes citada, previamente debe agotarse el PAO. En
ese sentido, existiria un \jpcio sobre el financiamiento que corresponderian a las
variaciones de metrados que ejecute la Concesionaria, por lo que las Partes
consideran pertinente abordar este vacio mediante la suscripcion de la presente
Adenda.

En atencion a lo expuesto, los efectos por la aplicacién inmediata de la Ley N° 29309,
constituyen el argumento \que viabilizaria la suscripcion del Proyecto de Quinta
Adenda al Contrato de Concesion; por ello podemos concluir que el motivo alegado
por el Concedente, para la continuacion y culminacién del integro de las obras del
Tramo 3, en base a la normas antes referida, se sustenta en una causa fundada.

Por ultimo, cabe resaltar que la implementacion de la Ley, debiera asegurar lo
actuado hasta la fecha, de modo que, en los casos que corresponda, no se alteren los
actos ya cumplidos.

VIL.1.3 Interés Publico'® ‘

61.

62.

En la suscripcion de la presente propuesta de Adenda subyace un interés publico, que
se manifiesta en la necesidad de la culminacién de la construccion de la carretera
interoceanica Sur, en este caso, el correspondiente al Tramo 3, previo al
financiamiento de las obras que no se cubran con el PAO, por lo cual es necesario
definir el esquema de recorlocimiento de avances de Obras pendientes por ejecutar,
que no hayan sido podido ser cubiertas con el PAO. Esta necesidad se justifica en el
hienestar econémico y sccial gue esta carretera involucra, no sélo para su zona de
influencia, sino para la econgmia del pais en generai.

Este interés ptblico que subyace en la construccién y cuiminacién de esta carretera
ha sido recogida por la Ley N° 29309, que en su articulo 1° prescribe:

"1 deral i) del Informe N° 340-2009-MTC/25 dé fecha 9 de junio de 2009

"* Se entiende por interés publico al *(...) resulfado de un conjunto de intereses individuales compartidos y coincidentes de un
grupo mayoritario de individuos, que se asigna a toda la comunidad como censecuencia de esa mayoria, y que encuentra
su origen en el querer axioldgico de esos| indwviduos, apareciendo con un contenido concrete y determinable, actual,
eventual o potencial, personal y directo respecto de ellos, que pueden reconocer en €l su propio querer y su propia
valoracién, prevaleciendo sobre los interesek individuales que se le opongan o lo afecten, a los que desplaza o sustituye,
sin aniquilarles”. ESCOLA, Héctor Jorge. El Interés Publico como fundamento del Derecho Administrativo. Depalma

Pagina 10 de 69



“Articulo 1°- Declarese de necesidad puablica, interés nacional y ejecucion preferente
la continuacién y culminacién de fa Construccion y Asfaltado de los Tramos 2 3y 4
del Proyecto Corredor Vial Interocednico Sur,  Perii-Brasi — HRSA SUR,
disponiéndose la ejecucién de las obras adicionales que no hubieran sido cubiertas
por el cien por ciento {100%) de los respectlivos Pagos Anuales por Obras (PAQ),
establecidos en los contratos.”

JE! subrayado es nuestro]

63. Conforme podemos advertir, el interés publico en la modificacion del Contrato de
Concesién se encuentra plenamente acreditado, en virtud a que éste ha sido
reconocido incluso en la Ley antes citada, en cuyo texto se advierte precisamente la
autorizacién al Concedente para “negociar y acordar la modificacion de los
respectivos contratos de concesion” para viabilizar la culminacion de las Obras.

VIl.2 Anailisis de la Modificacion Propuesta’’
Vil.2.1 Marco Metodolégico

64. Elnumeral 3.1'%de la Ley de Supervision de la Inversién Privada en Infraestructura de
Transportes de Uso Publico y Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo, Ley N°
26917, establece que el Regulador cautela en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, a fin de garantizar la
eficiencia en la explotacién de la infraestructura bajo su ambito.

65. Asimismo, el articulo 2° del Reglamento General del Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, Decreto Supremo N° 044-
2006-PCM?, establece ios limites y lineamientos a la accién de el Regulador en el
desarrollo de sus funciones, previéndose que toda decisiébn debera sustentarse y
enmarcarse en dichos limites. Asi tenemos, entre otros, el Principio de Actuacién
basado en el Andlisis Costo — Beneficio?', Principio de Transparenciazz, Principio de
Autonomia® y el Principio de Eficienciay Efectividad®®.

66. EI Principio de Proscripcion de la Arbitrariedad, vinculado a los Principios sefialados
en el parrafo precedente, exige que la actuacién de la administracién cuente con

'® Publicada en el Diaro Oficial *El Peruanc” el dia 31 de diciembre de 2008.

" E) analisis de la propuesta de modificacion del contrato asume que cuenta con la evaluacion social correspondiente, de
acuerdo a la normatividad vigente.

' 3.1 La misién de OSITRAN es regular el comportamiento de los mercados en los que actuan las Entidades Prestadoras, asi
como, el cumplimiento de los Contratos de Concesién, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de
los inversionistas y de los usuarios; en el marco de las polilicas y normas que dicta el Ministeric de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccién, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacién de la infraestructura bajo su
ambito.

' Publicada en el Diario Oficial *E} Peruano” el dia 22 de enero de 1998

* publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 27 de julio de 2006.

¥ Articulo 6.- Principio de Actuacién basado en Analisis Costo - Beneficio,

En el ejercicio de sus funciones, el OSITRAN deberd evaluar los beneficios vy costos de sus decisiones antes_de su
realizacién y sustentarlas adecuadamente bajo criterios de racionalidad y eficacia.

Z Anticulo 7 - Principio de Transparencia.

Toda decisién de cualquier ORGANC DEL OSITRAN deberd adoptarse de tal manera gue los criterios a utilizarse sean
conocidos y predecibles. Las decisiones del OSITRAN seran debidamente motivadas y las decisiones normativas y/o
. regulatorias seran publicadas antes de su entrada en vigencia para recibir comentanos y sugerencias de los interesados.
‘j Se excluye de esta ohligacidn agueltas decisiones que por su urgencia no pueden guedar sujetas al procedimiento de la

A publicacion previa. De ser pertinente, se realizaran audiencias publicas a fin de recibir opiniones de los administrados.
N> 2 Articulo 9.- Principio de Autonomia.
El OSITRAN no estd sujeto a mandato imperativo de ningdn otro drganc o entidad del Estado en los temas de su
competencia. Su accionar se basara en las normas legales aplicables y en estudios técnicos debidamente sustentados.
* Articulo 13.- Principio de Eficiencia y Efectividad.

La actuacion del OSITRAN se guiara por Ja busqueda de eficiencia en la asignacién de recursos v el logro de los objetives
SN TRS
TOTyopes
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razones justificadas. Dicheo principio tiene amplio reconocimiento Constitucional y
resulta exigible a todas las putoridades del Estado®.

67. Ahora bien, en el caso que nos aborda, la medificacidon del Contrate de Concesién
constituye una decision di crecional”, la cual debe ser acotada en aplicacion de los
Principios antes descritos, de modo que haga predecible la actuacién del Regulador.

68. El Marco Legal Aplicablesl exige que la maodificacion del Contrato de Concesion

respete, en lo posible, los

iguientes parametros: (i} la naturaleza de la Concesidn, (ii)

las condiciones economicas y técnicas contractualmente convenidas y (iii) el equilibrio
econémico - financiero para ambas partes; sin perjuicio de verificar que la solicitud se
sustente en una causa debidamente fundada y cuando ello resulte necesario al interés

publico.

VII.2.2 Naturaleza de la Conceﬁnén

69 El 04 de agosto de 2005, Tl Concedente y el Concesionario suscribieron el Contrato

de Concesion del Tramo | Vial 3:

Inambari - lfiapari del Proyecto Corredor Vial

interoceédnico Sur Peru-Brasil, el cual se otorga para la Construcciéon, Conservacion,
Mantenimiento y Explotacion de una Obra de infraestructura publica, por un plazo de
25 afios, como parte del proceso de transferencia de actividades productivas al sector
privado emprendido por el |Estado de la Republica del Pertd y que tiene por objeto
incrementar la infraestructuta vial en e! pais y mejorar la calidad de los servicios que

ésta ofrece.

70. La transferencia de activiriades antes referida, no.supone la fransferencia de la
titularidad de la infraestructura que forma parte del Tramo de la Concesion, la misma
gue en todo momento mancjiene su condicién pablica27. El Concesionario adquiere la

titularidad de la Concesion

urante la vigencia de la misma.

71. Las principales prestaciones que forman parte de la Concesion y que por tanto es el
objeto de los derechos y obligaciones del Concesionario y el Concedente en virtud del
Contrato, son las siguientes: la entrega, transferencia, usc y reversién de bienes; la
Construccion y Mantenimiento de la infraestructura del Tramo de la Concesion y la
Conservacion de la Obra y la Explotacion del Servicio.

72.  Sin perjuicio de fa multipligdad de actividades y prestaciones en que se divide el

objeto de la Concesion, el

ontrato es de naturaleza unitaria y responde a una causa

unica. También es de presltaciones reciprocas, de tracto sucesivo y de ejecucion

continuada. Por olra parte,

b
'

na de las caracteristicas principales del contrato mismo,

= Er la Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 06204-2006-HC/TC se establece lo siguiente:
“E1 realidad, ésta es una exigencia que se deriva de la naturaleza misma de nuestro Estado constitucional y democratico, si
se considera que dos elementos caracterizadores de este lipo de Estado son la supremacia juridica de la Constitucion y la
tuteta de los derechos fundamentales. El pfimer elemento pemite que la Constitucion, en tanto nerma juridica y politica
suJrema, establezca el marco juridico dentro del cual se realiza el ejercicio de los poderes publicos y privados. Por su
parle, la tutela de Jos derechos fundamentales, en tanto éstos comportan una eficacia vertical y horizontal, se erigen como

auténticos limites al ejercicio del poder estatal pero también de los particulares. En tal sentido, se puede sefialar gue el

Estado constitucional se caracteriza, precisamente, por imitar v controlar el ejercicio arbitrario del poder del Estado v de los

paticulares.”
2

@

Entendemos que la decisibn del Concedemte de aceptar o aprobar determinada modificacion contractual constituye un

ejercicio de la potestad discrecional intermedia, es decir, aquélla en donde el margen de arbitrio se encuentra condicicnado
a su consistencia l6gica y a la coherencia con un concepto juridico indeterminado de contenido y extens:on. En: Sentencia
der Tribunal Conslitucional, Expediente N° 5760-2006-PA/TC de fecha 19 de abril de 2007.

¥ Seccion II: Clausula 2 2 del Contrato de Condesion
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consiste en que en t%go momento, se debe mantener el equilibrio econémico -
financiero de las Partes™.

73. La modalidad de la Concesidn es cofinanciada, de conformidad con lo sefialado en el
Literal c) del Articulo 14 del TUO; por lo que el financiamiento de las inversiones en la
infraestructura son realizados tanto por el Concesionario como por el Concedente.

74. En atencidn a lo expuesto, |a propuesta de Quinta Adenda al Contrato de Concesidn
no constituye una vulneracion a la Naturaleza de la Concesion, toda vez que no se ha
variado el Cbjeto de la misma?>.

VIl.3 Condiciones establecidas en el Contrato de Concesion
VIl.3.1 Sobre el disefio del Contrato de Concesion

75. De acuerdo al Libro Blanco del “Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur, Peru —
Brasil, Tramos 2, 3 y 4”, los Términos de Referencia, las Bases y el propio Contrato de
Concesion - Tramo 3, el Estado entregé en Concesién a la Concesionaria, la
Construccién, Conservacion, Mantenimiento y Explotacion de la Infraestructura de
Servicio Publico del Tramo que se muestra en el cuadro siguiente:

TOTAL A CONSTRUIR
TRAMO N° 3 SUB TRAMOS LONGITUD EN KMS,
{NO ASFALTADQ)
Pte. Inambari - Santa Rosa 42.5
Santa Rosa — Dv. Laberinto. 925
INAMBARI - [Ov. Laberinio — Pio. Maldonado. 44
- 403.2

INAPARI  [Pio. Matdonado — Alegria. 637
Aegria - Iberia 104.3
- Ibera - hapari 56.2

Fuente: Libro Blanco.
Elaboracién: Gerencia de Asesorla legal - OSITRAN

76. Ahora bien, para ejecutar el total de la Obra a Construir, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) elabordé un Presupuesto de Inversiones del Corredor Vial
Interoceanico del Sur, el cual fuera remitido a PROINVERSION mediante Oficio N°
1017-2005-MTC/01, y que sirvié de base para la elaboracién de las propuestas de los
postores. El referido Presupuesto comprendia los siguientes conceptos y valores:

# Seccion i Clausula 2.8 del Contrato de Concesién.

A #* 2 3 Considerando que el Objeto del derecho de Concesion es la Construccion, Conservacion, Mantenimiento y Explotacion
de una Cbra de Infraestructura Publica por un tiempo determinado, los actos de disposicion y la constitucidon de derechos
sobre la Concesién deben ser compatibles con esta naturaleza y ser aprobados por el CONCEDENTE previa opinién del
REGULADOR. g
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78.

Zresupuesto de Inversiones
(s

n US$ dolares americanos)
MEM PRESUPUESTO
% I TRAMO 3

A PRESUPUESTD DE OBRAS:

1 Coslo Directo Reapistade por e Froyecista del

Estudiy de Factbildad 189,707 423 00
2 NMovilizpodn y Desmoviizacikin 6,007 413 82
3 Estud Defnitvo de Ingeneria 3 5691222 6%
4 Esludig de impacto Ambiental 13 2 466,196 50
ES Costo Drecto 203,872 25601
3 Gastod Generales 27% 27 55,045,509.12
7 Wilidad 10% 10 20,387,22560
8 SUBTOTAL DBRAS 279,304,990 73
El GV 19 53,067,948 24
10 TOTAU DE PRESUFUESTO PARA OBRAS

NCLUMO LG V. 12,372,397
B PRESUPUEST(Q PARA QONCESIONES
1 Transitabiidad durania la Censiruccidn 9,812,528.0
12 Estacipes de Peaje y Pesae 4,576,811.96
13 SUBTOTAL 14,389,339 96
14 Gaslos|Ganerales 27% 27 3885121713
15 Utincad [10% 10 1,438,934.00
16 SUBTORAL 19,713,395.75
7 GV 3,745,545.19
(] TOTAL PRESUPLESTADO PA RA CONLESION 23.450,040.04
1g TOTAL[A+B) 354,031,870.91

Fuente: Liblo Blance.
Elaboracion: Gerencia de Asesoria legal - OSITRAN

De acuerdo con la estimacion de los costos involucrados en el Proyecto, se llegd a un
Presupuesto Referencial de US$ 332'372,938.97 (incluido el IGV) para el Tramo 3.
Para lograr esta est_imaciéﬁr de costos, se tuvo en cuenta el trabajo a ser realizado
(403.20 Km), estableciendol los precios correspondientes. A estos costos directos, ya
reajustados antes del proceso de Concesion, se les adiciond Ios gastos generales
(27%) y una utilidad (10%)| que fueran aprobados por el MTC™, lo que daba como
resultado el Presupuesto par'a Obras.

Tal como se sefala en el Libro Blanco del “Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur,
Peru - Brasil, Tramos 2, Cl y 4" en las primeras semanas de mayo de 2005, los
postores informaron, ejerciendo un proceso de debida diligencia “due dilligence”, que
de acuerdo a sus célculosjos montos de inversion para ia ejecucion de las obras de
los Tramos 2, 3 y 4 estariap por encima del 55% de lo establecido en el estudio de
factibilidad, considerando q[ne existian riesgos, como el de tipo geologico, gue no
habian sido considerado enl dicho estudio, que podrian hacer varar las inversiones,
cuando se realice el estudio [definitivo31

En atencién a lo expuesto, para garantizar la sostenibilidad financiera del proyecto se
utilizé un modelo mixto tue contemplé la informacion existente (estudio de
factibilidad), pero que ademas, advirtio la existencia de informacién asimeétrica como
resultado del due dilligence de los postores. Asi, las caracteristicas del concurso
consideran las siguientes: (i) los metrados base validos eran los del estudio de
factibilidad, (i) los precios b_L:se corresponden al proyecto referencial, siendo éstos a

¥ E| Resumen Ejecutivo N® 54-2005-10S que forma parte del Acuerda Comité de Infraestructura 254 del 20 de junio de 2005,
establece que “los gastos generales incremerjtados de 17% al 27%, desechando la opinion del Consorcio Vial Sur que !os
incrementaba al 34,97%, son tambien razonables teniendo en cuenta los ratios de gastos generales que histéricamente se
\ han considerado en el MTC’. Agrega que “estas opiniones nos dan sustento lécnico para aceptar las modificaciones en los
presupuestos de inversion de los Tramos 2. 3 y 4. propuestos por el MTC, salvo el costo de gerenciamientd”

‘' Segan Resumen Ejecutivo N° 43-2005-108 de fecha 16 de mayo da 2005,
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81.

82.

suma alzada, (ili) los precios solamente se ajustaban para las variaciones de
metrados de las partidas correspondientes®.

Como puede advertirse, la propuesta técnica de los postores debia, como minimo,
comprender la realizacion de las obras sefaladas en el estudio de factibilidad,
teniendo la opcion de proponer las Obras Alternativas en su reemplazo, las cuales se
realizaban integramente a suma alzada, siempre que eilo no implicase que el PAQ
fuera mayor al PAO maximo establecido. Para este caso, los montos
correspondientes al PAO y PAMO, Ios cuales no contemplan el Impuesto General a
las Ventas, fueron los siguientes:

» PAO Tramo 3: US$ 40 682 000,00 (Cuarenta Millones Seiscientos Ochenta y
Dos Mil con 00/100 Délares de Estados Unidos de América).

¢ PAMO Tramo 3: US$ 5§ 959 000,00 (Cinco Millones Novecientos Cincuenta vy
Nueve Mil con 00/100 Délares de Estados Unidos de América).

Debe mencionarse que la estrategia para la Construccion considero la ejecucion de
las obras en tres etapas. Los plazos maximos se establecieron en 12, 30 y 48 meses
respectivamente, contados desde el inicio de la construccion®,

Ahora bien, durante la ejecucion de las obras, como era previsible, en caso hubiera
variaciones en metrados que reconocerse, el Contrato de Concesion habia descrito el
procedimiento a seguir en la Clausula 6.4.A.2 del Contrato de Concesion, cuyo tenor
es el siguiente:

“Variaciones en metrados™

6.4.A.2 Podran existir variaciones en metrados, respecto del Expediente Técnico,
identificadas para una misma Subpartida, sea por el CONCESIONARIO o por el
CONCEDENTE. Estas variaciones deberan estar técnicamente sustentadas y
deberan ser valorizadas por el REGULADOR en funcién a los precios unitarios
reales determinados de acuerdo al Numeral 3 def Anexo IX.

En caso las variaciones netas representen mayores metrados a los indicados en el
Expediente Técnico, el REGULADOR procedersd a efectuar el ajuste al PAO, por
unica vez, de conformidad con el procedimiento establecido en el Numeral 4 del
Anexo IX, a la culminacién de cada etapa de Construccion, el mismo que en ningtin
caso deberd exceder el 10% del PAQO correspondiente a cada efapa de
Construccion, a que se refiere la Cléusula 8.23. Queda expresamente establecido
que el mencionado ajuste al PAO no limitard bajo concepto alguno el derecho de jos
Titulares de los CRPAO de recibir las sumas reconocidas en dichos certificados
conforme a los términos previstos en los mismos.

En el supuesto del parrafo anterior, en caso las variaciones netas de mayores
metrados supere el 10% del PAO correspondiente a cada etapa de Construccion, el
CONCEDENTE tendrd la potestad de evaluar en forma integral, las Obras
ejecutadas y el Proyecto de ingenierfa de Detalle respecto de las Obras pendientes
de ejecucion, a fin de determinar la procedencia de la ejecucion de dichas Obras,
asi como plantear la affernativa que permita optar indistintamente por:

(i} Autorizar la ejecucion de las Obras pendientes de cada Etapa, reconociendo un
incremento adicional en el PAO; o,

'Y * Seguin Oficio N® 277/2005/CPI-RV/PROINVERSION de fecha 25 de julic de 2005.
* Informe Final del Libro Bianco del “Proyecto Comredor Vial Interoceanico Sur, Perd — Brasit, Tramaos 2, 3y 4", las Bases y la
Clausula 6.1 del Contrato de Concesion.
¥ | a presente Clausula incluye la medificacién prevista en la Adenda N° 4 al Contrato de Concesion.
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(il Determinar las Obyas pendientes de cada Etapa a ser efecutadas con el
presupuesto existente, en cuyo caso ef CONCESIONARIO quedara liberado de
toda responsabilidad respecto de las QObras pendientes de ejecucion.

La evaluacion antes indicada, podra conducir a que las partes de mutuo acuerdo,

procedan a una revisién de las clausulas del Régimen Econémico del Contrafo que

resulten pertinentes y a la modificacion del presente Contrato. Para tal efecto se
requerira la opinion del REGULADOR.

En caso las variaciones|netas representen una disminucion de metrados respecto a

fos contemplados en el ﬁxpediente Técnico: i) el CONCESIONARIO deberé ejecutar

otras obras a ser identfficadas por el CONCEDENTE, priorizando el criterio de la
transitabilidad del Tramo en su conjunto, hasta por el monto equivalente a la
valorizacion de la disminucién de metrados antes indicados, en cuyo caso el monto
el PAQ no sufrird variacion alguna; o, ii) en caso de no existir obras para ejecutar, el
REGULADOR efectuard una reduccién en el monto def PAQ, de conformidad con el
procedimiento establecido en el Numeral 4 del Anexo IX.”

83. Como puede advertirse, $6lo los mayores metrados que varien lo previsto en el
Proyecto Referencial, corresponden ser reconocidos a la Concesiconaria. Para tal
efecto, a la culminacidén de cada etapa de construccion, en caso las variaciones netas
de metrados excedan el 10% del PAO de cada Etapa, el Concedente debe autorizar la
ejecucidén de las Obras pendientes de cada Etapa, reconociendo un incremento
adicional en el PAQ; o determinando las Obras pendientes de cada Etapa a ser
ejecutadas con el presupu73t0 existente.

VIl.3.2 Sobre el Pago Anual por Obra

84. Las Bases™ definen el Pa%'o Anual por Obras (PAQ) de la siguiente manera:

*#1.2.48 Pago Anual por Obras (PAQ): Es la suma de dinero expresada en Dolares,
que anualmente el Estadq de la Republica del Perii aseguraré al Concesionario una
vez que haya recibidc la dbra concluida de acuerdo a su Propuesta Economica. Este
pago procederd una vez gue el Regulador haya dado la conformidad a las obras,
dentro de un pericdo de npventa (90) dias calendario. Este monto constifuye uno de
los componentes de la Propuesta Econdmica solicitada al Postor, siendo parte del
factor de competencia y cubre los costos de Construccién o Mejoramiento y
Rehabilitacién, segun 394 el caso, de los Tramos en los que se tenga interés de

participar, especificados ew el Anexo N° 9 de fas presentes Bases.”

85. Asimismo, de acuerdo con el numeral 7.2.1 de las Bases, el PAQO ofrecido por €l
Concesionario en su ofertaWeconémica, constituye el aporte anual que el Estado tiene
que pagar al Concesionarip, una vez que hayan recibido la obra concluida, en los
términos indicados en el Cotwtrato de Concesion™.

En ese orden de ideas, el quo es el presupuesto que el Estado se encuentra obligado
a pagar o destinar para la r:onstruccic')n de las obras en el Tramo 3 de la Carretera

* LCefinicion consignada en ei TUQ de las Ba#es, incluidas las circulares 1 a 52, elaborado por PROINVERSION al 25 de julio
d= 2007.

¥ «r 2 1 Respecta de cada Tramo de Ja Concesion, el Postor Precalificado debera presentar dentro del Sobre N* 3 una Oferta

Econdmica, que represente la ejecucion dgi Proyecto Referencial (PAO inicial), y si decidiera presentar una o mas Obras

. Alternativas, debera consignar la incidenciajeconomica en el PAQ inicial de Jas mismas, de acuerdo al Anexo N° 6.

i 1.2 Oferta Fconormca debera indicar:

a  Pago Anual por Obras de Construccid n. Rehabilitacion y Mejoramiento {PAQ) Oferta econdmica presentada por ef
Postor por concepto del pago al que sq refiere el Numeral 1.2.48

Este monto constituye ef aporte anual que &f Estado pagara al Concesionario, una vez que haya recibido la obra concluida,
en los lérminos indicados en el Contrafo de Concesion.
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87.

88.

89.

90.

91.

Interoceanica Sur, es decir, el concepto por el cual se remunera la inversién ejecutada
por la Concesionaria, en base a su Oferta Técnica cuya fuente directa es el estudio de
factibilidad que incluye el proyecto referencial y las obras alternativas.

Al respecto, conforme a lo sefalado en la clausula 8.21 literal a) del Contrato de
Concesion, y de acuerdo a lo estipulado en la oferta econémica del Adjudicatario
(Concesionario), el Concedente se obliga a pagar el Pago Anual por Obras (PAO),
que es una cuota anual que asciende a la suma de Cuarenta Millones y Seiscientos
Ochenta y Dos Mil y 00/100 Délares de los Estados Unidos de América (US$ 40 682
000.00), por el plazo de quince (15) afos de la Concesién, correspondiente a la etapa
de Construccién.

La obras previstas en las Bases y el Contrato de Concesién estan divididas en tres
Etapas, tanto financieramente como fisicamente, tal como se muestra en las seccién
Vi (Obras de Construccion) como en el seccién VIl (Régimen Econdmico) del
Contrato de Concesion:

¢ 12 etapa: 29% de la inversion®.
» 2% etapa: 38% de la inversion.
s 32 etapa; 33% de la inversion.

V11.3.3 Sobre el ajuste al PAO

De acuerdo con el Contrato de Concesién, el PAO sélo puede ser ajustado por los
siguientes conceptos:

* Variaciones de metrados (en adelante, VM).
e Férmula polinémica de variacién de precios de insumos de la construccion.
»  Ajuste por tasa de interés.

Sobre el particular, la clausula 6.4.A.1 del Contrato de Concesion, referida a las VM,
precisa que “se refiere a trabajos que supongan un aumento o disminucion de
metrados respecto de los contemplados en el Expediente Técnico presentado por el
Postor en la etapa del concurso.”

De la clausula la clausula 6.4.A.2, antes citada en esta seccion, podemos desprender
las siguientes conclusiones:

i.-- Cuando se presenten variaciones de metrados, conforme lo establecido en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 059-2007-CD-OSITRAN, el Regulador tiene
la obligacion de valorizarlas de acuerde al Numeral 4 del Anexo X del Contrato
de Concesion. '

it.- Al final de la etapa y siempre y cuando las VM netas no excedan el 10% del
PAO de la misma, el Regulador efectuara el ajuste al PAO de dicha Etapa,
pontendo en conocimiento al Concedente el monto final originado por las
variaciones de metrados (valorizacién de la VM), el mismo que sera calculado
como un monto adicional al PAO de la Etapa {ajuste del PAO de la Etapa) y
pagado en con cuotas anuales por 15 afics, conjuntamente con cada cuota
anual correspondientes al PAQ de dicha Etapa.

ii.- Por otro lado, siendo el compromiso del Concesionario el financiar el Hito de
Avance de Obra (capital de trabajo) de acuerdo al Numeral 3 del Anexo Xl del

" En funcion al presupuesto contemplado en el Proyecto Referencial (2.2.1 Anexo Vil del Contrato de Concesion).

2N
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Contrato, se genera LI derecho a la emisién de los Certificados de Avance de
Obra (CAOQ) de acuertlo al Numeral 2 del Anexo 1X del Contrato de Concesion®
Asimismo, considerr:F\do la naturaleza de las Obras de Construccion®, la
gjecucion de las mismas hasta alcanzar un Hito, involucra que:

a. El Concesionario ejecutard las Obras cubiertas por el PAO de {a Etapa
(...hasta el limite previsto en el Presupuesto del Concedente sefialado en el
Expediente Tgcnico, definicion de Obras de Construccion) y,

b. El Concesionario ejecutara las Obras que corresponderan a las VM, la
cuales seran reconocidas como ajustes adicionales al PAQ de la Etapa
(conforme a lo sefialado en la Clausula 6.4.A.1 iy 64.A.2 i, definicibn de
Obras de CoTstruccr’én}.

iv.- Tal como o estableca el Anexo Xl del Contrato de Concesidn, en la emisién del
CAO el Regulador debe indicar: (i) el cumplimiento del Hito (compromiso de
inversion del Concesionario) y (ii) el equivalente en porcentaje de avance de las
obras de la Etapa (en [adelante Hito),

v.- En virtud de lo establacido por los Anexos IX, Xi y XIl del Contrato de Concesion
el Regulador determinF el mecanismo para la emisién del CAQ sobre la base de:

a. Calcular el avance de las Obras sobre la base del Presupuesto del
Expediente Fécnico, y

b. Calcular el avance de las Obras sobre la base del monto a ser
reconocido por VM, aplicando para ello la Resolucién de Consejo
Directivo 059-2007-CD-OSITRAN.

vi.- Tal como se indica en‘los puntos precedentes, de no exceder el 10% del PAO de

la Etapa, el Reguladér determina el ajuste del PAO al final de dicha Etapa,

" comunicando al Concedente a cuanto ascenderia al ajuste del PAO de |a misma.

vii.- Por otro lado, el Contrato de Concesion establece que, una vez finalizada cada

Etapa, y cuando las VM netas superen el 10% del PAQ, la decision de ajustar el

PAQ de cada Etapa (sobre el 100% del PAOQ de cada una de las Etapas)

corresponde al Concedente. Como lo establece el Contrato de Concesion, el

Concedente tiene la potestad de evaluar en forma integral las obras ejecutadas y

las obras pendientes por ejecutar, de acuerdo al Proyecto de Ingenieria de
Detalle (PID)*°, a fin d% decidir si:

a. Autoriza la construccion de las obras de cada etapa, reconociendo un
incremento adicional al PAQ (se entiende de la efapa), o,

*® «Al tarmino de cada Hito de avance de OFra {...}, a solicitud del Concesionano el Regulador emitira un Certificado de

Avarnice de Obra {CAQ) que dara derecho al Concesionario a una proporcion dej PAQ"

*‘Ohras de Construccion !
Es el resultado de los trabajos de Construccj correspondientes a la Primera, Segunda y Tercera Etapa que son ejecutados

en los plazos previstos en el Contrato, o es| su caso, que son ejecutados hasta el limite previsto en el presupuesto del
Concedente sefialado en el Proyecto Referencial, conforme a lo sefialado en la Clausulfa 64 A T1y 64421

Asimismo involucra a los bienes a ser utifizadds, operados, explotadas y/o mantenidos por el Concesionano para la 0peracion
¥ el tnantenimiento de la Concesién, bajo los tarminos del Contralo de Concesion.”
® Contrato de Concesion HRSA Sur Tramo

‘Definiciones

1.6.- En este Contrato, los siguientes té inos tendrin los significados gue a continuacion se indican:

i)

Proyecto de Ingenieria_de Detalle.- So los proyectos de ingeneria definitivos que le corresponde desarrolfar al
CONCESIONARIO sobre Ia base del Expediente Técnico. Estos deberan someterse a la aprobacion del CONCEDENTE, de
acuerdo a lo establecido en la Clausula 6. 5 en’ Contrato y Anexo X! segun corresponda.”

[
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b. Determinar las obras pendientes de cada efapa a ser ejecutadas con el
presupuesto existente, en cuyo caso el CONCESIONARIO queda
liberado de toda responsabilidad respecto de las Obras pendientes de
ejecucion.

92.  Por ofro lado, el Numeral 4 del Anexo IX precisa lo siguiente:

“Procedimiento de ajuste del PAO

a) Las valorizaciones de los incrementos o disminuciones netos de metrados en la
ejecucién de la Obra generarén variaciones del PAQ, equivalentes a quince
{15} cuotas anuales iguales (anualidades), calculadas con una tasa de interés
anual de LIBOR a seis meses méas un spread de 3%.

b) Las cuotas antes indicadas serdn sumadas o disminuidas al PAQ. Eslos
ajustes al PAQ se realizaréan al final de cada etapa de Construccién.”

93. En atencién a lo expuesto, las valorizaciones de las VM no generan por si misma un

ajuste al PAQ. Asi, para que éste sea objeto de un ajuste, es necesario seguir el
procedimiento que se menciona en la Clausula 6.4.A.2. del Contrato de Concesién, ya
que las valorizaciones tienen por finalidad establecer qué porcentaje de la obra se
viene realizando, medido a través del PAO.

Ahora bien, debe resaltarse los efectos por la aplicacion de la Ley N° 29309,
publicada el 31 de diciembre de 2008, norma que declara de necesidad publica y de
preferente interés nacional la continuacion de la ejecucién de los tramos 2, 3 y 4 del
Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur, Pert-Brasil. Al respecto, los articulos 3° y 4°
de esta ley prescriben lo siguiente:

“Articulo 3.- Modalidad de gjecucién de las obras

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, dentro del plazo de noventa (90)
dias a partir de la promulgacién de la presente Ley, evalla y determina la
modalidad bajo la cual se continuarén y culminaran las obras de los Tramos 2, 3 y
4 del Proyecto Corredor Vial Interocednico Sur Peri-Brasil - IIRSA SUR, luego de
haberse aqotado el cien por ciento (100%) de los respectivos Pagos Anuales por
Obras (PAQ), segin los confratos vigentes, pudiendo optar por la modalidad de
licitacion publica o por fa conlinuacion de Ias obras por el concesionario.”

“Articulo 5°.- Autorizacion para modificaciones contractuales

Si, en razon de la evaluacién que autoriza esta ley, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones oplase por contipuar las obras con los concesionarios, estard

facuitado a negociar y_acordar la _modificacién_de los respectivos contratos de
concesion en los aspectos que fueran necesarios para asequrar la continuidad y

culminacion de las obras respeclivas”
{El Subrayado es nuestro]

Como puede advertirse de la presente norma, para su aplicacion, resuita necesario
que se agote el cien por ciento (100%) del PAQ. En ese orden de ideas, ia ejecucitn
de las obras (construccién) se realizaran hasta el limite del PAQO, es decir, hasta que
éste se agote. Asi, las obras no cubiertas por el PAQ, tendran un financiamiento
distinto del PAO, en virtud de la Ley N° 29309. Como puede apreciarse, no se pueden
realizar nuevos ajustes al PAQ.

Cabe resaltar que la citada norma, oficializa la decisién del Estado no solo de

continuar con la construccion de las obras sino de culminar la Carretera Interoceanica
Sur, Tramos 2, 3 y 4, destindndose fondos nuevos, diferentes al PAO, para tal
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97.

98.

89

100.

101.

102.

propésito“. En ese misma sentido, el Concedente sefiala en 1a Adenda propuesta
que: “(...) en aplicacion de la Ley N® 29309, el PAQO contractual no sera ajustado por
los conceptos sefialados én el Numeral 4 del Anexo IX y en consideracion a la
Compensacion entre partidas que permite liquidar el PAO contractual, entonces, todos
los metrados ejecutados que se han incluido para cubrir el 100% del PAO contractual,
se consideraran equivalentas (...)".

Ahora bien, la decisién del Concedente de no ajustar el PAQ, aplicando la Ley N°
29309, debe entenderse que no tiene efecto retroactivo. En atencién a lo expuesto, a
partir de la entrada en vigrancia de la referida ley, el PAO no podra ajustarse sin
embargo, si anteriormente [a la entrada en vigencia de la ley, existieron ajustes al
PAQO, éstos deberian de respetarse, en salvaguarda del principic de seguridad
juridica. T

En ese sentido, a fin de de*erminar cual es el saldo de la inversion vinculada al PAO
contractual en el tramo 3, debe determinar si antes de la vigencia de la norma se
realizaron ajustes del PAQ, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 6.4 A.2.

Con relacion a la Primera Etapa de construccion, se ha llegado a establecer que el
monto de inversion establegido en el Contrato de Concesion no ha superado el 29%,
por lo tanto, no resulta posi’t_:jle concluir que se haya aplicado un ajuste de éste, puesto
que no se ha cumplido con el requisito para que proceda el ajuste por variacion de
metrados.

Con relacién a la Segunda Etapa de construccién, se llegd a establecer que existe
una variacion de metrados del orden de 65.589307%" por encima del porcentaje del
PAQ destinado para dicha Etapa. En este sentido, considerando que existe una
variacion mayor del 10% del PAO de dicha Etapa, en aplicacién de la clausula 6.4 A2
del Contrato de Concesion; corresponde exclusivamente al Concedente ejercer su
potestad de incrementar el j’AO o de ser el caso, determinar las obras pendientes de
cada etapa con el presupuesto existente.

En el ejercicio de la facultad conferida en la clausula 6.4.A.2 del Contrato de
Concesion, el Concedente| mediante Oficio N° 1141-2008-MTC/25 comunico al
OSITRAN su decisién de incrementar el PAO de la segunda etapa, para lo cual sefialo
que utilizaria el presupuesto|de la tercera etapa, lo cual contractualmente no conlleva
a reducir el presupuesto de ILS demas etapas para mantener inalterable el PAO.

Sobre esta decision, no existe controversia alguna sobre la mamfestac:lon de voluntad
del Concedente para ajustar el PAO de la segunda etapa , supuesto que se
encuentra establecido en el Contrato de Concesion.

. Con relacion al PAO de ia tercera etapa, actualmente sigue en ejecucion y hasta el

aitimo CAO emitido, CAQ N° 22, de marzo de 2009, éste llega hasta el 3.88% (ver
anexo Il) del PAQ destinado para dicha Etapa. Siendo esto asi, a la fecha, el
Concedente no podria haber manifestado su voluntad, asimismo, no podria ajustarse

‘' A mayor abundamiento, si ja norma hubiese deseado otorgar al MTC la decision de ajustar el PAQ, ésta lo hubiese
sefalado expresamente. Sin embargo, este supuesto no ha sido reconocido, siendo todo lo contrario, habiéndose previsto la
continuacién y culminacién de las obras con cafgo al agotamiento del PAO.

*2 De acuerdo a lo establecido en el Cantrato d% Concesién se debid haber liegado al 38% del PAO en la Segunda Etapa y se

ha llejado al 62.923937%.
* En caso Ja intencién de Concedeme no hublese sido ajustar el PAQ, éste debié determinar las obras pendientes de cada

elapa a ser ejecutadas con el presupuesto ex;s t—*é"e;,ermmo o decision que no adopto
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el PAQ, toda vez que la Ley N° 29309 ha determinado que no existirdn nuevos
ajustes.

. En tal sentido, queda claro que hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley N°
29309 y de la presentacién de la propuesta de Adenda N° 5, i) se ha culminado la
Segunda Etapa, ii) se ha superado el 10% del PAO de la Segunda Etapa vy iii) el
Concedente ha manifestado su voluntad de ajustar el PAO de las Segunda Etapa
mediante Oficio N° 1141-2007-MTC/25, por lo tanto, sobre el ajuste al PAQ sélo se
puede afirmar que ha existido un dnico ajuste, que fue el realizado por el MTC en la
segunda etapa, que significa un aumento al presupuesto de la Segunda Etapa de
65.589307%.

VIi.3.4 Sobre los precios referenciales y los precios unitarios reales

105. En lo que respecta al recalculo de los CAOs emitidos y al nuevo presupuesto
contemplado en el proyecto de Adenda, se propone valorizar todos los avances de
obras como metrados del Expediente Técnico, precisando que los precios que
pretenden aplicarles no son los precios referenciales, sino los precios unitarios reales
y precios unitarios para subpartidas nuevas.

106. Sobre el particular, la clausula 6.11 del Contrato de Concesion establece lo siguiente:

‘6.11.- Con una anlicipacién de treinta (30) Dias al inicio de las Obras, el
CONCESIONARIO debera presentar al REGULADOR un Programa de Ejecucion de
Obras que incluya tiempos de efecucién de todas las Subpartidas relativas a la Obra
correspondiente para su culminacion, y que deberd considerar los metrados y los .
costos unitarios del presupuesto del Proyecto Referencial. El Programa de Ejecucion
de Obras deberé respetar los plazos méximos establecidos en los Anexos I, VIll y X1, y
debera ser presentado en medios magnéticos y fisicos.

Sin perjuicio de lo anterior, el CONCESIONARIO presentard al REGULADOR un
Programa de Ejecucién de Obras ajustado, en un plazo de hasta 30 Dias a partir de
que:

() el CONCEDENTE haya aprobado el Proyecto de Ingenieria de Detalle
correspondiente a cada una de las etapas de Construccién del Tramo, en cuyo
caso deberg efectuar el ajuste del Programa de Ejecucién de Obras con base en
los metrados y precios unitarios del Proyscto de Ingenieria de Delalle aprobado.

(i) el REGULADOR haya aprobado las Soluciones Técnicas propuestas por el
CONCEDENTE o el CONCESIONARIO, de acuerdo con lo establecido en el
Numeral 6.4 A.3 del Contrato de Concesién, en cuyo caso deberd efectuar el
ajuste del Programa de Ejecucion de Obras con base en los mefrados y precios
unitarios de las Soluciones Técnicas aprobadas;

el CONCEDENTE determinara fa necesidad de realizar Obras Adicionales y las
mismas fueren asumidas por el CONCESIONARIO por mutuo acuerdo entre las
Partes segin lo dispuesto en las Clausulas 6.35 a 6.39, y siempre que el
mecanismo determinado por el CONCEDENTE para el pago de dichas Obras
Adicionales sea mediante el ajuste del PAO, en cuyo caso el CONCESIONARIO
debera efectuar el ajuste del Programa de Ejecucién de Obras con base en los
metrados de las Obras Adicionales y en los precios unitarios determinados de
comiun acuerdo entre las Partes;
ef CONCEDENTE, con fa opinion previa del REGULADOR, aceptara la realizacion
de Obras Accesorias por el CONCESIONARIO de acuerdo con lo establecido en
fas Clausulas 6.46 y 6.47, y siempre que el mecanismo determinado por el
CONCEDENTE para el pago de dichas Obras Accesorias sea mediante el ajuste
del PAQ, en cuyo caso el CONCESIONARIO debers efectuar el ajuste del
Fogipma de Ejecucion de Obras con base en los metrados de las Obras
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Accesorias y en los precios unitarios determinados de comun acuerdo entre las
Parfes.”

107. Como puede apreciarse deta clausula antes citada, el Concesionario, en los primeros
treinta (30) dias del inicio de la ejecucion del obras, antes que se aprobara el Plan de
Ingenieria de Detalle (PID), debio presentar un Plan de Ejecucion de Obra (PEO) que
incluya los metrados y precios del Proyecto Referencial (es decir, con precios y
metrados referenciales). ‘

103. Una vez aprobado ef PID, &l PEO tiene que ajustarse o adaptarse a lo establecido en
dicho documento. En tal seTvtido, para el presente caso, de acuerdo con el literal (i) de
la Clausula 6.11, se debera ajustar el PEQ con base (sic) en los metrados y precios
unitarios del PID aprobado. |

109. A ese respecto, el Concedjante en el punto 2.3 de su Informe N° 340-2009-MTC/25,
sefiala que “ (..)) respecto al mecanismo par la expedicién de los Certificados de Avance de
Obra (CAQ) como lo sefiala ftContrato, es ef de realizar una primera valorizacién del "Hito"
que respete los precios unitarios def proyecto referencial pero finalmente, una vez ajustado el
Programa de Ejecucién de Qbra, debera recalcularse a partir de los metrados y precios
unitarios de dicho Programa de Ejecucion de Qbra ajusiado, el mismo que a su vez, conforme
a lo establecido en la cldusila 6.11 del Contrato de Concesion debe de considerar los
metrados y precios unitarios d%! Proyecto de Ingenieria de detalle.”

110. El ajuste al que se hace rc—ierencia en la clausula analizada, no puede ser entendido
en el sentido que su aplicacion representa el uso de los precios unitarios reales a
todos los metrados (referenj:iales y VM), sino que una vez que el Concedente aprueba
el PID, se debe incorporar en el PEO los precios unitarios reales referidos a las
variaciones de metrados, |(conforme lo establece fa clausula 6.4) que incluyen:
variaciones de metrados Jpropiamente dicha, soluciones técnicas, movimiento de
tierras y subpartidas nuevas. Por lo tanto, debe entenderse que los metrados
referenciales deben valorizarse a precios referenciales®. En el mismo sentido, el
Concedente mediante OficiT N° 542-2007-MTC/25 concuerda con OSITRAN en este
punto.

111. En este mismo sentido, el L:lbro Blanco del "Proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur,
Peri — Brasil, Tramos 2, 3 y 4", registra como parte del proceso del concurso io
siguiente: (i) los metradosbl base vdlidos eran los correspondientes al estudio de
factibilidad, (ii) los precios base corresponden al proyecto referencial, siendo éstos a
suma alzada, (iii) los precios solamente se ajustan para las variaciones de metrados
de las partidas correspondientes®.

. En atencién a lo senalado én la Clausula 6.11 del Contrato de Concesion y el Libro
Bianco, cuando éste sefiala que el PEO debe ajustarse conforme con los precios
unitarios, ésta se refiere unjcamente a las VM, pero en ningun caso a los metrados
referenciales, los que deban mantenerse con sus precios referenciales. kEn otras

“ E| {ratamiento de los metrados referencialgs y variaciones de metrados estd claramente diferenciado en el Contrato de
Concesion. La ebligacién del Concesionario era construir una determinada obra con el presupuesto dei proyecto referencial, y
‘ ¥ R,q“* coma contraprestacion, el Concedente se obligaba a pagar el PAC. Dicho presupuesto por el que se obligo el Concesionaria
J fvege ‘b\esta -onformado por metrados referenciales y precios referenciaies
n embargo, al momento de elaborar el PID se verificd que la construccién de las obras representaba mayores metrados a
s referenciales, mayores movimientos de tierfa o nuevas subpartidas. contingencia prevista en la clausula 6 4 del Cantrato
ya e Concesion En virtud que sobre las VM e] Concesionano no se habia obligado, se establecieron diferentes formas de
--n.r;u_-‘-‘_;_b" determinar los precios no previstos en el Presypuesto Referencial De acuerdo al Contrato de Concesion, cuando se trata de
VM jas precios uniarios son establecidos ppr el Regulador. y, cuando se bata de movimiento de tierras y/o nuevas
subpartidas se establecen por acuerdo entre lag partes.
Paa-ve * Seqgun Oficio N° 277/2005/CP)-RV/PROINVERSION de fecha 25 de juho de 2005

o
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113.

114.

115.

116.

palabras, el Contrato de Concesion divide la valorizacién dependiendo si se trata de
Inversion Referencial o de Variacion de Metrados, advirtiéndose precios establecidos
0 por establecer, de acuerdo a cada caso.

De conformidad con el Contrato de Concesion y lo sefialado, no resulta congruente fo
seftalado en el Informe N° 310-2009-MTC/25 en el punto 4.2.a) en su séptimo parrafo:
“Seguin lo establecido en el Contrato de Concesion, inicialmente se emitiran los CAQ's -
aplicando a los metrados ejecutados los Precios Unitarios referenciales, y fa sumatoria
los Gastos Generales y Utilidades Referenciales. El importe total de lo sfecutado se
comparara con la Inversion Referencial Vinculada al PAQ, obteniéndose un avance
porcentual provisional’. De acuerdo a los antecedentes analizados, se confirma que
los Precios Referenciales no tienen naturaleza provisionai o transitoria.

Adicionalmente, cabe indicar que el literal b.4) del Anexo !X del Contrato de
Concesion precisa: “En cumplimiento a lo sefialado en la Cléusula 6.11, en la
valorizacion de cada hito de avance de Obra, deberé considerarse los metrados v
los costos unitarios, segiin sea el caso, del presupuesto del Proyecto
Referencial, del Proyecto de Ingenieria de Detalle aprobado, de las Soluciones

Técnicas acordadas, de las Obras Adicionales, y/o de las Obras Accesorias”

En virtud de la clausula anterior, el PEQ se estructura programando metrados del
Proyecto Referencial a Precios Unitarios Referenciales, las Obras Alternativas a valor
de suma alzada, las variaciones de metrados de las subpartidas del Proyecto
Referencial a Precios Unitarios Reales, subpartidas nuevas a Precios Unitarios
Nuevos.

Nuestra posicion se ve reforzada con lo establecido en la Clausula 6.4.A.4 del
Contrato de Concesion: “En caso el CONCESIONARIO encuentre sub-tramos en los
que deban necesariamente ajustarse los metrados, debido a la identificacion de
materiales de corte que no corresponden al tipo de clasificacion que aparece en el
Expediente Técnico, el REGULADOR a través del supervisor de Obras, determinars Ia
procedencia del reajuste, en cuyo caso se aplicara el siguiente procedimiento:

1)} Se valorizara el sub-tramo sujeto a variacidn de acuerdo a los metrados y
Subpartidas presupuestales del Expediente Técnico y los precios unitarios
contemplados en el Proyecto Referencial.

2) Se valorizaran las diferencias de metrados y las nuevas Subpartidas
presupuestales a precios unitarios reales, conforme a lo indicado en el Numeral 3
del Anexo IX del Contrato.

3) El valor de estas Obras estara dado por los metrados de la parte correspondiente
del Expediente Técnico sefialado en el Acapite 1), al que se le debera agregar o
disminuir, segln corresponda, el monto obtenido en el Acapite 2).”

. Como se advierte, el Contrato de Concesidon a diferenciado con claridad que los |

metrados y subpartidas del Expediente Técnico deben valorizarse con los Precios
Unitarios del Proyecto Referencial; mientras que las variaciones de metrados y las
subpartidas nuevas a Precios Unitarios Reales y Precios Unitarios Nuevos
correspondientemente®®.

“ Mediante Oficio N° 211-2009-SG/PROINVERSION Del 2 de abril del 2009, PROINVERSION remite el Libro Blanco
Correspondiente al process de concesién de los tramos 2, 3 y 4 del Corredor Interocednico Peri-Brasil [Oficic N°
277/2005/CP1-RV/PROINVERSION, del 25 de julio del 2005, paginas 6 al 8 y el Oficio N° 267/2005/CPI-RV/PROINVERSION,
del 14 de julio del 2005, pagina 4).
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118. En esa misma linea de razonamiento, cabe senalar que el Concedente, mediante
Oficio N° 542-2007-MTC/25, de fecha 30.nov.2007, ha sefialado: “... La aprobacion de
los Precios Unitarios Reales, considerando costos directos, Gaslos Generales y
Utilidad se vuelven impori'mtes y relevantes en el costo, solo en el caso que haya
variacion de unidades o mffyores metrados respecto al Proyecto Referencial ...”

119. Asimismo, el Concedente Eeﬁala en el octavo parrafo que “ {..) cuando se cuente con
el Proyecto de Ingenieria de Detalle (PID) parcial o total, se ajustara el Programa de
ejecucion de Obras (PEO)|con el objeto que los CAO’s que se emitan se calcuten con
los Precios Unitarios Rea!Ls, a cuyo valor total se le compara con la Inversion Real
Vinculada al PAQ. Esto dara lugar a que se recalculen todos los CAO’s emitidos
anteriormente, a los cuales se les aplicaran los Precios Unitarios Reales." Scobre el
particular, similar al caso anterior, no cabe interpretar que el recalculo de los CAOs
emitidos implique la elimingcién de los precios unitarios referenciales, por ser contrario
al Contrato de Concesiébn. Si bien el inciso 2.c de! Anexo !X del Contrato de
Concesion permite un recilculo de los CAOs, a partir de una modificacién del PEQO,
este hecho no habilita una modificacion de los precios referenciales por los precios
reales, para valorizar los n'Tetrados del Expediente Técnico.

VIil.3.5 El Hito ‘

1.20. De acuerdo alo establecidb en el Contrato de Concesién, el Hito:

“Es el conjunto de avances de obra en las subpartidas def Programa de Ejecucion de
Obras cuya sumatoria resulte en un monto no menor al capital de frabajo previsto en el
Numeral 3 def Anexo Xi, que permitird la emisién de un CAO”

121. En lo que respecta al capiﬂral de trabajo necesario que permita la emision de un CAQ,
el Numeral 3 del Anexo XI ;

w

)
£l CONCESIONARIO dispdndréa de un capital de trabajo suficiente para el inicio de la
Construccion de las Obras, el mismo que no podra ser inferior a US§16°000,000.00
(Diez y Seis Millones y 00/100 Délares de los Estados Unidos de América). {... )

122. Por lo expuesto, para la émision de cada uno de los CAOs se exigia cumplir con
presentar una inversion minima de US$ 16 MM. En la VPF no se establece ninguna
inversion minima para efectos de valorizacion.

123 Adicionalmente a lo sefialado, debe tenerse presente que el Hito es una obligacion

que se encuentra vinculadi al monto de Inversion Referencial, por o cual en caso se
modifique el monto de Irjversién Referencial, o sea necesaria la ampliaciéon del
presupuesto de las obras se deberd adecuar las obligaciones que se derivan, ello con
la finalidad de mantener el Tquilibrio contractual entre las partes.

_ No obstante lo anterior, calie reconocer que la eliminacién del Hito, permite reducir los
costos de transaccion vinculados al procedimiento del reconocimiento de las
inversiones. ‘

'5. Debe tenerse presente que las garantias de fiel cumplimiento (clausulas 9.2 y 9.3 del
Contrato de Concesion), san obligaciones que se encuentran vinculadas al monto de
Inversion Referencial y al pago que recibe el Concesianario por la Obra realizada.
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126. Sobre el particular, la presente propuesta no efectta ningun planteamiento. Dado que
la propuesta de quinta Adenda constituye la continuacion de las labores de
Construccion de Obras por parte del Concesionario, cuyo volumen y presupuesto se
han visto incrementado, se debiera adecuar dichas obligaciones de manera que se
respete la condiciones econémicas y el equilibrio econémico-financiero, en
concordancia con lo establecido en la Seccion XVII del Contrato de Concesion.

Vil.3.7 La Revisi6n de las Variaciones de Metrados Aprobadas

127. El Cuarto parrafo de la Clausula 6.4.A6 del Contrato de Concesion, respecto al
procedimiento para el pronunciamiento del Regulador y disposiciones comunes sobre
variaciones de metrados y otros, el Concedente se obligd a no solicitar en el futuro
compensaciones adicionales de ningun tipo. En efecto, el Contrato establece:

“... En los casos que el REGULADOR haya aceptado las modificaciones propuestas
por el CONCESIONARIO, éste se hace completamente responsable por dichas Obras
en la etapa de Construccién y Explotacién, no pudiendo solicitar _en el futuro
compensaciones adicionales de ninqun tipo en los sectores donde los cambios
propuestos por él fueron aceptados por el CONCEDENTE y ejecutados por el
CONCESIONARIQ.”

[El Subrayado es nuestro]

Por tanto, de acuerdo a lo establecido en la clausula 6.4.A.6 del Contrato de
Concesion, el Concesionario asume la responsabilidad de ia solucién por él
propuesta. En tal sentido, se “hace completamente responsable” de la Obra, no
pudiendo, por tanto exigir un reconocimiento de obra 0 CAO (o una adicién al mismo)
sobre aqueilas Obras modificadas por el CONCESIONARIO vy aprobadas por el
Concedente?.

128. De acuerdo a lo sefalado en el propio texto del Contrato de Concesion, cuando existié
la necesidad de ejecutar variaciones de metrados, las soluciones propuestas por el
Concesionario con la conformidad de OSITRAN y la respectiva aprobacién del
Concedente y con el correspondiente acuerdo de los costos entre las Partes, es el
Concesionario quien asume |a responsabilidad de la solucién por él propuesta. En tal
sentido, se “hace completamente responsable” de la Obra, no pudiendo exigir un CAO
(o una adicion al mismo) sobre aquellas Obras modificadas ya por el
CONCESIONARIO ante su solicitud y con aprobacion del Concedente, tal como se
desprende indubitablemente de la clausula 6.4.A.6 del Contrato de Concesion. En
otras palabras, el Concesionaric asume: el riesgo de disefio y construccién por las
soluciones propuestas por &l mismo.

. En ese orden de ideas, no existe vacio contractual, ni incertidumbre respecto de la
obligacion de la Concesionaria, ni tampoco mayor sustento para modificar el riesgo
que asumid la Concesionaria por la ejecucién de la obra propuesta, por lo que no
cabe hacer precisiones, tal como lo proponen las Partes®®

Asnm:smo sobre este aspecto, Kerf (1998)" sefala que los ermores en el disefio (estudio de ingenieria) y construccién a

rgo del Concesionario son responsabilidad de éste.

£ En el numeral 4.6 del Informe N® 310-2009-MTC/25 se sefala que “cuando las soluciones de ingenieria inicialmente
proyectadas tengan que ser reconstruidas o cambiadas por otras, y aun estas no sean suficientes estaremos frente a una
situacion no prevista en el Contralo de Concesion.

Para lo cual se hace necesario hacer las precisiones del caso en la Clausula 6.4.A.5 del Conlralo de Concesién™.
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130.

El establecimiento de npevos derechos a favor del Concesionario sobre este
concepto, alteraria la asignacion de riesgos del Contrato de Concesion y por ende el
equilibrio econémico del mismo, en la medida que el Concedente deberia cubrir un
costo que no se encontraba estipulado originalmente en el disefio de! Proyecto.

ViL.3.8 Etapas del Pago Anual por Obras

131.

132.

133.

Tal como lo establece e!! Contrato de Concesion en su Clausula 8.21, inciso a),
*Régimen Economico: Aportes al CONCESIONARIO” el CONCEDENTE se

comprometid a desemboIsTr los obras por realizar en tres etapas.

‘a) Pago Anual por Obras (FPAO). Cuota anual que asciende a la suma de
US$ 40 682 000,00 (Cuare}:;a Millones y Seiscientos Ochenta y Dos Mil y 00/100
Délares de los Estados Unidos de América), por un plazo de quince {15) Afios de la
Concesién, correspondiente a la efapa de Construccién, a partir de la verificacion de Jos
plazos que se seffalan en [os literales e), g) e i) de la Clausula 8.23, segin ha sido
presentado y aceptado por ef CONCEDENTE, de acuerdo al modelo a que se refiere el
Anexo 6, Sobre 3, Modelo de Carta de Presentacion de Oferta Econémica y af que se
hace referencia en la Clausuyla 7.2.1. de las Bases.

La proporcién del PAQ corrgspondiente a cada Etapa sera equivalente a.”

Etapas Porcentajes de Etapas
Primera Etapa 29 % del PAO
Segunda Etapa 38 % del PAO
Tercera Elapa 33 % del PAO”

En ese sentido, el CONC;FDENTE se obligd a aceptar los avances de obra y la
Inversion Referencial en tres Etapas, de |a siguiente forma: (i) Primera Etapa, a los 18
meses desde la fecha de Inicio de la Construccién de la Primera Etapa; (ii) Segunda
Etapa, a los 36 meses d%de la fecha de Inicio de la Construccién de la Primera
Etapa;, y (iii) Tercera Etgpa, a los 54 meses desde la fecha de Inicio de la
Etapa, tal como lo establece la Clausula 8.23 incisos €), g)

on

Construccion de la Primera
e i} del Contrato de Conces

Los Literales e}, g) e i) de Ig Clausula 8.23. del Contrato de Concesidn establecen que
las proporciones del PAQ d1 cada Etapa se canceiaran en plazos diferenciados:

“e) Una La parte proporcienal del Pago Anual por Obras (PAGC) correspondiente a la
Primera Etapa, de acuerdo |a lo establecido en el literal a) de la Clausula 8.21 sera
pagada mediante cuotas semestrales iguales y consecutivas el 30 de abril y 30 de

octubre de cada afio (cadaj una de ellas “Fecha de Pago”). La_primera cuota sera
pagada en la primera Fecha de Pago luego de transcurridocs dieciocho {18) meses
desde la Fecha de Inicio de Jla Construccién de la Primera Etapa. En caso de emitirse
un CAQ correspondiente a I3 Primera Etapa con posterioridad al vencimiento del plazo
de doce (12) meses desde la Fecha de Inicio de la Construccidn de la Primera Etapa,
los CRPAD que dicho CAQO priginen se empezaran a pagar en la Fecha de Pago mas
proxima a su emision,
()

g) La parte proporcional del Pago Anual por Obras (PAO) correspondiente a la
Sequnda Etapa, de acuerdo;a lo establecido en el literal a) de la Clausula 8.21 sera
pagada mediante cuotas semestrales iguales y consecutivas contenidas en los
CRPAQ, a la Fecha de Pago. E! pago correspondiente a los primeros CRPAQ se
efectuara en la primera Fecha de Pago luego de transcurridos: i} treinta y seis {36)
meses desde la Fecha de Inicio de la Construccion de Ja Primera Etapa, o, i} seis (6)
meses del plazo previsto para la terminacion de la Segunda Ftapa, indicada por el
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134. De acuerdo a lo estipulado en el Contrato de Concesién, las cuotas del PAO tendrian

CONCESIONARIO con arregio a lo sefalado en el Programa de Ejecucién de las

Obras a que se refiere el numeral 1 del Anexo Xl lo que ocurra primero. En caso de
emitirse un CAO correspondiente a la Segunda Etapa con posterioridad al vencimiento
del plazo antes sefialado, los CRPAO gue dichos CAO originen se empezaran a pagar
a partir de fa Fecha de Pago mas préxima a su emision

(--)

i) La parte proporcional del Pago Anual por Obras (PAQ) correspondiente a la Tercera
Etapa, de acuerdo a lo establecido en el literal a) de la Clausula 8.21 serd pagada
mediante cuotas semestrales iguales y consecutivas contenidas en los CRPAO, a la
Fecha de Pago. El pago comrespondiente a los primeros CRPAQ se efectuard en ia
primera Fecha de Pago luego de transcurridos: i) cincuenta y cuatro (54) meses desde
la Fecha de Inicio de la Construccion de la Primera Etapa, o: i} seis (6) seis meses del
plazo previsto para la terminacién de la Tercera Etapa, indicada por el
CONCESIONARIO con arreglo a lo sefialado en el Programa de Ejecucidon de las
Obras a que se refiere el numeral 1 del Anexo Xl _lo que ocurra primero. En caso de
emitirse un CAQ correspondiente a la Tercera Etapa con posterioridad al vencimiento
del plazo antes sefialado, los CRPAO que dichos CAO originen se empezaran a pagar
a partir de la Fecha de Pago mas préxima a su emision.” (E) subrayado es nuestro).

el esquema que se muestra en el Cuadro N° 1 y el Grafico N° 1.

Cuadro N° 1: Cuotas del PAO segiin el Contrato de Concesién

PAO % Anual. | Semestral Periodo
Etapa 1 25.00% ]11,797,780] 5,898,890 Abr 2008-Oct 2022
Etapa 2 38.00% ]15459,160) 7,729,580 Abr 2009-Oct 2023
Etapa 3 33.00% |13,425,060] 6,712,530 Oct 2010-Abr 2025

PAO Contrato 40,682,000

Fuente: Contrate de Concesion
Elaboracién: Coritrato de Concesitn

Grafico N° 1: Cuotas del PAO segun el Contrato de Concesién

Contrato de Concesldén: PAQ por Etapas
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Fuente: Contrato de Concesitn.
Elaboracitn: Gerencia de Regulacion — OSITRAN.
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135. En ese mismo sentido, la c*éusula 6.4 A5. establece que “En caso el CONCESIONARIO
encuentre sub-tramos en los! que deban ajustarse los metrados, debido a la necesidad de
ejecutar Subpartidas no cohsideradas en el Expediente Técnico, el REGULADOR de
considerarlo indispensable para la ejecucion de las Obras, ordenard su ejecucién. Para tal
efecto, se valorizaréd el sub-tramo sujeto a variacion, con los nuevos melrados y nuevas
Subpartidas presupuestales, :r)rrespondfente al sub-tramo mencionado. (...)", por lo tanto, de
acuerdo a lo establecido en el Contrato de Concesion, se establecid [a posibilidad de
la existencia de variacion de metrados asi como su valorizacién (medicidén de avance).

135. Por lo expuesto, las varipciones de metrados y partidas nuevas “per se”, son
supuestos contempladas ell el Contratc de Concesion, razén por la cual su aparicién y
previa aprobacion por parte del Concedente, no podria generar un desequilibrio
econémico.

VI1.3.9 Procedimiento para la vllonzaclén del CAO

137, Lainversiéon minima requeriLia en el Contrato de Concesién para la valorizacion de un
CAO es un Hito, tal como lo indica la clausula 1.6. y el numeral 3 del Anexo X| del
Contrato de Concesion, el i—ﬂto asciende a US$ 168 MM, en tanto que el Pago Anual
por Obras (PAO) representa US$ 40 682 000.00, tal como lo establece el literal a) de
la clausula 8.21 del Contra de Concesion. Con respecto a la Inversion Referencial,
ésta asciende a US$ 274 75 416.12 (metrados de proyecto referencial a precios
unitarios referenciales).

138. De acuerdo al procedimientL detallado en el Anexo | para la valorizacion del CAO, y
tal como se muestra en los [cuadros adjuntos, a la fecha se han valorizado 22 CAOQOs,
con una Inversion Referengial que ha alcanzado el 68.98% del PAQ Contractual, lo
gue representa US$ 189 411 044,92 mientras que la Variacion de Metrados ha
alcanzado un avance de 25.08% correspondiente” a una inversion de US$H 94 059
505.25.

139. Asimismo, con el CAO N° 7 se ha alcanzado el total del PAO correspondiente a la
Primera Etapa, sin variaciones netas de metrados, lo que equivale a una inversién de
US$ 80.9 MM. Con relacion a ta Segunda Etapa, al CAO N°® 21 se ha alcanzando el
165.59% del PAQO de la etapa, equivalente a US$ 185.2 MM, mientras que con
respecto a la tercera etapa, jal CAO N° 22 se ha alcanzando el 3.88% del PAO de la
etapa, equivalente a US$ 17|4 MM, para mayor detalle ver Anexo I

Cuadro N° 2: Inversion del Tramo N° 3

v | Baca reersién
CAON Fecha CAG% % Avance
| Avanca Faterenchl | Var, Mat pos CAD Elapa Gbra Bapa PAC Acwm et
3 CAO 01-13_|__ 31/05006 S1aza% | © 2 0 000000 STATZ20% | 12800765% 17 500765% 74T
F CAGN Q713 | _ 2o/0Gr008 3020291% TOaTgTI% | 0000000 1051363% | 13070217% T3 PrsRTT% 7 792566%
3] CAON G313 | 251172006 Si0s5e0m | 6713) 5% 0 000000 SEzon | 20 0650aa% 20 06564E% [EEIALL)
i CAON G413 | 25022007 SalsITn & 0.000000% SEEO0Za | 70 30897 7% 3 30897 7% EETEE
B CAOM 0513 | 25047007 324310% | 2182400% | 0 DOGOODA TATTEIA% | 157166004 38 7IE600% 24 GWIITR
VTR 5 C CAGIF LT [EECa 0 IR P PR [ F E R
O 4 L1 TAD W 07-13_|__ 250702067 705485 T4 T2 G281 % 20 116307%
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£
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Fuenie Gerencia de Supervisién — OSITRAN.
Elabcracion: Gerencia de Supervision — OSITRAN.
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140.

141.

142.

143.

Con respecto a las variaciones netas de metrados, en la Primera Etapa no se han
presentado variaciéon netas de metrados con respecto al PAO de esta Etapa; en
cambio, para la Segunda Etapa, hasta el CAO N° 22, |a valorizacién incluye una
variacion neta de metrados de 65.59% con respecto al PAO de la etapa; en tanto que
para la tercera etapa, hasta el CAO N° 23, no se han presentado variaciones netas de
metrados al haber llegado al 3.88% de la etapa. Tal como se ha sefalado, existe un
ajuste al PAO correspondiente a la segunda Etapa del orden del 65.9% de la etapa.

Por lo sefalado en el Contrato de Concesién y Anexo | del presente Informe, no
resulta viable lo expresado por el Concedente en el parrafo décimo primero de su
Informe N° 310-2009-MTC/25 en el punto 4.2.b): “(..) fa valorizacién que se haga de fa
obra que no esté prevista en Expediente Técnico representard un menor valor respecto del
PAO, por ello el avance del reconocimiento de éste (lfimo serd més lento, por ello es
necesario recuperar el equilibno econémico que se ha venido presentando y gque el
Concesionario y el Concedente en su oportunidad se les hizo conocer al Regulador (...)", ya
que como se puede apreciar en la Sesion de Consejo Directivo N° 254-2007-CD*°, el
Concedente expresd su opinion favorable sobre la forma de calcular las variaciones
de metrados, en donde a la letra sefiala “ (...) la metodologia propuesta por OSITRAN
busca evitar el descalce que se producirfa al final de cada etapa, pues bajo la metodologia
actual, cuando Nlegue a la fecha de pago del PAO, la sumatoria de los CRPAO va a terminar
siendo mucho mayor a lo que establecido en el numeral 4 del Anexo 9 del Contrato de
Concesién.”

En ese sentido, es preciso sefialar, que cuando el Concedente indica que aquellas
valorizaciones que no se encuentren en el Expediente Técnico representan un menor
valor respecto del PAO, ello ocurre en vitud de que el Contrato de Concesion
{Numeral 4 del Anexo IX) sefiala que las Variaciones de Metrados deben valorizarse a
una tasa de Libor + 3 puntos, mientras que el Expediente Técnico se encuentra
valorizado a una tasa de 7.7226%. Por lo tanto, dependiendo del movimiento de ia
Libor, sera mas favorable una valorizacién u otra, tal como se muestra en el Grafico
N° 2.

Por lo anterior, y tal como se observa en el grafico adjunto, las valorizaciones de
Variaciones de Metrados (Libor + 3) eran favorables al Concesionario hasta el CAO N°
10-T3 (Ver Grafico N° 2), ya que la tasa (Libor + 3%) era mayor a la que se valoriza la
del Expediente Técnico; caso contrario, ocurre desde el CAO N°11-T3 hasta el CAO
N°22-T3 (Ver Grafico N° 2), escenario donde la tasa de valorizacion del Expediente
Técnico es superior a las Variaciones de Metrados.
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144.

145,

146.

147,

Grafico N° 2: Libora 6 ri'leses + 3 pts. & Tasa de Endeudamiento Maximo
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Fuente: BBA, Contrato de Concesnﬁ
Elaboracién: Gerencia de Regulacu - OSITRAN

Es claro que el Contrato de|Concesion asigno el riesgo de Variaciones de Metrados a
las Partes, en el sentido quel ante la apariciéon de variaciones de metrados presentada
por el Concesionario y aprobadas por el Concedente se hacia contractual su
valorizacion a una tasa de Ljbor a 6 meses + 3%, tasa que fue acordada por las partes
a la hora de firmar el Contrato de Concesién. Tal como se ha senalado, el OSITRAN
ha venido valorizando los CAO’s tal como el Contrato de Concesion lo exige, y con los
riesgos que cada una de las partes ha asumido, por lo tanto, dada la asignacién de
riesgos del Contrato de Concesién, no es posible deducir lo sefalado por el
Concedente con relacion a lps valorizaciones de Variaciones de Metrados como parte
del Expediente Técnico para supuestamente “recuperar ! equilibrio econdmico’, ya
que no es posible que exista ruptura del equilibric econémico del Contrato de
Concesion como lo senala e| Concedente.

Por consiguiente, ta afirmlcién del Concedente acerca de que se ‘es necesario
recuperar el equilibrio econoémico que se ha venido presentando” no tiene sustento en la
asignacion de riesgos del Contrato de Concesion, debido a que los reconocimientos
de avances de Obra se efegtitan conforme lo estrictamente estipulado en el Contrato
de Concesion. Mas bien, Ig contrario, puede constituir una aiteracion del equilibrio
economico-financiero a favor del Concesionario en las circunstancias propuestas.
Asimismo, en el supuesto| que se hubiese producido una ruptura del equilibrio
econdmico, no se ha determinado el monto asociado a dicha ruptura.

Finalmente, este Orgartisma%2 no ha recibido ninguna solicitud mediante el cual se
soficite el restablecimiento d | equilibric econémico por las causales senaladas en el
Oficio N° 310—2009-MTCI.25.‘

SUREN VIL3.10 La Transitabilidad

Tal como lo establece el Contrato de Concesion en su Clausula 8.21, inciso aj,
“Régimen Econdmico: Aportes al CONCESIONARIO”, el CONCEDENTE se obligo a
pagar aI CONCESIONARIO el Pago Anual por Obras (PAQ), que corresponden a tres
etapas™ y el Pago Anual por‘Mantenimiento y Operacién (PAMO).

Régrmen Econémico: Aportes al CONCES!

ARIC
8.21.- De acuerdo a lo estipulado en la oferta %m}muca del Adjudicatano, el CONCEDENTE se obliga a pagar al
CONCESIONARIO, en Délares de los Estados
por la Concesidn gue toma a su cargoe

nidos de América los siguientes conceptos sefialados en los Acapites a) y b)

—

T i)
T _',—f“
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148. Asimismo, el inciso c) de la Clausula 8.21 del Contrato de Concesién detalla como se
ompensaran los costos derivados para mantener la Transitabilidad durante el periodo

e construccion de las Obras:

‘c) Costo de Transitabilidad durante el periodo de Construccién de las Obras: El

CONCESIONARIQ deberd mantener la transitabilidad en todo el Tramo, desde el inicio
de esta actividad y hasta fa fecha de culminacion de la etapa de Construccion de
Obras. Para tal efecto, se entenders que existe transitabilidad, cuando todo tipo de
vehiculo pueda desplazarse por todo el tramo sin restriccion alguna y a los 12 meses
alcance como niveles de servicio las velocidades medias duranfe toda la etapa de
Construccion, conforme esta establecido en el Plan de Transitabilidad.

EL CONCEDENTE reconocera a favor del CONCESIONARIO, un monto no mayor de
US§ 12 458 780,00 (Doce Millones Cuatrocientos Cincuenta y Ocho Mil Setecientos
Ochenta y 00/100 Délares de los Estados Unidos de América) por concepto de trabajos
destinados a mantener la transitabilidad de los sectores del Tramo en los cuales no se
ejecuten Obras durante el perfodo de Construccion. Los montos antes seflalados no
incluyen el Impuesto General a las Venfas

(--)."

[El Subrayado es nuestro}

149. De acuerdo al Contrato de Concesion, debemos entender a la transitabilidad como los
trabajos realizados por el Concesionario destinados a que todo tipo de vehiculo pueda
desplazarse por todo el tramo concesionado en los cuales no se ejecutan obras
durante el periodo de construccion.

150. A efectos de precisar el alcance de la Transitabilidad, resulta conveniente sefalar las
definiciones de “Obras de Construccién” y de “Inicio de las Construccién o Fecha de
Inicio de la Construccion” que se desarrollan en la Clausula 1.6 del Contrato de
Concesién: .

“Inicio de fa Construccion o Fecha de Inicio de Ia Construccion

Es Ia fecha en la cual se inician las Obras correspondientes a cada una de las etapas
de Construccién del Contrato, una vez verificados los supuestos establecidos en la
Clausula 6.13.

{.)

Obras de Construccion

Es el resuftado_de los trabajos de Construccién correspondjentes a la Primera,
Seqgunda y Tercera Etapa que son ejecutados en los plazos previstos en el Contrato, o

en su caso, que son ejecutados hasta el limite previsto en el presupuesio del
CONCEDENTE sefalado en el Proyecto Referencial”’, conforme a Io sefialado en la
Clausula 6.4.A.1iy 6.4.A2i

a) Pago Anual por Obras (PAQ): Cuota anual que asciende a la suma de US$ 40 682 000,00 (Cuarenta Miliones y Seiscientos
Ochenta y Dos Mil y 00/100 Délares de los Estados Unidos de América), por un plazo de quince (15) Afios de la Concesién,
correspondienle a /a etapa de Construccion, a partir de la verificacion de los plazos que se seflalan en Ios literales e), g) e i)

de la Clausula 8.23, segun ha sido presentado y aceptado por el CONCEDENTE, de acuerdo al modelo a gue se refiere el

nexo 6, Sobre 3, Modelo de Carta de Presentacion de Oferta Econbmica y al que se hace referenicia en la Clausuia 7.2.1. de

Primera Elapa 29% del PAO
Segunda Etapa 38% del PAO
Tercera Etapa 33% del PAD

{.)

' Debe indicarse que con la Adenda N° 4 suscrita por las Partes con fecha 16 de julio de 2007, se determind que las
variaciones de metrados que seran objeta de recenocimiento y compensacion por parte del Concedente se determinaran en
establecido en el Expediente Técnico y no respecto al Proyecto Referencial. Por tanto, para entender el alcance de
la definicién de "Obras de Construcc:()n se de considerar las modificaciones realizadas con la Adenda N° 4
\T R4
oc’\p B°

base a lo

Pagina 31 de 69




Asimismo involucra a los b#nes a ser ulilizados, operados, explotados y/o mantenidos
por el CONCESIONARIO para la operacion y el mantenimiento de la Concesién, bajo
los términos def Contrato derConcesién. "

{El Subrayado es nuestro] !

151. A su vez, el Contrato de CoLcesic’m describe 1as Obras de la siguiente manera:
“6.1.- El CONCES!ONARILD se obliga a ejecutar las Obras de Construccion,
correspondientes a la Concesion del Tramo, sin perjuicio de las actividades de
Conservacién a que se refiere la Seccion VII. Las Obras de Consfruccion, serén
gfecutadas en tres etapas, cpnforme a lo que se sefiala en el Anexo VIl y en el Anexo
X1
Sin perjuicio de lo sefialado en ef Anexo VIll, las Obras correspondientes a cada una de
fas etapas de Construccion se gjecutaran en los siguientes plazos:

» Primera Elapa: La e}trega de las Obras segtn los hitos sefialados en el Anexo
Xl se realizardn a mas tardar a los doce (12} meses desde el Inicio de la
Construccion, o ep su caso, dentro del plazo que oportunamente el
CONCESIONARIO kaya comunicado por escrito al CONCEDENTE con copia
al REGULADOR, pi}zo que no podra ser mayor al antes indicado, y en cuyo

caso, dicho plazo sera computado para la exigencia de fas obligaciones del
CONCESIONARIO derivadas del presente Conlrato,

s Segunda Etapa: A mas tardar a los Treinta {30) meses desde el inicio de las
Obras_de la Primera|Etapa, o en su caso, dentro del plazo que oportunamente
of CONCESIONARID haya comunicado por escrito al CONCEDENTE con
copia al REGULADQR, plazo que no podra ser mayor al antes indicado, y en
cuyo caso, dicho plazo serd computado para la exigencia de las obligaciones
del CONCESIONARIO denivadas def presente Contrato.

» Tercera Etapa: A mds tardar a los Cuarenta y ocho {48) meses desde el Inicio
de las Obras de Ild Primera Etapa, o en su caso, dentro del plazo que
oportunamente el LCONCESIONAR!O haya comunicado por escrito al
CONCEDENTE con copia al REGULADOR, plazo que no podrd ser mayor al
anles indicado, y en|cuyo caso, dicho plazo serd computado para la exigencia
de fas obligaciones def CONCESIONARIQ derivadas del presente Contrato.

Lo establecido en la prebente clausula prevalece sobre cualguier disposicion
contractual gue discrepe de o sefialado en la misma.
[El Subrayado es nuestro}

152. El numeral 2 de la Adenda N°1, suscrita con fecha 4 de febrero del 20086, se establece
lo siguiente: ‘

“2.2 Reconocer, como consecuencia de haber acordado anticipar la exigibilidad de la
obligacion de mantener faItransitabiﬁdad del Tramo, que la obligacion que tiene el
Concedente de pagar el Costo de Transitabilidad a que se refiere la Cldusulfa 8.21 ¢) del
Contrato es exigible a partir dei 8 de setiembre de 2005. Por tanto, el pago de la primera
cucota semestral se dew;*ngar;j a los seis meses de esa fecha
2.3 Reconocer al Concesionafio, como consecuencia de haber accedido anticipar el inicio de
las Actividades con anterioridgd a la Fecha de Vigencia de Jas Obligaciones, el derecho a ser
indemnizado por los costos incurridos en dichas fabores, en el supuesto de que el Contrato
termine por la causal prevista en el literal d) de la clausula 14.6 del Contrato™, con
anterioridad al inicio de la CorTsrruccién de Obras.
f...) .
2.5 Declarar que los derechj)s y obligaciones de las Partes respecto de cada una de fa
Actividades que se realice can anterioridad a la Fecha de Vigencia de las Obligaciones se
regiran por lo dispuesto en éf Contrato. Sin perjuicio de ello, nada de lo acordado en la
|

* E| tteral d) de la Clausulai4.6 del Contrato fe Concesion sefiala que habra incumplimiente grave de las obligaciones dei
*f Concadente, y por tanto ia potestad del Concesionario de poner términe anticipado del Contrato, cuando aquél incumpla lo
establecido en el Literal a) de la Clausula 3.3 con relacién al instrumento financiere sefafado en la Seccion XV (Linea de
Crédio ¢de Enlace)
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presente Addenda supone ni puede interpretarse de manera tal que permita anticipar la
exigibilidad para las Partes de las demas obligaciones contenidas en las Secciones Vi, Vi,
Viil, X! y en los Anexos | y XI del Contrato, las cuales permanecen inexigibles para las Partes
hasta que se cumplan con todas y cada una de las condiciones previstas en el Contrato para
que se configura la Fecha de Vigencia de las Obligaciones.”

153. Mediante Carta N° 080-CIST3-OSITRAN de fecha 31 de agosto del 2008, la empresa
concesionaria sefala al Regulador “(...) que la Fecha de Inicio de la Construccién es
el 6 de julio de 2006", por lo tanto y de acuerdo a lo indicado en las Clausulas 1.6 y
6.1 del Contrato de Concesion, las etapas de construccion (Primera, Segunda vy
Tercera Etapa) se iniciaron el 6 de julic de 2006, y concluyen el 06 de julio de 2010.

154. En atencién a lo expuesto, de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Concesion, y
la Adenda N°1, el Costo de Transitabilidad debe ser asumido por el Concesionario
durante el periodo de Construccién de las Obras, por un monto no mayor de US$ 12
458 780,00, por un periodo de cuatro (4) anos, el cual sera compensado por el
Concedente de acuerdo al cronograma establecido en el literal c) de la Clausula 8.21
del Contrato de Concesién. Cabe mencionar que el riesgo de construccion depende
exclusivamente del Concesionario, por lo que cualquier demora no implica “per se” un
reconocimiento adicional por concepto de transitabilidad.

155. Cabe agregar que, sobre lo sefialado previamente, mediante Oficio N°® 339/2005/CPI-
IOS/PROINVERSION de fecha 12 de setiembre de 2005 dirigido al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, dicho Organismo establece indubitablemente que el
monto de transitabilidad constituye un presupuesto maximo®,

1566. En vitud de la Adenda N°1 y lo sefalado en el Contrato de Concesion, el
reconocimiento de la transitabilidad es exigible al Concesicnaric desde el 8 de
setiembre del 2005, hasta cuatro (4) afios después de dicha fecha (8 de setiembre del
2009), para periodos posteriores a dicha fecha las partes deberan ponerse de acuerdo
sobre la indemnizacion que debera recibir el Concesionario, ello en virtud que la Etapa
de Construccion tiene como plazo de termino el 06 de julio del 2010.

VilL.3.11 Ampliacion de Plazo de la Ejecucién de las Obras
157. La clausula 6.1 del Contrato de Concesion establece:

“6.1.- EI CONCESIONARIO se obliga a ejecutar las Obras de Construccion,
correspondientes a la Concesion del Tramo, sin perjuicio de las aclividades de
Conservacion a que se refiere fa Seccion VI Las Obras de Conslruccion, seran
ejecutadas en tres etapas, conforme a lo que se seflala en el Anexo Vil y en el Anexo
Xl
Sin perjuicio de lo sefalado en el Anexc VI, las Obras correspondientes a cada una de
las etapas de Construccion se ejecutaran en los siguientes plazos;
s Primera Etapa. La entrega de las Obras segtn los hitos sefialados en ef Anexo
XI. se realizaran a mas tardar a_los doce (12} meses desde el Inicioc de Ia
Construccién, o en su caso, dentro del plazo que oportunamente el
CONCESIONARIQ haya comunicado por escrito al CONCEDENTE con copia
al REGULADOR, plazo que no podra ser mayor al anfes indicado, y en cuyo
caso, dicho plazo serd computado para la exigencia de las obligaciones del
CONCESIONARIO derivadas del presente Conltrato.

R R.VELEZ
Jf} El numeral 1 del informe remitido por el Coordinador Técnico Sectorial det Proyecto Corredor Vial

_--~"Interoceanico Sur, Pert) — Brasil, establece que “(...) se considera un monto global maximo que el

—
AR
SRV Rhco
e N =
1_':.9\ VELOR 3}

h2

s T

Concedente reconoceré a favor del Cencesionario, por conceplo de trabajos destinados a mantener
la transitabilidad en los seclores que no Se estén gjecutando obras, (...)".
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s Segunda Etapa: A mas tardar a los Treinta (30) meses desde ef Inicio de las
Obras de la Primera Etapa, o en su caso, dentro del plazo que oportunamente
el CONCESIONARIO haya comunicado por escrito al CONCEDENTE con
copia al REGULADOR, plazo que no podra ser mayor al antes indicado, y en
cuyo caso, dicho plazo serd computado para la exigencia de las obligaciones
del CONCESIONARIO derivadas del presente Contrato.

» Tercera Etapa: A mdas tardar a los Cuarenta y ocho (48) meses desde el Inicio
de las Obras de [a Primera Elapa, o en su caso, dentro del plazo que
oportunamente el CONCESIONARIO haya comunicado por escrito al
CONCEDENTE con copia al REGULADOR, plazo que no podré ser mayor al
antes indicado, y en cuyo caso, dicho plazo serd computado para la exigencia
de las obligaciones del CONCESIONARIO derivadas def presente Contrato.

Lo establecido en la presente clausula prevalece sobre cualquier disposicion
contractual que discrepe de'lo sefialado en la misma.
[Ef Subrayado es nuestro]

158. Respecto al procedimientol a seguir para la ampliacion del plazo de la concesion, fa
Clausula 4.4 regula actividades especificas que no requieran una ampliacion del plazo
de la Concesidn de la siguiente forma:

"4.4.- Las solicitudes de ampliacién de plazo del calendario de ejecucion de Obras para
la ejecucion de actividades espec:’ﬁcas o para cumplir prestaciones individuales que no
impliquen necesariamente| una ampliacion del plazo de la Concesion, serdn
presentadas al RE"‘ULADOLQ el que debera pronunciarse en el término de treinta (30)
Dias sobre la procedencia de la ampliacién solicitada. El silencio debe interpretarse
como una denegatoria del ped:do de ampliacion.”

159. Asimismo, es conveniente tener presente los supuestos especificos que permite el
Contrato de Concesion para acceder a una ampliacion en la ejecucion del plazo
maximo de ejecucion de las Obras:

“56.7.- En caso que no se produzca la entrega de las areas de terreno comprendidas en
el Area de la Concesién dentro de los plazos sefialados en la Cldusula 5.6, y que tal
atraso no permita al CONCESIONARIO iniciar o continuar con las Obras y presentarias
para su aceptacion en el plazo méaximo de ejecucion previsto en el Anexo Vill, el
REGULADOR podra otorgar una ampliacion de plazo en las condiciones fijadas en las
Clausulas 6.14 y 6. 15.

Se excluyen del cumplimiento de estos plazos, los terrenos requeridos para ejecutar 1as
Obras correspondientes a unidades de peaje, pasarelas peatonales y pasos
interprediales. La entrega de dichos terrenos serd, a mas tardar a los ciento ochenta
(180) Dias Calendario, de! Inicio de las Obras de cada etapa.

(.)

6.14.- EI CONCESIONARIO|podra solicitar al REGULADOR la ampliacién o prorroga
de los plazos parciales contenidos en el Programa de Ejecucion de Obras. Cuando fas
ampliaciones sean concedidas por causas justificadas o no imputables al
CONCESIONARIO, impedir ﬁn fa apfiicacion de penalidades y de las demas medidas
previstas para sancionar el incumplimiento conlractual por causa de demora en la
gjecucion de la Qbra correspondiente. Cuando fas modificaciones del plazo de
gfecucion de la Obra $ean concedidas debido a causas imputables af
CONCESIONARIO, segdn dpinion debidamente fundamentada del REGULADOR a
través del supervisor de Obras, no exceptuardn de la aplicacion de las penalidades
devengadas desde la fecha en que se produjo el incumplimiento hasta la fecha a partir
de la cual se computa la ampliacién. En caso que el incumplimiento por causa del
CONCESIONARIO se produzca por mas de cinco (5} veces durante el perfodo de
Construccion, el CONCEDENTE, ademas de la aplicacion de las penalidades
correspondientes, podra progeder a la resolucién def Contrato, salvo opinion contraria
del REGULADGR, quien podna establecer los nuevos parametros.
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6.15.- Las solicitudes de ampliacién de los plazos a los que se refiere la clausula
anterior, se sujetaran a lo establecido en la Cléusula 4.4.

6.16- Si la ampliacién de plazo ocurre por causa de la imposibitidad del
CONCEDENTE para efectuar la enirega de la totalidad de las &reas de terreno
comprendidas en el Area de la Concesitn, de acuerdo con los plazos indicados en la
Clausula 5.6, se aplicara lo dispuesto en la Clausula 5.7.

6.17.- Las ampliaciones de plazo que se aprueben produciran la reformulacion del
Programa de Ejecucion de Obras y, en dicho caso, la promoga del plazo de ejecucion
de las Obras correspondientes.

En ef caso que el Inicio de las Obras se retrase por un hecho imputable al
CONCEDENTE, el CONCESIONARIO tendra derecho a que el plazo de la Concesién
se amplie proporcionalmente a dicha demora.”

En atencion a las Clausulas antes citadas, el Contrato de Concesién establece los
supuestos para una ampliaciéon del plazo de ejecucion de Obra. Segln el Contrato, se
requiere gue tanto el Concedente como el Regulador analicen las razones por la
cuales resulta necesaria fa ampliacion del plazo de ejecucién de las Cbhras que se
indica en la Clausula 6.1 del Contrato de Concesién.

. Por ello, si bien no existe impedimento para que las Partes puedan acordar la

ampliacién del plazo mediante {a suscripcion de una adenda, se deben tomar en
cuenta las consideraciones antes expuestas.

Vii.4 Condiciones Econémicas y Técnicas

162.

La literatura econémica™ aborda la renegociacion y/o modificacion de los contratos de
concesién, desde dos perspectivas: i) como un instrumento positivo para resolver las
contingencias no previstas en el contrato (contrato incompleto) y ii) como un medio
para alterar la asignacion de riesgos entre las partes, cuando se toman posiciones
oportunisticas post-contractuales. En algunos casos, las ofertas no sostenibles de los
postores buscan una solucidon mediante una renegociacién de contratos, asimismo
existe el llamado oportunismo del Estado que puede afectar los derechos del
Operador de una infraestructura cuando las inversiones estan asociadas a altos
costos hundidos.

. Se entiende por un contrato incompleto a la limitaciébn de implementar las

contingencias previstas y no previstas en el referido contrato, asi como enfrentar la
asimetria de informacidn entre las partes contratantes. De esta manera, se justifica
que ante la presencia de contingencias se produzca una renegociacién que lleve a
encontrar el equilibrio entre las partes.

. Guasch sostiene que las partes no son completamente racionales durante la

negociacion del contrato, en virtud de ello, los agentes no pueden identificar todas fas
opciones que les permitan establecer un mecanismo de solucion en cada caso. Los
agentes a menudo cometen errores y necesitan un periodo de aprendizaje para
acercarse a una solucién éptima. Asi, la renegociaciéon suele ser vista también como
una manera de corregir errores.

. De otro lado, los contratos son fuente para comportamientos oportunisticos de

cualquiera de las partes. Por ejemplo, en un contexto de debilidad institucional los
operadores tienen incentivos para solicitar modificaciones de contrato con la finalidad

* Guasch, José Luis (2005), "Concesiones en infraestructura”, Antonio Estache, *Privatizacion y Regulacién de Infraestructura
de Transporte”; Valeria Serafinoff, “La renegociacion de los Contratos de la privatizaciones: La Regla de la Incertidumbre El
Caso de las Concesiones Viales; Colomé Rinalde, Valquez Carlos, “Empresas de Servicios Publicos. Renegociacion de
Contratos y Credibilidad”.
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de obtener mayores beneficios, los que pueden ser cedidos por el Estado. Asimismo,
se pueden presentar comportamientos oportunisticos por parte del Estado cuando
existen inversiones con altos costos hundidos, los que constituyen una barrera a la
salida para el operador. |

165. Uno de los elementos claves en el disefio de las concesiones es la identificacion de
los riesgos y su adecuada asignacion. Este Gltimo tiene un importante impacto en el
costo de capital y la bancabilidad de la concesién. Dado que en el disefio de la
concesion se busca establecer el equilibrio financiero del Concesionario, dada una
asignacion de riesgos. En ptras palabras, |a reasignacién de riesgos podria provocar
una modificacion del valor de la concesion, desfavoreciendo a una de las partes.

167. EI OSITRAN cuenta con “LINEAMIENTOS PARA LA INTERPRETACION Y EMISION
DE OPINIONES SOBRE PROPUESTAS DE MODIFICACION Y RECONVERSION
DE CONTRATOS DE CONCESION los cuales fueron aprobados por Acuerdo de
Consejo N° 557-154-04-CD-OSITRAN. Dichos lineamientos tienen por objeto
establecer los principios que seran de aplicacion en los casos en que se interprete los
contratos de concesion, asi como en la preparacion de opiniones técnicas de
OSITRAN con relacién a las solicitudes de modificacién y reconversién de contratos
de concesién suscritos pof el Estado Peruano, representado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en su calidad de organo CONCEDENTE vy las
empresas concesionarias. |

168. Dichos lineamientos establecer principios de aplicacion los cudles rigen el actuar de
OSITRAN, Los principios generales aplicables al analisis de procedencia y opinién
técnica para las modificaciones y reconversiones de contratos son los siguientes:

o Equilibrio™,

« No discriminacion®™.

o Beneficio — Costo™. :
« Transparencia™. !
* Bienestar de los Usuarios.

% 5.1 Equilibrio I
Todo Contrato de Concesion busca, en lo posible, una igualdad en los derechos y obligaciones, es decir, gue exista una
equivalencia entre el derecho otorgadoe y los, compromisos adquiridos. Se presume que el Conlrato tiene y mantiene una
adecuada distribucion de riesgos, costos y Peneficios enire las partes, que derivan en el eguilibric de las ecuaciones
ecorbmica y politica del contrato. :

Para la aplicacién de este principio, se asocia a la ecuacion econdmica un valor de la concesion y un retorno de referencia
ajustado por riesgo, aspectos que no significap necesariamente garantizar un nivel de ganancia. En la practica, el regulador
puece establecer una tasa interna de retorno ge ta concesién y una varianza de referencia, estimadas para ia explotacion de
las infragstructuras bajo condiciones dptimas y econtmicamente eficientes, y comparables con [a experiencia internacional,
) '

gﬁ 5.2 No Discriminacion :

Las interpretaciones, renegociaciones o recon*ersiones del contrato no deben afectar el principio de No Discriminacion entre
los postores, gue conlleva el derecho de éstos de no recibir injustificadamente un trato diferente frente a situaciones de similar
naturaleza, de manera que no se coiogue a uno en ventaja competitiva e injustificada frente a otros, lo que no impide gue el
contrato pueda sufrir modificaciones por causas de interés pablico o razones ajenas a la responsabilidad dei Concesionario.

{ 5 i Beneficie-Coste :
‘.—,\TR 4 La decision de modificar sustancialmente un contrato mediante la modificacion o reconversidn pasa por una evaluacion
) (cualitativa o cuantitativa) beneficio — costq. En este sentido, los beneficios y costos gue se tendran en consideracion,
cuando sea pertinente, son aquellos relacionbdos a la eficiencia del mercado de explotacion de infraestructura, asi como los
L2 § efectos gue ta modificacién pueda tener sobre fos usuarios y el plblico en general Se objetara cualquier eventual
< modificacion de contrato que no genere una retacién beneficic — costos positiva para las partes.
Caresctls " 5 < Transparencia _
e Las solicitudes de interpretacion, modificacién o recenversiéon de los contratos deberan ser difundidas a los legitimamente
‘_/06_‘7‘. ' R’,g:z\/\ interesados, a efectos que puedan opinar rggggglo de las mismas [ )
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169. Por lo tanto, se analizaran las modificaciones que propone la Propuesta de Quinta
Adenda, verificando si las mismas alteran la asignacion de riesgos iniciaimente
establecidos en el Contrato de Concesion, y por ende, si producen cambios en el
equilibrio econémico financiero de la Concesion.

Vil.4.1 Analisis de riesgos

170. En el marco del proceso de participacion privada los riesgos se pueden agrupar en:
disefio, riesgos de gestion, construccién, operacion, mantenimiento y explotacion,
" politico, regulatorio, entre otros.

171. Uno de los resultados mas importantes provenientes de la literatura del andlisis
econdmico de los contratos y de la economia de ia informacién®® es que en un
contexto de incertidumbre, el riesgo en una refacién contractual es asumido por
aquella parte que se encuentra en mejor capacidad de asumirlo. La capacidad de
asumir mayores niveles de riesgo responde no sélo al grado de aversion al riesgo que
enfrente cada una de las partes sino también de quien esté en mejor posicién de
evitar la ocurrencia de determinados eventos, asi como de administrar, evaluar o
mitigar su impacto, entre otros aspectos®

172. Pereira (2008) °' sostiene que la asignacion del riesgo al mas capacitado obedece a la
estrecha relacion que existe entre riesgos e incentivos; en la medida que un cierto
agente estd sometido a un cierto riesgo, tendra seguramente el incentive a manejarlo
de la mejor manera posible en funcién de su propio interés. De esta manera, es
normal que al CONCESIONARIO se le asignen riesgos como el riesgo construccion
pues implica establecer un adecuado incentivo a la eficiencia en la construccion.

173. Los riesgos asociados a la empresa concesionaria fueron asignados a través del
Contrato de Concesién y las Bases del Concurso a las partes (Concedente y
Concesionario), considerando la capacidad de gestién y control de cada uno de
ellos®™. De este modo, el Contrato asignd los riesgos a aquella parte con mayor
capacidad para reducirlo o controlarlo a menor costo.®

174. Conforme a lo anterior, el riesgo de disefio vincuiado a: las fallas o errores en los
estudios de ingenieria de detalle realizados por el Concesionario y en la construccion
de la obra han sido asignados por el Contrato de Concesidén al Concesionario, en
razon a que es la parte que mejor puede controlarlos (K¢=.-rf,1£-)98)64

175. De igual forma, corresponde que el CONCESIONARIO (o postor ganador) asumir el
riesgo de la ejecucion de las Obras Alternativas ofertadas a suma alzada, por las
cuales el CONCESIONARIO acept6 el PAO contractual en la etapa de licitacion®. De

® Ver por ejemplo, Macho-Stadler, . y Perez -Castrillo, D. {1987) "An introduction to the Economics of Information. Incentives
et contracts”, Oxford University Press
Y/® Para mayor delalle ver Aspectos Economicos y Conceptuales Relativos al Disefio de Coniratos de Concesion Viales,
OSiTRAN 2005. hitp:/iwww.ositran.gob.pe/documentos/BISE%C3%910-CONTRATO-CONCESION-VIAL, pdf

® Pereira Andrés, 2008. Asignacion de riesgos en concesiones viales: Evaluacion de la aplicacién de mecanismos de

mitigacion de Riesgos en coniratos de concesidn en Uruguay., ’

® Privatizacion y regulacion de infraestructuras de transporte, una guia para reguladores. Banco Mundial — Afaomega, 2003,
aginas 23-25.

Kerf, Michel, t. al., (1998). Concessions for infrastructure: A Guide to the Design and award. Technical Paper N°® 389. Word
Bank.
Asmnsmo el nesgo asociado a los estudios de prefactibilidad corresponden al Concedente.
 Pagina 24. {...) En la fase de disefio y desarrolio del proyecto de infraestruclura pueden existir fallos en el disefio de los
pliegos de condiciones, en cuyg caso el sector piblico deberia soportar el riesgo, o fallos en Ia oferta del licitador que seria f
que pagaria los costos derivados de emrores en la oferta presentada. Privatizacion y regulacién de infraestructuras de
transporte, una guia para reguladores. Banco Mungdial — Alfaomega, 2003,

‘)
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igual forma, el riesgo ido:—: incumplimiento del Hito, ha sido asignado al
CONCESIONARIO.

. Una eventual modificacion jo reasignacién de los riesgos establecidos en el Contrato

de Concesién, podria implicar una alteracién del equilibrio econdmico; para evaluar
una eventual modificacién en el equilibrio econémico de la Concesion, en primer lugar,
se deben identificar los riesgos que estan asociados a los cambios propuestas en la
presenie Quinta Adenda para compararlos con la estructura o matriz de riesgos del
Contrato de Concesion (sinQuinta Adenda)®®.

Por lo tanto, se analizaran de ser el caso, las modificaciones propuestas para verificar
si las mismas alteran los riesgos inicialmente en el Contrato de Concesion.

VI1.4.2 Analisis a las Modificaciones Propuestas

Vii.4.2.01 CLAUSULA CUARTA: LIQUIDACION DEL PAO CONTRACTUAL Y

178.

179,

180.

181.

18z.

DETERMINACIO DE LA INVERSION VINCULADA AL PAO
CONTRACTUAL.

En el segundo parrafo de iIa clausula 4.1 de la Adenda se indica: "E/ concedente
declara que no ajustara el PAQO conlractual por los conceptos a que se refiere ef
numeral 4 del Anexo IX.

Sin embargo, el Concedeq‘te mediante Oficio N®* 1141-2008-MTC/25 manifiesta su
voluntad de ajustar el PAO de la segunda etapa, supuesto gue se encuentra dentro de
las opciones que le concede el Contrato de Concesién.

Por lo tanto, el Concedente ha ajustade et PAO de las Segunda Etapa en 65.59%, tal
como se establece en la glausula 6.4 A5 "En case que la diferencia sea positiva, se
procedera a efectuar el ajuste bl PAO, de acuerdo al procedimiento establecido en el Numeral
4 del Anexo 1X del Contrato.”, la decision del Concedente de ajustar la Segunda Etapa
fue hecha antes de su decision de no realizar mas ajustes de la misma mediante Ley
N° 29309.

Sin perjuicio de lo anterior,iy de acuerdc a lo sefalado en la presente Adenda, las
partes acordaron no considerar nuevos ajustes al PAO, a fin de enmarcarse en lo
dispuesto por la Ley N° 29309.

En el ultimo parrafo de la clausula 4.1 de la Adenda se indica: “A fin de liquidar el PAO
conlractual deberéd utilizarse uh presupuestc que se elaborard sobre la informacion del PEO
vigente de modo que el valor fotal de las obras contenidas en el Expediente Técnico seré el
resuftante de la multiplicacién de fos metrados del Expediente Técnico por los Precios Unitarios
Reales reflejados en fos PID aprobados. A esta suma (costo directo), las partes acuerdan
apticarie un 27% por concepto de gastos generales y un 10% por concepto de utifidad A este
resultado se le agregara el importe de todas y cada una de las Obras Alternativas que a su
vez, ya contienen gastos gerierales y utifidad Este fotal asciende a US$294°016,191.71
(Doscientos Noventa y Cuatro Millones, Dieciséis Mil Ciento y Uno y 71/100 Dolares de los
Estados Unidos de América) al gue se le aftade el IGV, segin se detalia en el Anexo N° 1 de a
presente Adenda y representa fla inversion vinculada al PAC contractual.”.
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Entonces, las partes proponen que en relacion a los avances de Obra emitidos por
OSITRAN hasta el CAO N° 22-T3, la Propuesta de Quinta Adenda plantea reformular
dichos avances de Obra considerando lo siguiente:

a) Consideracion de los metrados del Proyecto de Ingenieria de Detalle (PID);

b) Aplicacion de precios unitarios reales para todos los metrados presentados.

c) Aplicacion de gastos generales de 27% y utilidad de 10%:;

d) Para las Obras Alternativas se emplean los valores sefialados en el Anexo |
de la propuesta de Adenda N° 5;

e) No se valoriza la variacién de acuerdo al inciso cuarto del Anexo X del
Contrato de Concesién.

184. Tal como se ha sehalado, el Contrato de Concesion establece que la QObra esta

185.

186.

187.

conformada por el expediente técnico, las variaciones de metrados y las partidas
nuevas, a su vez el expediente técnico esta conformado por la inversién referencial y
las obras alternativas, y se valoriza la inversién referencial a precios referenciales, las
variaciones de metrados a precios reales y las partidas nuevas a precios nuevos.

Las diferencias entre lo establecido en e! Contrato de Concesién y lo acordado por las
partes en la Adenda se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Valorizacién de la Inversién realizada por el Concesionario

Contrato de Concesién Quinta Adenda
Cldusula 6.4.A.4 Cléusula Octava
Metrados del Proyecta Referencial X Precios Referenciales

Metrados de Variacién de Metrados X Precios Reales
* Metrados lotales = metrados del proyecto referencial + metrados de variacién de metrados.
Fuente: BBA, Contrato de Concesion. )
Elaboracion: Gerencia de Regulacion — OSITRAN.

Metrados totales* X Predios Reales

En ese sentido, la modificacion propuesta con relacibn a los precios aplicables,
generaria un incremento en el presupuesto de Obra referencial pasando de US$ 274
575 416.12 a U$ 294 016 191.71. En otros términos, se produciria una afectacion en
el equilibrio econémico en contra del Concedente por US$ 541 715, tal como se
detalila en ¢l numeral 189 del presente Informe.

Asimismo, el riesgo financiero asociado a la tasa variable Libor, que era compartido
por las partes, se reasigna integramente al Concedente, al remunerarse mediante
valorizaciones asociadas al Expediente Técnico. En efecto con la modificacion
propuesta, libera, sin compensacion alguna, al Concesionario del riesgo de la
fluctuacién de la Libor. (Ver Cuadro N°® 4)
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189.

190.

191

192.

Cuadro N° 4: Matriz de Riesgos

ASIGNACION DE RIESGOS
PROPUESTA CONCEDENTE OPINION OSITRAN
AdendaN® 5 Adunda N* §

CONTRATO DE mucesumr

CONCEPTO OBSERVACIONES

CONCESIONARIO | CONCEDENTE | CONCESHINARIY | CONCEDENTE | CONCESIONARIC| CONCEDENTE

Determnacdn ol CAC X XX, b 4.4 X Xx Mayar reconacmments de invarsonss.

Fuente: Informe N°1A-2005/0PE/PROINVERSION, Contrato de Concesion, Quinta Adenda, [nforme N”310-2000-
MTC/25. ACM.
Elaboracién: Gerencia de Regulacian — OSITRAN

Tal como el Contrato de Concesién lo establece en su clausula segunda, inciso 8,
{...) una de las caracteristicas principales del mismo consiste en que en todo momento se
debe mantener el equilibrio econémico-financiero e las Partes. El equilibrio econémico-
financiero de la Concesion se define en términos de un flujo de caja libre, que comprende
los ingresos y egresos de efectivo (costos operativos, de mantenimiento e inversiones) de la
concesion, descontados a la tasa de 10%° anual (tasa que ha sido aplicada en otras
decisiones regulatorias). La tasa de descuento incorpora el riesgo asociado a la deuda
y al patrimonio. Si represet-ntan cambios, por ejemplo, una reduccién en el riesgo
asignado al Concesionario, se genera un incremento en el valor presente de los flujos
de la concesién, por tanto el valor de la concesion aumenta, lo cual genera un mayor
retorno esperado a favor del Concesionario.

El Cuadro N® 5 muestra e| desequilibrio a favor del Concesionario producto de la
modificacion propuesta, el mismo que en valor presente (a la fecha de la firma del
Contrato de Concesion) asciende a US$ 541 715. Dicho monto surge del diferencial
entre el 95.22% y 97.15%" del PAO al que ha llegado al CAO N° 22.

Cuadro N° 5. Evaluacion del Equilibrio Economico

Thsad Contrat
psa de Adenda N°5 on rat‘Jde Diferencia | Efecto (VPN)
dekcuento Concesion
[Modificacién del Presupuesto | 10.00% [ 539,524,251 | $38,737,400 | $786,850 | $541,715 |

Fuente: Contrato de Concesion.
Elaboracion: Gerencia de Regulacién — OSITRAN

Cabe precisar que con la modificacion del presupuesto, no existe diferencia en el
avance fisico de la obra, y de acuerdo a la informacidon reportada por el Supervisor de
Obras en el Informe Mensual N° 37* se habrian asfaltado 273.78 km.

Respecto a lo sehalado en la Clausula 4.3 del Proyecto de Adenda, “4.3 Las partes
declaran que la liquidacién del 100% del PAQ contractual que se efectuara en virtud de la
presente Addenda, no supone! fa renuncia del CONCESIONARIO a aquellos derechos que
pudiesen corresponderie en virtud del Contrato de Concesion por ta ejecucion de las Obras de
Construccion a partir del inicio de la vigencia del mismo y gque aun no hubiesen sido
reconocidos en los CAOs emitidos hasta alcanzar la Inversion Maxima.”

En este extremo, y sin perjmbo del privilegio de los controles posteriores que exige la
Ley del Procedimiento Administrativo General, el Proyecto de Adenda no establece
con claridad un procedimiento a seguir en los casos que el Regulador identifique
errores y/u omisiones en los CAOs emitidos. Por ello, en virtud de lo mencionado, este

7 Inf

rme G11-2007-GRE-GAL-OSITRAN.

58 | a divisién entre la inversion alcanzada AL CAO N° 22 y El presupuesto referencial (US$ 285 648 926.33 / USS 294 016

191.71)

* Carta TP.061800.1177.09.4S.
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Organismo recomienda incluir una cldusula en la cual se establezca que la liguidacion
del 100% del PAO contractual no limitara al Regulador, en ningin extremo, a que
pueda efectuar en las Valorizaciones del Periodo Final (VPF) los ajustes por errores
y/u omisiones que se detecten en los montos reconocidos en los CAOs y/o VPF, de
manera que se pueda mantener un equilibrio entre los derechos de las partes.

Vii.4.2.02 CLAUSULA QUINTA: DETERMINACION DE LAS OBRAS DE

CONSTRUCCION VINCULADAS AL PAO CONTRACTUAL.

193. En la presente clausula, las partes acuerdan el procedimiento a seguir para recalcular
los 22 CAOs valorizados por el OSITRAN a la fecha, y la forma propuesta de
valorizacion es la sefialada en el punto VI1.4.2.01 del presente Informe.

194. El andlisis para la presente clausula es el mismo que el sefialado en la clausula
precedente.

V1.4.2.03 CLAUSULA SEXTA: ETAPAS Y EMISION DEL ULTIMO CAO VINCULADO

AL PAO CONTRACTUAL.

195. La Clausula Sexta de la propuesta de Quinta Adenda al Contrato de Concesién
plantea modificar las proporciones de las Etapas del PAO segun el siguiente

esquema:
Primera Etapa . 31.75% det PAO
Segunda Etapa -58.90% del PAO
Tercera Etapa 9.35% del PAD
Total 100.00% del PAO

196. Segun esta estructura de proporciones del PAO, las cuotas del PAQ tendrian el

esquema que se muestra en el Cuadro siguiente:

Cuadro N° 6: Cuotas del PAO segun el Contrato de Concesion

PAO % Anual -Semestral Periodo
Etapa 1 31.75% 12,916,535 6,458,268 Abr 2008-Oct 2022
Etapa 2 58.90% 23,961,698 11,980,849 Abr 2009-Oct 2023
Etapa 3 9.35% 3,803,767 1,901,884 Oct 2010-Abr 2025

PAO Contrato 40,682,000 :

. De acuerdo a lo sefalado, al hacer equivalente las variaciones de metrados a los
metrados del Expediente Técnico, se estd reconociendo los mismos costos
financieros de las variaciones de metrados y del Expediente Técnico. Es decir, al
plantear la Quinta Adenda que los metrados ejecutados y por ejecutarse por concepto
de variacién de metrados sean equivalentes a los metrados del Expediente Técnico,
los costos de los recursos financieros para su ejecucion son similares.

. Sin embargo, la aparicién de variaciones de metrados y partidas nuevas “per se”, son
supuestos contempladas en ef Contrato de Concesién, razon por la cual su aparicion y
previa aprobacién por parte del Concedente, no podria generar un desequilibrio.

199. En ese sentido, se puede apreciar que, con la propuesta de Quinta Adenda, las

cuotas del PAO de la Primera y Tercera Etapa se incrementan, mientras que la de la
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Segunda Etapa disminuye, en comparacién con aquellas cuotas del PAO que se
generaron en aplicacién del Contrato de Concesion. Sobre dicho punto este
Organismo ya expresé su posicion por la formula de recalcuio de los CAOs.

200. No obstante, se debe tener en cuenta que ias Fechas de Pago de las proporciones del
PAQO de cada Etapa son distintas. Asi, como se muestra en las Tablas 1y 2, la Fecha
de Pago del PAO de la Primera Etapa es de 30 cuotas semestrales entre el 30 de abril
de 2008 y el 30 de octubre de 2022. La Fecha de Pago del PAO de la Segunda Etapa
es de 30 cuotas semestrales entre el 30 de abril de 2009 y el 30 de octubre de 2023,
y, la Fecha de Pago del PAO de la Tercera Etapa es de 30 cuotas semestrales entre
el 30 de octubre de 2010 y jel 30 de abril de 2025. En ese sentido, este Organismo ha
reportado como avances de obra para cada una de las etapas las siguientes
proporciones:

Cuadro N° 7: Avances de Obra presentados al Concedente
Por el OSITRAN al CAO 22

Primerg Etapa 28.42% del PAO
Segunda Etapa 62.92% del PAO
Tercera Etapa 3.88% del PAO

201. Tal como se puede aprecijr, cuando el Concesionario modifica las proporciones del
PAO de la Primera, Segunda y Tercera Etapa, se observa un beneficio para el
Concesionario, beneficio que a valor presente neto resulta de US$ 541 715. Dicho
monto es producto del diferencial entre el 95.22% (del PAQ) al que se ha llegado al
CAQ N° 22 de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Concesidén, mientras que
con la modificacion que proponen las partes, al CAO N° 22 se habria alcanzado el
97.15%° del PAO. ' .

202. Por lo expuesto, se estaria generando un beneficio financiero a favor del
Concesionario. Ello debido a que con la propuesta de Quinta Adenda, se
incrementarian las proporciones de avance de obra, y con ello el valor presente de los
flujos del PAO. '

203. No obstante, conforme lo establecido en el Numeral 4 del Anexo IX del Contrato de
Concesion y la Resolucion 059-2007-CD-OSITRAN, las variaciones de metrados son
reconocidas mediante el ¢alculo de 15 cuotas anuales a una tasa de mnterés
equivalente a Libor a 6 meses mas un spread de 3%. Es decir, el riesgo financiero de
las variaciones de metrados estaba compartido entre las Partes ..

204. Sin embargo, con la propuesta de Quinta Adenda, dicho riesgo ha sido eliminado y
sustituido por ta Tasa Maxima de Retribucion equivalente a 7.7226%, de acuerdo al
procedimiento establecido f.Ln la Clausula 8.35. del Contrato de Concesion, lo que
implica un menor avance de obra o un mayor pago para el mismo avance de obra.

191.71)
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Cuadro N° 8: Matriz de riesgo de Libor + 3%

ABIGHACION DE RIESGOS
CONTRATO DE CONCESION PROPUESTA CONCEDENTE OPMION_ OSTTRAN

CONCEPTO Adenda N° § Adenda N 3 OBBERVACIONES
ICONCESIONARI, CONCEDENTE |CONCESIONARK| CONGCEDENTE |CONGESIONARI)| COMGEDENTE

Sa patadin reconociendo un
Libor + 3 X X xX X X incremento on e riesgo det
Concedents.

205.

Por lo analizado, este Organismo encuentra que ia propuesta de las partes generaria
un incremento en el valor de la concesion lo que es equivalente a un mayor retorno
esperado a favor del Concesionario.

VI.4.204 CLAUSULA SETIMA: REGLAS APLICABLES A LAS OBRAS

EJECUTADAS DURANTE EL PERIODO FINAL.

V42041 741 Alcances de las obras.

208.

207.

En el inciso 1 de la clausula 7 de la Adenda se plantea que: “Las obras a ejecutar en el
Periodo Final son aquellas que han sido aprobadas en los Proyectos de Ingenieria de Detalle y
los expedientes de vaniaciones de metrados aprobados por el CONCEDENTE, que quedaron
pendientes de ejecular al lérmino de la Inversion Méaxima, incluyendo las Obras Alternativas.
Se incluyen también las Obras Adicionales y Accesorias que han surgido y puedan surgir
desarrolio de las obras, las que serén tratadas conforme las Clausulas 6.36 al 6.39 y 6.46 al
6.50 def Contrato de Concesién y cuyo presupuesto no estd incluido en el Presupuesto de las
obras indicado en la Clausula 7.5. de la presente Adenda.

Los mefrados y Obras Allernativas pendientes de ejecutar al término del alcance de la
Inversion Méxima, incluidos en los PID’s y los expedientes de variaciones de meirados
aprobados seran determinados por el Regulador. No obstante, a tftulo explicativo e ilustrafive
se incluye como Anexo 6 al presente, debiendo ser confirmados por el Reguiador”.

La presente cldusula precisa el alcance de las obras hacer ejecutadas durante el
periodo final, en ese sentido, este Organismo no encuentra observaciones a la citada
clausula. Cabe agregar, que respecto a los tépicos de Inversion Maxima y al Plazo de
Ejecucion Obras son evaluadas y en la clausula cuarta y séptima del presente
informe, respectivamente.

ViL4.2.04.2 7.2 Validez del Proyecto de Ingenieria de Detalle del Estudio de

Impacto Ambiental.

208. En el inciso 2 de la clausula 7 de la Adenda propuesta se plantea que: “Considerando

que la ejecucion de las obras en el Periodo Final no supone un cambio sustancial def trazo del
Tramo en Construccion, y sin perjuicio de fo sefialado en la Clausula 6.5 del Contrato de
Concesion, considérese que el Proyecto de Ingenieria de Detalle de las Obras de la Primera,
Segunda y Tercera Etapa aprobado es vélido para todas las Obras de Construccion.

Del mismo modo, las Partes reconocen y acuerdan que el Esludio de Impacto Ambiental
presentado y aprobado mediante Resolucién Directoral N® 032-2007-MTC/16 de la Direccion
General de Asuntos Socio - Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones es
vélido y resulta aplicable para todas fas obras ejecutadas, sin resultar relevante el periodo o
etapa de su ejecucion.”

. La presente clausula debiera precisar, tal como sefala la clausula 11.6 del Contrato

de Concesién, que las obras adicionales y/o accesorias (del proyecto) que sean
ejecutadas durante el periodo final, deberdn contar, en lo pertinente, con los
correspondientes Estudios de Impacto Ambiental, aprobados por la autoridad
ambiental competente.
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210. Por lo analizado, este Organismo recomienda la incorporacion de las precisiones
antes sefialadas. !

VIL.4.2.04.3 7.3 Plazo de Ejpcucion.
|

211. La Clausula 7.3 de la Adenda plantea que: “El plazo para ejecutar las obras pendientes af
término de fa Inversion Méaxima es el correspondiente al Periodo Final, el cual cuiminara el 31
de diciembre del 2010." i

212. Sobre el particular, el Informe N° 340-2009-MTC/25 indica que la Clausula Sétima del
proyecto de Adenda no erresenta una meodificaciéon al Contrato, puesto que lo
contenido en dicha clausula no se encuentra previsto en el Contrato original, al
tratarse de reglas a aplicarse a las Obras ejecutadas durante el denominado “Periodo
Final”.

213, Al respecto, la Clausula 6.1 del Contrato de Concesion’' establece unos plazos de
ejecucion de obras correspondiente a cada una de las Etapas de Construccion,
Clausula que “prevalece sabre cualquier disposicién contractual que discrepe en la
misma”. Cabe indicar que, conforme a lo sefialado en el literal VI1.3.1 “Sobre el Disefno
del Contrato de Concesion'! del presente Informe, el riesgo por la ejecucion de las
obras en los plazos antes ciﬂados, corresponden exclusivamente al Concesionario.

21¢. De otro lado, la Clausula 8.10 del Contrato de Concesion’® fija el momento de Inicio de
la Explotacién de la infraestrﬁ.nctura vial, computandose luego de transcurrido doce (12}
meses, contados a partir de la fecha de culminacién de la totalidad de las obras de
construccion.

215. Sobre la incidencia que generaria la modificacién del plazo de la ejecucion de las
Obras en la fecha de inicio de explotacion de la concesiéon, con el informe N°® 361-
2009-MTC/25, el Concedenie sefiala que la misma se encuentra regulada dentro de
los alcances de la Clausula 8.10 del Contrato de Concesion al permitir que pueda

6.1 El CONCESIONARIO se obliga a ejecu*ar las Obras de Construccion correspondientes a ta Concesion del Tramo, sin
perjLicio de ias actividades de Conservacion al que se refiere la Seccion VIl Las Obras de Construccién, seran ejecutadas en
tres lapas, conforme a lo que se sefiala en el Anexo VI ¥ en el Anexo Xl

Sin perjuicio de lo sefalado en e Anexo Vil Jas Obras comespondientes a cada una de las etapas de Construccion se

ejecutaran en los siguientes plazos: I

» Primera Etapa: La entrega de las Obras segun los hitos sefialados en el Anexo X, se realizaran a mas tardar a los doce
(12) meses desde el Inicio de 1a Constru¢cion, o en su casa, dentro del plaze que oportunamente el CONCESIONARIO
haya comunicado por escrito al CONCEDENTE ceon copia al REGULADOR, plazo que no podra ser mayor al antes
indicade, y en cuyo caso, dicho plazo serd computade ‘para la exigencia de las obligaciones del CONCESIONARIO
derivadas del presente Contrato. |

»  Segunda Etapa: A mas tardar a los Treinia (30) meses desde el Inicio de las Obras de la Primera Etapa, o en su caso,
dentro del plazo que oportunamente et CONCESIONARIO haya comunicado por escrito al CONCEDENTE con copia al
REGULADOR, plazo que no podra ser n:wayor al antes indicado, y en cuyo caso, dicho plazo sera computado para la
exigencia de las obligaciones del CONCESIONARIO derivadas del presente Contrato.

«  Tercera Etapa: A mas tardar a los Cuarenta y Ocho (48) meses desde el Inicio de las Obras de la Primera Etapa, o en su
caso, dentro del plazo que oportunamente el CONCESIONARIO haya comunicado por escrito al CONCEDENTE con
copia al REGULADOR, plazo que no podra ser mayor al antes indicado, y en cuyo caso, dicho plazo sera computado
para la exigencia de las obligacicnes del (FONCESIONARIO denvadas del presente Contrato.

Lo eslabiecido en ia presente_Clausuia pyevaiece sobre cualquiei disposicion contraciual que discrepe de ios sefialado
en la misma.
.. |El subrayado es nuestra] :
ﬁ‘i: 78 10 La fecha de inicio de la Explotacion [dei las Obras de la Primera, Segunda y Tercera Etapa gue hacen referencia en el
nexo VI, se computara luege de transcurridas doce (12) meses, contados a partir desde la fecha de culminacion de la
Ez :jotalidad de las Obras de Construccién,
; + /Lo establecido en la presente Clausula prevalgee sobre cualguier disposicion contractual que discrepe de los sefialado en la
e MisTa ;
=" [El subrayado es nuestro] ‘

- - lln‘-"' - l-—l' T af i j
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216.

217,

218.

219,

220.

221.

anticiparse o postergarse la Fecha de Inicio de la Explotacién en funcién a la fecha
real en la que se culminen la totalidad de la Obras.

Sin embargo, debe mencionarse que el Inicio de la Explotacion establecido en la
Clausula 8.10 se encuentra refacionado con los plazos maximos de ejecucion de las
Obras que se desarrollan en la Clausula 6.1 del Contrato de Concesién y por tanto el
Concedente debia analizar y advertir las consecuencias que se producen en razén a
dicha ampliacién del plazo de ejecucion de las Obras.

Por ello, si se modifica el plazo de ejecucién de obras, este hecho varia el plazo de
doce (12) meses previos al Inicio de Explotacion, e incluso, el Inicio de Explotacion
propiamente dicho.

En ese orden de ideas, puede advertirse que si existe una modificacién del Contrato
de Concesion, y por ende, resulta relevante su evaluacion, asi como los riesgos
involucrados y los efectos de dicha decision, aspectos que debieron ser desarrollados
por el Concedente en sus Informes N° 340-2009-MTC/25 y N° 361-2009-MTC/25.

Sin embargo, se observa que lo establecido en la Cldusula 7.3 de la propuesta de
Adenda representa una modificacion a los plazos de ejecucion de Obras determinado
en la Clausula 6.1 deil Contrato de Concesion, situacién que no ha sido advertida ni
analizada por el Concedente en los diversos informes técnico legales remitidos a este
organismo.

De otro lado, respecto al sustento técnico que justifica la ampliaciéon del plazo de
ejecucion de Obras, con el Informe N° 361-2009-MTC/25, el Concedente indica que
“se ha efectuado una evaluacién de la Ejecucién de fas Obras al concluirse la inversion
vinculada al PAC contractual, por ello se ha tenido en consideracién en el céiculo de las
duraciones (...) los réndimientos reales considerados a partir de la proyeccién de mefrados
reconocidos en ef CAQ 22 y una estimacién de Ias obras hasta mayo del presente afio”

Para la evaluacion de ampliaciones de plazo se requiere de un programa o calendario
de Obra, debidamente formalizado y con la informacion técnica para estos casos
(diagrama PERT-CPM, Gantt, determinacién de la ruta critica, entre otros) que sirva
de base para la mencionada evaluacion, sobre Ia cual se efectien las actualizaciones
conforme se vayan produciendo las variaciones de metrados. El Concedente no ha
presentado este detalle necesario de informacién, Gnicamente un diagrama Gantt que
utiliza rendimientos reales, sujetos a una significativa variabilidad y sin mayor
sustento.

222. Respecto a los plazos, en el Contrato de Concesién se tiene:

Plazo de la Concesion: 25 afios (cldusula 4.1 dei Contrato de Concesion)

Fecha de Firma del Contrato: 04.ago.2005

Fecha de término de la Concesién: 06.jul.2031

Construccién de la Infraestructura Vial: 48 meses (Clausula 6.1 del Contrato de Concesion)
Explotacién del Servicio: Se empieza a computar a parlir de los doce (12) meses,

contados a partir desde la fecha de culminacién de la
totalidad de las Obras de Construccion.

Clausula 6.13 del Contrato de Concesion, mediante Carta N° 080-CIST3-OSITRAN, del 31 de

agosto de 2006,
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223.

224

Con la informaciéon remitida por el Concedente, ia ampliacién de plazo de la
Construccion de la infraestructura hasta el 31 de diciembre del 2010, como lo plantean
las partes, no permite determinar el impacto de dicha ampliacion respecto de:

1. El plazo de los doce (12) meses antes de la explotacion de! servicio y/o;

2. Explotacion del servicjo propiamente y/o;

3. El plazo de la Concasion (25 afios). Asimismo, el efecto que tendra sobre el
Numero de PAMOs gye reconocera el Concedente y/o;

4. La reduccion del beneficio del usuario.

Aunque pueda ser sujeto de evaluacion la pertinencia de una ampliacion de plazo, tal
como se ha sefialado, las partes no han sustentado adecuadamente dicha ampliacion,
ni han analizado los efectos que genera en ef Contrato de Concesién la modificacion
del plazo de la ejecucion de las Obras, este Organismo no encuentra los sustentos
que le permitan emitir una opinion fundamentada sobre la presente Clausula de la
Adenda propuesta.

Vi.4.2.04.4 7.4 Programa de ejecucién de Obras del Periodo Final (PEOF).

225,

En el inciso 4 de ta clausula 7 de la Adenda se indica: “Este programa sera elaborado en
base a los metrados def PID y|los expedientes de variaciones de metrados aprobados, y Obras
Alternativas pendientes de ejecutar y estara orientado a cerrar frentes continuos de carretera
asfaltada. Este programa serd presentado al Regulador y al CONCEDENTE en version de
PERT / CPM y Diagrama GANTT valorizado mensual en los primeros cinco (05) Dfas del
periodo final, y serd de aplicacién automiética. No obstante este programa debera ser aprobado
por el CONCEDENTE previa opinién del Regufador en los siguientes quince (15) dias
cafendario. En caso que hubfera observaciones, éstas serén subsanadas por e/ Concesionario
dentro de (02} Dias siguientes.

En caso que subsista las observaciones estas serén solucionadas de comin acuerdo entre fas
Partes. '

I as actualizaciones del PEOF se efectuaran de conformidad con las reglas y procedimientos
establecidos en el Contrato de Concesion para el PEO.”

. La nueva metodologia propuesta del PERT-CPM constituye una prograrnacion

detallada de las actividades que el Concesionario ejecutaria para la culminacion de
las obras de construccién. En tal sentido, la revisién de dicho programa y sus
actualizaciones requiere de la verificacion de los siguientes aspectos:

e Cumplimiento de las metas del proyecto en forma secuencial {(procesos
constructivos) _

+ Verificacion de los rendimientos (asignacion de recursos)

» Verificacion y seguimiento de |a ruta critica

« Control de plazos de ejecucion de obras concordantes con los indicados en el
Contrato de Obra. '

7 En virtud de lo mencionado, este Organismo reitera su solicitud de indicar que los

plazos establecidos para todos los procedimientos en el Periodo Final, incluyéndose €l
presente, son insuficientes, poniendo en riesgo la calidad de la evaluacién que efectua
el Regulador, recomendéngose la aprobacidn de un plazo no menor de 3C dias
habiles. !
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Vil.4.2.045 7.5 Presupuesto de las obras.

228. En el inciso 5 de la clausula 7 de la Adenda se indica: “El presupuesto de las Obras
pendientes a ejecutar (...) serd determinado por el Regulador en base a (i) los metrados y
Obras Altemativas pendientes de ejecutar al termino de Ja inversién Maxima (..), y (i} a los
Precios Unitarios aprobados {...). Al costo directo resultante de multiplicar los metrados por los
precios unitarios se le aplicaran 35.5% de Gastos Generales y 10% de Ulilidades (..).

229. Como se ha venido sefialando, el Contrato de Concesién, cuenta con precios
referenciales para la Expediente Técnico y gastos generales de 27% y utilidad de
10%, mientras que para las variaciones de metrados se cuenta con precios unitarios
reales y gastos generales de 35.5% y utilidad de 10%, como se indica anteriormente.

230. Dado el cambio gue propone la adenda en el tratamiento de los gastos generales y
utilidad para el periodo final, las partes deberan contar con la informacion de sustento,
que no ha sido de conocimiento del Regulador. Cabe indicar que esta informacién es
necesario para el proceso de supervisién para el periodo final.

Vil.4.2.04.6 7.6 Monto maximo del Periodo Final.

231. En el inciso 6 de la clausula 7 de la Adenda se indica que *(..) ef REGULADOR
procedera a hacer un anico reajuste equivalente hasta un montc méximo de 10% del
Presupuesto de las obras referido en la Clausula 7.5 de la presente Adenda (.. )"

232. Sobre este extremo, en el estudio realizado por Flyvbjerg, Skamris y Buhi™,
consistente en comparar los costos presupuestados y los reales en 258 grandes
proyectos de infraestructura (ferrocarril, puentes, tineles y carreteras) en veinte
paises diferentes durante setenta afios, concluyeron que 9 de cada 10 proyectos
presentaban costos mayores que los presupuestados (desviacién media: +28%), en el
caso para las carreteras, la desviacion media presentada fue de +20%.

233. Por lo sefialado, este Organismo encuentra razonable emitir su opinién favorable a la
presente clausuia.

ViIL4.2.04.7 7.7 Supervisién de las Obras.

234. En el inciso 7 de la clausula 7 de la Adenda propuesta se indica que " a) De
conformidad con lo establecido en la Cldusufa 8. 20 del Conirato de Concesitn, el
CONCEDENTE asumirg los gastos de la supervision de las obras durante el Periodo Final, en
concordancia a lo dispuesto en la Ley N° 29309, el Contrato de Préstamo entre el Estado
Peruano y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Decreto de Urgencia N° 025-2009. b)
EI REGULADOR por intermedio del Consulftor contratado supervisara la ejecucion de las Obras
de Construccion contenidas en el PEOF, garantizando que fas obras no sufran interrupciones
por falta de supervisibn, y aprobaréa fos avances de ejecucion de obras con una periodicidad
mensual”,

. La presente clausula contiene una prevision para el financiamiento de los gastos de la
supervision. Conviene precisar en la clausula, que por gastos de supervisién se
entiende todos aquellos gastos atribuibles a la funcién supervisora de OSITRAN. En

™ Fiyvbjerg, B. Skamris, M.K. y Buhl, S.L. (2003): "What Causes Cost Overrun in Transport Infrastructure Projects?”, Transport
Reviews 24 (1): 3-18,
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ese sentido, este Organismo encuentra razonable emitir su opinion favorable a la
presente clausula. :

Vi.4.2.048 7.8 Liquidacidn técnicay Certificado de Correcta Ejecucion.

236. En el inciso 8 de la clausula 7 de la Adenda propuesta se indica que "A/ término de las
obras, el CONCESIONARIQO deberd presentar al REGULADOR un Expediente que contendra
los Metrados y Planos Post—jonstruccidn, debidamente suscrifos por el Representante Legal,
luego de lo cual podra obtenar el Certificado de Correcta Ejecucion establecido en fa Clausula
6.27 del Contrato de Concesién."

Sobre tal disposicion se debe tener en cuenta que no puede considerarse una
liquidacion del Periodo Final, dado que no se ha ejecutado una Liguidacién de Obras
hasta la fecha (ni de las Obras vinculadas al PAO ni menos aun del Periodo
Transitorio). Lo que plantea la Adenda N° 5 es una Liquidacién Financiera de PAO de
acuerdo a avances de metrados, la misma que se calcula de acuerdo al procedimiento
establecido en la mencipnada Adenda, pero que de ninguna manera puede
considerarse como una liquidacion de Obra.

. Sobre este punto, conviena recordar que la Liquidacion de Obra recién sera efectuada
por la Supervision, al final de la Obra, como corresponde. A la fecha, existe
continuidad en la supervisirl)n de ia ejecucioén de las obras, con metrados acumutados
desde e! principio de la Qbra, cuyos metrados finales recién se conoceran a la
conclusion de las obras.

. Adicionalmente, debe tenerse presente, que no es posible efectuar una Liquidacion de
una Obra que supera los US$ 380 MM (aprox.) en cinco {5) dias. Por lo tanto, se deja
constancia que existe imposibilidad técnica para que este Organismo pueda efectuar
dicha liquidacién. Ello ocurre debido a que en la Liquidacion Final de la Obra, como es
usual en obras de esta envergadura, se verfican de manera definitiva los volimenes
de obra ejecutados, y se efectian los ajustes necesarios de todos los metrados
ejecutados que permitan garantizar que la Obra ha sido ejecutada y se ha pagado con
el valor correspondiente de acuerdo al compromisec contractual. También en esta fase
se emiten los planos post construccion debidamente revisados por la Supervision.

J. Cabe recordar que ningin CAO emitido tuvo la calidad de Liguidacion, y todos ellos
son avances de obra susceptibles de revision, como es de uso comun en cualguier
obra a metrados y precios unitarios, por lo que ésta no puede exceptuarse de ello.

|

. Por consiguiente, es necesario que la Adenda N° 5, precise que la liquidacién del PAO
contractual debe entenderse como una liquidacion financiera; y que tambien, se
afiada una clausula o disposicién que establezca un plazo no menor de seis (6)
meses para la Liquidacion [de las Obras de todo el Tramo, que no genera demora
alguna en la ejecucion de las Obras; por el contrario permite el adecuado cierre de la
etapa de Construccion de lajConcesién.

2. Como ejemplo podemos citar las siguientes Resoluciones Directorales emitidas por
Provias Nacional para la liquidacién de las siguientes obras:
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Vi.4.2.049 7.9

244,

245,

246.

Cuadro N° 9: Resoluciones de Provias Nacional

Propuesta Plazo de

Long. Fecha Facha de
Nre. Dispositivo Obra Econdmica | wjecuciin Fin
(Xm) 34) {Dins) Obea Liquidacién
Rehab@acion y mejoramiento de la 76,801, 41519
1 R.D. N*391-2009-MTC/20 |Carretera Tarpoto-Juanjui, tramao: 25 360 9. Nov.08 08 Abr.09
K. 34+000-Km. 55+000 (inc. IGV)
Emergencia para la Trarsdabiidad] 324131993
2 R 0. N° 299-2005-MTC/20 |y Seguridad ‘ial a la Carretera . 3N 24 Ena 089 16 Mar.09
Ingenio-Chachapoyas {inc, GV}

Como se puede apreciar, en el primer caso, para liquidar la ejecucion de la
rehabilitacién y mejoramiento de una carretera de 25 Km. y un monto de S/. 76,8 MM
le tomé al MTC un plazo de casi 5 meses. En el segundo caso, la liquidacion de
trabajos de emergencia y seguridad vial que conté con un plazo de 30 dias, la
liquidacion tomé un plazo de casi ei doble del plazo de ejecucién estabiecido en el
contrato. En nuestro caso, tenemos un proyecto de concesién cuya fase de ejecucion
de obras contempia la construccion a nivel de asfaltado de 403.2 Km. de carretera con
una inversion aproximada de US$380MM.

Por lo analizado, este Organismo recomienda incorporar un plazo razonable y el
procedimiento a seguir para la liquidacion de obras.

Valorizacién de las obras Ejecutadas en el Periodo Final.

La Ciausula 7.9, literal b} de la Adenda plantea que “(...) Desde Ia fecha de presentacion
de la valorizacion respectiva, el REGULADOR tendrd un pfazo méximo de 10 dias calendario
para enviar la VPF aprobada al CONCEDENTE, excepto en caso de que ef REGULADOR -
tenga observaciones a la efecucién del avance de obra, se regird por el procedimiento previsto
en ef presente documento (...}

La presente clausula define un plazo de 10 dias calendario con los que contaria el
Regulador para el tramite de aprobacién del VPF lo cual resulta insuficiente.

A modo referencial se muestra un cuadro con las actividades generales que se deben
llevar a cabo, como minimo, para que el Regulador tramite el Certificado de Avance
de Obra (CAQ) de manera diligente:

Cuadro N° 10: Plazos para la Aprobacién de un CAO

Ne Actividad De A Dias Habiles | D'as Habiles
. Acumulados
. - . . . Regulador y
1 Presentacién del CAQ por el _Concesmnano Concesionaric Supervi 0 [}
2 Revisién de metrados (En Obra) N.A. N.A. 2 2
Conciliacion de metrados y cdlculo del
3 porcentaje de avance del CAQ (En Obra) NA. NA. 3 3
Elaboracion de Informe del Supervisor de
4 Obras (En Obea) N.A. N.A. 2 7
Remision de Inforrme de Opinion del .
5 Supenvisor de Obras Supervisor Regulador 1 3
Revision def Informe del Supervisor por el ) Y
5 Regulador (En OSITRAN) NA. NA; 4 2
Conformidad ai Avance de Obra (CAC) por
7 OSITRAN N.A. N.A. 2 14
s Remisién del Avance de Obra (CAQ) al Regulador Concedante 1 45
Concedente

Nota: N.A. = No Aplica.
Fuente: Contrato de Concesién
Elaboracion: Gerencia de Supervision — OSITRAN
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Cabe sefialar que para la emision del VPF, se seguird un procedimiento similar a la
emision del CAQ, el cual consiste en revisar la abundante informacion, de los avances
de obra, llevandose un control de lo ejecutado en el Expediente Técnico y en la
variacidén de metrados que pudieran aparecer, de conformidad con el Proyecto de
Ingenieria de Detalle aprobado por el Concedente.

Asi también, se debe efecfuar la conciliacién de los metrados para poder calcular Ja
valorizacion de la obra, lo cual implica la realizacion de trabajos de verificacion en
campo y de verificacion de gabinete por cada especialidad.

Por las razones expuestas, en los numerales precedentes, es absolutamente
necesario que el plazo no sea menor a quince (15) dias habiles contados a partir de la
fecha de presentacién del VPF por parte del Concesionario. Este plazo no incluye las
observaciones que pueda efectuar el Regulador al VPF presentado; en cuyo caso, el
plazo queda suspendido.

Como se advierte, de no extenderse el plazo previsto en el proyecto de adenda, se
pondria en alto riesgo la calidad de la evaluacion que efectia el Reguiador, pudiendo
verse afectado el calculo de la valorizacion, ante ello esté Organismo no esta en la
posibilidad de emitir opinion favorable sobre este punto.

En el dltimo parrafo del inciso 9 de la clausula 7 de la Adenda se indica: “£&f presente
acuerdo no utiliza el concepto de hito como efemento para generar los pagos de los VPF, en
consecuencia, lo establecido en el numeral 2 del Anexo X del Contrato de Concesidn no seré
de aplicacién para las Obras que s ejecutan durante el Periodo Final".

. Las partes proponen elimihar el capital de trabajo minimo que debe de invertir el

Concesionario para hacerse de liquidez (el Hito), realizando unicamente
valorizaciones mensuales. El Contrato de Concesion establece que el Concesionario
debe de invertir por lo mengs USE 16 MM. Segun la ejecucién de obra durante los 22
CAO’s se registra que un Hito se ha alcanzado en promedio cada dos meses. Por
tanto, se desprenderia que €l nuevo Hito o VPF seria de alrededor US$ 8 MM™.

Vil.4.2.04.10 7.10 Procedimiento de valorizacién de las obras del Periodo Final

253.

254

En la presente clausula las partes, detallan el procedimiento para calcular los Avances
de Obra, el cual incluye la aplicacién de la férmula polinémica.

El procedimientc que se cpntempla en la presente clausula, es el mismo gue se
encuentra regulado en el Contrato de Concesién, asi mismo la férmula polinémica
contiene las mismas variables que las establecidas en el Contrato de Concesion.

La continuacion del uso de la férmula polinémica radica en que la fecha base de los
precios unitarios utilizados para las valorizaciones, se encuentran a setiembre del
2004. Cabe agregar, que siipor algun motivo, se trabajara con precios a la fecha de
valoraciéon no corresponderib la utilizacion de ia férmula polindémica.

i. Entonces, al ser los |:)ro<:‘ed‘imientos76 similares a los establecidos en el Contrato de

Concesién, este Organismo no presenta objecion sobre los mismos.

Suponiendo que, en promedio, el Concesionario cantinuara con el ritmo de inversion.

L . N
";‘ La opinidn sobre esta clausula recae sobfe el procedimiento explicado en la Adenda propuesta, y no sobre los precios
) - . 1 . . . . - .
Y utilizados para ef calculo de los mismos, gn vitud que nuestra opinion sobre los mismos ha sido detallada en parrafos

precedentes.

-
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VI.4.205 CLAUSULA OCTAVA: LIBERACION DE AREAS AFECTADAS POR LA
CONSTRUCCION.

257. Con la Clausula Octava del proyecto de Adenda, las Partes solicitan la incorporacion
de la Clausula 544 al Contrato de Concesion, mediante la cual se estabiece la
autorizacién que otorga el Concedente al Concesionario para que éste efectie, a
nombre y cuenta del Concedente, la elaboracion e implementacion del Plan de
Compensacién, Reasentamiento Involuntaric y Adquisicion de Predios para la
liberacién del Area de la Concesién y/o Derecho de Via (PCRA)}, determinando para
ello un procedimiento que permita la realizacion del Plan de Trabajo asi como la
liberacion de los predios necesarios para la ejecucion de las Obras.

258. EI Concedente, mediante el Informe N° 310-2009-MTC/25 sustenta la incorporacion
de la Clausula 5.44 debido a las dificultades que ha tenido para liberar las areas de
terreno afectadas a la construcciéon dentro de los plazos establecidos en las Clausulas
5.5, 5.6 y 5.7 del Contrato de Concesion’’

259. Si bien el Concedente advierte que la obligacién de liberar las areas de terreno
necesarias para la construccion se encuentra a su cargo, considera que los términos
en los cuales se ha suscrito el Contrato de Préstamo entre la Corporacién Andina de
Fomento -~ CAF y el Estado Peruano permiten la posibilidad de autorizar al
Concesionario para que se haga cargo de dichas labores.

260. Asimismo, en el punto 4.3 del Informe N° 310-2009-MTC/25, el Concedente sefala
que no forma parte de la autorizacién acordada en la Clausula Octava del proyecto de
Adenda las liberaciones de areas que ha venido efectuando el Concesionario
previamente a la solicitud de suscripcion del proyecto la Adenda, indicando que se
debe estudiar alguna solucién de manera paralela, la misma que no sera parte del
texto final del documento que modificara el Contrato de Concesion, el cual sélo regira
para el Periodo Final de la Obra.

261. Sobre este aspecto, resulta pertinente mencionar que, conforme a lo establecido en ei
Contrato de Concesién™ y a las normas de organizacion y funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones™, corresponde a dicha entidad el realizar la

" *Entrega de las Areas de Terreno Comprendidas en el Area de la Concesién

5.5.- Como regla general se aplicard lo siguiente:

(@) Las areas de tereno comprendidas en el Area de la Concesitn le serén entregadas al CONCESIONAR!O por el
CONCEDENTE de manera inmediata a partir de la Fecha de Suscripcion del Contrato; v,

(b) El Area de la Concesién deberd entregarse libre de personas u olros ocupantas, y en general libre de cualguier otro tipo de
afectacion que pudiera impedir el normal desamolio de las Obras o las actividades de Conservacidn (cargas y
gravdmenes).

5.6.- No obstante lo anterior, si fuera el caso_las areas de terreno correspondientes al Area de la Concesién podran ser
entregadas por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO, en uno o mas hlogues, @ mas tardar a los ciento veinte (120)
Dias Calendario, contados desde fa Fecha de Suscripcién del Conlrate, salvo el caso indicado en el Anexo XI.

Las Obras de Construccidn referidas en la Cléusula 6.1 y en el Anexo XI no podran iniciarse en la medida que el
CONCEDENTE no hubiera cumplido con entregar las dreas de lerreno necesarias.

5.7.- En caso que no se produzca la entrega de las 4reas de lerreno comprendidas en el Area de la Concesién dentro de Jos
plazos seflalados en la Cldusula 5.6, y que tal atraso no permita al CONCESIONARIQ iniciar o continuar con las Obras y
presentarias para su aceptacion en el plazo méximo de ejecucion previsto en el Anexo VIII, el REGULADOR podra otorgar
una ampliacion de plazo en las condiciones fijadas en las Cldusulas 6.14 y 6 15,

Se excluyen del cumplimiento de estos plazos, los terrenas requeridos para efecutar las Obras comrespondientes a unidades

de peaje, pasarelas peatonales y pasos interprediales. La entrega de dichos terrencs sers, a més tardar a los ciento

ochenta (180) Dias Calendario, del Inicio de las Obras de cada etapa.” (El subrayado es nuestro)

b °5.2.- EI CONCEDENTE esta obligado a poner a disposicion del CONCESIONARIO, las dreas de terenc gue correspondan

af Area de la Concesion, en los plazos a los que se refieren las Clausulas 5.5 y 5.6." (El subrayado es nuestro)

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefalado en los Articulos 74° y 77° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobade por Decreto Supremo N°® 021-2007-MTC, la Direccién General de
Asuntos Socio Ambientales y su Direccién dwo\nSocial tienen las siguientes funciones:

A e\T
RN
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adquisicién y liberacion de los predios necesarios para la Construccion, Conservacion
y Explotacion de la Concgsién, por lo gue excede a las competencias de este
organismo manifestarse sobre el particular, siendo tnicamente el Concedente quien
decida sobre la conveniencia o no respecto a la autorizacion desarrollada en la
Clausula Octava del proyectf de Adenda.

262. Sin perjuicio de lo mencionado, se realizan las siguientes recomendaciones y

observaciones a efectos de permitir un mejor desarrolio de la citada clausula:

* Se recomienda delimitar los alcances la autorizacion otorgada al Concesionario,
toda vez que, en el supuesto que el Concesionario no logre la adquisicion del
predio que resulte necesario para la Construccion via negociacion directa,
resulta claro que dicha adquisicién debe realizarse conforme se indica en la Ley
General de Expropiaciones, Ley N°® 27117, accidén que sélo puede ser realizada
por el Estado®®. :

e En el procedimiento establecido en la Clausula Octava del proyecto de Adenda
no se desarrolla la responsabilidad del Concesionaric en caso no cumpla
debidamente con la jautorizacion otorgada. Por ello, considerando que la
posibilidad de autorizar al Concesionario de realizar la adquisicién de los predios
debe facilitar la liberacion de areas necesarias para la ejecucién de las Obras, es
conveniente desarrollaf mecanismos de control y/o sancion que permitan que
dicha accion sea cumplida a cabalidad, evitando con ello que se retrase la
Construccion.

« Se recomienda adecuar la redaccion de la Clausula Octava conforme a las
definiciones “Area de la Concesion” y “Derecho de Via" que se indican en la
Clausula 1.6 del Contrato de Concesiénm, a efectos de evitar cualquier tipo de
divergencia en la interpretacion del citado instrumento.

“Articulo 74.- La Direccitn General de Asurtos Socio- Ambientales tiene fas funciones especificas siguientes:

() |

f) Participar en los procesos de expropiacidn de predios y reasentamientos necesarios para el desarrollo de las obras del
Subsector, en Jo concerniente a aspectos spcic-ambientales.

(...)

Articulo 77.- La Direccion de Gestidn Social s la unidad organica encargada de velar por el entorno social de las obras de
irfraestructura de transportes, supervisa| el cumplimiento de planes de manejo social, participa en procesos de
e<propiacion y reasenfamiento, Tiene las funciones especificas siguientes:

()
f} Participar en las diferentes etapas de los procesos de expropiacién y reasentamientos realizados por el Subsector.
(.
Ademés. conforme a lo establecido en Ids Ariculo 6° y 15° del Manual de Operaciones de PROVIAS NACIONAL,
aprobado por Resclucion Ministerial N® 011.2008-MTC/02 sefiala lo siguiente:

*Articulo 6.- PROVIAS NACIONAL tiene las siguientes funciones generales

{.)
i) Disefiar e implementar los Planes de Corippensacidn y Reasentamiento Involuntanio - PACRI y ia liberacion de las areas
que serdn afectadas por el derecho de vid en la ejecucion de proyectos de infraestructura refacionada con la Red Vial
Nacional
() i
Aticulo 15.- La Qficina Técnica de Concesi?nes tiene las siguientes funciones:
(.}
e) Entregar las areas de terreno comprendidas en las Areas de Concesion a los concesionarios, asi como coordinar los
inventarios y la entraga de los bienes muebles e inmuebles de acuerdo 8 las condiciones del contrato de concesion en
coordinacion con fas Unidades Gerenciales |de Operaciones y de Conservacion

L)
gc‘IEI Articulo 10° de la Ley General de Expropiaciones sefiala lo siguiente:

“Articulo 10.- Del sujeto activo de la expropiacién

10.1 Se considera como sujeto activo de:la expropiacion a la dependencia_administrativa que tendrd a su cargo la
tramitacion del proceso de expropiacion.

10).2 Es obligatorio individualizar al benefr’ciéﬂo de la expropiacion, que podrd ser el mismo sujeto activo de la expropiacion
o persona distinta, siempre y cuando sea una dependencia del Estado

10.3 Es nula la expropiacion a _favor de gersona natural o juridica de derecho privado. Dicha riulidad se declara sin

perjuicio de las acciones civiles y penafesl que en defensa de su derecho tiene expedito de ejercer el afectadc.™ (El
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» Considerando que con el Informe N° 310-2009-MTC/25 se indica que la
autorizacion al Concesionario para efectuar la elaboracién e implementacion del
PCRA y la consiguiente liberacion de las areas de terreno necesarias para la
Construccién tnicamente alcanza a las adquisiciones que se realizaran en el
Periodo Final, se recomienda incorporar un parrafo en el cual se indique esta
delimitacion, dejando en claro que la autorizacion realizada no alcanza a las
liberaciones de areas que a la fecha ha efectuado el Concesionario.

Vil.4.2.06 CLAUSULA NOVENA: TRANSITABILIDAD DURANTE EL PERIODO

263.

264.

265.

266.

FINAL.

El primer parrafo de la Clausula Novena de la Adenda sefala lo siguiente: “Dado que /a
Clausula 8.21 c) del Contrato de Concesién establece el Presupuesto y los alcances de la
Transitabilidad durante el perfodo de construccién, cuya vigencia ha concluido el siete (07) de
marzo de los comentes, y existiendo ademds la necesidad de ampliar el tiempo y el
presupuesto para el Mantenimiento de la Transitabilidad debido al adelanto de dicha actividad
formalizado en la Adenda N° 1, y el mayor plazo que se requiere para concluir las obras del
Periodo Final, las Partes acuerdan establecer dos (02) semestres adicionales contados a partir
del ocho de marzo del presente afio, bajo fas mismas condiciones establecidas en el Plan de
Transitabilidad aprobado”

Sobre el particular, las Partes solicitan que para los semestres del 08.03.09 ai
07.09.09 y del 08.09.09 al 07.03.10 se reconozcan pagos a favor del Concesionario
por concepto de transitabilidad por un monto ascendente a US$ 2°500,000.00.

Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado, el Concedente solicitdé al Concesionario que
adelante los trabajos de transitabilidad al 8 de setiembre del afio 2005 y no desde el
Inicio de las Obras de Construccion, como se establecia en el Contrato de Concesion.
Dicho acuerdo quedd firme con la suscripcion de la Adenda N°1, descrita con
anterioridad, cabe sefalar que los costos de transitabilidad mencionados en el
Contrato de Concesioén estan presupuestados para un periodo de cuatro (4) afios y
son a suma alzada.

En ese sentido y de acuerdo a lo sefialado en la Adenda N°1: “/a obligacion que tiene el
Concedente de pagar el Costo de Transitabilidad a que se refiere Ja Clusula 8.21 c¢) del
Contrato es exigible a partir de! 8 de setiembre de 2005", es por ello que a partir de esa
fecha se iniciaron los reconocimientos por concepte de transitabilidad. Asimismo,
siendo de cuatro (4) afios el presupuesto por transitabilidad establecido en el Contrato
de Concesion dicho presupuesto se termina el 8 setiembre del 2009, tal como se
observa en Ja grafica adjunta.

*Area de la Concesitn

Es Ia franja ubicada dentro def Derecho de Via que a la fecha de Toma de Fosesién no se encuentre ocupada o invadida, que

S

erd entregada al CONCESIONARIO para la Construccién de la infraestructura vial v Ia Explotacion del Servicic para efectos

de fa Concesidn. E) Area de Ia Concesidn se iré incrementando proporcional y progresivamente luego de concluidos los
procedimientos de adquisicién y expropiacion de predios, segun commesponda. Dentro de esta franja se encuentra la carrelera,
sus accesos y Obras Complementarnias de la misma, tales corno obras de arte, drenaje, muros de contencién, seftalizacion,
veredas, puentes, los servicios y zonas de segquridad, asf como las 4reas destinadas para fa habilitacién de los Servicios
Obligatorios.

(.J

Derecho de Via
\Es /a franja de territorio de dominio pablico del Estado o en proceso de adquisicidn por parte de gste. dentro del cual se

Z 3
5

ncuentra la carretera, sus accesos o servicios complementarios, lales como unidades de peaje, eslaciongs de pesaje, obras
de arte, drenaje, muros de contencicn, obras de acceso a la via, sefializacién, veredas, puentes, los servicios y zonas de
w54 sequridad y las previsiones para futuras obras de ensanche. EI Derecho de Via se entrega en ef estado que se encuentra a la

fecha de Toma de Posesidn. El detalle y dimensiones del Derecho de Via se encuentra definido en las normas legales

vigentes.” (El subrayado es nuestro)
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269

267

Por lo expuesto, entre el 8 de setiembre de 2009 y el 6 de julio de 2010, fecha de
término del periodo de construccion, segun lo establecido en el Contrato de
Concesion, existe un periodo de aproximadamente de 10 meses que no se encuentra
presupuestado, en virtud de la solicitud del Concedente del adelante de los trabajos
por transitabilidad.

Grafico N° 3. Etapas de Transitabilidad

Adelantode

Transitabilidad Etapa de Construccion

8/09/05 6/07/06 6/07/10

4 anos
10meses
& T Gt 2
Adenda N° 1.- Contrato de Concesion
4 anos < 10 meses
o o B - ]
8/09/05 _ 8/08/09 6/07/10
Presupuesto por Agotamiento de presupuesto
Transitabilidad Adenda N° 5

Fuente: Contrato de Concesion, Adenda N°1, Adenda N°5.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion — OSITRAN.

En ese sentido, entre el '8 de setiembre de 2009 y el 6 de julic de 2010,
corresponderia una contraprestacion por parte del Concedente al Concesionario a
suma alzadg por concepto de transitabilidad, Sin embargo, respecto al monto.
propuesto en la Adenda presentada, el Concedente no ha remitido el sustento del
monto a retribuir al Concesionario, ni tampoco ha precisado lo referido al adelanto de
los trabajos y a la ampliacién de plazo. En tal sentido, no es posible emitir una opinion
sobre este extremo.

Por lo antes expuesto, este QOrganismo encuentra técnicamente razonable la posicion
de las partes de retribuir al Concesionario por transitabilidad entre el 8 de setiembre
de 2009 y el 6 de julic de 2010 (fecha de término de la etapa de construccion y de Ja
obligacién del concesionario’'para mantener la transitabilidad), empero, no es posible
emitir una opinion sobre el monto considerads, ya que el Concedente no ha remitido
el sustento.

Vil.4.2.07 CLAUSULA DECIMA: MODIFICAR LA CLAUSULA 6.4.A.2 DEL

0.

CONTRATO DE CdNCESIéN (variaciones de metrados acumulativas).

En el segundo parrafo de la clausula 6.4.A.2. de la Adenda se indica que: “Para los
casos relacionados con los seclores inestables cuya estabilizacion requiera de soluciones de
ingenieria temporales y/o graduales, las varaciones de metrados resuftantes de la
implementacion de dichas soluciones efecutadas y/o por ejecutar desde el inicio de la
ejecucion de las obras, que nc debe entenderse como medificacion af Expediente Técnice ni al
PID aprobado, serén acumulativas y reconocidas por el Regulador las veces que lo solicite el
Concesionario, hasta lograr un nivel minimo de estabilizacién que brinde sequridad a la

infraestructura vial y a los usuarios”.
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272.

La clausula antes sefialada establece nuevos derechos a favor del Concesionario
para solicitar, por ejemplo, el reconocimiento de “variacién de metrados sobre
variacion de metrados™ que no estan permitidas en el Contrato de Concesion.

Tal como lo establece el Contrato de Concesion en su Clausula 6.4.A. “._. En los casos
que el REGULADOR haya aceptado las modificaciones propuestas por el CONCESIONARIO, éste se
hace completamente responsable por dichas Obras en Ja elapa de Construccion y Explotacién, no
pudiendo solicitar en el futuro compensaciones adicionales de ningiin lipo en los sectores donde los
cambios propuestos por é fueron aceptados por el CONCEDENTE y ejecutados por el
CONCESIONARIO”, los riesgos vinculados a la elaboracion de los estudios de ingenieria
de detalle, asi como los de construccion han sido asignados al Concesionario®. En
efecto, este dltimo tiene la responsabilidad de elaborar el Proyecto de Ingenieria de
Detalle, identificar las Soluciones Técnicas y presentar sus expedientes de variacién
de metrados de las partidas de movimiento de tierras, asumiendo completamente la
responsabilidad de las Obras, tanto en fa etapa de ejecucion y explotacion, tal como
se muestra en el cuadro adjunto.

Cuadro N° 11 : Matriz de Riesgos

OBSERVACIONES

s

Variacion de Metragos X x Se estwia inashdando & riesgo de

X Ingenieria on las variscinnes de

{Ingenieria) meirados.

273.

274.

Fuente: Informe N°1A-2005/0PE/PROINVERSION, Contrato de Concesién, Quinta Adenda, Informe N°310-2009-
MTC/25.ACM.

Elaboracién: Gerencia de Regulacion — OSITRAN

Sobre este punto, conviene advertir que el Concedente en el informe 310-2009-
MTC/25 deja ver claramente, de acuerdo a lo sefalado, gue tiene la intencidén de
trasladar el riesgo de ingenieria hacia su representada, mientras que en su Informe
340-2009-MTC/25 sefiala claramente en el punto 2.4 que “E! concesionario continua
siendo el responsable por el disefio de Ingenieria y asume los sobre costos por la elaboracién
de todos los redisefios necesarios”.

La clausula propuesta por |as partes, estableceria derechos en contra del Concedente
que no fueron originalmente establecidos en el Contrato de Concesidn, ya gue no solo
se traslada el riesgo de ingenieria al Concedente, si no que incrementa el riesgo de
pagos a favor del Concesionario sobre las variaciones de metrados que se
establecian originalmente en el Contrato de Concesién, por cuanto el Concedente
unicamente debia reconocer las variaciones de metrados por una vez, Yy no por
repetidas veces como se propone. Los riesgos se muestran en el cuadro adjunto:

s\TR,q P

*? Warld Bank, Techncal Paper no 399, Concession for infrastructure: A guide to their design and award, Michel Kerf (1998)
sostiene que:

Tabde 3 2 Idenbhcalion and Aliccalion of Risks

bt i 1he ngk? How dxes it aree” How shauld W b: 3o #ed?
PEETHL S S A Y
Cosegrdelea Czign lauk in tendat sDesi%59in e Fubkz 5024 1 bes ik
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Cuadro N° 12: Matriz de Riesgos

ASIGNACION DE RIESGOS
CONTRATO DE CONCESION, pnopuisd'rn :o’:csosm GPINION OSITRAN
GONCEPTO — enda N° § Adenda N § OSSERVACIONES

CONCESIONARIC| CONCEDENTE | CONCESIONARIC| CONCEDENTE | CONCESIONARIO | CONCEDENTE

Sa estara reconociendo Incremenic

Vanacitn de Metrados XX ¢ XXX %X dal reconocmienta de vanaciones

sobid variaciones
Nota: Riesgo X00(>XX>X.
Fuente: Informe N*1A-2005/0PEfPROINVERSION, Contrato de Concesién, Quinta Adenda, Informe N°310-2009-
MTC/25.ACM.
Elaberacion: Gerencia de Regulacion — OSITRAN

275. Por lo tanto, al incluir este nuevo derecho a favor del CONCESIONARIO para solicitar
el reconocimiento de “variacion de metrados sobre variacion de metrados’™ que no
estan permitidas en el Contrato de Concesion, no solo alteraria los riesgos
establecidos en el Contratd de Concesidén, como se ha sefalado, sino que ademas
causaria un desequilibrio en la medida que el Concedente deberia cubrir un costo que
no se encontraba estipulado originaimente en el Contrato, por lo cual también se
estaria alterando la subasta que dio como ganador al Concesionario del Tramo 3.

276. Al reconocérsele al Concesionario mas obras adicionales, sobre obras ya aprobadas,
traeria consigo trasladar 'recursos de nuevos avances de obra hacia nuevas
variaciones de metrados que presentaria el Concesionario, por lo que con el PAO
contractual se estaria recoriociendo menos obras de las actualmente reconocidas, por
lo expuesto, este Organismo no encuentra razones técnicas para dar su opinion
favorable a la presente clausula de la Adenda propuesta.

VI.4.2.08 CLAUSULA DECIMO PRIMERA: MODIFICAR LA CLAUSULA 6.4.A.5. DEL
CONTRATO DE CONCESION.

277. En la presente clausula de la Adenda propuesta, as partes proponen modificar la
clausula 6.4.A.5 del Contrato de Concesion, en donde dicha moditicacién trae consigo
que se aprueben avances de obra, de variaciones de metrados sobre variaciones ya
aprobadas por el Concedente.

27%8. En ese sentido, el analisis para la presente clausula es el mismo que el sefialado en el

punto V11.4.2.07 del presente Informe.

Vi.4.2.09 CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: MODIFICAR LA DEFINICION DE
OBRAS ADICIONALES Y LA CLAUSULA 6.39 DEL CONTRATO DE
CONCESION. ‘ '

ViL4.2.08.1 121

79. En la Clausula 12.1 de la Adenda se propone modificar ta definicién de “Obras
Adicionales” conforme se ingica a continuacién:

“Obras Adicionales

Son agueltas Obras que no se encuentran contempladas en el Expediente Técnico, gue
presenta el CONCESIONARIO, pero cuya ejecucion puede ser decidida por el
CONCEDENTE, con opiniénidel REGULADOS por considerarlas convenfentes para el
cumplimiento del objeto de la Concesion. Entre las Obras de este tipo se puede
considerar como: intercambiqs Viales, incluyendo el empalme de la carretera con ef
Puente Acre, acceso viales a municipios. accesos viales a municipios o vias de
evitami vias urbanas, puentes, unidades de peaje y estaciones de pesaje,
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enire otros, siempre que estas obras estén vinculadas a la Concesioén segin
acuerdo entre las Partes”.
{El resaltado es nuestro)

280. Sobre el particular, en el punto 4.7 del Informe N° 310-2009-MTC/25, el Concedente
manifiesta que la modificacion a realizarse en la definicién “Obras Adicionales” se
sustenta en el hecho que existen limitaciones para ejecutar otras obras relacionadas
con la concesion, como el Cruce de la Ciudad de Puerto Maldonado, la Terminacién
del Montaje del Puente Billinghurst o el Empaime entre la Carretera Interoceanica y el
Puente Acre, por lo que se hace necesario e imprescindible modificar la citada
definicién.

. Al respecto, el Anexo VIl del Contrato de Concesion, al describir el Tramo 3, indica lo
siguiente:

@ TRAMO 3 : PUENTE INAMBARI — IRAPARI

Situacién actual

Este tramo se inicia en el Km 208 de la Ruta 026B, o el punto de interseccidn de la Ruta

0268 (Km 298) y la Ruta 030C (Km 358), margen deracha del Ric inambari; a partir del

Puente Inambari avenza hacia el noreste por la Ruta 0268, hasta empaimar con la

Camara de Anclaje Deracha del Puente Bilinghurst en la cludad de Puerto Maldonado;

continia a partir del Estribo Izquierdo del Puente Billinghurst en la margen zquierda det

Rio Madre de Dios, hasta empaimas con el Estribo Derecho dei Puente sobre & Rio Acre, c:,
en la ciudad de Ihapari en la frontera con Brasil. En su recorrido pasa por las localidades

de: Masuco, Santa Rosa, Puerio Maldonado, Mavila, Alesta e [beria.

282. En el mismo Anexo Vil del Contrato de Concesion se describe lo siguiente:

“En la ciudad de Puerto Maldonado, el MTC ejecutara la construccion del Puente
Billinghurst sobre el Rio Madre de Dios, a cuyo término le serd entregado al
CONCESIONARIO para su operacién y mantenimiento. Hasta ese entonces la
intervencién del CONCESIONARIO sera desde el Puente Inambari hasta empalmar
con la Camara de Anclaje Derecha del puente, y desde el Estribo lzquigrdo del
Puente Billinghurst hasta el Estribo Derecho del Puente sobre el Rio Acre en
Ifiapari.” (el subrayado es nuestro}.

. Como se observa, el citada Anexo establece que la intervencién del Concesionario en
el Tramo® comprende, entre otros, el tramo vial que se inicia “(...} a partir del Estribo
lzquierdo del Puente Billinghurst en la margen izquierda del Rio Madre de Dios, hasta
empalmar con el Estribo Derecho-del Puente sobre ef Rio Acre (...)", con lo cual se puede
concluir que el referido empalme forma parte de la Concesion y por tanto es objeto de
las labores de Construccién. Mantenimiento, Conservacién y Explotacidon que se
desarroilan en el Contrato de Concesion.

. De la revisién del Libro Blanco del Corredor Vial Interoceanico Sur Peri — Brasil
(Tramos 2, 3 y 4), de la Propuesta Técnica del Adjudicatario del Tramo 3: Inambari —
Ifapari, asi como del Contrato de Concesion del Tramo 3, en su Anexo VIl {paginas
221y 222) se senala que el Tramo N° 3 esta conformado “hasta empalimar con el estribo

----- derecho del Puente sobre el Rio Acre” .

W

? La Clausula 1.6 del Contrato de Concesién define “Tramo de la Concesion = Tramo” como aquel que se sefiala en el Anexo

E} 2N° 9 de las Bases. Cabe mencionar que dicho anexo se encuentra recogido en el Anexa VIt del Gontrato de Concesién.

J5.-:" Textualmente el folic 0002 de la Propuesta Técnica sefala lo siguiente: “Este tramo se inicia en el Km 298 de fa Ruta
0268, o el punto de interseccion de la Ruta 0268 (Km 298) y ia Ruta 030C (Km 358), margen derecha del Ric Inambari; a

partir del Puente inambari avanza hacia el noreste por la Rula 0268, hasta empalmar con la Cdmara de Anclaje Derecha de!
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235. De acuerdo a lo sefialado en el libro Blanco, en la Propuesta Técnica del Adjudicatario
y en el Contrato de Concesion, el Concesionario presentd el empalme de la carretera
con el Puente Acre como iparte de su Expediente Técnico®, por Io tanto, ésta forma
parte de su Propuesta Técnica. Asimismo, cabe sefialar que lo determinado en el
Expediente Técnico tiene efectos vinculantes para las Partes respecto a la ejecucion
de las Obras y sobre |a base de dicha propuesta que se elaboré el PID.

236. En relacion a ello, mediante los Oficios N° 1160-2006-MTC/02 y 988-2007-MTC/20
que adjunta el Informe N° 088-2007-MTC-20.12.2 JYM, el Concedente le cuestiona al
Concesionario que el empalme en cuestion no forme parte de la obra concesionada.
En tal sentido, la propuéesta de adenda no es congruente con la posicion del
Concedente manifestada en dichos documentos. Por consiguiente, el reconocimiento
del empalme como una obra adicional por parte del Concedente implicaria un doble
pago a favor del Concesionario.

287. En virtud de lo sefalado en la Adenda propuesta, las partes pretenden considerar al
empalme de la carretera con el Puente Acre como una Obra Adicional, en tanto que el
Contrato de Concesion define como Obra Adicional “ {...) aquellas Obras que no se
encuentran contempladas |en el Expediente Técnico, que presentd el Concesionario
(...)" sin embargo como se ha sefialado, las evidencias muestran que el empalme de
la carretera con el Puente Acre fue presentado por el Concesionario como parte de su
Expediente Técnico, por o' tanto no es posible considerar el empalme de la carretera
con el Puente Acre como una Obra Adicional.

288. Un ejercicio financiero, agociado a 0.304 km. de longitud, y considerando que la
empresa concesionaria ha valorizado dicha longitud en US$ 260 180.48 (sin IGV),
existiria un efecto financiero a favor del Concesionario, cuyo valor presente seria de
US$ 179 124 (sin IGV). )

Cuadro N° 13: Efecto Financiero del Puente Acre

Tasad
8sa de Valorizacién | Efecto (VPN)
descuento

[Empalme de Puente Acre [ 1000% ] s260180 [ $179,124 |

t

2€9. Por lo sefialado, y de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Concesion, Bases de
Licitacién (PROINVERSION) y Propuesta Técnica del Adjudicatario, se colige que
dentro de la infraestructura comprendida para el Tramo 3: Inambari — Ifapari, esta
comprendido el empaime de |la Carretera con el Puente Acre (estribo derecho), por lo
que la propuesta planteada por las partes, modifica el Contrato de Concesion vigente

a-gen izquierda del Rio Madre de Dios, hadta empalmar con el Estribo Derecho del Puente sobre ef Rip Acre, en la ciudad
de Inapari en la frontera con Brasil. En su recorrido pasa por las localidades de: Masuco, Santa Rosa, Puerto Maldonado,
Mavila, Alerta e Iberia. También en el mismo folio 0002 indica textualmente lo siguiente: “En la ciudad de Puerto Maldonado, el
MTC ejecutara la construccion del Puente $Hﬁnghursr sobre ef Rio Madre de Dias, a cuyo término le serd entregado al
CONCESIONARIQ para su operacion y manténimiento. Hasta ese entonces la intervencion def CONCESIONARIQ sera desde
el Puente Inamban hasta empalmar con la Camara de Anclaje Derecha del puente, y desde el Estribo 1zquierdo del Puente
K.y . Bilipghurst hasta el Estribo Derecho del Puente sobre el Rio Acre en Ihapari.” (el subrayado es nuestro)”.
"g b 4% e acuerdo a lo establecido en ta Clausulg 1.6 del Contrate de Concesion, se entiende por Expediente Técnico a (...} la
" ropuesta Técnica que presentd el Postdr que resultd favorecido con la buena pro del Concursp, aprobada por
VELEZ {HIPRIINVERSION, gue tiene efectos vinculantes para las Partes, respecto de la efecucin de las Obras y 1a prestacion de los

; Servicios denivados del presente Contrato, y spbre ef cual se elaborara el Proyecto de Ingenieria de Detalie.”

~“ Asimismo, el segundo parrafo de la Clausula gA.A del Contrato de Concesion, incorparada con la Adenda N° 4 detalla que “e/
L Expediente Técnico estd compuesto por los metrados de las Sub-paitidas del Proyecto Referencial mencs los melrados de Jas
VT o Sut -partidas susttwidas por las Obras Alternativas, mas jas Cbras Alternativas cuyos melrados sorr a suma alzada”
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290.

291

y por lo tanto, esté Organismo no encuentra razones técnicas suficientes que
justifiquen su incorporacion en la presente clausula.

De otro iado, respecto a las otras precisiones de las obras que deben ser
consideradas como Obras Adicionales que se proponen con la modificacién incluida
en la Clausula 12.1 del proyecto de Adenda, es importante resaltar que la actual
redaccién de las Obras Complementarias sefiala que “Son aquellas Obras indicadas en
el presente Contrato de Concesibn, cuya efecucion es obligatoria para el CONCESIONARIO a
su costo, por tratarse de Obras inherentes a la Explotacién de la Concesién. Comprende, entre
otras: (...) (c) edificaciones (unidades de peaje, estaciones de pesaje, oficinas, instalaciones
de apoyo para Servicios Obligatorios y Opcionales, efc.); o (d) la instalacién de equipos o
sistemas mecanicos, eléctricos o electrénicos.”. Por lo expuesto, queda claro por la
definicién anterior que las unidades de peaje, estaciones de pesaje, oficinas,
instalaciones de apoyo para Servicios Obligatorios y Opcionales son obras
complementarias.

En ese sentido, lo que las partes estarian planteando es modificar una obra definida
por el Contrato de Concesién como Obra Complementaria, a una Obra Adicional, y
por consiguiente se modificaria la obligacion de asumir su costo. Asimismo, se
advierte la existencia de contradicciones entre las cldusulas contractuales: 1.6
{(definiciones), 8.14, 8.32 y el Anexo VIl (Términos de Referencia). Dicha
contradiccion debera ser resuelta por las partes con el debido sustento.

ViL.4.2.09.2 12.2

292.

293.

294.

295.

En la cldusula 12.2 de la Adenda se propone modificar la cldusula 8.39 del Contrato
de Concesion indicandose que: “El monto de inversién agregado de todas las Obras
Adicionales que se acuerden en virtud de las clausulas anteriores, no podra superar
un monto de Treinta millones y 00/100 Doélares de los Estados Unidos de América
(US$ 30 000 000,00) sin incluir el IGV para cada etapa.”

El Contrato de Concesion establecia en la clausula 6.39 que el monto de inversién
agregado de todas las Obras Adicionales que se acuerden no podrian superar los
US$ 10 MM para cada una de las Etapas.

A la fecha, no se han realizado inversiones por parte del Concedente con cargo a la
clausula 6.39 del Contrato de Concesion; por lo tanto, el monto de US$ 30 MM por
Obras Adicionales durante las Tres Etapas de construccién no ha sido ejecutado.

De acuerdo a lo sefialado en la presente clausula por las partes proponen establecer
la posibilidad de realizar inversiones en Obras Adicionales, de acuerdo a lo
establecido en el Contrato de Concesién, por un monto que no debe de exceder de
los US$ 30 MM.

. No existen riesgos que hayan sido trasladados entre las partes ante la modificacién de

la presente clausula, ni equilibrio financiero que haya sido quebrantado, en virtud que
el monto que se estsd estableciendo como posible monto a invertir por Obras
Adicionales no ha sido modificado.

. Por lo tanto, la propuesta planteada por las partes, no madifica los riesgos ni altera el

equilibrio econdmico del Contrato de Concesién.
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VIF.4.2.09.3 123

298. En elinciso 3 de la clausula 12 de la Adenda plantea que:

“TRAMO 3: PUENTE INAMBARI - INAPARI

Situacién actual .

Este tramo se inicia en el Km. 298" de 1a Ruta 030C, o el punto de interseccion de la Ruta
030C, Km. 298" y la Ruta 034B, Km. 358", margen derecha del Rio Inambari; a partir del
Puente Inambari avanza hadia el noreste por la Ruta 830C, hasta empalmar con la Camara
de Anclaje Derecha del Puente Billinghurst en la ciudad de Puerto Maidonado, continta a
partir del Estribo lzquierdo del Puente Billinghurst en la margen izquierda del Rio Madre de
Dios, hasta empalmar con el Estribo Derecho del Puente sobre el Rio Acre, en la ciudad de
Ifiapari en la frentera con Brasil. En su recorrido pasa por fas localidades de: Masuco, Santa

Rosa, Puerto Maldonado, Mavila, Alerta e |beria.”
{*): Progresiva que se ubica en el Estribo Derecho del Puente Inambari

29¢. De acuerdo al Decreto Supremo N® 044-2008-MTC del 29 de noviembre del 2008, se
aprobé el Clasificador de rutas del Sistema Nacional de Carreteras, donde incluia la
nueva denominacién de las tutas descritas para las partes para la presente adenda.

300. En atencion a o expuesto, este Organismo encuentra razonable para emitir su opinién
favorable sobre la presente Clausula.

VI.4.2.094 124

301. En el inciso 4 de la clausula 12 de la Adenda se plantea que: “Modificar el décimo
primer parrafo de de la des¢ripcion de la situacién actual del tramo que consta en el
Anexo VIl del Contrato de Goncesion en los términos que se sefalan a continuacién:

“En fa ciudad de Puerto Maldonado, el MTC egjecutard la construecion del Puente
Bilinghurst sobre el Rio Madre de Dios, a cuyo términc le sera entregado al
CONCESIONARIO para |su operacion y mantenimiento. Hasta ese entonces Ia
intervencién del CONCESIONARIO sera desde el Puente Inambari hasta empalmar con la
Camara de Anclaje Derecha del puente, y desde el Estribo fzquierde de! Puente
Billinghurst hasta el Estribo|Derecho del Puente sobre el Rio Acre en lfiapari. Sin perjuicio
de lo anterior, el CONCEDENTE podra solicitar que el CONCESIONARIO ejecute las
obras del Puente Billinghurst, como Obra Adicional, en cuyo caso, se seguird el
procedimiento corresponﬁiente bajo el Contrato de Concesién.”

302. Al respecto, la Ley 29309 autoriza al concedente “a negociar y acordar fa modificacion de
los respectivos contratos de concesion en fos aspectos que fueran necesarios para asegurar la
continuidad la culminacion de ;Ls obras", en ese sentido, la posible inclusién del puente
Billinghurst como una obra aglicional se encontraria sustentada.

303. Por lo tanto, y en virtud de B Ley 29309, este Organismo emite su opinidén favorable a
la presente clausula.

Vil.4.2.10 CLAUSULA DECIMO TERCERA: ARBITRAJE.

. Al respecto, los incisos 1y 3 de! Articulc 34° del Decreto Legislativo N° 1071, a través
del cual se norma el Arbitraje, prescribe lo siguiente:

"Articulo 34.- Libertad de regulacién de acluaciones.
1. Las partes podrén ddterminar libremente las reglas a las que se sujeta el tribunaf
arbitral en sus actuaciones. A falta de acuerdo o de un reglamento arbitral aplicable,
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el trbunal arbitral decidira las reglas que considere mas apropiadas teniendo en
cuenta las circunstancias del caso

{.-)

3. Si no existe disposicién aplicable en las reglas aprobadas por las partes o por el
tribunal arbitral, se podré aplicar de manera supletoria, las nonmas de este Decreto
Legislativo. Si no existe norma aplicable en este Decrelo Legislativo, el tribunal
arbifral podré recurnr, segin su criterio, a los principios arbitrales asf como a los
usos y costumbres en maleria arbitral.”

305. Como se desprende de lo citado, en una relacion contractual, incluidas las que
derivan de los contratos de concesién, es una facultad de las partes establecer de
comun acuerdo las reglas a las que se tendria que someter el Tribunal Arbitral en sus
actuaciones. En su defecto, se aplicaria el reglamento arbitral aplicable, y de no existir
éste, las 86reglas que el tribunal considere adecuadas considerando las circunstancias
del caso™.

Asimismo, en el supuesto que no existiesen disposiciones aprobadas por las partes o
por el Tribunal Arbitral, se aplica supletoriamente el Decreto Legislativo 1071, y en
defecto de norma aplicable, el Tribunal Arbitral puede recurrir a los principios
arbitrales y a los usos y costumbres en materia arbitral.

306. Ahora bien, conforme con el Acapite ii) del Literal b) de la Clausula 16.11 de la
Secciéon XVI del Contrato de Concesion, que se constituye como el acuerdo que
regula el arbitraje respecto de las Controversias No —Técnicas, existen dos reglas
establecidas por las partes:

> Las Controversias No-Técnicas en las que el monto sea igual 0 menor a Cinco
Miilones y 00/100 dolares (US$ 5 000 000.00) seran resueltas mediante Arbitraje
a través del procedimiento establecido en los Reglamentos de Conciliacién y
Arbitraje del Centro de Arbitraje; v,

» El laudo arbitral debera emitirse antes de los sesenta (60} dias habiles
posteriores a la fecha de instalaciéon del Tribunal Arbitral.

307. Los dos supuestos de hechos mencionados se contraponen, en virtud que, si bien en
el primero se deja claramente establecido que el procedimiento arbitral respecto de
una Controversia No — Técnica cuyo monto sea igual o menor a Cinco Millones y
00/100 délares (US$ 5 000 000.00) se guiard conforme con los Reglamentos del
Centro de Arbitraje; en el segundo se establece un plazo maximo de sesenta (60) dias
desde instalado el Tribunal para que el laudo arbitral se emita. Lo cual significa,
considerando que con el laudo se resuelve definitivamente la controversia, que dicho
plazo es el maximo que debe durar este procedimiento.

®la Ley General de Arbitraje, Ley N° 26572 (derogada por fa Unica Disposicién Dercgatonia del Decreto Legislativo N°® 1071)
eslablecian una regulacion simifar a la descrita, Asi, el Articule 33° de dicha Ley prescribia lo siguiente:

"Articulo 33°- Libertad de regulacion del proceso.- Las partes pueden pactar el lugar y las reglas a las que se sujeta ef
proceso comrespondiente. Pueden también disponer la aplicacién def regiamento que tenga establecido la institucién arbitral
a quien encomiendan su organizacion.

. \A falta de acuerdo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la aceptacion del arbitro tnico o del tiltimo de los drbitros, éstos
i» R WELEZ sjdeciden el lugar y las reglas del proceso del modo que consideren mas apropiado, atendiendo la conveniencia de las
- partes. La decision serd nolificada a las partes.

Durante el proceso arbitral debera tratarse a las partes con igualdad y darle a cada una de elflas plena oportunidad de hacer

valer sus derechos.”
Incluso en el Articulo 34° de Ja misma norma derogada se establecid un procedimiento supletolrio‘ que regia cuando no

existia disposicién distinta de Ias pajtes o de los arbitros.
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311

308.

309.

310.

312.

Al respecto, resulta contradictorio la regulacion de la solucion de las controversias no
técnicas establecida en estos dos supuestos recogidos en la clausula arbitral; puesto
que, por un lado se reconoce de manera amplia que se aplicaran los procedimientos
regulados en los Reglamentos del Centro de Arbitraje; y por otro, en el segundo
supuesto, se pone limite a la aplicacion de este Reglamento en lo que respecta al
plazo de duracion del procedimiento arbitral, puesto que pone un maximo de sesenta
(60) dias desde que se instala el Tribunal Arbitral, lo cual resulta innecesario, y
entorpece la aplicacion del mecanismo de solucién de conflictos que las partes han
convenido.

En ese sentido, cabe resaltar que el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de
Lima es un ente de derecho privado con autonomia para fijar o modificar los plazos y
procedimientos de las contraversias a su cargo, presumiéndose que cuando las partes
de alguna controversia voluntariamente se someten a su jurisdiccion arbitral, aceptan
las reglas y normas procedimentales establecidas por esta entidad.

En tal sentido, el limite temporal impuesto en el Contrato de Concesién, puede
significar que el Tribunal de Arbitraje del Centro de Arbitraje se niegue a conocer las
controversias No — Técnicasi cuyo monto sea igual o menor a Cinco Millones y 00/100
délares (US$ 5 000 000.00) que surjan entre la Empresa Concesionaria y el MTC,
puesto que si el organo arbjtral acepta conocer dicha materia, involucraria aplicar el
plazo establecido en el Acapite ii) del Literal b) de la Clausula 16.11 de la Seccién XVI
de! Contrato de Concesion en desmedro de los plazos de su reglamento, es decir,
tendria que someterse al plazo de sesenta (60) dias desde la instalacion del Tribunal
Arbitral, lo cual puede ser una condicion que dificilmente sea aceptada por el Centro
de Arbitraje, puesto que, como veremos mas adelante, el plazo que dura un
procedimiento arbitral en esta institucidn supera ampliamente el consignado en el
Contrato de Concesion, cuyos reglamentos, por cierto, no establecen excepcion
alguna sobre el tema.

Ademas, una vez iniciado algun procedimiento arbitral, las partes tampoco podrian
autorizar se varie el plazo de sesenta (60) dias puesto que ello, en el fondo, implicaria
una modificacion del Contrato de Concesién que serfa invalida por no haber seguido
el procedimiento prescrito para ello.

Los articulos 38° y 55° del Reglamento de Arbitraje del Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Lima regulan expresamente los siguientes plazos:

» Una vez instalado, el Tribunal Arbitral otorgara al demandante un plazo de diez
(10) dias para que cumpla con presentar su demanda.

» Recibida la demanda, el Tribunal Arbitral notificarad al demandado para que la
conteste y, de considerario conveniente, formule reconvencion dentro de los diez
(10) dias de notificado.

» En caso el demandado formule reconvencion, el Tribunal Arbitral notificara al
demandante para que la conteste dentro de los diez (10) dias de notificado. Las
¢ partes pueden pactar que no exista reconvencién por lo que este plazo de ser asi
no seria aplicable.
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> Dispuesto el cierre de la instrucciéon® el Tribunal Arbitral procedera a resolver la
controversia en un plazo no mayor de treinta (30) dias, prorrogable, por una tnica
vez, por decision del Tribunal Arbitral, por guince (15) dias adicionales. Sin
embargo, En casos excepcionales, y de no mediar acuerdo entre las partes, el
Consejo Superior de Arbitraje podra autorizar al Tribunal Arbitral a filar un plazo
para emitir el laudo mayor al establecido en este Reglamento, o a establecer un

plazo de prorroga mayor a aquél.

313. Como puede advertirse de lo previsto en el Reglamento del Centro de Arbitraje vy
asumiendo un escenario conservador en el que no se formule reconvencién y no se
amplie el plazo para laudar, el tiempo para formular la demanda (10 dias), contestar
demanda (10 dias) y emitir el laudo (30 dias) hacen un total de cincuenta dias (50)
dias habiles. Sin embargo, la reconvencion es un derecho que no puede ser limitado,
mas aln en este tipo de controversias que son complejas; en ese sentido, si el
demandado reconviene, la parte demandante tiene diez (i0) dias para absolver la
reconvencion, llegando el plazo total a los sesenta (60) dias, con lo cual se llegaria al
limite del plazo que impone la clausula arbitral del Contrato de Concesion. Sin
considerar que el Tribunal puede ampliar el Gltimo plazo (emision de laudo) por quince
(15) dias mas, pues de hacerlo, el plazo aumentaria a setenta y cinco (75) dias
habiles, y se estaria vulnerando el Contrato de Concesién.

. Ahora bien, de lo descrito en el parrafo anterior, respecto de los plazos regulados en
el Reglamento de Arbitraje del Centro de Arbitraje, se puede llegar a las siguientes
conclusiones:

> Sin reconvencion y sin ampliacion de plazo para laudar: cincuenta (50) dias.

> Con reconvencién y sin ampliacion de plazo para laudar. sesenta (60) dias,
llegando ai limite impuesto por el Contrato de Concesion.

» Con reconvencion y ampliacion de plazo para laudar: setenta y cinco (75)
dias, superando el limite impuesto por el Contrato de Concesion.

. Cabe resaltar que en los plazos descritos no se ha contabilizado los necesarios para
la realizacion de las audiencias (de fijacion de puntos controvertidos, de admisién de
medios probatorios y actuacién de medios probatorios, las mismas que pueden
realizarse en varios dias®) una vez contestada la demanda o la reconvencion, debido
a que estos no se encuentran regulados dentro del mencionado Reglamento.
Tampoco se establecen los plazos para la realizacién de las audiencias (de fijacion de
puntos controvertidos, de admision de medios probatorios y actuacion de medios
probatorios, las mismas que pueden realizarse en varios dias) una vez contestada la
demanda o 1a reconvencion. '

*" Reglamento de Arbitraje de la CAmara de Comercio de Lima

“Cierre de la instruccion

Articulo 47°.-

El Tribunal Arbitral declararg el cierre de la instruccion cuando considere que las partes han tenido la oportunidad suficiente

para exponer su caso. Después de esta fecha, no podran presentar ningin escrito, alegacion ni prueba, salvo requerimiento
o autorizacién del Tribunal Arbitral "

8 tamento de Arbitraje de la CAmara de Comercio de Lima

terminacién de las cuestiones materia de pronunciamiento del Tribunal Arbitral

Presentadas las posiciones de las partes, conforme al articulo 38°, el Tribunal Arbitral podra citarias a audiencia con ef
siguiente proposito:
a.  Determinar las cuestiones que seran materia de pronunciamientoc del Tribunal Arbitral.
b Admitir o rechazar los medios probatorios ofrecidos por las partes, sin perjuicio de las facultades conlenidas en
el articulo 43°.

C. Disponer, de eslimario conveniente, la realizacion de una o0 mas audiencias referidas a las cuestiones que
seran matena de pronunciamiento por el Tribunal Arbitral. En estas audiencias, podra llevarse a cabo la
actuacion de los medios probatorios que el Tribunal Arbitral delermine.”
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31€. Al respecto, como respuesta a la informacién solicitada por la Gerencia de Regulacion

317.

318.

mediante Oficio N° 149-08-GRE-OSITRAN, para el caso en donde INTERSUR S.A.
(empresa Concesionaria del Tramo 4 de la Carretera Interoceanica Sur) solicita una
modificaciéon a su Contrato de Concesién sobre los mismos temas planteados por la
presente empresa concesict?aria, el Centro de Arbitraje, mediante Carta N° 0249-
2008/CA-CCL-SGE establecio el plazo aproximado de un procedimiento arbitral
incluyendo la realizacion de audiencias y notificaciones, sefialando que desde la
instalacidén del Tribunai arbitral hasta la notificacion del laudo transcurririan ciento
treinta y cinco (135) dias habiles, precisando que “habiendo sido calculados los
terminos en un escenario conservador (..) un arbitraje que demande mayor
complejidad podria necesitat términos mayores.”.

Como es evidente, del tramite a seguir por el Reglamento Arbitraje de la Camara de
Comercio de Lima, los plazos descrites sobrepasan en exceso el plazo de sesenta
(60) dias previsto en el Contrato de Concesién para la emisiéon del laudo arbitral, por
lo cual consideramos que existe una inconsistencia respecto de esta clausula arbitral
del contrato en mencién, entre el sometimiento de las partes al procedimiento arbitral
establecido en el reglamento de la Camara, y el plazo convenido para la emisién del
taudo arbitral. ‘

En ese orden de ideas, resulta claro que la aplicacion del Reglamento no sera viable
en la medida en que el plazo de sesenta (60) dias para laudar, impediria ia realizacion
de los actos procesales en |a oportunidad y plazos contemplados en el procedimiento;
en ese sentido, es justificado y necesario modificar el Segundo Parrafo del Acapite ii)
del Literal b) de la Clausuia 16.11 de la Seccidén XVI del Contrato de Concesion, a fin
de viabilizar el arbitraje como medio de solucién de controversias, y que éstas puedan
someterse al Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima, respetando los

" plazos reglamentados por dicha institucion.

Vil.4.2.11 CLAUSULA DECIMO CUARTA A DECIMO OCTAVA:

319.

322.

En lo que respecta a las clausulas en mencion, no corresponde emitir opinion, en
virtud que su tratamiento no trae consigo una modificacién al Contrato de Concesion,
sino que las mismas representan reglas generales de aplicacion, ello sin perjuicio de
lo sefialado en el presente Informe.

. CONCLUSIONES

. La modificacién del Contrato de Concesion, requiere ia opinién previa del Regulador,

quien se pronunciara respecte al acuerdo al que hayan arribado las partes, verificando
el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad; y respetando en lo posible: (i) la
naturaleza de la Concesion, (i) las Condiciones Economicas y Técnicas
Contractualmente convenidas y (iii) el equilibrio financiero para ambas partes.

. La propuesta de Quinta Adenda cumple con los requisitos de admisibilidad: Sustento

Legal, Técnico y Econdmico — Financiero, Causa Fundada e Interés Publico

La propuesta de Quinta Aderida al Contrato de Concesion cumple con la Naturaleza
de la Concesion sefalada en la clausula 2.1, 22 y 2.3 de la seccidon |l del referido
Contrato.

. Con relacion a las condiciones econdmicas y técnicas, de la informacion presentada, y

el andlisis efectuado, se desprende esencialmente lo siguiente:

Pagina 64 de 69




324.

325.

Existen propuestas que no modificarian la matriz de riesgos, y que por tanto no
afectarian el equilibrio econémico del Contrato de Concesién (Modificacién de las
Etapas del PAO, el monto de inversion de las obras adicionales, el periodo de
transitabilidad durante el periodo de construccién, entre otros).

Algunas propuestas modificarian la matriz de riesgos del Contrato de Concesién, y
con ello el equilibrio econémico (sustitucion de precios referenciales por precios
reales en la valorizacién de obras, variacion de metrados acumulativos vinculados a
sectores inestables, entre otros).

Es necesario contar con un mayor sustento técnico con relacién a los cambios en la
matriz de riesgo que justifiquen las modificaciones contractuales propuestas. De no
ser asi, debera procurar obtener las compensaciones, con la finalidad de mantener
el equilibrio econdmico de la concesion, a efecto de cumplir con lo establecido en el
marco legal aplicable y el Contrato de Concesién.

El Regulador propone perfeccionar algunas clausulas del proyecto de Adenda, entre
otras, aquellas referidas a los plazos que se le otorga al Regulador para la revision
de los Avances de Obra y la liquidacién correspondiente.

Las modificaciones propuestas al Contrato de Concesion regulan la asignacion de
recursos para la continuacion y culminacion de las obras, lo cual amerita que el
Concedente realice |la correspondiente evaluacion social.

La opinién técnica contenida en el presente informe tiene caracter no vinculante, de
acuerdo a lo establecido por el articulo N° 171.2 de la Ley N° 27444, que establece
que los dictamenes e informes se presumiran facuitativos y no vinculantes, salvo
disposicién contraria de la ley.
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IX. RECOMENDACIONES

326. Poner en conocimiento del Consejo Directivo de OSITRAN el presente
su aprobacion.

CARLOS FIERRO GARCES
Analista de Regulacion

CFG /b
REG-SAL-GRE- 11483-09

ROBERT® VELEZ SALINAS
Gerente/de Asesoria Legal (e)

/CARLOS AGUILAR MEZA
Gerente Adjunto de Supervision (e)

LUIS SILVA
Jefe de Carreteras del Sur

R MIRANDA MENDOZA
Asistente Legal
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ANEXOS

ANEXO I: Procedimiento para la valorizacién de un CAO.

ANEXO li: Estimacién del CAO (CAON® 1- CAO N° 22),
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ANEXO I: Procedimiento para la valorizacion de un CAO

El procedimiento de valorizacion comprende: identificacion de la etapa, nimero de CAQO,
fecha de termino de las obras a valorizar, la inversion efectuada por el Concesionario
dertro del Proyecto Referencialagi la inversién efectuada por el Concesionario por concepto
de Variacion de Metradosgo, las amortizaciones’' segun correspondan, asi como los

ade Iantosgz.

En el caso de variacion de metrados, de acuerdo a lo establecido en el punto 4 del Anexo
IX del Contrato de Concesion “ a) Las valorizaciones de los incrementos o disminuciones
netas de metrados en la ejecucion de la Obra generaran variaciones al PAQ, equivalentes a
quince (15) cuotas anuales iguales (anualidades), calculadas con una tasa de interés anual
de LIBOR a seis meses més un spread de 3%...”

Para dichos casos correspopde aplicar las fechas de inicio de pagos de acuerdo a lo
establecido en la Clausulai8.23 e), g) e i) para la Etapas 1, Etapa 2 y Etapa 3
respectivamente, hasta quince (15} afios posteriores.

Cabe precisar que ante variaciones de metrados, el Supervisor de Obras confirma que la
Variacion consignada por el Concesionario es la reportada, de acuerdo a lo establecido en
el Contrato de Concesién. Dichp expediente de variacién de metrados es remitido al
Concedente para su aprobacion. Una vez sea aprobado por el Concedente, la Variacién de
Metrados es ingresada al PEQ, para de esa forma valorizarla tal como lo establece el
Contrato de Concesion. :

Por otro iadeo, el Contrato de Concesién define al CAO como el Certificado de Avance de
Obra, en donde " ... A través del CAO ef REGULADOR otorga su conformidad al avance de
las obras ejecutadas por el CONCESIONARIO maleria de certificacion ...".

Coro se ha sefialado, el CAO es el instrumento mediante el cual se mide el porcentaje de
la obra que el Concesionario ha aicanzado en cada Hito. Dichos porcentajes son medidos
de dJos formas, i) de acuerdo al,avance de obra que el Concesionario realiza sobre la
Inversion Referencial™ y i) de acuerdo al avance de obra que el Concesionario realiza
sob-e la inversion en variacion de metrados (obras adicionales), existiendo también, por
estipulaciones establecidas en el Contrato de Concesion, CAO por adelantos y CAQ por
amartizaciones, previstos en el Anexo XI del Contrato de Concesién y finalmente existe
también un CAO por actualizaciones .

* De acuerdo a lo sefialado en el anexo X1 del Contrato de Concesién.

% pe acuerdo a lo sefialado en el Contrato dé Concesién en las clausulas 6.4.A.2 a la 6.4 A6, en donde se establece el
mecanismo de reconocimiento y composicion de diferencias de metrados del Proyecto Referencial en la Ejecuciéon de Obras
SMecanismo de Reajuste de Metrados).De acuardo a lo sefialado en el anexo X| del Contrato de Concesidn.

' Las que representan la retrbucién por parte gel Concesionario a los Adelantos aceptados por el Concedente, los cuales se
encuentran inmersas en el punto 2 del anexp XI, ... La Fianza presentada podra ser reducida de forma proporcional
conforme al Avance de las Obras a la fecha de emision de los siguwentes CAQ 7
% Covlempla los adelantos que se hallan otorgado ai Concesionario por parte del Concedente, los cuales se encuentran
inmersos en el punic 1.2 del Anexa Xi, el que  la letra indica * E! Concesionario podra solicitar autorizacion al Concedente ...
en la compra anticipada de materiales ... asiicomo para la ejecucion de las Actividades Preparatorias seftaladas en este
Anexo, contra carta de garantia y avance de Obra parcialmente ejecufadas. En astos supuestos, el Concedente previa opinion
del Regulador, podra aceplar incluir dichos gastos como parte del Programa de Ejecucion de Obras ... incorporando dichos
gastos al Certificado de Avance de Obra ..". _ ‘

* Es la inversion realizada en cada Hito, c‘icha inversion debe estar inmersa dentro de lo que el Concesionario se
comp ometid a construir al inicio del Contrato de Concesion, siendo |a inversien Total la Inversion Referencial a la que se
comp ometié el Concesionaro a realizar, para este caso asciende a USS$ 180.373,562.92 (precios del proyecto referencial por

melrados del proyecte referencial) . !
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Finalmente, y tal como se ha descrito, la emision del CAO esta compuesto por el avance de
obra del proyecto referencial, el avance de obra sobre la variacion de metrados, las
amortizaciones desembolsadas, los adelantos concedidos al Concesionario por parte del
Concedente, y finalmente las actualizaciones a realizar.

De acuerdo a lo establecido en el Contrato de Concesion en su Anexo IX, Numeral 1
acapite b.4 y en el Numeral 2 acapite b, los avances de obra referenciales se valorizan con
metrados referenciales a precios referenciales, los avances de obra de variaciéon de
metrados se valorizan con metrados de variacidon de metrados a precios reales vy se le
adiciona los metrados de partidas nuevas a precios nuevos, con respecto a los gastos
generales (GG) y la utilidad (U). A la fecha se ha valorizado toda la inversion con GG de
27% y U de 10% en virtud que las partes no han remitido acuerdo alguno sobre el monto
que debe imputarse a los GG y la U para las variaciones de metrados; ello en virtud de lo
establecido en la cldusula 6 4.A2 y en el Numeral 3 del Anexo IX del Contrato de
Concesion asi como en la Resolucién de Consejo Directivo N° 056-2007-CD-OSITRAN.

Con respecto a las actualizaciones al PAO, la clausula 8.23 m), indica que se deben
realizar las actualizaciones al PAO en el periodo de ajuste *i” medido al final de cada Hito,
por cada avance de obras equivalente al 25% de las obras correspondientes a cada Etapa,
y teniendo en cuenta que en el Contrato de Concesién “n" es igual a 4, entonces
corresponde aplicar ajustes por polinémica cada 25% hasta por 4 veces en cada etapa

constructiva (25%, 50%, 75% y finalmente 100%).

En el Contrato de Concesién se define PAOCAQO como:

“El monto resultante de aplicar el porcentaje en el CAO al monfo del PAO
correspondiente a cada elapa, reajustado conforme al literal m) de la clausula 8.23 y
la clausula 8.35 def presente Contralo, dividido entre dos. EIl PAOCAO se encuentra
representado en los CRRAOs y sera pagado en las fechas establecidas en dicho
documento”.

Tal como se ha sefialado, el PAOCAO representa la titularizacién del avance de obra
presentado por el Concesionario, y en virtud que el PAQ es el compromiso del Estado
Peruano de retribuir al Concesionario por los avances de obra, el Concesionario ha
obtenido el derecho de hacerse de un porcentaje del compromiso de pago del Estado
Peruano.

TR
7o Voan‘q*& 5,

N JAAGUILAR '
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WR¥A SUR TRAMC 3
CALCULO DE CaD

ANEXO Ii: Estimacién del CAO (CAON® 1- CAD N° 22),

I inversion (PEC] US§ wiGv Austs por Tasa interés % Fucha de Conaclidacion Vil
Elaps 1 0.00%| T4,828,070.47 | Etapa 1 199% Elapa 1 [ 3010r2007]
15,459,160.00 Etapa 2 35.00% 12 Etapa 2 4.4% Etapn 2 3011072008
13.475,000.00 Etapa 3 13.00%; 90,609 887.32 Etaps 3 4.B0% Elaps ¥ 30/% 072000
PAQ Contrato 40,882 000.00 invarsidn 774,575 4148.12 Total Ajuste por TI 4.40%
CAD Minimo 16,000, 000.00 80,900,434 40
N | ttapa | Inverslan
CAQO N* Fecha CAO % % Avance CAOUS Tversion
Avance Asferencial Var. Met. Anticigos Amort. Antic. | Aclualizacid caAQ Glaps Obre Htapa PAQ Acumulade | Etaps Obn PAD Retferencial Vor.Met. | Anticipos Ameorl. Antic ny, nda (UL E]
1 1 CAD N° 01-T3 31/05/2006 3.741273% 0.000000% .| D 000000% A.741223% 12.900768% 12.900780% 3.J41223% | 12.900709% | 12.900788% | 10.272479.55 0.00 10,272,478.55 274 575416.12
F] 1 CAQ N 02-T2 25/06/2008 3.020201% 1.031072% 0.CO0000% 4.081381% 13.970217% 13.070217% 7.702586% | 26.870800% | 28.87055% 8,292 07533 3215384, 508,130.80 T4,575418.12
3 1 CAOQ N* Q3-T3 25/11/2008 5.105990% .713135% 0.000000% Sa19125% 20.085042% 20.005948% I30HTI% | 48.938034% [ 48.938034% | 14,019.707 .54 2,253,638 8 ,272,430.77 X
4 1 CAO N 04-T3 250022007 437522% 4320804 £ 000000% 5.880602% 20.308972% 20.308972% 15.501313% | 07.245808% | 67.745006% [ 14 930099 81 1,454,389, 384 460,48
5 1 CAO N"D5-T3 25/0472007 L 245314% 18 .COOD00% S.427014% 16, 718800% 18.718800% 24.020127% | BS p82504% | B85.582506% 8,010,835.28 713541126 16,046 248.51
] 2 CAC N" 08T 10/09/2007 . 00D0D0% . DOD00Q! 000000 5.385108% 0.000000% 1548071 21% | 3C.814233% [ 0.000000% 5487T171% 16,158,053 21 £.00
7 1 CAG N* 07-T3 25072007 _D54808% AITBEDY . 000000% L48TT76% 12.026814% 12.028814% 28.415807 B7.080320% | 97 988320% 5,842 728.23 4773230 .97 10,415 470.20
] 2 CAQ N*08-T) 25072007 . 780143 0.083055% . 000000 % LB72106% 2. 205258% 2.205258% 20.799101% | 2795 T.182379% 2,188,792 43 255, 712.48 4422524 .88
[] 2 CAD N°09-T3 25/08/2007 4714290 0922150% . 000000 % .07T7805% 14.8 2% 13.342118% 34.258708% | 17.130721% | 31.144487% 2,944 ,281.17 2,852 283 97 -1,537,288 33 794,565,
10 2 CAO N 10-T3 251 7007 72034 +0.250282% .000000% L ATI078% 185.320400% 4.138779% 29.736882% | 32.451121% | 45.261276% 887231282 -815,548.34 -1,aM 97T 555 T84
1n 2 CAD N 11-T2 25/ 272007 0178529 1.085307% .D00000% . 711852% 18.0088139  D30863% 45.450334% | 48.420024% | 80.311030% |13, 081 B8 543 080.31 -1,020,587 75 3N 15147 | 274
12 < CAON*12-T3 250472008 L ST4248% 327708% . 000000% . T42881% 10. 2585374 N1 28% $1.192605% | 58.778471% | 75.434178% 7,088, 263.0¢ 080 485 .21 £583,100.50 1,520 244 .38 ,129,118.3C
11 2 CAQN*12T3 25/08/2008 4.328550% .875481% . 000000% 4.788 L 1E8T3T" . 80241 8% S5.901070% | 71.097208% 38.028784% | 11.865434.26 583 80202 1,878 005.02 =2,480 887.32 4 480 298,
14 2 CAC N* 14.T3 10/08/2008 2.821744% T5% . D00000% B78307% 131103% 10.483048% 50.058268% 11% | S8.400700% | 7.753,308.39 394 040,83 -2,782 854 3 18,147 347,
15 2 CAD N® 15T 25/08/2008 2.355291% . 49881 8% X . 318983 % . T4 29, 10.049007% 81.777249% | 97.770703% | 108 540880% AST 081.278 S48 852 45 -2, 800, 308.32 18,113,703.73
18 2 CAQ N* 18T 250872008 368170% D87 258% 1. .000000% 4,41 4. 29903 7% 11.606847% 88.187737% | 112.080740% 120.147210% 243 241,51 820,208.04 -2,809 308.32 16,863,445.85 |
17 2 CAQ N 17-T3 25/1072008 I56585% -TBBA3G% . 000000% -1.022148% . 000000% 4.120098% 336958% 10.844408% J2.308835% | 125.508608% 130.991870% ] 821381122 [ 8822 84707 -2,80% 308.32 18,018 558.29
18 2 CAQ N*18-T. 151172008 4 015002% TBB419% . 3157R1% =1.02148% .0000004% B07148% S40818% 1.045121% 80.305781% | 143.247518% | 152.038708% [ 13 496.632.78 272,087 91 8381,311.48 w2 .3 20, 788 521 87
T8 2 CAO N 18-T3 05/01/2008 JIBOTT% $73860°% 000000% D EESAN -000000%  STOITO% 390BU% T83897% 22.876000% | 151 847350% [ 150 000691% | 6,384 8850.41 | 3,774,685 72 170601989 | 10,138,535.13
20 3 CAQ N* 20-T] 250112008 S8I3INEN 508951% .000000%: -0.403073%  QO0000% 889272% 34044 7% .119000% B4.585333% | 8.240442% 3.110008% 4357 14,43 2,120,017.00 1,108,738 .81 8478 811.41
21 2 CAQ N° 21.73 05/01/2009 0.000000% 2.578874% .000000% £.000000% 0.0C0000% .5T08T4% . 7BBE18% .TB3615% BI145007% | 158.4350€8% | 185 589307% .00 11,142.870.08 0.00 11,142,979.09
2 3 CAQ N 22-T2 25-'l§lla‘2009 2 164127% 1.185826% .000000% ~1183172% 0.000000% .101B81% 10.151870% .64 20684% 89.338888% | 18.402110% | 11.701071% 5.842159.98 4 043 308 24 -3,180,054.29 10,395 088.22
Avance Acumulado S8 H3249% 3.081720% 1. 9I7T4% A0 T20740% 1.000000% $5.21094% 149, 411,044.92 $4,099,505.25 | 3038747000 ~27,005,565.30_ | 293,470, 550.47
N* Etapa Ajusts Formuly Pohnbmica Ajuste Tasa ds Interia Cuols Variacion de Meirados
CAD N* Fecha PAOCAC Indice mporte Muste PAQCAD % Auste Wmporte Warlacion Liber a Tasa Intents Fecha de Fecha ¥ Futuro
Avance + Cuota VM Rei Form. Folin. Form. Polin, Sin Muste * Tasa interés Metrados meses Liror Bm + 3% Inicio onsolidacion v
1 CAQ N D1-T3 3170872006 522,004, 34 .085802 30.501.02 .00 $22,004.34 1.09% S9.04.T7 Q.00 | _5.330000% . 330000% 310872000 304102007 0.00
1 CAQ N* 03-T 25/08/2008 84%8,176.50 192406 £8,783.08 260,374.08 1,220 714.78 A.63% 3.4 215 384.58 I70000% .3T0000% ERTE] 510,855.80
7 CAQ W 03] 25/11/2008 733843 100579 138,104.33 0.00 | 07,2188 3% 834,70 | [2.353000.00 [ 5303750% 383750% 25H 172006 S0/2007) A20,038.08
3 1 CAD N' 04-T) 25N 2007 2,396,007.89 107174 258,799.75 494,594 08 | 2.212,002.70 .99% 3524 | 1,454,180.87  390000% .390000% ET] S37 41218
5 1 CAD N° 05-T3 250412007 2,208.143.29 11850 181,671.80 281 874.80 1,320 258,84 2% sS850 13541125 | 5 348880% . 348880% 2504/2007 3041072007 T 441,475.38
[ 2 CAO N"D&-TY 10/09/2007 0.00 1 .00 0.00 0.00 0.00%] - 0.00 .00 00000% .DD0O0C% 100872007 b, L] 4.00
7 1 CAC N* 07-T3 2500772007 141889703 1.14547 208,408.37 0.00 335872.78 193% ILNSLTY AT 00T | S.3T0310% 3T010% 250712007 JMOIMT* A 87868101
[3 H CAD N 08-T3 50712007 354 B27 .58 5 185471 51,817.12 0.00 321,039.16 4.34% 13,033.10 255.732.45 37031 0% 370210% 250772007 304 072008 282 738.75 X
g i CAC N*08-T3 JE/0BIZ007 220343799 1153794 365271700 0.00 1,917 387 .48 4. 4% $1,238.45 2,852,283 97 L411250% .411250% 250872007 | 30/16/2008 313851428
10 2 CAQ N 10-T3 51002007 2,388 40515 1.186081 440 715 30 B45 049.32 2,470,224 B7 4.4% 107,207.78 -815.548.34 4.835830% .B35830% 251 O/F2007 WAMN008] 88033024
1t ! CAD N* 11-T3 251 273007 7,474, 828.04 1306676 511,487.56 (X 041,403 73 4% NN [ 3,643,088 31 T17500% .T7500% 251 272007 V162000 774 751.09
12 2 CAQ N° 12.T3 25/04/2008 1,587 429,54 1.273827 434,300.58 845,851, 14 ,047 258 57 4.34% 45,450.59 5,080, 8068.2 .030000% .080000% 28/04/2008 30/10/2008 5,218,990 18
K] CAD N* 13-T 250852008 2,008 778, .2868493 583,235 80 9.00 760,985,085 4.34% T0,420.75 2,583 882 0; A71250% 171260% 28/06/2008 30/10/2008 830,228 8%
1d CAO N° 14-T 10/08/2008 ,028,538. 80480 731,759 32 1,314 904 52 | 1,148,758.53 4.34% 48,855.59 B, 304 040.B] . 091 250% | ,0912501.' 10/08/2008 I V2008 507 863.50
15 CAQ W 15T 25/08/2008 B9 BES. 338273 688,362 80 000 B38,178.48 4.34% 41,504.08 0,845 852 & A11I750% . 113750% 25082008 301072008 9,753, 139.10
18 CAQ N 18TY 25/08/2008 ,210,510.08 31379 32.514.92 1,388,879 52 1,389,509 08 434% 343059 | 7,820,208.04 3 S75000% B75000% 25092008 J0F102008 7,471,622 58
17 2 CAD N* 17-T3 2511072008 092,609 03 1.272253 69,743.85 568,741.85 1,385,119.08 4.34% 59,2487 822 947.07 3527500% 527500% 251012008 3041072008 5,820 132.73
18 CAQN* 18T3 25/1172008 727,122.35 258702 BB7,130.64 0.00 1,900 387.73 4. 34% B 780.11 7,272,887 01 . 821250% .821250% 251172008 30 02008 244 49713
19 CAC N*18-T3 05/01/2000 1,298 541.81 1gadds 252404 .05 940,824 88 $43,040.09 4.34% 40,977.84 3.774,885.72 1937509 . TRATS0% 0511 /2008 W1 V2008 741,904.55
0 CAC N* 20-T3 25/04/200% 851,208.20 180101 14131553 .00 2,129,017.00 827500 4.827500% 250172008 301072008 204,775.53 207 051.59
2 CAC N*21-T3 $5/01/2008 1,040:482.08 .000000 | - -f,049 487 58 0.9 11,142,678.08 703750 4.;!!750% 05/0t/2009 30/1072008] 1,048 832,35 1,048 £83.01
N* 22Ty 250320098 L¥ 363.58 000000 | - -1, 362,886 58 . b.be 4,043 808.24 775000 4.775000% 250002008 30/10/2000 D84, 700.55 AB2453. 0
Z Avance Acumulado 0,207, 510.0% - 038,175, 59§ 7,009,203.24 58, 509.25 S52.085.84 | 16,203,745







