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Referencia i Oficio N° 0028-2017-MTC/25
De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su Sesidn N°
607-2017-CD-OSITRAN, acordé por mayoria de los sefores directores Antonio Balbuena Vela y Alfredo
Dammert Lira, dar opinién técnica favorable en mayoria respecto del proyecto de Adenda N° 1 al Contrato
de Concesi6n del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco, por las consideraciones senaladas
en los Anexos 1y 2 del Acuerdo N° 2009-607-17-CD-OSITRAN.

Asimismo, en el Acuerdo N° 200g-607-17-CD-OSITRAN, la Presidente del Consejo Directivo de OSITRAN
dio opinién técnica desfavorable respecto de la propuesta de Adenda N° 1 al Contrato de Concesion del
Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cuzco, con base a los fundamentos de su voto singular
discordante, el mismo que se adjunta como Anexo 3 del referido Acuerdo.

Al respecto, remito a usted copia certificada del Acuerdo N° 2009-607-17-CD-OSITRAN y de sus Anexos, asi
como copia del Informe N° 005-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

LT L

JEAN PAUL CALLE CASUSO
Secretario del Conseje-Diirectivo
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Vistos, los Informes N2 004-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y No 005-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Oficio
N® 0028-2017-MTC/25; y, en virtud a lo dispuesto en el inciso f} del numeral 7.1 del articulo 7° de 1z
Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - Ley Ne
26917; el articulo 28° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N2 044-
2006-PCM, y sus modificatorias y el Decreto Legislativo N° 1224, que aprueba ef “Marco de
Promocidn de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectas en Activos”,
y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF; ef Consejo Directivo de
OSITRAN acordd por mayoria de los directores Antonio Balbuena Vela y Alfredo Dammert Lira; y
con el voto singular discordante de la Presidenta del Consejo Directivo, Patricia Benavente
Danayre; lo siguiente:

a)

b)

c)

d}

e}

OSITRAN

F1 REGULADCHE [ LA BHFRAESTRUCTURA
DE TRAMSPCHRTE DE 56 FUBLICO

Dar opinion técnica favorable en mayoria respecto de la propuesta de Adenda N° 1 al Contrato
de Concesion del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero ~ Cuzco, remitido a través del
Oficio N° 0028-2017-MTC/25, con fecha 3 de enero de 2017; con base 3 los votos que cada
uno de los directores en mayoria sustenta y que se incorporan como Anexos 1y 2, los mismos
que se adjuntan al presente Acuerdo y al Acta de la sesién Iniciada el dia 18 de enero de 2017
y continuada y culminada el dia de hoy, 20 de enero de 2017.

Dar opinion técnica desfavorable respecto de [a propuesta de Adenda N° 1 al Contrato de
Concesion del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchers ~ Cuzco, remitido a través del
Oficio N° 0028-2017-MTC/25, con fecha 3 de enero de 2017; con base a los fundamentos del
voto singular discordante suscrito por la Presidenta del Consejo Directive de OSITRAN, el
mismo que se adjunta como Anexo 3 al presente Acuerdo y al Acta de la sesién iniciada el dia
18 de enero de 2017 y continuada y culminada el dia de hoy, 20 de enero de 2017.

Las opiniones tecnicas contenidas en el presente acuerdo, tienen cardcter no vinculante,
conforme a lo expresamente sefialado por el articulo 22.3 del Decreto Legislativo N° 1224 y e
articulo 57.1 de su Reglamento.

De conformidad con el articulo 82° del Reglamento dei Decreto Legislativo N2 1224, Decreto
Legislativo del Marco de Promocidn de |a Inversidn Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF, se notifica el
presente Acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas.

Notificar el presente Acuerdo, asl camo el Informe N2 005-17-GRE-GSF-GAI-OSITRAN, al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a la Sociedad Aeroportuaria Kuntur Wasi 5.4,

Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacidn posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su ariginal

OSITRAN
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Voto del Miembro del Consejo Directivo de OSITRAN, Ingeniero Antonio Balbuen F“ﬁ'-‘iﬁ .. Horad 3
Respecto de la Propuesta de Adenda 1 del Contrato de Concesién del Nuevo Aeropuerto

Internacional de Chinchero — Cuzco, correspondiente a la Sesion N. 607-2017-CD-OSITRAN

de 20 de Enero de 2017.

Por medio del presente documento, el Miembro de! Consejo Directivo Antonio Balbuena Vela
de acuerdo al Articulo 5.27 de la Directiva para el funcionamiento de las sesiones del Consejo
Directivo de OSITRAN aprobado por Acuerdo No. 1451-407-12-CD-0OSITRAN de fecha 27 de
enero de 2012: “Los Directores que por mayoria expresen un sustento diferente al de aguel
presentado por la Administracidn, deberan fundamentar su posicion para que conste tanto en
el Acta como en el Acuerdo”.

1. En primer término, el suscrito indica que la Propuesta de Adenda 1 sometida a opini6n
técnica es el resultado del proceso de evaluacién conjunta que contempla el Articulo
22 del Decreto Legislativo N. 1224 y su reglamento, pues difiere de la presentada por
el Concesionario, evaluacién conjunta en la que se entiende participaron las entidades
previstas en la norma legal antes mencionada, lo que incluye a OSITRAN y al Ministerio
de Economia y Finanzas, ademds del Concedente.,

2. De acuerdo a dichas normas legales, particularmente a lo dispuesto en el Articulo 22.1
del Decreto Legislativo No. 1224 y Articulo 532 de su reglamento, es posible que se
aprueben adendas a los contratos de Asociacion Pablico Privada sin maodificar las
condiciones de competencia y el equilibrio econémico financiero, procurando respetar
la asignacién de riesgos y la naturaleza del prayecto. Ello, en tanto los contratos son
perfectibles, mds aun si no se ejecutan en un solo acto.

3. La opinién técnica que debe emitir OSITRAN no es vinculante para que se suscriba la
Agenda, conforme a las normas legales antes mencionadas.

4, El suscrito considera que de la revisién del texto de [a propuesta de Adenda 1 no se
aprecia que estén cambiando Ias condiciones de competencia debido a que tanto el
monto del Fondo del Pago del PAO {USS$264,758,697) como el porcentaje de reintegro
{100%) siguen siendo los mismos gue el Concesionario presentd en su propuesta
econdmica que se encuentra prevista en el Anexo 13 del Contrato de Concesidn
suscrito y que fueron las dos variables que conformaron el factor de competencia,

: Artlculo 22 - Madificaciones contractuales

22.1 £l Estado de comin acuerdo ¢on el Inversionista, podrd modificar el contrate de Asociacién Péblico Privada manteaiendo su
equilibria econdmice financiera y las condiciones de competencia def proceso de promocidn, conforme a las condiciones y
requisitos que establezca ef Reglamento.

2 Articulo 53 - Modificaciones contractuales

Las partes pueden convenir en modificar ef contrato de Asociacicn Publico Privada, manteniendo el equilibsic econdmico
financieroy las condiciones de competencia def proceso de promocién, procurando no alterar 1a asignacion de riesgosy la
naturaleza del prayecto.



conforme a la definicidn 1.2.41 de las Bases del Concurso que origind el Contrato de
Concesion y lo indicado en el Apéndice 1 del Anexo 7 de las Bases del Concurso.

S5i bien la propuesta de Adenda 1 del Contrato propone cambiar el esquema
contractual de pago del Fondo del Pago del PAO, dicho esquema de pago no fue factor
de competencia. El factor de competencia en este extremo estuvo determinado por el
menor monte de cofinanciamiento por debajo del monto méximo previsto conforme al
Apéndice 1 del Anexo 7 de las Bases del Concurso Yy en ese sentido se mantiene
incélume.

De otro lado, respecto del cambio de esquema de pagos del Fondo de Pagos por
Obras, Io cual incluye un adelanto, dicho cambio no implica en si mismo un cambio en
el equilibrio econdmico financiero para las partes si se tiene en cuenta que en el
esquema vigente el Concedente si bien paga del monto del Fondo de Pagos por Obras
de manera postergada a los 5 afios, no solamente paga el monto del Fondo de Pagos
por Obras, sino que debe aplicirsele la tasa promedio ponderada anual del cierre
financiero de la Etapa de Ejecucién de Obras mas un spread del 2.5% conforme se
encuentra previsto en el Anexo 23 del Contrato de Concesion vigente.

Por lo tanto, en la medida que con el esquema de pago propuesto, el Concedente no
pagara intereses, sino el monto del Fondo de Pago por Obras propuesto no se modifica
el equilibrio econdmico financiero, manteniendo el valor del dinero en el tiempo, toda
vez que el Concedente pagard exactamente el monto del Fondo de Pagos por Obras
que fue propuesto por el Concesionario y que forma parte de su propuesta economica
y que obra en el Anexo 13 del Contrato de Concesién vigente.

El mantenimiento de los riesgos no es una obligacién en la modificacién del contrato
segtin el Articulo 53 del Reglamento del DL 1224 que indica que procure no alterar la
asignacion de riesgos. La reasignacion de riesgos que implicaria el cambio de esquema
de pago incluyendo el adelanto, en sf misma no es perjudicial para el Concedente
teniendo en cuenta que dicho cambio ha surgido en el proceso de evaluacion conjunta
a la que hemos hecho mencién anteriormente, en la que participd el Ministerio de
Economia y Finanzas y, ademas, podria resultar beneficiosa para el Estado, si el
Concedente conjuntamente con el Ministerio de Economia y Finanzas encuentran mas
favorable ef asumir el financiamiento del Fondo del Pago por Obras que no asumirlo,
en consideracion del costo final que le puede representar al Estado adoptar uno u otro
esquerna, teniendo en cuenta que lo planteado permite solucionar la indefinicién que
tiene el Contrato respecto de la metodologia para determinar la tasa promedio
ponderada anual del cierre financiero de la Etapa de Ejecucion de Obras.

Por otro lado, en mi opinidn tampoco se desnaturaliza Ia esencia del Contrato en tanto
el mismo continta siendo un Contrato de Asociacién Pablico Privada, pese al cambio
de esquema de pago y adelanto, pues el Concesionario, continda asumiendo el
financiamiento de las obras en la parte no cofinanciada y ademas, lo que es esencial
mantiene las obligaciones del Concesionario, no sélo de disefiar v construir la



10.

11.

12,

13.

14,

infraestructura sino de operarla y mantenerla durante todo el plazo de la concesién, lo
cual es un elemento esencial de este tipo de Contratos.

Con relacion al monto del adelanto propuesto, soy de la opinién que el Concedente
con el Ministerio de Economia y Finanzas lo evalten y determinen que el mismo
resulte el necesario y suficiente para cumplir con su finalidad y evitar que el mismo se
destine para otra finalidad que no sea permitir que el Concesionario pague las obras
que son materia del Fondo de Pago por Obras, es decir, las de las sub etapa 2, y le
permita iniciarias.

Por lo tanto, mi voto discrepa de las conclusiones arribadas en los puntos 319, 320 y
321 del Informe Técnico que se sometié a evaluacion, contenidas en las paginas 78 y
79 del mencionado informe.

Asimismo, y sin que ello altere el sentido de mi voto, comparto algunas observaciones
y comentarios efectuados en los informes alcanzados relacionados con fa necesidad de
que las partes adeclien el contrato de fideicomiso a la adenda en lo que resulte
pertinente y que se establezca con mayor claridad la ejecucion de las garantias, asi
como que se defina el término cronograma de desembolso del PPO2 y se corrijan
algunos errores como en el caso de la mencidn indebida al término “Programa de
Ejecucion de Obras”, conforme al planteamiento propuesto asi como los comentarios
efectuados respecto de las cldusulas 8.2.1.3, 10.1.8, 10.1.9, 10.2.1, 15.7.4, 15.7.5.1,
15.7.5.2, 15.7.6.2 referidos en el punto 324 del Informe Técnico que se sometid a
evaluacién.

Por otra parte, dejo constancia que si bien OSITRAN emitié una opinién sobre una
version del proyecto del Contrato de Concesion y fue publicada, dicha opinién no
constituye un documento vinculante para las partes en el Contrato de Concesidn.

El suscrito, por tanto, emite su opinidn técnica FAVORABLE a la Propuesta de Adenda

N. 1 del Contrato de Concesién del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero-
Cuzco.

Lima, 20 de enero de 2017

Aot
/ Antoni galbuena vela N\
Miémbro del Consejo Directivo de O
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Voto del Miembro del Consejo Directivo de OSITRAN, Ingeniero Alfredo Dammeé I

Respecto de la Propuesta de Adenda 1 del Contrato de Concesion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de Chinchero — Cuzco, correspondiente a la Sesion N. 607-2017-CD-OSITRAN
de 20 de Enero de 2017,

Por medio del presente documento, el Miembro del Consejo Directivo Alfredo Dammert Lira
de acuerdo al Articulo 5.27 de la Directiva para el funcionamiento de ias sesiones del Consejo
Directivo de OSITRAN aprobado por Acuerdo Neo. 1451-407-12-CD-OSITRAN de fecha 27 de
enero de 2012: “Los Directores que por mayoria expresen un sustento diferente al de aguel
presentado por la Administracién, deberdn fundamentar su posicion para que conste tanto en
el Acta como en el Acuerdo”.

1. En primer término, el suscrito indica que |z Propuesta de Adenda 1 sometida a opinidn
técnica es el resultado del proceso de evaluacién conjunta que contempla el Articulo
22 del Decreto lLegislativo N. 1224 y su reglamento, pues difiere de la presentada por
el Concesionario, evaluacidn conjunta en la que se entiende participaron las entidades
previstas en la norma legal antes mencionada, o que incluye a OSITRAN y al Ministerio
de Economia y Finanzas, ademas del Concedente.

2. De acuerdo a dichas normas legales, particularmente a lo dispuesto en el Articulo 22.1
del Decreto Legislativo No. 1224" y Articulo 53* de su reglamento, es posible que se
aprueben adendas a los contratos de Asociacién Publico Privada sin modificar las
condiciocnes de competencia y el equilibrio econdmico financiero, procurando respetar
la asignacidn de riesgos y la naturaleza del proyecto. Ello, en tanto los contratos son
perfectibles, mas atin si no se ejecutan en un solo acto.

3. Lla opinion técnica que debe emitir OSITRAN no es vinculante para que se suscriba la
Agenda, conforme a las normas legales antes mencionadas.

4, El suscrito considera que de la revision del texto de la propuesta de Adenda 1 no se
aprecia que estén cambiando las condiciones de competencia debido a que tanto el
monto del Fondo del Pago del PAO (US5264,758,697) como el porcentaje de reintegro
{100%)} siguen siendo los mismos que el Concesionario presentd en su propuesta
economica que se encuentra prevista en el Anexc 13 del Contrato de Concesion
suscrito y que fueron las dos variahles que conformaron el factor de competencia,

! Articulo 22 - Modificaciones contractuates

22.1 El Estado de coman acuerdo con el inversionista, podrad modificar el contrato de Asociacidn Publico Privada manteniendo su
equilibrio econdmico financiero y fas condiciones de competencia del proceso de promocioa, conferme a las condiciones y
requisitos que establezca el Reglamento.

: Articulo 53 ~ Modificaciones contractuales

Las partes pueden convenir en modificar el contrato de Asociacién Pihblico Privada, manteniendo el equilibrio econémico
financiero y las condicienes de competencia del proceso de promocidn, procurando no alterar la asignacion de riesgos y la
naturaleza del proyecto.



conforme a la definicién 1.2.41 de las Bases del Concurso que origind el Contrato de
Concesién y lo indicado en el Apéndice 1 del Anexo 7 de las Bases del Concurso.

Si bien la propuesta de Adenda 1 del Contrato propone cambiar el esquema
contractual de pago del Fondo del Pago de! PADQ, dicho esquema de pago no fue factor
de competencia. El factor de competencia en este extremo estuvo determinado por el
menor monto de cofinanciamiento por debajo del monto maximo previsto conforme al
Apéndice 1 del Anexo 7 de las Bases del Concurso y en ese sentido se mantiene
incélume.

De otro lado, respecto del cambio de esquema de pagos del Fondo de Pagos por
Obras, lo cual incluye un adelanto, dicho cambio no implica en si mismo un cambio en
el equilibrio econémico financiero para las partes si se tiene en cuenta que en el
esquema vigente el Concedente si bien paga del monto del Fondo de Pagos por Obras
de manera postergada a los 5 afios, no solamente paga el monto del Fondo de Pagos
por Obras, sino que debe aplicarsele la tasa promedio ponderada anual del cierre
financiero de la Etapa de Ejecucidn de Obras mas un spread del 2.5% conforme se
encuentra previsto en el Anexo 23 del Contrato de Concesion vigente,

Por lo tanto, en la medida que con el esquema de pago propuesto, el Concedente no
pagara intereses, sino el monto del Fondo de Pago por Obras propuesto no se modifica
el equilibrio econdmico financiero, manteniendo el valor del dinero en el tiempo, toda
vez que el Concedente pagard exactamente el monto del Fondo de Pagos por Obras
que fue propuesto por el Concesionario y que forma parte de su propuesta econdmica
y que obra en el Anexo 13 del Contrato de Concesidn vigente.

El mantenimiento de los riesgos no es una obligacion en la modificacidn del contrato
segln el Articulo 53 del Reglamento del DL 1224 que indica que procure no alterar la
asignacion de riesgos. La reasignacién de riesgos que implicaria el cambio de esquema
de pago incluyendo el adelanto, en si misma no es perjudicial para el Concedente
teniendo en cuenta que dicho cambio ha surgido en el proceso de evaluacion conjunta
a la que hemos hecho mencién anteriormente, en la que participé el Ministerio de
Economia y Finanzas y, ademas, podria resultar beneficiosa para el Estado, si el
Concedente conjuntamente con el Ministerio de Economia y Finanzas encuentran mas
favorable el asumir el financiamiento del Fondo del Pago por Obras que no asumirlo,
en tonsideracion del costo final que le puede representar al Estado adoptar uno u otro
esquema, teniendo en cuenta que lo planteado permite solucionar la indefinicién que
tiene el Contrato respecto de la metodologia para determinar la tasa promedio
ponderada anual del cierre financiero de la Etapa de Ejecucién de Obras.

Por otro lado, en mi opinidn tampoco se desnaturaliza la esencia del Contrato en tanto
el mismo continta siendo un Contrato de Asociacion Publico Privada, pese al cambio
de esquema de pago y adelanto, pues el Concesionario, continlia asumiendo el
financiamiento de las obras en la parte no cofinanciada y ademds, lo que es esencial
mantiene las obligaciones del Concesionario, no solo de disefiar y construir la
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infraestructura sino de operarla y mantenerla durante todo el plazo de |a concesidn, lo
cual es un elemento esencial de este tipo de Contratos.

Con relacién al monto del adelanto propuesto, soy de la opinidn que el Concedente
con el Ministerio de Economia y Finanzas lo evalten y determinen que el mismo
resulte el necesario y suficiente para cumplir con su finalidad y evitar que el mismo se
destine para otra finalidad que no sea permitir que el Concesionario pague las obras
que son materia del Fondo de Pago por Obras, es decir, las de las sub etapa 2, y le
permita iniciarlas.

Por lo tanto, mi voto discrepa de las conclusiones arribadas en los puntos 319, 320 y
321 del Informe Técnico gue se sometid a evaluacién, contenidas en las paginas 78 y
79 del mencionado informe.

Asimismo, y sin que ello altere el sentido de mi voto, comparto algunas observaciones
y comentarios efectuados en los informes alcanzados relacionados con la necesidad de
que las partes adeclen el contrato de fideicomiso a la adenda en lo que resulte
pertinente y que se establezca con mayor claridad la ejecucion de las garantias, asi
como que se defina el término cronograma de desembolso del PPO2 y se corrijan
algunos errores como en el caso de la mencion indebida al término “Programa de
Ejecucion de Obras”, conforme al planteamiento propuesto asi come los comentarios
efectuados respecto de las cldusulas 8.2.1.3, 10.1.8, 10.1.9, 10.2.1, 15.7.4, 15.7.5.1,
15.7.5.2, 15.7.6.2 referidos en el punto 324 del Informe Técnico que se sometid a
evaluacion.

Por otra parte, dejo constancia que si bien OSITRAN emitid una opinidn sobre una
versién del proyecto del Contrato de Concesidn y fue publicada, dicha opinién no
constituye un documento vinculante para las partes en el Contrato de Concesidn.

El suscrito, por tanto, emite su opinién técnica FAVORABLE a la Propuesta de Adenda

N. 1 del Contrato de Concesién del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero-
Cuzco.

Lima, 20 de enero de 2017

A —

Alfredo Dammert-Lira
Miembro del Consejo Directivo de OSITRAN







ANEXO 3

VOTO SINGULAR DISCORDANTE DE LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DIRECTIVO DE
OSITRAN SENORITA PATRICIA BENAVENTE DONAYRE

1. Estoy de acuerdo con los fundamentos financieros, econémicos, técnicos y legales del Informe
N°® 005-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, los cuales hago mios en todos sus extremos, y los
incorporo como parte integrante del sustento del presente voto singular discordante que
suscribo.

2. Como consecuencia de lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 5.25 y
5.26 de la Directiva de Funcionamiento del Consejo Directivo, expreso mi discrepancia con el
acuerdo adoptado en mayoria; y fundamento mivoto sefialando que en mérito del Informe N°
005-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, debo emitir opinién técnica desfavorable respecto de la
propuesta de Adenda N° 1 al Contrato de Concesion del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Chinchero — Cuzco, remitida a través del Oficio N° 0028-2017-MTC/25, con fecha 3 de enero
de 2017; por las siguientes consideraciones adicionales a las contenidas en el Informe N° 005-
2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN:

2.1 Respecto de la diferencia que hay entre evaluacién conjunta y aprobacién conjunta de
un proyecto de adenda

Con fecha 09 de diciembre de 2016, en el marco del proceso de evaluacién conjunta previsto
en el numeral 55.2 del articulo 55 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, se reunieron
el MTC, el MEF y OSITRAN a fin de evaluar y hacer comentarios al proyecto de Adenda N° 1 al
Contrato de Concesién presentada por el Concesionario.

Con fecha 20 de diciembre de 2016, en el marco del proceso de evaluacién conjunta, se
reunieron el MTC, el MEF y OSITRAN a fin de evaluar y hacer comentarios al proyecto de Adenda
N°® 1 al Contrato de Concesion presentada por el Concesionario.

Con fecha 22 de diciembre de 2016, en el marco del proceso de evaluacién conjunta, se
reunieron el MTC, el MEF y OSITRAN a fin de evaluar y hacer comentarios al proyecto de Adenda
N°® 1 al Contrato de Concesion presentada por el Concesionario. Para tales efectos, OSITRAN
remitio ese mismo dia por correo electrénico una Ayuda Memoria (adjunta en Anexo 1) al MTC
y el MEF, con comentarios respecto a riesgos observados, producto de la modificacién del
esquema de pago y adelanto contemplado en la adenda.

En torno a las reuniones de evaluacién conjunta convocadas por el MTC, debo sefialar que
OSITRAN particip6 en dichas reuniones, con el fin de cumplir con aportar informacién técnica
sobre los temas materia de su competencia, cumpliendo estrictamente con el mandato
impuesto por los numerales 55.3 y 55.4 del articulo 55 del Reglamento de la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas, los cuales en ningin momento autorizan al Regulador ni a alguna de las otras
Entidades participantes, a acordar aspectos que por su naturaleza corresponde que sean
negociados y sustentados por el MTC, en su calidad de Concedente y titular exclusivo del
procedimiento de modificacidn contractual.

En esa linea, no existe sustento legal para considerar que las reuniones de evaluacién conjunta
puedan constituir espacios de negociacién o que tengan como fin aceptar o proponer un texto
de adenda. Por el contrario, el objetivo de dichas reuniones, como su propio nombre lo indica,
es el de llevar a cabo un anélisis conjunto del proyecto de adenda que las partes vienen
negociando, en el que se aporta informacién y comentarios, en el ambito de competencia de
las Entidades participantes.
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En razon de lo expuesto, debo dejar plenamente establecido que el Equipo Técnico de OSITRAN
ha participado en las reuniones de evaluacién conjunta convocadas por el MTC, en estricto
cumplimiento de sus funciones, habiendo remitido la suscrita, a través de correo electrénico
de fecha 22 de diciembre de 2016, una Ayuda Memoria que contiene una evaluacién del
proyecto de adenda que hasta ese momento venian negociando la partes, con la identificacion
de los problemas y riesgos que acarrearia su suscripcién, en los términos en que se estaba
negociando. Lamentablemente, el proyecto de Adenda remitido por el MTC para opinion de
OSITRAN, no recoge las recomendaciones técnicas de este Organismo Regulador.

Asimismo, es importante indicar que, en todo momento, durante el procedimiento de
evaluacion conjunta, se advirtié al MTC que cualquier propuesta de adenda debia encontrarse
adecuadamente sustentada, obligacion que es un mandato contenido en la Ley de Asociaciones
Publico Privadas y su Reglamento. No obstante, en el Informe N° 005-2017-GRE-GSF-GAI-
OSITRAN de las areas técnicas, se demuestra que el informe del MTC, que sustenta la adenda,
carece de los fundamentos técnicos, econdmicos, financieros y legales requeridos conforme al
marco legal vigente.

Por tanto, conforme a la Ley N° 26917 y Ley N° 27332, es claro que la evaluacién conjunta no
implica en modo alguno una aprobacién conjunta de un proyecto de adenda, pues la
aprobacion de cambios al contrato, es responsabilidad exclusiva del MTC. Entender lo
contrario, contraviene las precitadas Leyes, y deja sin sustento la Autonomia e Imparcialidad
que rige el rol y el funcionamiento de OSITRAN como Organismo Regulador; pretendiendo
subsumirlo en el poder del Concedente.

2.2 Respecto al sustento del MTC sobre las modificaciones contractuales propuestas

Respecto al cambio del esquema de pagos que actualmente contiene el contrato de
concesidn, a un esquema de Pagos por avance de Obras, el MTC lo sustenta en el hecho
que el porcentaje del 2,5% de la férmula del PAO contenida en el anexo 23 del Contrato
de Concesién, no contempla los intereses por el descalce entre la ejecucién de obras
financiadas por el Concesionario y el pago de las obras por parte del Concedente mediante
cuotas diferidas PAO.

No obstante, el propio MTC ha sefialado en su Oficio N° 5015-2016-MTC de fecha 03 de
enero de 2017, lo siguiente:

“(...) los supuestos utilizados para el cédlculo de la cuota PAO fueron de publico
conocimiento y por consiguiente de conocimiento de los postores, a través de la
publicacion del Acuerdo N° 1671-491-14-CD-OSITRAN del Consejo Directivo de OSITRAN
de fecha 3 de enero de 2014.”

Asi, en el Oficio N° 5015-2016-MTC de fecha 03 de enero de 2017 el Concedente sefiala
que el porcentaje de 2,5% de la férmula del PAO contenida en el Anexo 23 del Contrato
de Concesion, si contempla los intereses por el descalce entre la ejecucion de obras |
financiadas por el Concesionario y el pago de las obras por parte del concedente mediante
cuotas PAO.

Asimismo, mediante Informe N° 01-2016/DPI/SDGPI/IPAE, remitido al mismo MTC

mediante Oficio N° 372-2016/PROINVERSION/DE, de fecha 27 de octubre de 2016,
PROINVERSION seiala textualmente lo siguiente:
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“2.5. Sin embargo, es preciso indicar que los supuestos utilizados para el célculo de
la cuota PAO fueron de publico conocimiento y por consiguiente de conocimiento
de los postores, a través de la publicacion del Acuerdo N° 1671-491-14-CD-OSITRAN
del Consejo Directivo de OSITRAN de fecha 3 de enero de 2014 (...). La publicacion
se realizd en el Diario Oficial El Peruano y en el portal institucional de
PROINVERSION con fecha 07 de enero de 2014, en cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley N° 27701.”

Adicionalmente, el MTC sustenta el adelanto de pago al Concesionario, en el hecho que
el referido proyecto requiere contar con liquidez que permita al Concesionario iniciar la
etapa de ejecucion de la Obra, por lo menos para cubrir las necesidades de los primeros
meses previos a la valorizacion de las Obras por parte del OSITRAN.

Al respecto, la informacién contenida en el modelo econémico financiero remitido por el
propio MTC, no sustenta el valor del adelanto propuesto, sino que, por el contrario,
evidencia un ineficiente uso de recursos publicos al generar excesos de liquidez en 53
meses, de los 60 que corresponden a la etapa de ejecucién de las obras, lo cual debe ser
evaluado por el Ministerio de Economia y Finanzas en el marco del Decreto Legislativo N°
1224, que aprueba el “Marco de Promocion de la Inversidn Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos”, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 410-2015-EF.

Asimismo, no corresponde considerar ajuste o pago adicional alguno para el adelanto por
concepto de desfase o retraso en el pago del cofinanciamiento, por cuanto en el Apéndice
1 del Anexo 23 del propio Contrato de Concesidn, ya se establece una compensacién para
el Concesionario por demora en el pago del PPO.

EI MTC sustenta el cambio en el mecanismo de pagos y el adelanto en el argumento que
insumird el empleo de menores recursos publicos, realizando un analisis de beneficios
sociales para demostrar lo anterior. Para tales efectos, efectia un anilisis de los
beneficios que se genera con tres escenarios, la situacién del contrato original (TIR de
12,1%), la situacién en caso de caducidad (TIR de 9,35%) y la modificacion contractual (TIR
de 10,79%). Como conclusién el MTC sefiala que es conveniente efectuar la modificacién
contractual, dado que la TIR de la adenda es mayor a la TIR de la caducidad.

Sin embargo, es necesario considerar que, de acuerdo a las directivas vigentes del MEF,
la tasa social de descuento vigente es 9% a precios constantes, en ese sentido
considerando la tasa de inflacion de 2% sefialada por el Concedente, la Tasa Social de
Descuento a precios corrientes seria de 11,18%. La comparacion relevante no es la TIR de
la modificacion contra la TIR de la caducidad, sino la TIR de la modificacion contra la tasa
social de descuento. En ese sentido, la rentabilidad social de la modificacién contractual
es menor que la tasa social de descuento, por lo que del andlisis del MTC deberia
concluirse que la modificacién contractual no resulta socialmente rentable.

Sin perjuicio de lo anterior, es oportuno indicar que el andlisis requerido por la normativa
de APP no es la de los beneficios sociales, sino la correspondiente al Valor por Dinero,
metodologia que deberia sustentar la necesidad de efectuar la modificacién contractual.
Complementariamente, corresponderia efectuar una evaluacidon desde la perspectiva
fiscal considerando que hay un aumento de los compromisos firmes del Estado en el corto
y mediano plazo.

Enlaversion original del Contrato, el Concesionario era responsable por el financiamiento
de las sub etapas 2 y 3, que segun el Programa de Obras correspondia al 71,4% del
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2.3

presupuesto total, mientras que el Concedente tenia a su cargo el financiamiento de la
sub etapa 1. Sin embargo, con el proyecto de adenda, el Concesionario sélo es
responsable por el financiamiento del 19,3% del presupuesto total de las obras, mientras
que el Estado debe asumir el financiamiento por el 80,7% restante, mediante
cofinanciamiento PPO1 y PPO2.

En consecuencia, la asignacion del riesgo de financiamiento se invierte, variando
drdsticamente, al pasar de un esquema de financiamiento del Concesionario a uno de
financiamiento del Estado, tal cual propone el Proyecto de Adenda. Esto evidencia una
clara variacion de los términos originales del Contrato en detrimento del Estado y del
esquema de APP.

Esta modificacion favorece claramente a la empresa Concesionaria, toda vez que se
encargaria de efectuar integramente la Sub Etapa 1y 2, ascendente a US$ 410 millones;
con recursos integros del tesoro publico, y en el cual el Concesionario no requiere colocar
capital, y por tanto obtendria rentabilidad del orden del 20%.

El adelanto propuesto en la adenda exacerba la modificacion del esquema de pago, toda
vez que incluso se estd entregando los recursos publicos para el inicio de las obras,
aspecto que normalmente en una APP es de obligacién econédmica del privado. Por otro
lado, indicar que una parte de esta cifra es necesaria para cubrir una demora de pago por
parte del Estado estd alterando la distribucién de riesgo original del Contrato. La
propuesta sefiala que existira un desfase en el plazo de pago de los PPOs (establecido en
30 dias en el Contrato de Concesion), por lo que corresponderia incorporar un ajuste de
10% en el valor del adelanto de pago.

Respecto al cumplimiento de los requerimientos establecidos en la normativa de APPs

Respecto al cumplimiento de los requerimientos establecidos en la normativa de APPs,
por parte de la propuesta de adenda remitida por el MTC, se advierte que el Proyecto de
Adenda si altera las condiciones originales de competencia del concurso de adjudicacion,
asi como la asignacién de riesgos establecida en el Contrato de Concesion, por las razones
que en sintesis sefialo a continuacion:

- Respecto a las Condiciones de Competencia, considero que incluir un esquema de
adelanto de pago por avance de obras al Contrato de Concesion si altera las
condiciones originales del proceso licitatorio, dado que tiene una implicancia
sustancial en el factor de competencia (propuesta de FPAQ) y, por ende, en la
propuesta que los postores realizaron. En ese sentido, la adenda en este extremo
contraviene el DL 1224, contrariamente a lo sustentado por el MTC.

- Respecto a la asignacion de riesgos establecida en el Contrato de Concesidn,
considero que el cambio de modalidad de pago y el otorgamiento de un adelanto al
Concesionario generardn una transferencia del riesgo de financiamiento del
Concesionario al Concedente, y con ello se altera claramente la asignacién de riesgos
original del Contrato de Concesién en detrimento del Estado, contrariamente a lo
sustentado por el MTC.

- Adicionalmente, los términos de la propuesta de Adenda remitida por el MTC,
desnaturaliza el esquema de Asociacion Publica Privada, al transferir del
Concesionario al Estado, el riesgo de financiamiento de la parte constructiva;
obligando al Estado a asumir el riesgo por las inversiones a llevarse a cabo durante los
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tres primeros afios de la etapa de ejecucién de las obras, seglin se desprende del
modelo econdmico financiero remitido por el propio MTC.

- Al respecto, los postores debian evaluar como parte de su oferta (FPAO) no sélo
cuanto les costaria construir y equipar el aeropuerto -obras de la sub etapa 2-, sino
también los costos del financiamiento correspondiente. Asi, considerando el cambio
de esquema de pago propuesto en la Adenda, las necesidades de financiamiento de
los postores habrian sido menores y en consecuencia los gastos por obtener
financiamiento también se habrian reducido, permitiendo a los postores ofertar un
monto menor o distinto al que ofertaron por concepto de FPAO, lo cual implica
claramente una afectacién del factor de competencia.

- Dicha afectacion es mayor si se hubiese considerado en el concurso que inicialmente
el FPAO incluia el adelanto que hoy se propone via adenda por US$ 40,3 millones mas
IGV, en cuyo caso los postores no habrian tenido la necesidad de solicitar
financiamiento alguno para la ejecucion de la sub etapa 2, con lo cual la oferta de los
postores habria sido ain menor por concepto de FPAO.

2.4 Beneficios Sociales

En relacién al Analisis de Beneficios Sociales realizado por el MTC, considero que el MEF
debe evaluar el anadlisis realizado por el MTC para verificar la metodologia de célculo
seguida, la necesidad de su empleo y la razonabhilidad del mismo, en el marco del Decreto
Legislativo N° 1224, que aprueba el “Marco de Promocion de la Inversién Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos”, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF.

2.5 Responsabilidad Administrativa Funcional

Considero que corresponde dejar claramente sentado, que constituyen actos que
generan Responsabilidad Administrativa Funcional, aquellos actos emitidos por
funcionarios que contravienen el ordenamiento juridico administrativo y las normas
internas de la entidad a la que pertenecen®.

En ese marco, el numeral 5.43 de la Directiva para el funcionamiento de las sesiones del
Consejo Directivo, aprobado por Acuerdo N2 1451-407-12-CD-OSITRAN, dispone que
“Todo Director desempefiard el cargo con diligencia, autonomia e independencia de
criterio, es decir no estd obligado a seguir otra pauta que no sea la que le dicten sus
conocimientos y experiencia profesional, en el marco de las leyes y demds normas leqales

vigentes”.

De lo expuesto, es claro que los miembros del Consejo Directivo cuentan con autonomia
e independencia de criterio para la emision de los votos que les corresponda en el
ejercicio de sus funciones. No obstante, dichas potestades no son irrestrictas, sino que
deben ser ejercidas en respeto del marco normativo vigente. Vale decir, emitir un voto en
contravencion del marco normativo vigente, genera Responsabilidad Administrativa
Funcional.

Cabe resaltar que tal como lo indican la Ley de Creacién de OSITRAN? y su Reglamento _
General, este Regulador tiene la obligacién de “cautelar en forma imparcial los intereses

! Novena Disposicion Final de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica
2 Ley N° 26917 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM.
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del Estado, de los Inversionistas y de los Usuarios de la Infraestructura”, asi como “velar
por el cabal cumplimiento de los Contratos de Concesién”, en respeto del Principio de
Autonomia, el cual dispone que OSITRAN “no estd sujeto a mandato imperativo de ningtn
otro organismo, drgano o entidad del Estado, ni de ninguna persona natural o juridica
privada. Su accionar se basa en las normas juridicas aplicables, principios, asi como en
estudios y andlisis técnicos debidamente sustentados”.

En tal sentido, dentro del marco normativo que OSITRAN se encuentra obligado a
cautelar, en su calidad de Organismo Regulador auténomo e independiente, a efectos de
emitir su opinidn técnica sobre proyectos de adendas bajo el dmbito de su competencia;
el Decreto Legislativo N2 1224 del Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Puablico Privadas y Proyectos en Activos, dispone expresamente en su
articulo 22, que si bien el Estado, de comun acuerdo con el inversionista, se encuentra
habilitado a modificar el Contrato de Asociacién Publico Privada, también se encuentra
obligado a mantener su equilibrio econdmico financiero y las condiciones de competencia
del proceso de promocién. En la misma linea, el articulo 56 del Reglamento del DL 1224,
dispone que las partes pueden convenir en modificar el contrato de Asociacién Publico
Privada, manteniendo el equilibrio econémico financiero y las condiciones de
competencia del proceso de promocidn, procurando no alterar la asignacién de riesgos y
la naturaleza del proyecto.

Adicionalmente, los numerales 2.4 y 2.5 del articulo 2 del Reglamento del Decreto
Legislativo 1224 disponen que el Principio de Valor por Dinero, tiene como objeto la
busqueda de la combinacion dptima entre los costos y la calidad del servicio publico
ofrecido a los usuarios, teniendo en cuenta una adecuada distribucidn de riesgos en todas
las fases del proyecto de Asociacién Pubico Privada. La generacién de valor por dinero en
las fases de desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas puede darse de manera no
limitativa al momento de asegurar las condiciones de competencia, a través de un proceso
de promocion transparente, garantizando la igualdad de condiciones entre todos los
participantes; situacion que debe mantenerse en los procesos de renegociacion de
contratos de Asociacidn Publico Privada.

Tal como ha sustentado técnica y econémicamente la Administracion a través del Informe
N2 005-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el cual, como indiqué, hago mio en todos sus
extremos, el proyecto de Adenda remitido por el MTC contraviene el marco normativo
vigente expuesto, toda vez que altera las condiciones originales de competencia del
concurso de adjudicacion, asi como la asignacion de riesgos establecida en el Contrato de
Concesion, por las razones sefialadas anteriormente.

Por lo anteriormente expuesto, en aplicacion del numeral 5.49 de la Directiva para el
funcionamiento de las sesiones del Consejo Directivo®, dejo a salvo mi responsabilidad
funcional por el Acuerdo que, con mi voto en discordia, los dos Directores del Consejo
Directivo han adoptado a efectos de emitir opinidn favorable sobre la Adenda remitida
por el MTC, toda vez que como he explicado en mi voto -el cual coincide con la
Administracién-, el mismo vulnera el Decreto Legislativo N© 1224 y su Reglamento, por lo
que ratifico mi discordia respecto del proyecto de dicha Adenda.

3. Asimismo, considero que se debe requerir al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
dar estricto cumplimiento al procedimiento de modificacién contractual previsto en la
normativa vigente, remitiendo a OSITRAN de manera oportuna y sustentada la informacién
necesaria para la evaluacion de los proyectos de adendas, en atencién al Principio de Legalidad 4

? 5,49 El Director que quiera dejar a salvo su responsabilidad por algiin acto o acuerdo del Consejo Directivo debe pedir
que conste en el Acta su oposicion o debe dejar constar su desacuerdo por carta notarial .
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y al criterio de colaboracion que rige la actuacion entre las entidades que forman parte de la
Administracion Publica; lo que a su vez permitirad que OSITRAN cuente con el plazo establecido
legalmente para poder evaluar de manera integral el sustento de las modificaciones
contractuales propuestas por las partes.

20 de enero de 2017.

“PATRICIA BENAVENTE DONAYRE

Presiden{‘a-del Consejd Directivo
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SECRETARIA CONSEIO DIRECTIVO
RME N° 005-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN 0
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RECIBIDO GERENCIA GENERAL |
A E
Para :  OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS §
Fixﬁ o Horas 1020 2 KO Gerente General 7 D ERE 707 §
De : MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos
FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacion
JEAN PAUL CALLE CASUSOCL
Gerente de Asesoria Juridica
Asunto :  Opinidn sobre la propuesta de adenda N° 1 al Contrato de
Concesién del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero —
Cusco.
Fecha i 20deenero de 2017
RESUMEN EJECUTIVO

Mediante Oficio N° 0028-2017-MTC/25, recibido el 03 de enera de 2017, el Concedente solicitd, en
el marco del Decreto Legislativo 1224 y su Reglamento, la opinion de OSITRAN respecto al Proyecto
de Adenda N° 1 al Contrato de Concesion del Nuevo Aeropuerto internacional de Chinchero —
Cusco. Posteriormente, mediante Oficio N° 0036-2017-MTC/25, recibido el 04 de enero de 2017;
Oficio N 0089-2017-MTC/25, recibido el 06 de enero de 2017 y Oficio N2 0146-2017-MTC/25
recibido el 11 de enero de 2017, el Concedente complementa el sustento del proyecto de adenda
remitido.

La solicitud de opinién técnica respecto de la propuesta de adenda N° 1 al Contrato de Concesién
del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco cumple con los requisitos de
admisibilidad previstos en dicho contrato y en la normatividad vigente. La adenda propone, en su
%) cldusula tercera, la modificacion de las Clausulas 1.23, 1.24, 1.54, 1.55, 1.56, 1.85, 8.2, 8.2.1.3,
9.2.1,9.5.1,10.1.8, 10.1.9, 10.2.1, 10.2.2, 10.2.3, 10.3.3,15.7.4, 15.7.5.1, 15.7.5.2, 15.762,1y2
del apéndice 1 del anexo 23, 1.1 del apéndice 1 del anexo 23, 1.3 del apéndice 1 del anexo 23,1y
2 del apéndice 2 del anexo 23 y el apéndice 2 del anexo 24.; asimismo, se propone |a inclusion en
el referido contrato de las Cldusulas 1.55-A, 1.66-A, 1.85-B, 1.120-A, 10.2.4, 10.3.4 vy el 1.2 de!
apendice 1 del anexo 23; finalmente, se propone la eliminacion en el contrato de las Cldusulas 1.22,
1.86 y del apéndice 3 del anexo 23.

Respecto al sustento del Concedente sobre las modificaciones

Respecto al Esquema de Pagos por avance de Obras, el Concedente lo sustenta en el hecho que el
porcentaje del 2,5% de la férmula del PAQ contenida en el anexo 23 del Contrato de Concesion, no
contempla los intereses por el descalce entre |a ejecucion de obras financiadas por el Concesionario
y el pago de las obras por parte del Concedente mediante cuotas diferidas PAO.

Como el mismo Concedente reconoce en su Oficio N° 5015-2016-MTC, dicha afirmacidn no es
correcta, pues aludiendo al Informe N° 057-13-GRE-GS-GAJ-OSITRAN, e] Concedente sefiala que el
referido porcentaje de 2,5% de la férmula del PAO contenida en el Anexo 23 del Contrato de
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Concesion, si contempla los intereses por el descalce entre la ejecucion de obras financiadas por el
Concesionario y el pago de las obras por parte del concedente mediante cuotas PAO; lo cual fue de
conocimiento publico de los postores en el proceso licitatorio pues la citada opinién técnica de
OSITRAN se public en el Diario Oficial Ei Peruano con fecha 07 de enero de 2014.

Respecto al adelanto de pago al Concesionario, el Concedente lo sustenta en el hecho gue el
referido proyecto requiere contar con liquidez gue permita al Concesionario iniciar la etapa de
ejecucion de la Obra, por lo menos para cubrir las necesidades de los primeros meses previos a la
valorizacion de las Obras por parie del OSITRAN.

Al respecto, la informacion contenida en el modelo econdmico financiero remitido por el
Concedente no sustenta el valor del adelanto propuesto, sino gue, por e} contrario, evidencia un
ineficiente uso de recursos publicos al generar excesos de liguidez en 53 meses, de los 60 qgue
corresponden a la etapa de ejecucidn de las obras, lo cual debe ser evaluado por el Ministerio de
Economiay Finanzas en el marco de sus atribuciones. Finalmente, no corresponde considerar ajuste
o pago adicional alguno para el adelanto por concepto de desfase o retraso en el pago del
cofinanciamiento, por cuanto en el Apéndice 1 del Anexo 23 del Contrato de Concesion ya se
establece una compensacién para el Concesionario por demora en el pago del PPO.

Respecto al cumplimiento de los requerimientos astablecidos en la normativa de APPs

Respecto al cumplimiento de los requerimientos establecidos en la normativa de APPs, por parte
de la propuesta de adenda remitida por el Concedente, debemos concluir que el Proyecto de
Adenda si altera las condiciones originales de competencia del concurso de adjudicacion, asi como
la asignacién de riesgos establecida en el Contrato de Concesidn, por las razones que en sintesis se
sefiala a continuacidn:

Respecto a las Condiciones de Competencia, OSITRAN considera que incluir un esguema
de adelanto de pago por avance de obras al Contrato de Concesion si altera las
condiciones originales del proceso licitatorio, dado que tiene una implicancia en el factor
de competencia {propuesta de FPAQ) y, por ende, en la propuesta que los postores
realizaron. En ese sentido, la adenda en este extremo contraviene el DL 1224,
contrariamente a lo sustentado por el Concedente.

Respecto a la asignacion de riesgos establecidas en el Contrato de Concesidn,
consideramas gue el cambio de modalidad de pago v el otorgamiento de un adelanto al
Concesionario generardn una transferencia del riesgo de financiamiento del
Concesionario al Concedente, y con ello se altera claramente |a asignacion de riesgos
original del Contrato de Concesion en detrimento del Estado, contrariamente a lo
sustentado por el Concedente.

Adicionalmente, la adenda propuesta desnaturaliza el esquema de Asociacién Puablica
Privada al transferir el riesgo de financiamiento y permitir que el Estado asuma el riesgo
por las inversiones a llevarse a cabo durante los tres primeros afios de la etapa de
ejecucion de las obras, segtn se desprende del modelo econdémico financiero remitido
por el Concedente,

Respecto a las cldusulas propuestas en la Adenda

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, consideramos que debe tenerse en cuenta los
siguientes comentarios respecto a las cldusulas propuestas:
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En relacion a las Cldusulas directamente vinculadas a |a implementacién de la modificacion
del Esquema de pago y otorgamiento de adelanto, relacionadas al objeto de la adenda
(modificacion de Clausulas 1.22, 1.23, 1.54, 1.55, 1.56, 1.86, 8.2, 9.2.1, 9.5.1, 10.2.1, 10.2.2,
10.2.3, 10.3.3, numerales 1) y 2} del parrafo introductorio del Apéndice 1 del Anexo 23,
numeral 1.1 del Apéndice 1 de!l Anexo 23, numeral 1.2 del Apéndice 1 del Anexo 23, numeral
1.3 del Apéndice 1 del Anexo 23, Apéndice 3 del Anexo 23, Apéndice 2 del Anexo 24 e
incorporacidn de clausulas 1.55-A, 1.66-A, 1.85-B, 1.120-A, 10.2.4, 10.3.4,); debemos sefialar
gue estas no podrian ser aplicables, en tanto constituyen una alteracién a las condiciones
originales de competencia, asi como la asignacion de riesgos establecidas en el Contrato de
Concesian.

En relacion a las Clausulas directamente vinculadas a la modificacién del sistema de pago y
otorgamiento del adelanto que corresponden a cambio de nomenclatura: PAO por PPOZ y
PPO por PPO1 y PPO2 (Clausulas 1.24, 1.85, numeral 1y 2 del Apéndice 2 del Anexo 23);
debemos sefialar que si bien estan relacionadas a aspectos de forma, su aplicacién depende
de laimplementacién de las clausulas que desarrollan el nuevo esquema de pagos por avance
de obras o el adelanto de pago al Concesionario, aspectos que sf alteran las condiciones
originales de competencia, asi como la asignacién de riesgos establecidas en el Contrato de
Concesion; por lo que consideramos que tampoco podrian ser aplicables.

O

SALETE

En relacion a las Clausulas 8.2.1.3, 10.1.8,10.1.8,10.2.1, 15.7.4, 15.7.5.1, 15.7.5.2, 15.7.6.2,
éstas corresponden a clausulas del provecto adenda que no guardan relacion directa con
aquellas otras relacionadas a la implementacién del nuevo esguema de pagos por avance de
obras o con el adelanto de pago al Concesionario. Dichas cldusulas podrian ser
implementadas, en tanto se consideren las precisiones que se detallan en el presente informe

Otros aspectos

En relacién al Andlisis de Beneficios Sociales realizado por el Concedente, se recomienda que el
MEF evalde el andlisis realizado por el MTC para verificar la metodologia de célculo seguida, la
necesidad de su empleo y la razonabilidad del mismo.

l. OBIETO

1. Emitir [a opinidn técnica solicitada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través
del Oficio N° 0028-2017-MTC/25, recibido el 03 de enero de 2017, respecto del Proyecto de
Adenda N° 1 al Contrato de Concesién del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero -
Cusco.

. ANTECEDENTES

2. Con fecha 04 de julio de 2014, se suscribid el Contrato de Concesion, celebrado entre el
Estado de la Republica del Pert, en su calidad de Concedente, actuando a través del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC o Concedente, en adelante), y la Sociedad
Aeroportuaria Kuntur Wasi S.A. (el Concesionario o Kuntur Wasi, en adelante).

3. Mediante Acuerdo del Consejo Directivo N° 1973-596-16-CD-OSITRAN del 22 de julio de 2015,
OSITRAN emitié opinién técnica respecto a los términos financieros principales del
Endeudamiento Garantizado Permitido (EGP); y favorable respecto al otorgamiento de
garantlas en favor de acreedores permitidos, precisando que se debfa tener en cuenta ias
observaciones formuladas en los numerales 171 y 177 del Informe N” 014-16-GRE-GAJ-2016-

3(87



OSITRAN. Asimismo, el Regulador sefiald que la evaluacion del perjuicio econdmico era de
competencia del Concedente, de acuerdo con a| Contrato de Concesion.

4. Mediante Oficio N® 4601-2016-MTC del 25 de noviembre de 2016, el Concedente rechazo |a
solicitud de Endeudamiento Garantizado Permitido presentada por el Concesionario,
alegando que dicho endeudamienta, en los términos en los que ha sido presentado por el
Concesionario, generarfa un perjuicio econémico al Concedente™.

5. Mediante Carta N° 195-2016-KW de fecha 02 de diciembre de 2016, el Concesionario remitio
al Concedente la primera version de adenda N° 1 al Contrato de Concesidn a solicitud de los
Acreedores Permitidos {Goldman Sachs &Co), a efectos de obtener los recursos para
acreditar el Cierre Financiero del proyecto. En dicho documento el Concesionario manifiesta
su posicion respecto al rechazo del EGP, indica ndo las discrepancias que tienen respecto a las
premisas contempladas por el Concedente para la determinacién del PAQ, aduciendo
desconocer el contenide de documentacion publica generada en el desarrollo del proceso
licitatorio.

6. Mediante Carta N° 196-2016-KW de fecha 06 de diciembre de 2016, el Concesionario remite

la carta del Acreedor Permitido por la que sefiala que es necesario hacer modificaciones al

o Contrato de Concesién. En la carta del Acreedor Permitido, éste sefiala que es necesario hacer

modificaciones al anexo 14 y 23 del Contrato de Concesidn relacionadas con la bancabilidad
del proyecto a efectos de lograr el cierre financiero.

‘0

AOETH

M, CARRILLO 2

A

7. Con fecha 09 de diciembre de 2016, en el marco del proceso de evaluacién conjunta previsto
en el numeral 55.2 del articulo 55 del Reglamento del Decreto Legislativa N° 1224, se

reunieron el MTC, el MEF y OSITRAN a Tin de evaluar y hacer-comentarios al-proyecto de-

Adenda N° 1 al Contrato de Concesién presentada por el Concesionario.

s De acverdo al Oficio N°® 4601-2016-MTC, el Concedents sefiald lo siguiente:
A respecto, remitimos adjunto el INFORME N” 2138-201 6 MTCj2z, que esta Direccidn General hace suyo, mediante al cual el
Concedente emite opinidn no favorable por las siguientes razones:

1) El pracedimiento propuesto por fa Concesionaria para ealcular 1a Tasa Promedio Ponderado del Financiamients, elements
clave pars el cilculo del PAQ Trimestral, no es utilizado en los mercados financiaros para calcular el costo de un
financiamiento, ni se atiene a fo que el mercado financiers interpreia o entiende como 2] costo de un financiamiente. Dicho
procedimiento es incorrectoy dasvirta el costo da! Endeudamienta Garantizado Permitido presentado por la Concesionar
in.

2) Las premisas utilizadas por el Concesionario en el Endeudamiento Garantizade Permitido conlleva a que el Concedente
tenga que pagar un PAD Trimestral mayor a i que originalmente estaba programado a pagar por este proyecto, debido a
gue el Endeudamiento Garantizado Permitido nose adecus ala lectura del mercade ni a lo previsto enlas bases del Concurso
de Proyectos integrales para la Concesion del Nuevo Aeropuerta internacional de Chinchero - Cusco, y en el Contrato de
Concesion.

3} Respectoala Linea Project Finance y Linea Capital da Trabajo, se puede conclyir gue:

Los términos y condiciones de 1a Linea Project Finance propuesta por la Concesionaria estdn dentro del rango
abtenido en la lectura de mercado, excepto por ia Comisidn de Finantiamiento, la cual es ligeramente mayor que &l
maximo de! rango obtenido;

. Les términos y condicicnes de la Linea Capital de Trabajo propuesta por la Concesionaria estan dentro del rango
obtenido en 12 lectura de mercado, excepto por la Comision de Financiamiento y a Comisidn de Compromiso, 1as
cuales san mayores que el méimo del rango obtenide;

- Los Costos det Asesar Legal internacional estan fuera del rango obtenido en fa lectura de mercade;

. Elcosts delaagencia de calificacion depende del numero de agencias que se raquisre contratar para calificar la
emisién. £l rango maximo de 1a lectura de mercado asume fa contratacion de tres agencias calificadoras, El costo
aropueste por ta Concesionaria es mas del doble del monto maximo obtenido en ia fectura del Mercado,

. Las Otros Costas de Estructuracidn de la Concesionaria son mayores gue la lectura maxima obtenida en el mercado.
La lectura dal mercado asurne que esta partida solo incluye otros costos menores de estructuracidn. No es posible
camparar los Otros Costos de Estructuracidn propuestos por Ia Concesionaria ton los obtanidos de la lectura del
mercado debido a que no se sabe que incluye ta Concesionaria bajo esta partida”,
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Con fecha 20 de diciembre de 2016, en el marco del proceso de evaluacion conjunta, se
reunieron el MTC, el MEF y OSITRAN a fin de evaluar y hacer comentarios al proyecto de
Adenda N° 1 al Contrato de Concesion presentada por el Concesionario.

Con fecha 22 de diciembre de 2016, en el marco del proceso de evaluacién conjunta, se
reunieron el MTC, el MEF y OSITRAN a fin de evaluar y hacer comentarios al proyecto de
Adenda N° 1 al Contrato de Concesion presentada por el Concesionario. Para tales efectos,
OSITRAN remitié ese mismo dia por correo electrénico una Ayuda Memoria (adjunta en
Anexo 1} al MTC y el MEF, con comentarios respecto a riesgos observados, producta de la
modificacién del esquema de pago vy adelanto contemplado en la adenda.

Mediante Oficio N* 5015-2016-MTC/25 recibido el 03 de enero de 2017, el Concedente, en
respuesta a la Carta N° 195-2016-KW, sefiald al Concesionario que los supuestos utilizados
para el calculo del PAO fueron de publico conocimiento Yy, por consiguiente, eran conocidos
por los postores, a través de la publicacién en el Diario Oficial El Peruano y la pagina
institucién de PROINVERSION, de! Acuerdo N° 1671-491-14-CD-OSITRAN del Consejo
Directivo de OSITRAN de fecha 03 de enero de 2014.

Mediante Oficio N° 0028-2017-MTC/25, recibido el 03 de enero de 2017, el Concedente
solicitd, en el marco del Decreto Legislativo 1224 y su Reglamento, la opinidn de OSITRAN
respecto al Proyecto de Adenda N° 1 al Contrato de Concesion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de Chinchero - Cusco, adjuntando lo siguiente:

* Copiade la Carta N® 195-2016-KW

* El Proyecto de Adenda N° 1 al Contrato de Concesidn.

¢ ElInforme N° 003-2017-MTC/25.

* Memorandum N° 4044-2016-MTC/20 con adjuntos.

* Un CD conteniendo un archivo en formato de MS Excel.

Mediante Oficio N° 0036-2017-MTC/25, recibido el 04 de enero de 2017, el Concedente
manifesté que el informe N* 003-2017-MTC/25 remitido con Oficio N° 0028-2017-MTC/25,
presentaba errores materiales, por lo cual adjunté el Informe N° 005-2017-MTC/25 a efectos
de sustentar el proyecto de adenda remitido. Cabe indicar que el Informe N° 003-2017-
MTC/25 estaba incompleto en lo relativo a la justificacién del esquema del adelanto, y
ademas presentaba errores materiales,

Mediante Oficio N° 003-17-GG-OSITRAN, remitido el 05 de enero de 2017, se requirid al
Concedente que cumpla con remitir el anélisis de cambio en las condiciones de competencia
del proceso de promocidn, el cual es una exigencia conforme el articulo 22.1 del Decreto
Legislativo N° 1224; y que no habia sido cumplido, pues el Informe N° 005-2017-MTC/25
remitido por el Concedente no incluia dicho anélisis, Al respecto, mediante Oficio N® 0089-
2017-MTC/25, recibido el 06 de enero de 2017, el Concedente remite su analisis de cambio
en las condiciones de competencia del proceso de promocién, concluyendo gue la
madificacién o renegociacion del Contrato de Concesion, al no cambiar o alterar el factor de
competencia, no pone en desventaja a los demas postores por lo que se mantienen las
condiciones de competencia del proceso de gromocidn,

Con fecha 9 de enero de 2017, el equipo técnico de OSITRAN llevé a cabo una
videoconferencia con 2 de los autores del estudio “The Renegotiation of Public Private
Partnerships Contracts (PPP): An Overview of its Recent Evolution in Latin America”, los
sefiores José Luis Guasch y Lincoln Flor, con el objetivo de discutir sobre los criterios y
principios con que los paises de América Latina deben encarar una renegociacion de contrato,
en el marco de una asociacién publica privada; a saber:

* Preservar el valor por dinero en relacion al contrato original.
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» Garantizar un efecto neutro de la renegociacion sobre el equilibro @Conomico
financiera de las Partes
s Evitar que Ja renegociacidn sea utilizada para compensar ofertas agresivas.

Cabe indicar que en el referido estudio se concluye entre otros aspectos lo siguiente:

“Tal como se ha expuesta, los principios clave para guiar los iniciativas de un pafs para abordar las
renegociaciones son los siguientes, Cuando un gobierno se enfrenta a solicitudes de renegociacion,
el cardeter sagrado del contrato/oferta original debe ser respetadc o fin de preservar el valor por
dinero del contrato original, y lo oferta contractual o del concurso no debe ser violada. El operador
deberia sequir siendo responsahle de su oferta y de los riesgos aceptadaos en el contrato. Ef equilibrio
financiero de la oferta ganadora deberia ser siempre el punto de referencia, y en caso el contrato
deba ser modificade, el resultado deberia tener un impacto de que los beneficios tengan un Valor
Actual Neto igual a cero, y las modificaciones contractuales no deberfan cambiar la matriz original
de asignacién de riesgos. La renegociacion no debe ser usoda para corregir errores en la oferto u
ofertas excesivamente rigsgosas o temerarias.®”

15. Con fecha 10 de enero de 2017, se efectud un taller de trabajo con el Sr. José Luis Guasch,
experto en regulacién y asociaciones publica privadas, con el objetive de comentar y validar
ios criterios y principios que sustentan el presente informe sobre el Proyecto de Adenda N° 1
del Aeropuerto Internacional de Chinchero.

16. A través del Oficio N2 0146-2017-MTC/25 notificado el 11 de enero de 2017, el Concedente
remitia el Informe N2 018-2017-MTC/25 de la Direccion General de Concesiones, adjuntando
el informe final remitido por IDEA-FRI {consultor)?, e indicando que dicha documentacion
tiene por objeto consolidar y ampliar el andlisis respecto de las modificaciones propuestas en
el proyecto de Adenda. * Cabe indicar que e sentido del informe remitido no varia respecto
de los anteriormente remitidos; no obstante, el Concedente presentd argumentos
adicionales s6la respecto de las clusulas a ser modificadas.

17. Con fecha 13 de enero de 2017, el Estudio Arbe abogados, presentd al OSITRAN un informe
iegal en el que evalud las modificaciones cantractuales contenidas en el Proyecto de Adenda
N°1 al Contrato de Concesion del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chincheros. Ei referido
Informe se elabord en razén de la Orden de Servicio N° 1318-2016, requerido por OSITRAN
{adjunto en Anexo 2}.

18 E118 de enero de 2018 se llevd a cabo la sesion de Consejo Directivo, acordando los directores
continuar la misma el dia 20 de enero del 2018. Al respecto, el dia 18 de enero el Consejo
Directivo tuvo a la vista el Informe N° 004-2017-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el mismo que fue
debatido por los directores, siendo que a pedido de la Presidencia del Consejo Directivoy con
la aceptacion de los demds miembros, se le hicieron adiciones y modificaciones de forma. Las
adiciones estan referidas al Principio de Valor por Dinero, responsabilidad presupuestal y
supervision de obras. Todos los cambios solicitados se han incorporado en el presente
Informe bajo los fundamentos 132 a 139, 143, 222,326, 327 y 330, el cual se suscribe en la
fecha.

2 Traduccidn hibre delingles. £l texto original sefiala lo siguienta: .
"As presented here the key principles to guide country initiatives to address renegotiations are as [ollews. When government are
confronted with requests for renegatiation, the sacred character of the priginal contract/bid must be respected to preserve the value for
money of the original contract, and the cantraciua! or bid affer must not be breached The operator should be held rzsponsible for its
offer and risks accepted in the contrazt. The financial equation of the winning offer sheuld atways be the reference point, and if the
contract is to be modified, the outcomne should have an impuct of zerc net present value of the benefits, and the contract modifications
should nat change the original risk allocation matsix. Renegatiation must nat be used to correct errors in the bid or excessively risky or
aggressive bids.”

3 Cabe precisar que quien elabord dicho informe fue el 5r. Edwin de Olarte Rojas.

&, Cabe indicar que a ia fecha de elaboracion del presente Infarme, el Concadente no ha remitido comunicacidn en la que infarme gue

¢! proceso de evalvacion conjunta ha finalizads, tal coma fo prevé =l numeral 55.6 del articulo g5 del Reglamenta de la Ley de APPs

{DL1z24}
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SITUACION ACTUAL DE LA CONCESION

19.  El Contrato de Concesion del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco fue
suscrito entre el Estado Peruano, actuando a través del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) y la Sociedad Aeroportuaria Kuntur Wsi S.A., el 04 de julio de 2014,
siendo el perlodo de |a concesién por 40 afios.

20.  ElNuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero se ubicara en los distritos de Huayllabamba
y Chinchero, provincia de Urubamba, Regién Cusco, a 29 Km. de |la ciudad del Cusco.

Ubicacién del Aeropuerto Internacional de Chinchero

CUOMADRE LU

Aspectos Generales del Aeropuerto Internacional de Chinchero

Area 3569772 m?

Perimetro 13062 m

Altitud 3 720 msnm

Movimiento de Tierras 16.8 MM m?3

Calle Rodaje 4000 m

Plataforma 140 000 m2 / 13 posiciones comerciales
Capacidad Anual 4,5 mm (etapa inicial) - 5,7 mm pax. anuales
Puntos de Embargue 11 puntos de embarque

Terminal de Pasajeros 40 000 m2 / Nivel de servicio IATA “B"

Fuente: Plan de Negocios de Kuntur Wasi — Febrero 2016

21.  Este contrato, considera dos etapas: la Etapa de Ejecucién de Obras y 1a Etapa de Operacion.
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22.

23.

24,

i

26.

Respecto a la Etapa de Ejecucion de Obras, esta corresponde al periodo en e} cual el
Concesionario debe ejecutar las ohras y adquirir, instalar y poner en funcionamiento gl
equipamiento necesario para el inicio de la operacion del aeropuerto. Esta etapa esta
compuesta de 3 sub-etapas, las cuales se detalian a continuacion:

» Sub Ftapa 1, correspondiente 2 la ejecucion de las obras de movimiento de tierras, gue

seran cofinanciadas a través de Pago por Obras (PPO).

e SubFtapa 2, correspondiente a la ejecucion de las obras que seran cofinanciadas a través

del Fondo de Pagos de! PAC®.

s Sub Etapa 3, correspondiente a Ja ejecucién de las obras que no serdn cofinanciadas.

La etapa de operacién, corresponde al periodo en el cual el Concesionario debe operar la
infraestructura aeroportuaria. Dicha etapa se inicia con la emisién de la autorizacion de
funcionamiento y culmina con el término de la Concesion.

Cabe indicar que para iniciar las obras de acuerdo a la Cldusula 8.2 del Contrato de Concesion,
al Concesionario debe acreditar, entre otros requisitas, el cierre financiero, es decir que
cuenta con los fondos necesarios para ejecutar las obras. Para tal efecto, el Concesionario
presenté una solicitud de aprobacién de Endeudamiento Garantizado Permitido (EGP) {Carta
N° 119-2016-KW), la cual fue rechazada por el Concedente (Oficio N° 4601-2016-MTC), al
considerar que la operacidn financiera propuesta por el Concesionario generaba un perjuicio
econdmico al Estado. Debido a ello, el Concesionario remitié una propuesta de adenda 1 al
Contrato de Concesidn a efectos de viabilizar el financiamiento por parte de los Acreedores
Permitidos.

MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL APLICABLE
Sobre la modificacion del Contrato de Concesion

Ef articulo 22.1 del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion
de la Inversion Privada Mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos {en
adelante, DL 1224) establece:

33 1 El Estado de comdin acuerdo con el inversionista, podrd modificar el contrato de Asociacion
Publico Privada manteniendo su equilibrio econdmico financiero y las condiciones de competencia
del proceso de promacion, conforme a las copdiciones y requisitos gue establezea el Reglamento”

[E] subrayado es nuestro.]

En la misma linea, el articulo 53 del Reglamento del Decreto Legislativo del Marco de
Promocion de ia Inversién Privada Mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en
Activos, aprobado por Decreto Supremo N2 410-2015-EF {en adelante, Reglamento del DL .
1224) establece lo siguiente:

“Articulo 53.- Modificaciones controctuales

Las partes pueden convenir en modificar el contrato de Asociacidn Publico Privada,
manteniendo el equilibrio econémico financiero y las condiciones de competencia del
proceso de promocion, procurando no alterar la asignacion de riesqos y la naturaleza del

proyecto”.

El Fondo de Pagas de PAQ, seginla Cldusula 2.54 del Contrato de Concesion, es definido como el monto en valores corrientes
establecida en |a Propuesta Econdmica que forma parte del Contrato de Congesion como Anexg 13, el mismo que sirve de
tmsuma para el calculo de fa alizunta por concepto de PAD, de acuerda al procedimiento establecido en el Apéndice 1 del Anexo

23.
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27.  En atencién a lo expuesto, la propuesta de modificacién del Contrato de Concesion debe
sustentar la conveniencia de su modificacidn, para lo cual debe respetar los pardmetros que
el marco normativo establece.

28.  Deotro lado, el articulo 28 del Reglamento General del Organisrmo Supervisor de la Inversidn
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico {en adelante REGO), aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM vy sus modificatorias, establece que corresponde a este
Regulador, a través de su Consejo Directivo, emitir opinion respecto de las propuestas de
muodificacién de los contratos de concesidn. En tal sentido, dispone lo siguiente:

“Articulo 28.- Opinion técnica previa y supervision de los contratos.
A fin de guardar concordancia entre los funciones sujetas a su competencia y Io de supervisar
los contratos de concesion correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, deberd
emitir opinicn previa, sobre materias referidas a:
(..}
3. La propuesta de modificacion de los Contratos de Concesidn. En este coso lo opinidn técnicy
previa es emitido por el OSITRAN respecto del acuerdo al que havan arribado las partes, salve
que el respectivo contrato de concesion disponga procedimiento distinto.”

[El subrayado es nuestro.]

29. Lo expuesto se encuentra recogido en la Cldusula 17.1 del Contrato de Concesion que,
respecto de la modificacién af Contrato, dispone lo siguiente:

“17.1Toda solicitud de enmienda, adicién o modificacion del presente Contrato deberd ser
presentada a la otra Parte con copia a OSITRAN, con el debido sustento téenico v econdmico
financiero y con la conformidad de los Acreedores Permitidos segun lo establezcan los actos y
contratos de Endeudamiento Garantizado Permitido, en el caso de ser aplicable. £l acuerdo de
modificacion serd obligdtorio para lus Partes solamente si consta por escrito y es firmado por
los representantes debidamente autorizados de las Partes. ’

De conformidad con el Articulo 33° del TUO, el CONCEDENTE podrd modificar el presente
Contrato, previo acuerdo con el CONCESIONARIO, cuando ello resulte conveniente, respefando
sunaturaleza, las condiciones econdmicas y técnicas contractuaimente convenidas y el equilibro
economico ~ financiero de las prestaciones g cargo de las Partes.

En consideracion a lo dispuesto en el parrafo precedente las Partes expresamente convienen
que el CONCEDENTE podrd modificar el presente Contrato, previo acuerdo con el
CONCESIONARIO. OSITRAN emitirg opinion técnica respecto al acuerdo gl que hayan arribado
las Partes.

17.2 Sin perjuicic de lo dispuesto en la presente Seccién, es de aplicacion al presente Contrato
lo dispueste en el Articulo 9° del Decreto Supremo N2 146-288-EF, Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1012 que aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico — Privadas para lo
generacion de empleo productivo y dicta normas para la agilizacion de los procesos de
promocidn a la inversion privada, y sus normas maodificatorias”,

30.  Porsuparte, los articulos 22,2, 22.3 y 22.4 del DL 1224, regulan un mecanismo de Evaluacién
Conjunta, de acuerdo a los siguientes términos:

“22.2 En un plazo mdximo de diez (10) dias habiles de recibida la solicitud de adenda, el Ministerio
Gobierno Regional o Gobierno Local convoca a las entidades publicas que deben emitir opinién a la
adenda propuesta, guienes gsisten al proceso de evaluacion conjunta, a la cual también puede ser
convocado el inversionista. En_esta etapa se puede solicitar informacicn sobre el disefio_del
provecto y contrato al Organisme Promotor de la Inversién Privada, que estuvo g corgo del procese
de promocion en gue se origing el contrato, o del drgano que hago sus veces.
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22.3 Culminado el proceso de evaluacion eonjunta,

£

[ Ministerio, Gobiernc Regional 0 Goblerno

R AL LS LE A Sl R ot
tocal evalia v sustenta las modificaciones contrgctuales; y solicita la opinién no vinculante del
orgonismo requlador respectivo en los proyectos bajo su competencia, y tratdndose de materias
de dicho Ministerio. Los acuerdos que contengan modificaciones ol contrato Asociacion Publico
surten efectos y son nulos de pleno derecho.
favorables”.

de competencia del Ministeric de Economig y Finanzas, debe requerirse la opinion previa favorable
Privada que no cuenten con opinion previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, no

22.4 Los pluzos v procedimientos dispuestos en el presepte articulo, son establecidos en el
lo siguiente:

Reglamento. De no emitirse opinion dentro de los plazos previstos son considerados como

)

kS

[Ei subrayado y resaltado son nuestros.}

&

M. CARRILLD &

S

“prticufo 54.- Limite temporal para la suscripcion de adendas

Durante los tres (03) primeros afios contados desde la fecha de suscripcién del contrato, no pueden
suscribirse adendas a los contratos de Asociacion Publica Privada, salvo gue se trate de:
a. Lo correccidn de errores materiales.
financiero del contrato,

Con relacion a lo anterior, los articulos 54, 55 y 56 del Reglamento dej DL 1224, establecen

¢. La precision de aspectos operativos que impidan lg ejecucicn del contrato.

b. Los requerimientos sustentados de los acreedores permitidos, vinculados a la etapa de cierre
Articulo 55.- Evaluacidn conjunta
(D5) dias calendario de recibida.

propuesta para

55.1 Las modificaciones contractuales a solicitud del inversionista deben estar sustentadas y
Ministerio, Gobierna Regional o Goblernio Local en su portal institucional, dentro del plazo de cinco

adjuntar los términos de la modificacion propuesta. £sta propuesta de adenda es publicada por el

55,2 Recibida lo propuesta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local en el plazo maximo
de diez (10) dias habiles, convoca a las entidades publicas que deben emitir opinién a lo adenda
evaluacion por parte de las entidades publicas.

el inicio def proceso de evaluacidn conjunta, adjuntando la informacidn presentada
trabajo del proceso de evaluacion.

por el inversionista, asi coma cualquier otra informacidn adicional que resulte necesaria p

ara la
55.3 Las entidades ptblicas convacadas asisten af proceso de evaluacion conjunta, en fa cual se

identifican; i) los temas y/o materias de lg adenda de competencia de cada una de las entidades,

ii) el cumplimiento de las condiciones sefialadas en el presente Titulo, y iii) se elabora el plan de

55.4 Conforme el plan de trabajo, las entidades ponen en conocimiento la informacion que debe

ser requerida al inversionista para la evaluacion de las modificaciones contractuales, informan la
necesidad de solicitar informacién sobre el disefio del proyecto y contrato al Organismo Promaotor
de la Inversion Privada que estuvo o cargo def proceso de promocion en que se origind el contrato,

materias de la adenda. Corresponde tnicamente al Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local
determinar la concurrencia del inversionista y sus financistas, de ser necesario.

que ello implique retrotraer el andlisis,

o del érgano que haga sus veces, y, emiten comentarios y/o consultas preliminares a los temas v/o
55.5 Las entidades publicas pueden suscribir actas y realizar reuniones presenciales o virtuales gque

resulten necesarias, considerando para ello el principio de Enfoque de Resultados. En caso el

inversionista presente cambios o la propuesta de adenda, éstas se incorporan a la evaluacion sin

55.6 El proceso de evalugcion conjuntd finaliza cugndoe el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno
Locol asi lo determine, lo cual debe ser informado a las entidades publicas v al inversionistg.

10§87



32,
3
%\Tﬁ,qﬂ
(O vepe s
& M.CARRILLO
34.
% 33
35.

55.7 Los disposiciones indicadas en el presente articulo son aplicables en lo que corresponda cuondo
la adendu es solicitada por el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local.

Articulo 56.- Reglas aplicables para la evaluacion de adendas

56.1 Los contratos de Asociacion Publico Privada que preveon la introduccicn de inversiones
adicionales al proyecto deben incluir las disposiciones necesarias para que dichas inversiones se
aprueben de acuerdo al procedimiento de modificacion contractual previsto en el Reglarnento.

56.2 Asimismo, si la modificacién contractual propuesta desvirtuara el objeto del proyecto original
@ involucrara un monto adicional que supere el quince por ciento {15%) del Costo Totnl de! Provecto,
la entidad, siempre gue la ngturaleza del provecto lo permitiera, evalia la conveniencia de realizar
un_nuevo proceso de seleccidn como alterngtiva g negociar una modificacidn_al contrato de
Asocigcion Publico Privada en el marco de lo dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria

Final de la tey.”

[El subrayado es nuestro.]

De acuerdo a las referidas normas reglamentarias, se concluye que durante los primeros tres
{3} afios contados desde la fecha de suscripcion de los contratos de APP, no pueden
suscribirse adendas a los contratos de APP, salvo que se trate de:

a) Lacorreccion de errores materiales,

b} Los requerimientos sustentados de los acreedores permitidos vinculados a la etapa de
cierre financiero del contrato.

¢} La precision de aspectos operativos que impidan la ejecucion del contrato.

lguaimente, el articulo 22 del DL 1224 y el articulo 55 de su Reglamento han establecido un
mecanismo de Evaluacion Conjunta de modificaciones contractuales, cuyas disposiciones se
aplican en todos los casos de adendas solicitadas por el inversionista, y en lo que
corresponda, en los casos de adendas solicitadas por el propio Ministerio, Asi, entre otros
aspectos, en el marco de dicha evaluacidn, recibida la propuesta, el Ministerio, en el plazo
maximo de diez (10) dias habiles, convoca a las entidades plblicas que deben emitir opinién
a la adenda propuesta para el inicio del proceso de evaluacién conjunta, adjuntando la
informacidn presentada por el inversionista, asi como cualquier otra informacion adicional
que resulte necesaria para la evaluacién por parte de las entidades publicas.

El articulo 56 de la referida norma reglamentaria también dispone como regla aplicable para
la evaluacién correspondiente que, si la adenda propuesta desvirtuara el objeto del proyecto
original o involucrara un monto adicional que supere el 15% del Costo Total del Proyecto de
APP, el Concedente -siempre que la naturaleza del proyecto o permitiera- evaluard la
conveniencia de realizar un nuevo proceso de seleccion, como alternativa a negociar una
adenda al contrato®.

Finalmente, e! articulo 57.1 del Reglamento del DL 1224, establece que, sobre la base de Ia
informacion _proporcionada en el proceso de Evaluacién Conjunta, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones debe determinar y sustentar las modificaciones contractuales,

&

Articulo 56.- Reglas aplicables para la evaluacion de adendas

Los contrates de Asaciacion Plblico Privada que prevean fa introduccion da inversiones adicionales al proyecto deben
indluir las disposiciones necesarias para que dichas inversiones se aprueben de acuerdo &l procedimiento de modificacidn
contractual previsto en ef Reglamento.

6.2 Asimisrma, si la modificacion contractual propuesta desvirtuara al objeto de! proyecto original o involucrara un monto

adicional que supere el quince por ciento (15%) def Costo Tota! del Proyecto, (a entidad, siempre que |a naturaleza del
proyecto lo permitiera, evalda la conveniencia de realizar un nuevo proceso de seleccidn como alternativa a negociar una
medificacién al cantrato de Asociacidn Piblica Privada en el marco de fo dispuesta en la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley.
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36.

18.

y luego de ellg, solicitar la opinion no vinculante del organismo regulador respectivo en los
provectos bajo su competencia.

Por su parte, el articulo 22.3 del DL 1224 y el articulo 57 de su Reglamento, prevén que las
modificaciones que se produzcan a ios contratos de concesion requieren opinidn no
vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos baio su competencia, dentro
del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la
solicitud de opinién, caso contrario, se considerara favorable. Asi, gl articulo 57 del
Reglamento establece disposiciones especificas con relacion a las modificaciones
contractuales, sefialando lo siguiente:

“Articulo 57.- Opiniones previas

57.1 En base a la informacion proporcionada en el proceso de evaluacion conjunta, el Ministerio,
Gobierno Regional o Gobierno Local determing vy sustenta [gs modificaciones contractugles y
salicita la opinidn no vinculante del ocrganismo requlador respectivo en los proyectos bhajo su
competencia,

57.2 Contando con la opinidn del organismo regulador, la entidad puablica solicita fa opinidn previa
favorable del Ministerio de Economio y Finanzas en caso fas modificaciones alteren el
cofinanciamiento, las garantivs, asi como ante cambios en los parametros econdmicos y financieros
del contrato, y aguellos cambios que puedan generar modificaciones ol equilibrio econémico
financiero del contrato de Asociacion Ptblico Privada o que puedan generar contingencias fiscales
al Estado.

57.3 Los acuerdos indistintamente a la denominacidn que adopten, que contengan maodificaciones
al contrate de Asociacion Publico Privada, que regulen aspectos de competencia del Ministerio de
Economia y Finanzas y que no cuenten con opinion previa favorable de éste, no surten efectos y son
nulos de pleno derecho.

57.4 La opinidn del organismo _requlador y del Ministerio de Economia v Fingnzas, sequn
corresponda, se emite en un plazo no maygr de diez {10) dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la recepcidn de lo solicitud de opinidn. Transcurrido el plazo mdximo sin que estas
entidades hubiesen emitido su opinion, se entiende que ésta es favorable.

57.5 £n caso dichas entidades requieran mayor informacion para la emision de su apinion, dicho
pedido de informacidn se efectua por una sola vez dentro de los tres (03} dias hdbiles siguientes d
la recepcicn de la solicitud de opinion. En este supuesto, el computo del plazo se suspende y solo se
reinicia una vez recibida la informacion requerida.”

{El subrayado es nuestro.}

De acuerdo con la referida norma, las_opiniones sobre las adendas de fos contratos de
concesion deberdn ser emitidas por los organismos reguladores en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de |a recepcidn de la solicitud de opinidn,
salvo que se requiera informacidn complementaria, en cuyo caso los plazos quedardn
suspendidos.

En el presente caso, si bien la solicitud de opinion técnica formulada por el Concedente fue
realizada a través del Oficio N° 028-2016-MTC/25, recibido el 03 de enero de 2017,
posteriormente, el 04 de enero de 2017, e| Concedente remite el Oficio N° 0036-2017-
MTC/25 en la que adjunta el Informe N° 005-2017-MTC/25, el cual reemplaza al Informe N°
N° 003-2017-MTC/25 inicialmente _presentado con su primera comunicacion.
Posteriormente, el MTC, mediante Oficio N° 089-2017-MTC/25 del 6 de enero de 2017, a
requerimiento de OSITRAN, cumplié con remitir el sustento referido a las condiciones de
competencia.
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39

40.

.2

41.

42.

43,

44

45.

46,

Por lo anterior, como quiera que el sustento faltante a cargo del MTC fue remitido a OSITRAN
recién con fecha 06 de enero de 2017, consecuentemente, se deberd tomar en cuenta que
el plazo para emitir la opinién técnica de OSITRAN vence el 20 de enero proximo.

En el marco de las disposiciones normativas sefialadas con anterioridad, en los acdpites
siguientes se procederd con el andlisis de admisibilidad y procedencia de la solicitud de
opinion técnica no vinculante presentada por el Concedente al Regulader, en atencion de la
propuesta de adenda efectuada por el Concesionario en el marco de la Cldusula 17.1 del
Contrato de Concesion.

De la funcién asignada a OSITRAN en materia de modificacion contractual

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la ley N° 26917, Ley de Creacion de
OSITRAN, en el ejercicio de sus funciones, este Organismo Regulador debe cautelar en forma
imparcial y objetiva los intereses de los usuarios, los inversionistas y el Estado.

Por otro lado, en lo que respecta a las modificaciones contractuales, el literal f} del numeral
7.1 del articulo 7 de la referida Ley, establece lo siguiente:

“Articulo 7.- Funciones

7.1, Las principales funciones de OSITRAN son las siguientes:

fi Emitir opinion téenicg sobre la procedencia de o renegociacion o revision de los contratos
de concesion. En_caso ésta sea procedente, elaborard un informe técnico correspondiente v lo
trasladard of Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

(...).”

[El subrayado es nuestro.}

En concordancia con lo anterior, el articulo 28 del REGO, establece lo siguiente:

Articulo 28.- Opinién técnica previa y supervision de los contratos

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar los
contratos de concesion correspondientes, el OS/ TRAN, a través del Consejo Directivo, debe emitir
opinidn técnica previa, sobre materios referidas a:

{.)

3. La propuesta de modificacion de los Contratos de Concesion. £n este caso la opinidn técnica
previa es emitida por el OSITRAN respecto del acuerdo af gue hayan arribado las partes, salvo
que el respectivo contrato de concesion disponga procedimiento distinto.”

)"

[El subrayado es nuestro.]

Asimismo, el inciso 7 del articulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones de OSITRAN,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, establece que es funcion del Consejo
Directivo el aprobar la opinidn técnica previa a la celebracién de contratos de concesidn, su
renovacion, medificacion del plazo de concesién, renegociacién o revision; asf como declarar
la improcedencia de las solicitudes de renegociacion o revision, conforme a la normativa de
la materia.

Como puede advertirse, el marco legal vigente, de cumplimiento obligatorio para las
Entidades Prestadoras, entre las que se encuentra el Concesionario, establece que
corresponde al Regulador emitir opinidn técnica en el caso de modificacién del Contrato de
Concesion.

De otro lado, los “Lineamientos para la Interpretacion y Emisién de Opiniones sobre
Propuestas de Modificacidn y Reconversién de Contratos de Concesién”, aprobados por
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47,

48.

50.

5l

52.

53

Acuerdo de Consejo Directivo N2 557-154-04-CD-OSITRAN (en adelante, los Lineamigentos),
establecen los criterios a analizar en caso se presenten solicitudes de interpretacion,
modificacién y reconversion de los Contratos de Concesion.

En concreto, el numeral 6.2 prevé que, en caso de los supuestos de madificacién sustancial,
la opinion del Regulador deberd contener un andlisis de los efectos de |a modificacién,
sugiriendo los términos de la misma, sobre la base dei anatlisis del cumplimiento de las
obligaciones de |a Entidad Prestadora.

En lo que respecta especificamente al Contrato de Concesion materia de modificacién,
debemos sefialar que la Clausula 16.1 del Contrato de Concesidn, establece lo siguiente:

“17.1 Toda solicitud de enmienda, adicion o modificacion del presente Contrato deberd ser
presentada o la otra Parte con copio o OSITRAN, con el debido sustento técnico ¥ economico
financiero v con la conformidad de los Acreedares Permitidos seqiin lo establezcan los qgtos y
contratos de Endeudamiento Garantizado Permitido, en el caso de ser aplicable. £l acuerdo de
modificacidn serd obligatorio para las Partes solamente si consta por escrito y s firmado por los
representantes debidamente autorizados de las Partes.

(.}

En consideracién a lo dispuesto en el pdrrafo precedente las Partes expresamente convienen que
el CONCEDENTE podra modificar el presente Contrato, previo acuerdo con el CONCESIONARIO.
OSITRAN ernitird opinidn técnica respecta al acuerdo al que hayan arribado las Partes”.

[El subrayado es nuestro.}

Como puede observarse, el primer parrafo de la clausula citada establece expresamentie que
el solicitante de la adenda asume la obligacidn contractual de presentar el “debido sustento
técnico y econémico - financiero”. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que, la falta o la
insuficiencia de dicho sustento, implica no sdlo el incumplimiento de una obligacion
contractualmente asumida por las Partes, sino también la imposibilidad de emision de
opinién técnica previa a cargo del Regulador.

En ese sentido, dentro del marco legal y contractual antes expuesto, serd evaluado la
propuesta de adenda N° 1 al Contrato de Concesion.

Finalmente, debe sefialarse que la opinidn técnica emitida por OSITRAN y contenida en el
presente Informe tiene cardcter no vinculante, de conformidad con el numeral 171.2 de!
articulo 171 de la Ley N2 27444, el cual establece gue los dictdmenes e informes se
presumiran facultativos y no vinculantes, salva disposicién contraria de la ley, y lo
expresamente sefialado por el articulo 22.3 del DL 1224 y el articulo 57.1 de su Reglamento.

ANALISIS
Luego de revisar la solicitud de opinién sobre la propuesta de adenda N° 1 al Contrato de
Concesion, remitida por el Concedente, asi como lo establecido en el Contrato de Concesién

y el marco legal vigente, se presenta nuestro analisis que consta de dos secciones:

- Analisis de admisibilidad de la solicitud de opinion
- Andlisis de la propuesta de adenda

Cabe sefialar que en lo que continda del presente Informe, cuando hagamos referencia al
informe de Sustento del Concedente, nos estamos refiriendo de manera indistinta a aquelios
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argumentos esgrimidos por el Concedente para sustentar 1a adenda, contenidos tanto en el
Informe N° 005-2017-MTC/25 como en el Informe N° 018-2017-MTC/25.

IV.1 Andlisis de admisibilidad de Ia solicitud de opinion

a)

54.

55.

Respecto del periodo de restriccién contemplado en el DL 1224 para la suscripcion de
adendas.

En primer lugar, debe tenerse presente que el articulo 54 del Reglamento del DL 1224
establece que durante los primeros tres (3) afios contados desde la fecha de suscripcién de
los Contratos de Concesidn, las entidades no pueden suscribir adendas. No obstante,
contempla tres (3} supuestos excepcionales bajo los cuales es viable la modificacidn antes de
dicho periodo, siendo estos los siguientes:

a} La correccidn de errores materiales;

b} Los reguerimientos sustentados de los acreedores permitidos, vinculados a la etapa de
cierre financiero del contrato; o,

¢) la precisién de aspectos operativos que impidan la ejecucién del contrato.

Al respecto, el Contrato de Concesién bajo andlisis fue suscrito el 04 de julio del 2014, por lo
que a la fecha han transcurrido dos afios y seis meses desde su firma. En tal sentido, a fin de
determinar la admisibilidad de la propuesta de adenda presentada por las Partes, en el marco
de o dispuesto en el ordenamiento legal, es necesario verificar si la propuesta de
modificacién contractual se encuentra dentro de los supuestos de excepcién antes indicados.

De acuerdo con lo indicado por el Concedente, Ia solicitud de modificacién contractual ha

sido presentada por el Concesionario conjuntamente con los Acreedores Permitidos, ..

vinculados a la etapa de cierre financiero del Contrato de Concesidn:

“3.10 Los términos de la carta presentada por Goldman Sachs & Co. sefialan:

“En el contexto del proceso de financiamiento del Proyecto, les manifestamos la
necesidad gue se efectien ciertas modificaciones aclaratorias al Contrato de
Concesion {principalmente a los Anexos 14 y 23} relacionados con la bancabilidad
del provecto a los fines de permitir al Concesionario lograr el Cierre Financiero.

3.11 En este caso, Goldman Sachs&Co. De conformidad con el Oficio N° 4739-2016-
MTC/25 que trasloda el Informe N° 1192-2016-MTC/25, cumple los requisitos
establecidos en el numeral 1.1 del Contrato de Concesion para ser calificado como
Acreedor Permitido, debido o que se encuentra incluido en la fista de instituciones
financieras designadas como Banco Extranjero de Primera Categoria segtin lo
indicado en la Circular 022-2016-BCRP, de fecha 4 de octubre de 2016, que
reemplazo a la Circular 041-2013-BCRP.”

3.12. De acuerdo con esto, para todos los efectos, el pedido de modificacion af
Contrato de Concesion presentada por Goldman Sachs & Co. cumple con lo
establecido en el literal b) del articulo 54 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1224 para sequir con el trdmite de la presente Adenda N° 1 al Contrato de
Concesion, ya gue el limite temporal para suscribir adendas a los contratos de
Asociacion Publico Privada tiene una salvedad cuando se produce a requerimiento
de los acreedores permitidos.”

(Subrayado Nuestro)
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57-

58,

58.

60.

61.

b)

62,

64.

De lo expuesto, las modificaciones propuestas se sustentan principalmente en el padido del
Acreedor Permitido (Goldman Sachs} para efectuar modificaciones aclaratorias al Contrato
de Concesién, relacionadas con ia bancabilidad dei proyecto a los fines de permitir al
Concesionaric lograr el Cierre Financiero.

Como se indicd en los antecedentes, mediante Carta N° 195-2016-KW de fecha 02 de
diciembre de 2016, e} Concesionario remitié al Concedente el proyecto de adenda N° 1 al
Contrato de Concesidn a solicitud de los Acreedores Permitidos (Goldman Sachs &Co), a
efectos de obtener los recursos para acreditar el Cierre Financiero del proyecto. En dicho
documento el Concesionario manifiesta que el Concedente tiene una lectura distinta del
Contrato de Concesidn sobre la determinacién del PAQ, lo cual impide la ejecucién de las
obras, por lo que alcanzan una propuesta de adenda.

En respuesta, el Concedente mediante Oficio N° 5015-2016-MTC/25 recibido el 03 de enero
de 2017, preciso al Concesionario que los supuestos utilizados para el calculo del PAO fueron
de publico conocimiento y, por consiguiente, eran conocidos por |os postores, a traves de la
publicacién en el Diario Oficial El Peruano {07 de enero de 2014) y la pagina institucién de
PROINVERSION, del Acuerdo N° 1671-491-14-CD-OSITRAN del Consejo Directivo de OSITRAN
de fecha 03 de enero de 2014.

De otro lado, segtin el Concedente, el Concesionario mediante Carta N° 196-2016-KW del 06
de diciembre de 2016, adjunt6 la carta de Goldman Sachs en la que expresa la necesidad de
realizar modificaciones contractuales al Contrato de Concesion.

En tal sentido, debemos resaltar que el Concedente en su Informe de sustento sefiala que la
modificacidn contractual propuesta se enmarcaria dentro del literal b) del articulo 54 del
Reglamento del D.L. N® 1224,

Respecto al cumplimiento de los otros requisitos de admisibilidad.

La Cldusula 17.1 del Contrato de Concesion prevé gue toda solicitud de enmienda, adicion o
modificacion debera ser presentada a |a otra parte, con copia al Regulador, con el debido
sustento técnico v econdmico-financierg y con la conformidad de los Acreedores Permitidos
segun lo establezcan los actos y contratos de Endeudamiento Garantizado Permitido, en el
caso de ser aplicable. Asimismo, establece que el Concedente podrd modificar el Contrato
previo acuerdo con el Concesionario, respecto de lo cual el Regulador emitira opinion técnica,
de acuerdo con las Leyes y Disposicionas aplicables.

Al respecto, conforme se advirtio lineas arriba, el articulo 22 del DL 1224, establece que el
Estado, de comtn acuerdo con el inversionista, podra modificar el contrato de Asociacion
Plblico Privada manteniendo su equilibrio_econdmico financiero y las condiciones de
competencia del proceso de promocion, conforme a las condicipnes y requisitos que
establezca el Reglamento. En ese punto, el articulo 53 del Reglamento del DL 1224 agrega
tomo otro requisito para la evaluacién de la adenda, el que esta modificacion procure no
alterar la asignacion de riesgos ni la naturaleza del proyecto.

En ese orden de ideas, corresponde evaluar el cumpiimiento de los siguientes requisitos
respecto de la solicitud de modificacién del Contrato de Concesion:

- Sustento legal, técnico y econdmico—financiero

- Elequilibrio econdmico — financiero

- Las condiciones de competencia del proceso de promaocion
- lLanaturaleza del proyecio
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- Sustento Legal, Técnico y Econdmico-Financiero

65.  Con fecha 03 de enero de 2017, el Concedente remitié el Oficio N° 0028-2017-MTC/25,
mediante el cual adjunta el proyecto de adenda al Contrato de Concesién a fin que el
Regulador emita opinidn en el marco del Decreto Legislativo N° 1224. Asimismo, con fecha
04 de enero de 2017, el Concedente mediante Oficio N° 0036-2017-MTC/25 remite el
Informe N° 005-2017-MTC/25 por el que se sustenta la referida propuesta te adenda.
Ademads, mediante Oficio N° 0089~2017-MTC/25, recibido el 06 de enero de 2017, el
Concedente remitio su andlisis de condiciones de competencia del proceso de promocidn.

66. Finalmente, mediante el Oficio N° 0146-2017-MTC/25, recibido el 11 de enero del 2017, &l
Concedente remite el Informe N° 0018-2017-MTC/25 mediante el cual amplia el informe N°
005-2017-MTC/25.

67. Endichos documentos, el Concedente, en el marco del articulo 22 del Decreto Legislativo N°
1224, evaltia el cumplimiento de los requisitos formales de la propuesta de adenda, vy brinda
razones de orden técnico, econdmico v legal que, a su juicio, dan sustento al proyecto de
adenda.

68. De igual modo, la propuesta cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 058-2006-CD-0OSITRAN, segun la cual, la solicitud debe
contener, entre otros, la propuesta de redaccion de la o las estipulaciones contractuales
materia de modificacidn.

A

e M. CARRILLO

Vi,
X

69. Dicho ello, este requisito se tiene por cumplido; sin embargo, debe advertirse que la
verificacion del mismo no representa conformidad alguna sobre el fondo del sustento
remitido. En tal sentido, la evaluacién del contenide de [a informacién, la suficiencia y .
pertinencia de las razones esgrimidas por el Concesionario, asi como la evaluacion de la’
propuesta de adenda remitida, seran desarrolladas en las secciones siguientes. '

70. Finalmente, cabe indicar que, tal como se menciond en los antecedentes del presente
Informe, de manera extemporanea y al tercer dia del plazo de emisién de apinion por parte
de OSITRAN, el MTC remitid del Oficio N2 0146-2017-MTC/25, actuacién gue no se ajusta al
procedimiento previsto en el marco normative vigente (DL 1224 y su Reglamenta), el mismo
que establece que en la fecha en que el MTC remite el proyecto de adenda para opinion
técnica del Regulador, debe adjuntar todo el sustento correspondiente, a efectos que
OSITRAN cuente con todos los elementos necesarios que le permitan realizar la evaluacidn
respectiva durante el plazo previsto para la emisidén de su opinidn. En tal sentido, a través del
presente Informe se considera indispensable reconvenir al MTC a efectos que cumpla
estrictamente con el procedimiento de modificacién contractual previsto en la normativa
vigente, en respeto del Principio de Legalidad que rige la actuacion de las entidades gue
forman parte de la Administracién Publica. Lo anterior es indispensable para que OSITRAN
cuente con el sustento completo dentro del plazo establecido legalmente, para poder evaluar
de manera integral el sustento de las modificaciones contractuzles propuestas por las partes,

- El equilibrio econémico financiero

71 Conrelacion a este punto, mediante Informe de sustento, remitido adjunto al Oficio N° 0036-
2017-MTC/25, el Concedente afirma que la adenda propuesta no afectard el Equilibrio
Econdmico Financiero, sustentando su posicién en el siguiente texto:
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“5.20  El equilibrio econdmico financiero del Contrato de Concesion implica que
existe uno equivalencia entre los derechos y obligaciones del Concedente y del
Concesionario. Tanto el marco legal como el contractual establecen que cualquier
modificacion del Contrato debe mantener el Equilibrio Econdmico Financiero de lo
Concesién, Esto significa, por ejemplo, que no se deberian incrementar los
derechos conservando las mismas obligaciones o que se mantengan fos mismos
derechos reduciendo las abligaciones.

5.21 En ese sentido, los términos del presente acuerdo se lleven a cabo en
condiciones de equidad para las partes,

5.22  Asimismo, el proyecto de Adenda N* 1 contempla una declaracion de las
partes, con lo cual el Concedente y el Concesionario declaran que fas
modificaciones realizadas producto de la Adenda mantienen el equilibrio
econdmico- financiero de las prestaciones o cargo de las partes”.

72.  De acuerdo a la evaluacion de derechos y obligaciones de las Partes, astablecidos en el
Contrato de Concesién, el Concedente concluye gue las modificaciones propuestas en la
Adenda N° 1, no afectan el Equilibrio Econdmico Financiero de la Concesion.

73.  En ese sentido, en atencidn a lo indicado por el Concedente en el Informe de sustento, se
considera que éste ha cumplido formaimente con presentar el referido requisito de
admisibilidad previsto en el Contrato de Concesion y la normativa vigente. No obstante ello,
se debe indicar que el cumplimiento de dicho requisito de formalidad, no implica que lo
afirmado por el Concedente sea correcto o gue se encuentre debidamente sustentado, lo
cual se verificara al momento de realizar el analisis de fondo de la solicitud de adenda, sin
perjuicio de la evaluacion que le corresponda realizar al Ministerio de Economia y Finanzas
sobre si la propuesta de adenda N° 1 del Contrato de Concesion altera el equilibrio
econdmico financiero, en concordancia con el articulo 57.2 del Reglamento de DL 1224,

- las condiciones de competencia del proceso de promocidn

Con relacién a las condiciones de competencia, mediante Oficio N° 0089-2017-MTC/25 que
complementa el Informe N° 005-2017-MTC/25 (remitido adjunto al Oficio N° 0036-2017-
MTC/25), el Concedente sefiald lo siguiente:

—
AN

o e ¢g “En ese sentido, en tanto un proceso de renegociacion no puede ni debe disminuir o

\%é" CALLEg menoscabar los beneficios resultantes de un proceso competitivo, cumplimos con

sefialar que el Fondo de Pagos del PAO y el Porcentoje de Reintegro del
Cofinanciamiento, constituyeron el factor de competencia del proceso de promocion
de la inversion privada para la entrega en concesion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de Chinchera — Cusco. De acuerdo con esto, las modificaciones
propuestas en el proyecto de Adenda N° 1 no cambian, ni alteran el monto de Fondo
de Pagos del PAO con el que el Concesionario se adjudicé ganador de la concesioén a -
través de su oferta econdmica ni ef Porcentaje de Reintegro del Cofinanciamiento,
los cuales se mantienen de acuerdo o las Bases y al Contrato de Concesidn.”

s Of =F,
ASESDY
~lE

75.  Sobre el particular, es importante resaltar que de conformidad con el articulo 4 del Decreto
Legistativo N° 12247, en todas las fases vinculadas al desarrollo de los proyectos regulados

7R Articuio 4.- Principios
£n todas las fases vinculadas al desarrolio de jos proyectos requiados en el presente Decreto Legislativo se aplican los siguientes
principios:

a) Competencia
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76.

77

bajo dicha norma, vale decir, tanto en el disefio del contrato como durante el periodo de
ejecucion, lo cual evidentemente incluye los procesos de renegociacion; debe aplicarse el
Principio de Competencia, el cual dispone que los procesos de promocion de la inversién
privada promueven la bdsqueda de competencia, igualdad de trato entre los postores y
evitan conductas anticompetitivas o colusorias. Adicionalmente, el numeral 2.1 del articulo
2 del Decreto Legislativo 1224, establece que para el caso de las Asociaciones Plblico
Privadas resultan aplicables los principios de valor por dinero y de adecuada distribucion de
riesgos.®

En la misma linea, el articulo 22 del DL 1224 establece que si bien el Estado, de comdn
acuerdo con el inversionista, se encuentra habilitado a modificar el Contrato de Asociacion
Publico Privada, debe mantener —entre otros- las condiciones de competencia del proceso
de promocidn, conforme a las condiciones y requisitos que establezca el Reglamento.

Por su parte, los numerales 2.4 y 2.5 del articulo 2 del Reglamento del DL 1224°, disponen
que el Principio de Valor por Dinero tiene como objeto la busqueda de la combinacion éptima
entre los costos y la calidad del servicio piblico ofrecido a los usuarios, teniendo en cuenta
una adecuada distribucién de riesgos en todas las fases del proyecto de Asociacién Pabico
Privada. La generacién de valor por dinero en las fases de desarrollo de las Asociaciones
Publico Privadas es responsabilidad del Ministerio, y puede darse de manera no limitativa al
momento de asegurar las condiciones de competencia a través de un proceso de promocion
transparente, garantizando la igualdad de condiciones entre todos los participantes, Esta
situacion que debe mantenerse en los procesos de renegociacion de contratos de Asociacidn
Pdblico Privada, en los que corresponde al MTC asumir la responsabilidad de garantizar el
valor por dinero establecido en el contrato original, conforme lo establece el presente
Reglamento,

Cabe indicar que si bien el Anexo de Definiciones del mencionado Reglamento dispone quléﬂi*-ﬁ L

el “Factor de Competencia es la variable o conjunto de variables por las cuales se comparan
las ofertas econdmicas presentadas por los postores en la etapa de concurso y que permite
determinar al adjudicatario de! Proyecto”, tanto el DL 1224 como su Reglamento establecen
que las modificaciones a los contratos que propongan las Partes deben respetar las
condiciones de competencia del proceso de promocion, vale decir, no sélo abarca el factor
de competencia sino todos aquellos pardmetros (requisitos técnicos y financieros solicitados,
compromiso de riesgo de financiamiento asumido, entre otros) que fueron tomados en
consideracion para gue los interesados pudieran competir en el proceso de adjudicacion de
la concesion.

Los pracesos de promocion de la inversion privada promyeven la bisqueda de competencia, igualdad de trato entre los
postores y evitan conductas anticompetitivas o colusorias,
)

“Articule z.- Principios

2.1. Los principios sefalados en el articuls 4 de fa Ley se apilcan a todas las fases del desarrolio de las proyectos en Asociaciones
Piblico Privadas y Proyectos en Activos. De manera adicional, para ef caso de lag Asociaciones POblico Privadas resultan aplicables
los principias de valor por dinerc y de adecuada distribucidn de riesgos, conforme a lo sefialado en el numeral 11.2 de! articulo 11
delatey”

2.4. El principio de valor por dinero tiene como abjeto la bisqueda de Iz combinacion éptima entre los costos y a calidad del servicio
publico ofrecido a tos usuarios, teniendo en cuenta una adecuada distribucién de riesgos en todas las fases de! proyecto de
Asociacion Pubico Privada. La generacién de valor por dinero en fas fases de desarrollo de las Asociaciones Pablico Privadas es
responsabilidad daf Ministerio, Gebiernc Regionat o Gobierno Local y puede darse de manera no limitativa al momento de: (...)

d. Asegurar las condiciones de competencia, a través de un procese de promacion transparente, garantizanda la tgualdad de
condiciones entre todes los participantes,

2.5. En los procesos de renegociacion de contratos de Asociacién Poblico Privada, el Ministerio, Gobiarno Regional y/o Gobierno
Local es responsable de garantizar ef valor por dinero establecido en el contrato original, conforme lo establece el prasente
Reglamenta”.
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79. De acuerdo con lo expuesto, el Concedente manifiesta que las modificaciones propuestas en
el proyecto de Adenda mantienen el factor de competencia del proceso de promocién
mediante las cuales se adjudicd el proyecto, por lo que se tiene por cumplido con el requisito
formal en este extremo. Sin perjuicio de lo anterior, en los siguientes acdpites del presente
informe OSITRAN efectuard el andlisis de fondo en el marco de sus competencias, a efectos
de verificar que en el proyecto de Adenda N° 1 se respete el principio de valor por dinero,
manteniendo la igualdad en las condiciones de competencia y el factor de competencia a las
que se sometieron los participantes durante ta adjudicacion del proyecto, de conformidad
con la normativa vigente.

- Lanaturaleza del proyecto

8o. Con respecto a este requisito, en el Informe N* 005-2017-MTC/25, el Concedente sefiala lo
siguiente:

“5, 13 En efecto, mediante las presentes modificaciones no se_intenta modificar las
condiciones, naturaleza, caracteristicas o elobjeto del Contrato de Concesion, pues las
modificatorias atienden o aspectos distintos al de la noturaleza del contrato,

SN viohilzando aspectos necesarios para el inicio de lo Etapa de Ejecucion de Obras, debido
4 p j
ATIRVE e a que no se ha podido aprobar el Cierre Financiero derivade de la no autorizacion
%M-(ﬁwmg del Endeudamiento Garantizado Permitido presentado por el Cancesionario.
e, A

) e
S LT

5.14 Lo naturaleza de la concesidn también forma parte del proyecto de Adenda N1
como una declaracion de las portes, con lo_cugl el Concedente v el Concesionario
declaran gque las modificaciones realizadas _producto de la_Adenda respetan lg
naturaleza de la concesion”

{Subrayado nuestro).

De lo indicado expresamente por el Concedente en su Informe N° 005-2017-MTC/25, ia
modificacién propuesta no altera la naturaleza de la concesidn, situacion con la cual se daria
cumplimiento al requisito de admisibifidad indicado lineas arriba. No obstante, debe
indicarse que el cumplimiento de dicho requisito de formalidad, no implica que lo afirmado
por el Concedente se encuentre debidamente sustentado, lo cual se verificara al momento
de realizar el analisis de fondo de la solicitud de adenda.

VIR 4
o v %
{8.4p CALLE §

IV.2 Andlisis de Ia propuesta de adenda

IV.2.1. Primera Cuestion Previa: Sabre la Asignacion de riesgos
82. Uno de los elementos clave en el disefio de las concesiones es |a identificacion de los riesgos
v su adecuada asignacién. Esto (ltimo tiene un importante impacto en el costo de capital y
la bancabilidad de la concesion, dado que en el disefio de la concesion se busca establecer el
equilibrio financiero del Concesionario, bajo una determinada asignacion de riesgos. De este
modo, una eventual modificacidn o reasignacién de los riesgos establecidos en el Contrato
de Concesidn podria implicar una alteracion del equilibrio financiero. )

83. Enuncontexto de incertidumbre, el riesgo en una relacion contractual debe ser asumido por

aquella parte que se encuentra en mejor capacidad para mitigar ese riesgo; es decir, cada
riesgo debe ser asignado a aquella parte con mayor capacidad para reducirlo o controlarlo @
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84.

8s.

menor costo***1 2 La asignacidn del riesgo al mas capacitado obedece a la estrecha relacién
que existe entre riesgos e incentivos, en la medida que cierto agente gue estd sometido a
cierto riesgo, tendra el incentivo a manejarlo de la mejor manera posible en funcion de su
propio interés,

Lo anterior es reconocido por el Reglamento del DL 1224, el cual en su numeral 2.4 establece
como uno de los principios el de “valor por dinera”, con el ohjeto de buscar la combinacion
Optima entre los costos y |a calidad del servicio pUblico ofrecido a los usuarios, teniendo en
cuenta una adecuada distribucidn de los riesgos en todas las fases del proyecto de APP.
Asimismo, sefiala que la generacidn de valor por dinero en las fases de desarroflo de las APP
puede darse de manera no limitativa, entre otros, al momento de identificar los riesgos v
distribuirlos a aquella parte con mayores capacidades para administrarlos.

De otro lado, conforme a los “Lineamientos para la interpretacién y Emisidn de Opiniones
sobre Propuestas de Modificacién y Reconversion de Contratos de Concesién”, aprobados
por Acuerdo de Consejo Directivo N2 557-154-04-CD-OSITRAN, que rigen el actuar de
OSITRAN, los principios generales aplicables al analisis de procedencia y opinién técnica para
las modificaciones y reconversiones de contratos de concesidn, son los siguientes:

+ Equilibrio®®

* No discriminacién

* Beneficio — Costo

* Transparencia

+ Bienestar de los Usuarios®®

F51

32
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Macho-Stadler, L y D. Perez-Castrille (a001). An introduction to the Economics of Information. incentives and contracts, Oxford -
University Press, .
Estache, Ay G. de Rus (2003). Privatizacin y regulacicn de infraestructuras de transporte: Lina guia para reguladores, Banco Mundial
~ Affaomega, pdginas 23-25.

Pereira, A. (2008). Asignacicn de riesgos en concesiones viales: Evaluacion de Ia aplicacidn de mecanismos de mitigacion de riesgos en
contratos de concesidn en Uruguay. Documenta N° 20/e8, Departaments de Econamia, Universidad de la Repdblica,

Lineamientos para |a Interpretacién y Emision de Opiniones sobre Propuestas de Modificacion y Reconversitn de Contratos
de Cancesidn,

"£.1  Equilibrio

Todo Contrate de Concesion busca, en lo posible, una iquaidad en los derechos yobligacienes, es decir, que exista una equivalencia entre

&l derecho ctorgado y las compromisas adquiridos. Se presume que el Contrato tiene y mantiene una adecvada distribucién de rlesgos,
costos y beneficios entre lus Partes, que derivan en el equilibrio de s ecuaciones econdmica y polftica del contrato.

Fara la aplicacion de este principio, se asocia a ln ecuacidn econdmica un valor de ln concesidn y un retorno de referencia ajustado por
riesga, aspectos que ne significan necesariamente garantizar un nivel de ganancia. En la practica, el regulador puede establecer una
tasa interna de retorno de la concesion y una varianza de referencia, estimadas para ln explotacion de las infraestructuras bajo
condiciones dptimas y econdmicamente eficiantes, y comparables con la experiencia internacional.

{..) Por tanto, las renegociaciones permiten restablecer ef equilibrio econdmice cor el que el Concesionario contratd, pery nunca ofrecer

lucros adicionales, ni gue se produzen un traspaso de resgos entre las partes def contrato,”

[El subrayado es nuestro)

Lineamientos para la Interpretacion y Emision de Opiniones sobre Propuestas de Modificacién y Reconversidn de Contratos
de Concesién,

‘5.5 Bienestarde los usuarios

Las medificaciones de contratos no podrdn disminuir el nivel de bienestar de los vsuarios {precios, calidad, riesgos y oportunidad), nf
afectar el bienestar de terceros,

En caso de presentarse un confiicto entre los principios mencionados prevalecerd sobre el resto el principio de bienestar de los usvarios,
en tanto no afecte (a sustentabilidad del servicio. En el caso que uno o mds principios se incumplan, OSITRAN tomard en cuenta tal
situacidn para emitir su apinion a la solivitud presentada. *
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86. En el caso especifico de esta concesion, los riesgos fueron asignados a las Partes a través del
Contrato de Concesidn. En esa linea de razonamiento, el andlisis de las cldusulas contenidas
en la propuesta de adenda se realizard verificando que las mismas no alteren dicha
asignacidn de riesgos; destacdndose que en caso que alguna de las cldusulas propuestas no
acompane el sustento debido, OSITRAN observara dicha circunstancia, para sefialar que no
procede dicha modificacidn o que correspanderd a la autoridad competente definirlo, dentro
del marco del DL 1224 vy su Reglamento.

IV.2.2. Segunda Cuestién Previa: Sobre la responsabilidad de determinar el contenido de las
modificaciones contractuales

87. Al respecto, conforme al numeral 22,316 del articulo 22 del Decreto Legislativo N® 1224, Ley
Marco de Promocion de la Inversidn Privada mediante Asociaciones Publico Privada vy
Proyectos en activos (en lo sucesivo, Ley de APP's), y el articulo 57.1 de su Reglamento’,
aprobado por Decreto Supremo N2 410-2015-EF; el MTC es [a entidad del Estado responsable
de determinar, evaluar y sustentar las modificaciones contractuales respecto a las cuales
solicitara formalmente la opinion institucional de este Organismo Regulador. En ese sentido,
el MTC como contraparte de la empresa concesionaria, y representante dei Estado en la
refacidn contractual concesional, es_el titular del procedimiento administrativo de
renegociacion de un Contrato de Concesign.

88. Enese marco, el MTC requiere de las opiniones técnicas de otras entidades del Estado, para
efectos de decidir qué aspectos de esas opiniones hace suyos y cudles no, al definir el texto
final del proyecto de Adenda. En consecuencia, debe quedar claro que no corresponde a
OSITRAN decidir qué aspectos deben ser incorporados en una adenda, lo cual es competencia
exclusiva del Concedente. En otras palabras, de acuerdo a la normativa citada, OSITRAN no
tiene la responsabilidad de determinar el contenido de las modificaciones contractuales.

IV.2.3. Sobre el sustento de la modificacion del esquema de Pago y otorgamiento de Adelanto

8g. De la revisién integral de la propuesta de adenda remitido por el Concedente se advierte la
existencia de 2 principales modificaciones planteadas, a saber: la variacién del esquema de
Pagoy el otorgamiento de adelanto al Concesionario. En tal sentido, el presente acapite tiene
por objeto evaluar principalmente dichas modificaciones, sin perjuicio de efectuar
posteriormente en analisis de las cldusulas respectivas.

go. Cabe precisar que el presente analisis se realiza considerando las caracteristicas particulares
gue posee este Contrato de Concesion. A la fecha, este Contrato de Concesién es el Unico
que posee un esguema de econdmico financiero mixto'®, en el cual una parte de la ejecucion

W Articudo 22, Modificaciones contractuales (...}

22,3 Culminado el procesa de evaluacion conjunta, el Ministerio, Gobiernc Regional o Gobierno Local evalia y sustenta las modificaciones
contractuales; y solicita fa opinidn no vinculante del organismo regulador respectivo er los proyectos bajo su competencia, y tratdndose de
materias de competencia del Ministaric de Economia y Finanzas, debe requerirse fa apinidn previa favorable de dicho Ministerio. Los acuerdos
que contengan modificaciones al contrato Asociacidn Publico Privada gue no cuenten con opinidn previa favorable del Minfsterio de
Economia y Finanzas, no surten efectos y son nulos de pleno deracho,”

W “Articulo §7.- Qpiniones previas

57.1 En base a {a informacidn proporcionada en el proceso de evaluacidn conjunta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local
determing y sustenta las modificaciones contractuales y solicita ln opinidn no vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos
bajo sy rompetencia.”

#  De acuerde al articulo 13 del Decreto Legislativo N® 1224, los proyectos de Asociacion Publico Privada se dividen en Cofinanciada
y Autofinanciada:

"Articulo 23.- Clasificacidn

E{ informe de Evaluacion a carga del Ministerio, Goblerno Regional ¢ Gobierno Local indica ia clasificacion del prayecto de Asocacidn
Publico Privada, segun:
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de obras (sub etapas 1 v 2} es de naturaleza cofinanciada, mientras que otra parte de la
misma (sub etapa 3) es de naturaleza autofinanciada, abarcando ia etapa de operacion (35
afios) bajo esta modalidad. Asimismo, esta Concesion corresponde a un proyecto nuevo
{greenfield) por ejecutar (construir) y, por ende, no se encuentra ni ha estado en etapa de
operacion.

g1. Respecto al objeto de la adenda, el Concedente ha sefialado en el punto 7 de su informe de
sustento, que contiene dos elementos primordiales que generan las modificaciones,
eliminaciones e incorporaciones de cldusulas del Contrato de Concesion. Dichos elementos
corresponden a la modificacion del esquema de pago original (de pago diferido en 15 afics a
pago via liquidacion por hito ejecutadao) y a la entrega de un adelanto al Concesionario a los
treinta (30) dias siguientes de la firma de la adenda al Contrato por un monto USS 40,3
millones mas IGV.

a) Respecto al cambio del esquema de pagos por avance de obras

g2. En relacion al cambio del esquema de pagos por avance de obras, el Concedente sefiala en
su Informe de sustento que es consecuencia de la imposibilidad del Concesionario de realizar
el cierre financiero, luego que se rechazd el EGP presentado por el Concesionario. Asimismo,
el MTC agrega que:

“7.2 La propuesta del cambio de esquema diferido a un esquema de avance de obras
(PPO 2) se suscita dado que el esquema de pagos actual mediante PAO Trimestral, es
un esquema de pagos diferido que contempla un descalce correspondiente a los
intereses del financiamiento durante lo construccidn generados entre las obras
financiadas por el Concesionario y el pago de las Obras por parte del Concedente
mediante cuotas PAO. Es importante mencionar gue dichos intereses no pueden ser
reconocidos en la tasa promedio de Financiamiento ni estan contemplado en el
spread del 2.5% de o formula del PAO cantenida en el anexo 23 del Contrato de
Concesidn.

7.3 Al respecto, debido a que no se cuenta con marco contractual para el
reconocimiento de dicho descalce, y siendo este lesivo para el Estado por ser muy
costoso es conveniente cambiar el esquema de pogos por un esquema de avance
de obra denominado (PPO 2} elcual eliminariy mencionado descalce generado por
los pogosdiferidos

7.4. Es importante mencionar que con el objetivo de no cambiar el valor del Fando
de Pagos, monta gue fue factor de competencia definido en lo Propuesto
Fcondmica, el esquema de pagos por avance de Obra solo reconocerd hasta USS
264,750,8687 millones {doscientos sesenta y cuatro millones setecientos
cincuenta y ocho mil seiscientos noventa y siete y 00/100 Ddlares), sin considerar
ningun afuste y en funcién al Programa de Ejecucidn de Obro aprobado.”

a. Cofinanciada: es aquel proyecto de Asociacidn Piblico Privada que requiere cofinanciamiento o el otorgamiento o contratacidn de
garantias financieras o garantias no financieras que tienen probabilidad significativa de demandar cofinanciamiento.

b. Autofinanciada: es aquel proyecto de Asociacion Publico Privada con capacidad propia de generaciin de ingresos, que no requlere
cofinanciamiento y cumple con las siguientes condiciones: ’

~ Demanda minima o nula de garantia financiera por parte del Estado, conforme o establece ef Reglamente del presente Decreto
Legislativo.

- Las garantias no financieras tengan vna probabifidad nula o minima de demandar cofinanciamients, conforme lo establece el
Reglamento del presente Decreto Legisiativa.”
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93. De lo anterior, se aprecia que para el MTC el sustento para el cambio del esquema de pagos
por avance de obras radica, en que no se cuenta con marco contractual para reconocer el
descalce que se genera en los intereses del financiamiento en el periodo comprendido entre
la ejecucion de obras financiadas por el Concesionario y el pago de las mismas por parte del
Concedente medianie cuotas PAO. Segln el Concedente, este descalce no se encuentra
cubierto en el spread del 2,5% de la formula del PAQ contenidao en el anexo 23 del Contrato
de Concesion. Finalmente, refiere que la modificacion del esquema de pago no cambia el
vaior del Fondo de Pagos del PAQ, el mismo que fue factor de competencia definido en la
Propuesta Econdmica (USS 264,7 millones).

94. Al respecto, debemaos sefialar que lo afirmado por el MTC no es consistente con lo sefialado
en el Oficio N* 5015-2016-MTC del 02 de enero de 2016. En dicho Oficio, el propio MTC
responde a la carta N° 195-2016-KW del Concesionario, por la gue solicita una adenda al
Contrato de Concesién; en los términos siguientes:

“(...) los supuestos utilizados para el cdlculo de lo cuota PAO fueron de publico
conocimiento de los postores, a través de la publicacién del Acuerdo N° 1671-491-
14-CD-OSITRAN def Consejo Directiva de OSITRAN de fecha 3 de enero de 2014,

A través de la referida publicacion, se hizo de publico conocimiento los siguientes
aspectos referidos al Regimen Econdmico Financiero del AICC, contenidos en el
Informe N® 057-13-GRE-GS-GAJ-OSITRAN:

105. En relacién al Anexo 23 —Apéndice 1 referido al Régimen Econdmico
Financiero, la fdrmula establecida en el apartado x del numeral 1.2, en el
que se trata del desembolso del PAO, se plantea un spread de 2,5% sobre la
tasa promedio ponderada del cierre financiero.

106. Al respecto, el Entregable 4-8: Modelo Econdmico Financiero,
considera la siguiente metodologia para estimar el costo de o deuda. La
formula utilizada para el cdlculo del costo de la deuda (kd) es la siguiente:

()

107. Asi, el costo de deuda referencial utilizado en el modelo financiero
obtenido de fa formula anterior, es de 7.02%, ol cual se le suma un spread
adicional de 2.5%, para estimar la tasa de intereses a ser utilizada en fa
férmula que determinada el monto de la cuota PAO,

-

f-"c} voB? :5 108. Este spread adicional reflejo el valor del dinero en el tiempo

%;}@ALL 5 correspondiente a los intereses intercalares generados por el descalce que

fgwfy existe entre las obras financiadas por el Concesionario v el pago de las obras

por parte def Concedente mediante cuotas PAO. Cabe sefialar que las abras

son realizadas por el Concesionario entre los afios 2016 al2020 y el pago por

dichas obras se realiza de manera trimestral a partir del afio 2021 mediante
fas referidas cuotas.

109. Sobre el particular, en el modelo financierc se verifica que el monto
referencial de las cuotas anuoles de PAO estimaco en base g una tasa de
interés de 9.52% (7.02% +2.5%)} y un periodo de repago contado desde el
inicio de operaciones (2021) traidos a valor presente genera un VAN menor
al VAN obtenido de las inversiones pagadas por el Concesionario®. £/
spread que genera un VAN equivalente para ambos flujos de caja futuros es

3 A precios constantes.
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95.

i ¢ é%i T!i%;i\

97-

aproximadaomente de 2,72456%. Considerando lo antes sefialado, el spread
de 2.5% fijado en el modelo financiero es razonable v tiene un fundamento
financiero ya que recoge implicitamente el valor de dinero en el tiempo de

los intereses generados en la etapa de obras”.

De acuerdo con esto, su representada y los demds postores conocieron las
estimaciones utilizadas para el cdlculo de la cuota PAO a través de la opinion
emitida por OSITRAN — Acuerdo N° 1671-491-14-CD-0SITRAN del Consejo Directivo
de OSITRAN de fecha 3 de enero de 2014 — publicada en el Diario Oficial El Peruano
y en portal institucional de PROINVERSION con fecha 07 de enero de 2014, en
cumplimiento de la Ley N* 27701,

()’

{Subrayado nuestro)

En dicho Oficio el Concedente reconoce, que al publicarse el Informe N° 057-13-GRE-GS-GAI-
OSITRAN, se hizo de conocimiento publico que el referido porcentaje del 2,5% de la férmula
del PAO contenida en el anexo 23 del Contrato de Concesion si contempla los intereses por
el descalce entre la ejecucidn de obras financiadas por el Concesionario v el pago de las obras
por parte del concedente mediante cuotas PAO.

Cabe precisar que este aspecto fue aclarado oportunamente por el Regulador y fue de
publico conocimiento del MTC y del Concesionario (cuando alin era postar), ya que el Informe
N° 057-13-GRE-GS-GAJ-0SITRAN, aprobado mediante Acuerdo N° 1671-491-14-CD-OSITRAN
del Consejo Directivo de OSITRAN de fecha 03 de enero de 2014, fue publicade en el Diario
Oficial El Peruano (7 de enero del afio 2014) y en el portal web de Proinversion®.

Adicionalmente a lo expuesto, Proinversidén en su Informe N° 01-2016/DP/SDGP/IPAE,
remitido al Concedente mediante Oficio N° 372-2016/PROINVERSION/DE®, de fecha 26 de
octubre de 2016, concluve gue “los postores conocieron las estimaciones utilizadas para el
célculo de |a cuota PAO a través de |a opinién emitida por OSITRAN — Acuerdo N° 1671-491-
14-CD-OSITRAN”. Dicho Acuerdo, tal como se ha sefialado, recogié el Informe N° 057-13-
GRE-GS-GAI-OSITRAN en el gque se detalla lo que cubre el referido 2,5% de la férmula del
PAO,

En ese sentido, el sustento remitide por el Concedente sobre las modificaciones
contractuales referidas al Esquema de Pagos por avance de Obras, especificamente aquel
que sefiala gue el descalce entre la ejecucion de obras financiadas por el Concesionarlo v el
pago de las obras por parte del concedente mediante cuotas PAQ no se encuentra cubierto
en el spread del 2,5% de |a férmula del PAD contenida en el anexo 23 del Contrato de
Concesion, debemos sefialar que el mismo no es consistente con lo sefalado por el propio
MTC en su Oficio N° 5015-2016-MTC vy, ademds, no es correcto, tal comao lo sustentd en su
oportunidad el Regulador mediante su Informe N° 057-13-GRE-GS-GAJ-OSITRAN.

Adicionalmente, el Concedente sefiala gque con este nuevo esquema de pago, el Estado no
asumird los costos de financiamiento en los que incurra el Concesionario. Al respecto,
debemos precisar que, si bien desde un enfoque econdmico para el Estado puede resultar
conveniente, no puede obviarse que conforme al articulo 22 del DL 1224 y articulo 53 del

Al respecto revisar [a direccion electrénica:
hitpiffwww.provectosapp pe/modulos/ER/PlantillaProvecto.asox? ARE=0&PFL =28 JER 25379, s2ccién "Documentas del
Procesn” subseccian "Contrato”, que constituye informacién del process licitatoria.

El Oficio N° 372-2016/PROINVERSION/DE fue respuesta al Oficio N°® 4105-2016-MTC/25 del MTC a través del cual consulta a
Proinversion sobre si durante el proceso de promocidn def nuevo Aeropuerto internacional de Chinchero - Cuscg, los postores
tuviersn conocimiente o acceso a los informes financierss elaborados por gl Consultor integral, que sustentaron fa versién final
def Contrato de Concesidn.

25|87



b)

100,

101.

102.

103.

Reglamento del DL 1224; el Estado debe buscar que se mantenga el equilibrio econdmico
financiero v las condiciones de competencia del proceso de promocién, asi como procurar

no alterar la asignacion de riesgos ni la naturaleza del proyecio, tal como se sefiala en la

seccion 1V.2.3.c} del presente informe,
Respecto al otorgamiento de un adelanto de pago al Concesionario

En relacidn al otorgamiento de un adelanto al Concesionario, el MTC sefiala en su Informe N°
005-2017-MTC/25 que:

“7.5 (.JAnte dicha situgcidn y considerando el objetivo de no cambiar ¢f volor de Obra
gsociada al Fondo de Pagos del PAQ por USS 264,7508597 miliones (doscientos sesenta y
cuatre millones setecientos cincuenta y ocho mil seiscientos noventa y siste y 60/100 Ddlares),
v por lo tanto no reconocer intereses, gastos y costes asaciodos a alguna focilidad que permita
liquidez para inicior lo ejecucion de Obro se genera lg necesidad de contar con un adelanto
que permita dor viohilidad of proyecto. {..}”

De lo expuesto, el Concedente sefiala que el proyecto requiere contar con liguidez que
permita iniciar la ejecucion de la Obra, por lo menos para cubrir las necesidades de los
primeros meses previos a ke valorizacidn de los avances. Para tal efecto v cansiderando ne
cambiar el valor del FPAQ -que implica no reconocer intereses, gastos y costes asociados a
alguna facilidad que permita liguidez para iniciar las obras- se genera la necesidad de contar
con un adelanto qgue viabilice el proyecto.

Del punto 9. de] Informe N° 005-2017-MTC/25, que sustenta el valor del adelanto, se deduce

que la determinacidn del adelanto no es el resultado de un andlisis de optimizacion del flujo

de caja, sino que Unicamente se basa en las necesidades de inversidn del Concesionario para
cumplir con el hito de mayor valer durante el periodo de inversion, mas las necesidades del

primer mes del trimestre siguiente, e incorporando un ajuste de 10% por los probables
retrasos de pago del Estado, como se observa a continuacion:

“8.5 El criterio utilizado para la determinacidn del adelanto es en base a las necesidades
mdximas gue el Concesionarie tendrd en la efecucidn de inversiones en un trimestre
determinado. De la tabla N° 1, se observa que dicho requerimiento madximo se do en el
trimestre que comprende los meses del 30 de abril del 2021 hasta el 30 de junio del 2021
mds el mes de julio de 2021, en tanto en diche mes se debera continuar con las obras y el
cobro del hito trimestral recién se obtendrd al finalizar julio. En dicho trimestre, el monto de
inversién requerido es de USS 35,337,529 al cual se e agrego US$193,915, con lo cual se
ohtiene, US535,531,444, que vendria a ser el monto a Adelantar.”

()

“.Por otra lado, con respecto a la variable cobro de los PPOs, si bien el Contrato de
Concesion contemple un mes de desfose para hacer efectivo dicho costo posterior al
reconocimiento trimestral de las inversiones. £s la prdactica, el desfase en el cobro de los
PPOs podria llegor a ser mayor al establecido previomente, es por ello que se_considerg
conveniente tamar en cuenta un_ajuste de +10% (aproximadamente} por posibles
contingencias que el Concesionario tendrd en la etapa de ejecucion de inversiones.

Como puede apreciarse, el Concedente considera que, en la practica, existird un desfase en
el plazo de pago de los PPOs (establecido en 30 dias en el Contrato de Concesidn), por lo que
segln dicha entidad, corresponderia incorporar un ajuste de 10% en ei valor del adelanto.

104. Respecto al valor o monto del adelanto, el Concedente determina gue ascenderia a USS

40,3 millones mds IGV, con lo cual el valor def adelanto seria de USS 47,55 millones.
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106.

107.

110,

111,

Al respecto, consideramos gue el Concedente no ha fundamentado la necesidad, ni ha
efectuado el cdlculo de manera adecuada del valor del adelanto a pagar al Concesionario,
debide a que ha establecido dicho valor de manera arbitraria, sin considerar que el adelanto
debe responder a las necesidades de liquidez del proyecto, sin generar elevados saldos de
caja.

Sobre el particular, en el modelo econdmico financiero adjunto al Oficio N° 0028-2017-
MTC/25, se aprecia que en 53 meses de un total de 60 meses que dura |a etapa constructiva,
¢l saldo de caja es positivo y; en promedio, supera los USS 18,2 millones. Por otro lado, en
fos 7 meses restantes del periodo de ejecucion de Obras el saldo de caja es nulo.

Asimismo, debe sefialarse gque en el referido modelo econdmice financiero se observa que
en dos meses, abril y julio de 2021, considerados por el Concedente para determinar el valor
del adelanto, se presentan excedentes de caja por USS 2 y USS 35 millones, respectivamente,
evidenciando que aun en los meses que hay una mayor necesidad de recursos, el criterio
propuesto (suma arbitraria de 4 meses mas un ajuste de 10%), no resulta adecuado a efectos
de establecer un nivel de adelanto al Concesionario que no genere un uso ineficiente de los
recursos publicos.

En consecuencia, el adelanto propuesto por el Concedente genera elevados excedentes de
caja en el periodo constructivo, lo que constituye una ineficiencia en el uso de los recursos

publicos, evidenciando que el adelanto propuesto no optimiza el flujo de caja del proyecto.
En este contexto, consideramos que el Ministerio de Fconomia v Finanzas debe evaluar el
monto del adelanto considerado por el Concedente, en el marco de sus atribuciones.

En relacion al pago adicional de 10% del adelanto por desfase en el cobro de PPOs,
consideramos que este ajuste implica un traslado injustificado del riesgo de demora en los
pagos del Estado, del Concesionario hacia el Concedente.

Asimismo, asumiendo que el Concedente exceda los plazos para hacer el pago del PPO, el
Contrato de Concesidn en el Apéndice 1 del Anexo 23, ya establece una compensacion al
Concesionario, gue corresponde a un interés moratorio equivalente a |a tasa LIBOR més dos
por ciento (2%) anual, calculado sobre el monto del cofinanciamiento que corresponda
desembolsar.

“1.3 Tasa de interés Moratorio

En el caso gue el CONCEDENTE incumpliese en depositar en el Fideicomiso los montos
correspondientes por concepto de PPO y PAQ en las fechas establecidas y origine el incumplimiento
del pago de dichos montos al CONCESIONARIO, se generard un interés moratorio equivalente a la
LIBOR mds dos por ciento (2%} anual, calculado sobre el monto del PPO o PAO que corresponda
desembolfsar. £f referido interés se aplicard a partir del dia siguiente g lo fecha de vencimiento del
pago hasta fa fecha del pago efectivo.

Los montos que se generen por este concepto serdn abonados por el CONCEDENTE o lo cuenta del
Cofinanciamiento PPO y Cuenta PAQ para su cancelacion junto con el desembolso a favor del
CONCESIONARIO del PPO 0 PAO que corresponda.

Por tal motivo, no tiene justificacidn considerar ajuste o pago adicional alguno para el
adelanto por concepto de desfase o retraso en el pago del cofinanciamiento, por cuanto el
Contrato de Concesion ya establece una compensacion para el Concesionario por demora en
el pago del PPO. Cabe precisar que esta observacion fue advertida en la ayuda memoria
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112,

113.

c)

134,

116,

116.

117.

118.

remitida por OSITRAN al MTC el 22 de diciembre de 2016, 1a cual no ha sido considerada ni
citada en el Informe N°® 005-2017-MTC/25,

En tal sentido, este organismo regulador considera gue la determinacién del valor del
adelanto propuesta por el Concedente en el punto 9. del Informe N° 005-2017-MTC/25,
corresponde a un monto _determinado de manera arbitraria sin sustento tecnice en su
modelo econdmico financiero, evidenciando dicho modelo un ineficiente uso de recursgs
publicos, o cual debe ser evaluado por el Ministerio de Economia vy Finanza en el marco de
sus atribuciones.

En conclusion, tal como se ha sefialado, el sustento presentado por el Concedente para la
modificacion del esquema de pago y el otorgamiento de un adelanto para el Concesionario,
no es suficiente para motivar |a viahilidad de 1a propuesta adenda remitida al Regulador.

Respecto al cumplimiento de los requerimientos establecidos por normativa de APPs para
toda modificacidn contractual

Adicionalmente, debemos sefialar gue la propuesta de adenda remitida por el Concedente
tampoco cumple con los requerimientos establecidos en la normativa de APPs. En efecto,
conforme se advirtio en el acapite IV.1.b), el articulo 22 del DL 1224 establece que el Estado,
de comun acuerdo con el inversionista, podra modificar el contrato da Asociacion Publico
Privada manteniendo su equilibrio econdmico financiero y |as condiciones de competencia
del proceso de promocion, conforme a las condiciones vy requisitos gue establezca el
Reglamento, En ese punto, el articulo 53 del Reglamento del DL 1224 agregd comao requisito
para la evaluacién de |a adenda, el que esta maodificacidn no altere la asignacion de riesgos
nila naturaleza del provecto.

En efecto, independientemente que el Concedente haya cumplido con la presentacién de fa
evaluacion de dichos aspectos requeridos por la normativa de APPs, luego de evaluada la
documentacidn de sustento remitida por el MTC, OSITRAN debe sefialar que la propuesta de
adenda al Contrato de Concesién si altera las condiciones originales de competencia, asi
como la asignacidon de riesgos esiablecidas en el Contrato de Concesion, tal como a
continuacion se sustenta:

- Adenda altera las Condiciones de Competencia

Sobre el particular, de la revision del sustento proporcicnado por el Concedente se advierte
gue este no ha tomado en cuenta en su analisis, que el cambio de modalidad de pago y
otorgamiento de adelanto, si alteran las condiciones originales de competencia de proceso
de promocion de la inversion privada.

En efecto, cabe recordar que el Fondo de Pagos del PAQ (FPAQ) constituyd una de las
variables del factor de competencia en el proceso licitatorio, el cual se pagaria de manera
trimestral al postor ganador al finalizar la etapa de ejecucion de las obras. Este factor, al no
estar relacionado a partida especifica alguna®, podria incorporar, entre otros, los gastos
relacionados al financiamiento de la etapa de ejecucion de las obras.

En tal sentido, los postares deblan evaluar como parte de su oferta (FPAO) no solo cudnto les
costarfa construir y equipar el asropuerto -obras de la sub etapa 2-, sino también los costos
del financiamiento correspondiente. Asi, considerando e| cambio_de esquema de pago

Circular N° 6o, consylta N® 105;

*{...} Por su parte, el PAO no estd asociado a ninguna partide, presto que constituye ef monte que requiere el Concesionaric en
funcidn de su rentabilidad objetivo u otros criterios que juzgue conveniente.”
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122,

propuesto en la Adenda, las_necesidades de financiamiento de los postores habrian sido
menores y _en consecuencia los gastos por obtener financiamiento también se habrian
reducido, permitiendo a los postores ofertar un monto menor o distinto al que ofertaron por
concepto de FPAQ, |g cual implica claramente una afectacion del factor de competencia.

Dicha afectacion es mayor si se hubiese considerado en el concurso que iniciaimente el FPAO
incluia el adelanto que hoy se propone via adenda por US$ 40,3 millones mas IGV, en cuyo
caso |os postores no habrian tenido la necesidad de solicitar financiamiento alguno para la
ejecucion de Ia sub etapa 2, con lo cual la oferta de |os postores habria sido ain menor por
concepto de FPAQ.

Por lo expuesto, OSITRAN considera que incluir un esquema de adelanto de pago por avance
de obras al Contrato de Concesién, si altera las condiciones originales del proceso licitatorio,
dado que tiene una implicancia directa en el factor de competencia (FPAQ) que los postores
hubieran ofertado de haberse realizado bajo este esquema propuesto por la adenda. En ese
sentido, la adenda en este extremo contraviene el DL 1224, contrariamente a lo sustentado
por el Concedente.

- Adenda traslada el riespo de financiamiento del Concesionario al Estado

Respecto a la asignacidn del riesgo de financiamiento, debe precisarse que el estudio de
Modelacién y Promocién del Concurso de Proyectos Integrales, entregable 3-B — Bloque 1:
Analisis y Matriz de Riesgo (febrero de 2014}, que fue de conocimiento del Concedente
durante el proceso de Licitacion, sefiala gue el riesgo de financiacidn reside en el
Concesionario, y este debe conseguir la estructuracion financiera de la operacién durante el
periodo determinado en el Contrato para que no se produzea caducidad.

Los Lineamientos para el Desarrollo de las Fases de Formulacién y Estructuracién en los
Proyectos de APP?*, aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Resolucion Directoral N° 005-2016-EF/68.01, sefialan que este riesgo debe ser asignado al
Concesionaric en la medida que es el responsable de obtener los recursos para financiar las
inversiones del proyecto, y que la no obtencién de financiamiento en el plazo establecido
para tal fin dard lugar a la resolucidn contractual por incumplimiento del concesionario.

En tal sentido, tanto desde una perspectiva especifica de acuerdo a los documentos que
sustentaron el proyecto de concesion, como desde una perspectiva general, el riesgo del

"LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS FASES DE FORMULACION ¥ ESTRUCTURACION EN LOS PROYECTOS DE
AFPP

(..

Riesgao de financiamignto

a Identificacidn

Ei riesgo de financiamiento consiste en la imposibilidad de negaciacion y firma de un contrato de financiamients del proyectoen el
plazo previsto en el contrato de concesion,

b Prdctica recomendada para la asignacidn det riesgo

Este riesgo debe ser asignadg al concesionario en la medida gue, es ei responsable de abtener el financiamiento para fingneiar las

inversiones del provecto. Generalmente g no obtencion de financinmiento en el plaze establecidg nara tal fin fv su prorrogn caso
de exjstir sta} dard lugar a la resolucién contractual por incumplimienta del conicesionario.

La transferencia del riesge de financiamiento al concesionario implica que este deberia acometer el proyects, incluso con fondos
propias, sno es capaz de cerrar el financiamiento en el plaze determinado a tal fin, de esta manera el cierre financiers se acreditard
can sus fondos propios. El concesionario se obliga a obtener el financiamiento requeride en un determinado plazo, a fin de dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato y debe obtener el financiamiento a su cargo bajo su propio costo ¥
riesge, sin contar con ningdn fondo o garantia del concedente, salvo en los casos excepeionales en los que se haya establecido
expresamente ura garantia en el contrate original.”

(Subrayado nuestro)
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Financiamiento es asignado al Concesicnario; no obstante, con el proyecto de Adenda
presentado por el Concedente se busca que dicho riesgo sea trasladado en mayor grado al
Concedente.,

124. En efecto, como se grafica en el siguiente cuadro, en la versién original del Contrato de
Concesion?, el Concesionario era responsable por el financiamiento de las sub etapas 2y 3,
gue segln el Programa de Obras correspondia al 71,4% del presupuesto total, mientras que
el Concedente tenfa a su cargo el financiamiento de la sub etapa 1. Sin embargo, con el
proyecto de adenda, el Concesionario sélo es responsable por el financiamiento del 19,3%
del presupuesto total de fas obras, mientras que el Estado debe asumir el financiamiento por
el 80,7% restante, mediante cofinanciamiento PPO1y PPOZ.

Esquema Original Esquema Propuesto
Sub Etapa 1 Estado e 28,6 Y Estado G, 80.7%
Sub Etapa 2 Concesionario «-—- - 71.4% Estado &
Sub Etapa 3 Concesionario <" Concesionario «——— 19.3%

125. Como puede apreciarse en el grafico anterior, |a asignacion del riesgo de financiamiento se
invierte, al pasar de un esquema de financiamiento del Concesionario a uno de
financiamiento del Estado, tal cual propone el Proyecto de Adenda. Esto evidencia una clara
variacion de los términos originales del Contrato en detrimento del Estado.

Este incremento de riesgo implica que el Concedente debe procurar fondos a partir de
endeudamiento soberano para pagar al Concesionario por la sub etapa 2 desde antes del
inicio de la ejecucion de las obras; mientras que en la version ariginal del Contrato de
Concesidn, el Concedente debfa provisionar los recursos para pagar al Concesionario por la
sub etapa 2 a partir de! sexto afio, inicio de la etapa de operacidn.

Tal como puede advertirse, el Estado se constituye en el mayor proveedor de recursos
financieros de corto plazo para la ejecucion de la Sub etapa 2 con USS$ 264,7 millones, que
sumados a los USS 145,2 millones® de la Sub etapa 1, hacen un total de USS 409 millones
que el Estado debe asumir en el corto plazo, a diferencia del esquema original planteado por
el Contrato de Concesidn. En efecto, actualmente ef Contrato de Concesién sefiala que esos
USS 264,7 mitlones iban a ser desembolsados de manera periddica por el Estado, recién partir
del sexto afiv, gue corresponde al inicio de la etapa de operacion.

El traslado del riesgo de financiamiento es atin mds perjudicial para el Estado, si se considera,
como se ha mencionado anteriormente, que el Proyecto de Adenda estahlece un adelanto
de USS 40,3 millones a favor del Concesionario, que debe pagarse luego de treinta {30) dias
de firmada la adenda y antes de iniciar las obras de la sub etapa 2.

12g. Es necesario mencionar que el MTC fue alertado sobre la posicion de OSITRAN respecto al
trasferencia del riesgo de financiamiento que implica_el Provecto de Adenda, mediante |a
ayuda memoria remitida por correo electronico el 22 de diciembre de 2016. No obstante, a
pesar de contar con dicha informacidn, queda claro que el Informe N° 005-2017-MTC/25 no
solo no levanta las observaciones planteadas en dicho documento, sino que simplemente ni
las menciona como un punto importante a considerar en el analisis.

b Esto se desprende de fa lectura del Anexo 23 del Contrato de Concesion,
e Esta cifra considera el ajusts de 20% por riesgo de disefio a que se refiere el Apéndice 2 del Anexo 23.
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130,

131.

134.

Por lo expuesto, respecto ala asignacion de riesgos establecidos en el Contrato de Concesion,
este Organismo Regulador considera que el cambio de modalidad de pago y el otorgamiento
de un adelanto al Concesionario generaran una transferencia del fiesgo de financiamiento
del Concesionario al Concedente, y con ello se altera drasticamente la asignacidn de riesgos
original del Contrato de Concesidn en detrimento del Estado, contrariamente a lo afirmado
por el Concedente quien indica que la adenda no altera riesgo alguno del proyecto.

- La adenda desvirtua el esquema de una APP (valor por dinero v asignacion de riesgos)

Como se ha sefialado previamente, el Proyecto de Adenda trasfiere el riesgo de
financiamiento del Concesionario al Estado a través del nuevo esquema de pago por avance
de obra, esto es mds evidente si se considera que se otorga al Concesionario ademas un
adelanto por USS 40,3 millones mas IGV. Esto dltimo implica que el Estado, antes del inicio
de [a etapa de ejecucion de obras, desembolsa al Concesionario el valor del adelanto. Esta
situacion no corresponde a un esquema de pagos en el marco de una Asociacién Publica
Privada (APP), para una Concesidn con componente autofinanciado gue ni siguiera se
encuentra en fa fase de inversién; pues incorpora elementos de obra publica que si permite
la realizacion de adelantos (directo y por materiales), lo cual se rige bajo la Ley de
Contrataciones del Estado {Ley N° 30225} v su reglamento {Decreto Supremo N° 350-2015-
EF).

En ese sentido, considerando estos elementos que incorpora la propuesta de adenda es
recomendable que las mismas sean evaluadas desde la perspectiva del Principio de Valor por
Dinero, verificando que las ventajas de efectuar el proyecto a través de una APP se
mantengan considerando las modificaciones planteadas.

Al respecto, es necesario sefialar que en Ja estructuracidn de la concesién a cargo de
PROINVERSION se efectud un andlisis de valor por dinero el cual concluyé que el praoyecto
del Aeropuerto Internacional de Chincheros generaba valor por dinero y, por tanto, debia
realizarse bajo una APP. Dicha evaluacion fue recogida en el “Informe N° 9A — Estudio de
Preinversion a nivel de factibilidad” (setiembre 2013) realizado en el marco de la normativa
de APPs vigente en aquel momento, comprendida por el Decreto Legislativo N° 1012 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°146-2008 en conjunto con el Decreto
Supremo N° 226-2012-EF. Cabe precisar que dicho calculo se sustentd en la cuantificacién ¥
distribucidn de los riesgos retenidos y transferidos, identificados durante la elaboracion de
los estudios de factibilidad.

Asi, de acuerdo a dicho marco normativo se establecia que los proyectos tengan una
evaluacion de Valor por Dinero, siguiendo una metodologfa que el Ministerio de Economiay
Finanzas establecio, tal como se realizo para el proyecto del Aeropuerto Internacional de
Chinchero. Ante esto, por tanto, corresponde que cualquier modificacién al disefio original
del contrato también tenga una evaluacién de Valor por Dinero que permita verificar si el
esquema planteado permite mantener el proyecto como una APP.

Adicionalmente, debemos tomar en cuenta que actualmente es una exigencia para todo
proyecto contemplar el Principio de Valor por Dinero, tal como lo prevé el numeral 11.2 del
Decreto Legislativo N* 1224, Ley de Asociaciones Publico Privadas, el cual establece lo
siguiente:

“Los Contratos de Asociaciones Publico Privadas son de Largo Plazo, en los cuales
debe existir ung adecuada distribucion de riesgos entre las partes, de manera que
los riesgos sean asignados @ oquella parte con mayores capacidades para
administrarlos, considerando el perfil de riesgos del proyecto. Asimismo, en todas
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136.

137.

139.

las fases de desarrollo de Asociaciones Publico Privadas debe contemplarse el
principio de valor por dinero, buscando loa combinacidn dptima entre los costos y la
calidad del servicio publico ofrecido a los usuarios, a lo largo de la vida del
proyecto”.

(Fl resaltado es nuestro)

Asi, de la informacidn remitida por el Concedente para evaluacidn de su propuesta de
adenda, se verifica que no ha presentado una evaluacion de Valor por Dinero, tal como lo
exige la norma, sino un andlisis de costo beneficio basado en la rentabilidad social
{comentado en el presente informe en fa seccion V otros aspectos de importancia}. En efecto,
en el sustento del MTC no se ha evaluado si a pesar de las modificaciones propuestas, la APP
es alin la mejor alternativa de ejecucidn del proyecto, por lo que se requiere su evaluacion.

En la misma linea de lo afirmado previamente, también debe evaluarse si el Estado tiene
capacidad de pago para asumir compromisos financieros firmes, toda vez que la propuesta
de modificacién contempla sustituir el esquema de pagos precisado en el contrato de
concesién. Asi, de acuerdo al contrato vigente, el PAO se empieza a pagar en cuotas luego de
la ejecucion de las obras de la Sub Etapa 2, pero de acuerdo a la propuesta de adenda, el
Estado pagaria el PAO (PPO2) de forma adelantada durante la ejecucidn de la Sub Etapa 2,
con lo que se requeriria mayores recursos para hacer frente a las nuevas obligaciones,
sacrificando la disponibilidad de fondos para otros proyectos cuya rentabilidad social podria
justificar su ejecucian,

Esto Gltimo, ademds de implicar que el Estado asuma compromisos financieros a corto plazo
en este proyecto, también generaria un precedente para que cualquier otro contrato vigente
(de otras infraestructuras) busque migrar a este nuevo esguema, en donde el Estado
cofinancia directamente las obras conformen se vayan ejecutando, con lo que aumentaria fa
necesidad de contar con mayores recursos para asumir tales compromisos financieros. Esto
implicaria desconocer el literal e) del Articulo 4° del Decreto Legislativo 1224, Ley de APPs
que sefiala;

“Articulo 4.- Principios
En todas las fases vinculadas al desarrollo de los proyectos regulados en el presente
Decreto Legislativo se aplican los siguientes principios:

()

e} Responsabilidad presupuestal.

Debe considerarse la capacidad de pago del Estado para asumir lgs compromisos
fingncieros, firmes y contingentes, que se deriven directa e indirectamente de la
ejecucion de los contratos cefebrados en el marco del presente Decreto Legislativo,
sin comprometer en el corto, mediana ni largo plazo, el equilibrio presupuestario de
las entidades publicas, la sostenibilidod de Jas finanzas puablicas ni la prestacion
regular de los servicios ptblicos.”

En definitiva, para el caso de la adenda propuesta, debe verificarse que la misma sea acorde
con el Principio de Valor por Dinero y ademas que |la misma no altere la cartera de proyectos
y prioridades financieras de los Recursos Pablicos del Estado, en concordancia con la
normativa de APPs,
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140. De otro lado, respecto a la asignacidn de riesgos en una APP, debe precisarse que la
Concesion del Aeropuerto de Chinchero fue formulada en el marco del Decreto Legislativo
N° 1012%, que definid una Asociacidn Publico Privada en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Definicion de Asociacidn Pablico- Privada (APP) Las Asociacianes Publico - Privadas-
APP son modalidodes de porticipacién de [a_inversién privadg en las que se incorpora
experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, y_se distribuyen riesqos v recursos,
preferentemente privados, con ef objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener
infraestructura publica, proveer servicios publicos y/o prestar los servicios vinculados a éstos
que requiera brindar el Estado, asi como desarrollar proyectos de investigacion aplicada y/o
innovacion tecnoldgica, de acuerdo a las condiciones establecidas en el Reglamento de la
presente norma.”

141. Teniendo en cuenta la citada norma, el disefio original del Proyecto consideraba que los
riesgos y recursos en la APP son preferentemente privados; no obstante, la adenda
propuesta, al transferir el riesgo de financiamiento que correspondia al Concesionario hacia
el Estado, desnaturaliza el esquema de APP en el que fue concebida la Concesidn del
Aeropuerto Internacional de Chinchero.

142. Asimismo, cabe indicar que el Ministerio de Economia y Finanzas en los “Lineamientos para
el Desarrollo de las Fases de Formulacién y Estructuracién en los Proyectos de APP”,
aprobados mediante Resolucién Directoral N° 005-2016-EF/68.01, establece que en fas APP
deben existir una adecuada distribucién de los riesgos entre las partes, de manera que los
riesgos sean asignados a aquella parte con mayores capacidades para administrartos,
considerando el perfil de riesgos del proyecto; tal como se aprecia a continuacién:

“El numeral 11.2 del articuio 11 del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del
Marco de Promocidn de lo Inversion Privado mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos, establece que en las APP deben existir una adecuada distribucion de
los riesgos entre las partes, de manera que los riesqgos sean gsignados o aquella parte con
mayores capacidades parg administrarlos, considerando el perfil de riesgos del proyecto. En
el mismo sentido, tanto el numeral 6.7 de lo Politico Nocional de la Inversién Privada en
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 077-2016-EF y el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 077-2016-EF y el Reglamento del Decreto legisiativo N° 1224,
aprobado medionte Decreto Supremo N° 410-2015-EF, inciden en la importancia de Lna
adecugda distribucidn de riesqos en los contrataos de APP.”

En este caso, y como se sefiald lineas atras, en el Contrato de Concesién se realizé una
adecuada asignacion del riesgo de financiamiento hacia la parte (el Concesionario) con mayor
capacidad para administrarios, asignacién que era de conocimiento del Concedente al haber
tenido acceso a los documentos que sustentaron la licitacién, como fue el estudio de
Modelacion y Promocién del Concurso de Proyectos Integrales, entregable 3-B — Bloque 1
Analisis y Matriz de Riesgo {febrero de 2014}, en el cual se detallan los riesgos asignados al
Concedente y al Concesionario, siendo uno de ellos el riesgo de financiamiento.

144. No obstante, la modificacién del esquema de pagos y el adelanto planteados en el Proyecto
de Adenda, estarian evidenciando que el Concesionario no es |z parte con mayor capacidad
para administrar el riesgo de financiamiento, sino por el contrario, serfa el Estado que asume
dicho riesgo desde antes de iniciada la etapa de ejecucién de las obras.

# La presente referencia es solo para efectos de contextualizar la Concesidn en funcidn a sy origen, por cuanto somos canscientes
que el DL 1022, no se encuentra vigente.

33|87



145. De la misma manera, las modificaciones propuestas implican que el Concesionario tampoco
se encuentra en capacidad de asumir el riesgo por la inversidén inicial en el proyecto. to
anterior se evidencia en el modelo econdmico financiero remitido por e Concedente, ya gue
el Concesionario no realiza aportes de capital al inicio de la etapa de construccion,

146. Por ejemplo, durante el periodo enero 2017 - abril 2018, no se considera gue el
Concesionario realice aporte de capital alguno, mientras que durante el periodo mayo 2018
~enero de 2020, sélo se considera un aporte efectivo de US$ 2,12 millones. En otras palabras,
el Concesionario no arriesga ni e] 0,5% del presupuesto total del proyecto en los primeros
tres afios de la etapa de ejecucién de las obras. Ello definitivamente tiene implicancias muy
favorables en la rentabilidad privada del proyecto, dado que, para un inversionista, no es lo
mismo invertir en un proyecto desde un inicio (periodo o afio cero “0”), que hacerlo a partir
del tercer afio.

147. Ental sentido, consideramaos que la propuesta de Adenda, no solo genera una modificacion
de las condiciones originales de competencia y la trasferencia de los riesgos en detrimento
de! Estado, sino que, desde una perspectiva mas amplia, de ser aprobada, desnaturalizaria el
esquema de Asociacidn Plblica Privada en Infraestructura de Transportes de Uso Puablico,
generando con ello un precedente perjudicial en el sistema.

148. Es oportuno indicar que el esquema de adelanto planteado en esta Concesion tiene una
connotacién distinta a la que se otorgd en [a adenda N° 4 al Contrato de Concesion de Linea
1. En esta Gltima, el Estado motivé la adenda ante la necesidad de aumentar la capacidad de
’@Tﬁ; . atencién con nuevos trenes y coches, siendo necesario adquirir el ensamblaje de nuevos
trenes y coches a proveedores extranjeros los cuales se desarrollan en un mercado que tiene
como caracterfstica el pago adelantado de dichas ordenes de ensamblaje y compras. Por tal
razon, en los considerandos contemplados por el Estado a efectos de optimizar sus recursos,
el MTC optd por cubrir y desembolsar el adelanto sefialado. Cuestion distinta ocurre en el
caso del proyecto de adenda del contrato de concesién del Aeropuerto de Chinchero, cuyo
objetivo no es propiamente la optimizacién de recursos por parte del Estado, sino cambiar al
responsable de la obligacion de obtencidn del financiamiento. Asi pues, segln ef Contrato de
Concesian vigente, el Concesionario es el responsable de obtener el financiamiento de los
recursos correspondientes al Fondo de Pagos del PAO, buscdndose via adenda que dicha
situacidn cambie, por cuanto se establece un esquema en el que el Concedente va
efectuando pagos al Concesionario a medida que se va construyendo la obra, permitiéndose
que el Concesionario acceda incluso a un adelanto.

C 1.CARAILLO 2

149. Finalmente, se presenta un cuadro resumen de los principales riesgos que se estan variando
sustancialmente respecto del contrato original en detrimento del Estado:
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RIESGO

CONTRATO ORIGINAL

PROPUESTA DE ADENDA

De Financiamiento

El Contrato griginal establece
que el riesgo de financiamiento
es del Concesionario.

Enefecto, se estahlece que en el
Cierre Financiero el
Concesionario debe acreditar
que cuenta con los recursos
financieros para la Ejecucidn de
la Obras.

La propuesta de Adenda varia el riesgo de
financiamiento, trasladéndolo al Estado.

Con la modificacion propuesta, es el Estado quien
debe consequirlos recursos para financiar las obras,
dejandose el Cierre Financiero a cargo del
Concesionaric solo para la Sub Etapa 3.

El Estado ya na retribuird el PAO (PPO2) luego de
concluida la obra, sino que se realizard pagos
adelantados conforme se avance la ebra. El Estado
debe financiar la obra conforme se avance, lo cual
difiere del esquema de pago diferido del PAO que
el Contrato original preveia.

En este nuevo esquemna, el Estado pasa de financiar
el 28.6% de la obra a financiar el 80.7%.

De Terminacion de la

Obra

Ef contrato original no generaba
un riesgo de terminacion de
obra o de abandonoc del
proyecto  por parte  del
Concesicnario como el que se
desprende de la Adenda
propuesta.

En efecto, el Contrato vigente
mitiga el riesgo de no culminar
las obras, dado que cubre los
riesgos por incumplimiento del
Concesionario  respecto  al
Cierre financieroy a la ejecucion
de la obra, dentro de un
esquema en  donde el
Concesionario  asumia el
financiamiento de las obras,

La propuesta de Adenda, dado que varia el
esquema de pagos, genera un riesgo de
terminacion de la obra que inicialmente no fue
previsto en el Contrato original,

En efecto, existe el riesgo de que luego de recibido
el cofinanciamiento del Estado, el Concesionario no
termine la obra y abandone el proyecto,
incumpliendo con la ejecucion de la Sub Etapa 3.

Si bien se prevé que la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato de Concesién y la
Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccion de
Obras se ejecuten ante un incumplimiento del
cierre financiero para la Sub Etapa 3 o para su
ejecucion o terminacién, no existe certeza sabre s
ambas garantias se ejecutan de manera conjunta o
no.

En definitiva, este riesgo se genera con el nuevo
esquema de pagos y la adenda no prevé una
correcta mitigacion del mismo.
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De Demora de Pago por

Estado

El contrato original si prevé la
mitigacion del riesgo de demora
del Estado en el pago del
cofinanciamiento, a través de
un interés moratorio
establecido en el Apéndice 1 del
Anexo 23.

La propuesta sefiala que existira un desfase en el
plazo de pago de los PPOs (establecido en 30 dias
en el Contrato de Concesion), por lo que
corresponderia incorporar un ajuste de 10% en el
valor del adelanto de pago.

Consideramos que el Contrato de Concesidn en el
Apéndice 1 del Anexo 23, ya establece una
compensacion al Concesicnario por retraso, que
corresponde a uninterés moratorio equivalente a la
tasa LIBOR mas dos por ciento (2%) anual,
calculado sobre el monto del cofinanciamiento que
corresponda desembolsar.

En ese sentido, no corresponde considerar ajuste o
pago adicional alguno para el adelanto por
concepto de desfase o retraso en el pago del
cofinanciamiento, por cuanto el Contrato de
Concesion ya establece una compensacion para el
Concesionarioc por demora en ef pago del PPO.
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IV.2.4. Objeto de la propuesta de adenda

150, De acuerdo con la cldusula segunda de la propuesta de adenda N° 1, esta tiene por objeto
“modificar el Contrato de Concesidn por aspectos operativos, técnico y en consideracion de
los Acreedores Permitidos respecto a la bancabilidad, a fin de asegurar - a través de una
propuesta integrol- el cumplimiento de su finalidad, mediante el establecimiento de
soluciones para remediar las diversas circunstancias que ponen en riesgo el inicio de la Etapa
de Efecucion de Ohbras.”.

151, Al respecto, se debe indicar que, de acuerdo al informe de sustento del Concedente, se
advierte que la propuesta de adenda se encuentra relacionada con la bancabilidad del
proyecto y busca permitir al Concesionario lograr el cierre financiero. En esa linea, el MTC
sefiala que la propuesta se enmarca en el articulo 54 de! Reglamento de la Ley de APPs”,
articulo que regula los supuestos de excepcién para la suscripcidon de adendas durante el
periodo de restriccién.

De la lectura del objeto antes transcrito, se aprecia que la adenda también buscaria modificar
aspectos operativos del Contrato de Concesion, lo cual se encuentra previsto en el literal c)
del articulo 54 de la referida ley como otro supuesto de excepcién, no obstante, gl informe
de sustento del Concedente no sefiala_cudles son estos aspectgs operativos cuyd
modificacién es necesaria para viabilizar la_ejecucién del Contrato de Concesion. De lo
expuesto, se advierte entonces gue no existe consistencia entre lo gue regula el objeto de
adenda y el informe del sustento del Concedente.

Asimismo, se aprecia que el proyecto de adenda tiene por finalidad modificar el mecanismo
de cofinanciamiento establecido en el Contrato de Concesién, asi como la forma de pago del
mismo, aunque esto no se desprenda de la segunda cldusula del proyecto de Adenda.

Habiendo sefialado lo anterior, corresponde mencionar que la propuesta de adenda —
clausula tercera- pretende modificar lo siguiente respecto del Contrato de Concesion vigente:

- Modificar las clausulas 1.23, 1.24, 1.54, 1.55, 1.56, 1.85, 8.2, 8.2.1.3,9.2.1, 9.5.1, 10.1.8,
10.1.9, 10.2.1, 10.2.2, 10.2.3, 10.3.3, 15.7.4, 15.7.5.1, 15.75.2, 15762, 1 y 2 del
apéndice 1 del anexo 23, 1.1 del apéndice 1 del anexo 23, 1.3 del apendice 1 del anexo
23, 1y 2 del apéndice 2 del anexo 23, y el apéndice 2 del anexo 24,

- Incorporar las cldusulas 1.55-A, 1.66-A, 1.85-B, 1,120-A, 10.2.4, 103.4 y el 1.2 del
apéndice 1 del anexo 23.

- Eliminar las clausulas: 1.22, 1.86 y el apéndice 3 del anexo 23.

155, Cabe indicar que sin perjuicio de lo expuesto en el acdpite IV.2.3 del presente informe,
procederemos a realizar una evaluacién individual respecto de cada modificacion,
incorporacion o eliminacién de cldusulas, segln la adenda propuesta. Para esos efectos,
dividiremas las cldusulas distinguiendo aquellas que estén relacionadas a la implementacion

@ Articulo 54.- Limite temporal para la suscripcion de adendas
Durante l0s tres (03) primeros afios contados desde la fecha de suscripcidn del contrato, no pueden suscribirse adendas a los
cantratos de Asociacidn Piblico Privada, salvo que se trate de:
a. La correccion de errores materiales,
b. Los requerimientos sustentados de Jos azreadores permitidos, vinculados 2 la etapa de cierre financiero det contrato.
c. La precisin de aspectos operativos que impidan Ja ejecucion del contrato
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del nuevo esquema de pagos por avance de abras o con el adelanto de pago al Concesionarig,
de aguelias otras que no tienen relacidn alguna con dichos aspectos.

IV.2.5, Cldusulas directamente vinculadas con el objeto de la adenda {modificacién del esquema
de pago y otorgamiento de adelanto).

a) Clausulas con variaciones de fondo
156. Estan relacionadas al objeto de la adenda:

. La modificacion y/o eliminacién de las clausulas 1.22, 1.23, 1.54, 1.55, 1.56, 1.86, 8.2,
9.2.1,85.1,10.2.2, 10.2.3, 10.3.3, 10.3.4, numerales 1) y 2) del parrafo introductorio
del Apéndice 1 del Anexo 23, numeral 1.1 del Apendice 1 del Anexo 23, numeral 1.2
del Apéndice 1 del Anexo 23, numeral 1.3 del Apéndice 1 del Anexo 23, Apendice 3 del
Anexo 23, Apéndice 2 del Anexo 24.

. La incorporacion de cldusulas 1.55-A, 1.66-A, 1.85-8, 1.120-Ay 10.2.4
157. Estas cldusulas complementan la modificacién del esquema de pagos par avance de obras o
el adelanto que se pagara al Concesionario, por lo que, dado que estos aspectos alteran las
condiciones originales de competencia, asi como la asignacién de riesgos establecidos en el

Contrato de Concesién, no se considera viable su incorporacién via el Proyecto de Adenda.

1} Eliminacidn de Ia cldusula 1.22. del Contrato de Concesién

158. La propuesta de adenda plantea eliminar la clausula 1.22, referida a la definicidn de
Certificado de Avance de Obras o CAO:

Contrato de Concesidn Propuesta de Adenda N° 1

1.22 “Certificado de Avance de Obras o CAD”, es “Cartif L

el certificado emitido por el OSITRAN por cada elcertificado--emitido-por-e-RSIFRAN-por-cada
Hito o avance de Hito, correspondiente a las Hite-s-avencedeHitorcorrespondicntealas-Obras
Obras de la Sub Etapa 2, de conformidad con los de—la-Sub-Etapa—2 —de—conformidad-—con—ios

términos y condiciones establecidas en el Anexo térmminos-y-condiciones-establecidas-en-el-Anexo
23. 23-

159. Sobre el particular, el Concedente ha sefialado en su informe de sustento que la definicion
en cuestion fue eliminada al cambiar el esquema de pagos. Precisa también gue la variacion
en el esquema de pago tiene como justificacion que el Concedente ha decidido evitar
cualquier costo de financiamiento en el que incurra el Concesionario, por cuanto considera
que esto le resulta oneroso.

160. Al respecto, si bien dicha eliminacién estaria acorde a la nueva definicién de PPO 2 que
propone |a adenda, la cual reemplazarfa al PAQ (dado el nuevo esquema de pago def Fondo
de Pagos del PAO propuesta por la adenda), 1a misma modificacién propuesta si constituye
una variacion de la estructura de asignacion de riesgos en el marco del Contrato de Concesidn
en detrimento del Estado, asf como de las condiciones de competencia del procesc de
licitacion, tal como se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe, por lo que su
incorporacion al Contrato de Concesidn via adenda, no resulta viable.
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2) Modificacién de la cldusula 1.23. del Contrato de Concesion

Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N° 1

1.23 “Cierre Financiero”, es el proceso por el cual
el CONCESIONARIO acreditard al CONCEDENTE
gue cuenta con el financiamiento necesario para
gjecutar las Obras. El procedimiento para la
obtencién del Cierre Financiero se detalla an al
Numerat 9.2 de la Cldusuia Novena del presente
Contrato,

1.23 "Cierre Financiero", es el proceso por el cua!
el CONCESIONARIO acreditard al CONCEDENTE
que cuenta con el financiamiento necesario para
ejecutar las Obras de la_Sub Etapa 3. El
procedimiento para la obtencidn del Cierre
Financiero se detalla en el Numeral 9.2 de la
Clausula Novena del presente Contrato.

Sobre el particular, el Concedente ha sefialado en su informe de sustento que {a modificacion

a la definicién del Cierre Financiero es consecuencia de que éste se requiera sélo parz la
acreditacién de recursos correspondientes a la Sub Etapa 3, dado que al modificar el
esquema de pago, esta sub etapa no estaria financiada a través del Fondo de pagos del PAO
,y seria a cuenta y riesgo del Concesionario.

1601,

162. Para el caso de la Sub Etapa 2, el Concedente sostiene que se compromete a pagar al
Concesionario en funcién al avance de Obra de acuerdo al Programa de Ejecucién de Obra,
por lo que no seria necesario exigir la acreditacion de recursos tanto para la Sub Etapa 1y

Sub Etapa 2.

Al respecto, si bien esta modificacion estaria acorde a la modificacién del esquema de pagos
planteada en la adenda, debido a que el cierre financiero solo es requerido para la sub etapa
3 (via PPO1 y PPO2 se pagan las subetapas 1 y 2); la misma, al estar relacionada a la
modificacion del esquema de pago, constituye una variacion de la estructura de asignacion
de riesgos en el marco dei Contrato de Concesion en detrimento del Estado, asi como de las
condiciones de competencia de! proceso de licitacidn, tal como se ha sefialado en el punto
IV.2.3 del presente informe, por lo que su incorporacion al Contrato de Concesion via adenda,
no resulta viable.

3} Modificacién de la Cldusula 1.54 del Contrato de Concesion

164. La propuesta de adenda plantea modificar la Clausula 1.54 en los términos siguientes:

Contrato de Concesién Propuesta de AdendaN° 1

1.54 “Fondo de Pagos del PAG”, es el monto en
valores corrientes establecido en la Propuesta
Econdmica que forma parte del Contrato como
Anexo 13, el mismo que sirve de insumo para el
calculo de Ja alicuota por concepto de PAQ, de
acuerdo al procedimiento establecido en el
Apéndice 1 del Anexo 23,

1.54 "Fondo de Pagos del PAQ", es el monto gn
valores corrientes establecido en la Propuesta
Fcondmica por USS 264.758.697 (doscientos
sesenta y cuatro millones setecieptos cincuenta y
ocho mil seiscientos noventa y siete y 00/100

Dolares), que forma parte del Contrato como
Anexo 13, el mismo que sirve de insumo para
determinar_el cronograma de desembolsg del
PPO 2 la-alicusta—par—concopto—de—PAG, de
acuerdo al procedimiento establecido en el
Apéndice 1 del Anexo 23.
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165, Al respecto, el Concedente sefiala en su informe sustento N° 0005-2017-MTC/25 lo siguiente:

“Se elimina o referencia a lo alicuota del PAO debido a que se eliming la férmula del PAO trimestral
(esquema diferido} y se reemploza por el esquema de pago por avance de obra por lo cual es
necesario introducir el monto de lo propuesta econdmica, a fin de especificar que dicho monto sirve
de insumo pora determinar el cronograma del PPO2.

166. Asimismo, en su informe de ampliacién N° 0018-2017-MTC/25 sefiala lo siguiente:

“La presente modificacion resulta necesaria debido o que se tiene que defar claramente establecido en
el Contrato de Concesién que el monto de UUSD 264,758,697 millones {doscientos sesenta y cuatro
miflones setecientos cincuenta y ocho mil seiscientos noventa y siete y 00/100 Ddlares) ofertado por el
Concesionario, es el monto fijo que el Concedente pagard al Concesionario, a través del mecanismo del
PPO2 y de acuerdo al avance de Obras, por las Obras correspondientes a lo Sub Etapa 2.

La presente maodificacion resulta coherente con el disefio original del Contrate de Concesién y
salvaguarda las condiciones de competencia del proyecto, debido a que el Concedente pagard
exactamente lo que el Concesionario ofertd como propuesta para gjecutar el proyecto.

Asimismo, es preciso indicar que tanto el nuevo esquema de pagos y el esquema de adelanto no
modifica el monto que oferté el Concesionario, es mds la problemdtica de financiamiento generada por
la actual redaccion del contrato que ha ocasionodo este cambio en el esquema de pagos estd
generando la oportunidad para que el Concedente no asuma el costo de la tasa del financiamiento en
el cofinanciamiento, ver Anexo 1 del presente informe”

Con relacién a la modificacién propuesta, el Concedente sefiala que la eliminacion de la
referencia a la alicuota del PAQO es producto de la eliminacién de la férmula del PAQ trimestral
{esquema diferido) que se reemplaza por el esquema de pago por avance de obra. Por esta
razén es necesario introducir el monto de la propuesta econdmica, a fin de especificar que
dicho monto sirve de insumo para determinar el cronograma del PPO2.

168. Por otro lado, en relacién a la problematica de financiamiento generada por la actual
redaccion del contrato, sefialada por el Concedente en su informe de ampliacion, es

necesario indicar que el MTC, denegé el Endeudamiento Garantizado Permitido producto de - )

ARG la evaluacién del perjuicio econémico que originaba al Estado conforme lo indicado en el
o B ""4 oficio N® 4601-2016-MTC.
u JACALLE 8
B 5 . - . _ . o
R’ 169, Adicionalmente el Concedente sefiala en su informe de ampliacién a través del anexo N° 1,

e ane
M“""/ e N - - - . -
una proyeccion anual de obligaciOnes de cofinanciamiento a desembolsar en los escenarios

sin adenda y con adenda. Se muestra en el escenario sin adenda que el pago por concepto
de PPO2 {antes FPAO) seria de USD 40,4 millones anuales durante 15 afios {equivalente a
USD 10.10 millones trimestrales),

170.  Alrespecto, el Concedente no ha presentado sustento de célculo de dicha definicidn de pago
de cofinanciamiento. Es necesario sefialar que el Concedente, tal como lo ha manifestado en
su Oficio N° 5015-2016-MTC/25 remitido al Concesionario, a efectos de guardar consistencia
deberia contemplar en sus célculos las premisas contempladas en dicho oficio v el monto
ofertado de Fondos de Pagos del PAO para obtener un calculo razonable.

171, La modificacidn propuesta, al estar relacionada a la modificacidon del esquema de pago,
constituye una variacion de la estructura de asignacidn de riesgos en el marco del Contrato
de Concesién en detrimento del Estado, asi como de las condiciones de competencia del
proceso de licitacidn, tal como se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe, por lo
que su incorporacion al Contrato de Concesion via adenda, no resulta viable.
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4) Modificacion de la Cldusula 1.55 del Contrato de Concesidn

172. la propuesta de adenda plantea madificar la Cidusula 1.55 en los términos siguientes:
Contrato de Concesidn Propuesta de Adenda N° 1
1,55 ““Garantia de Fiel Cumplimiento del | 1,55 "Garantia de Fiel Cumplimiento del

Contrato de Concesion”, es la carta fianza
bancaria otorgada por una Empresa Bancaria, que
el CONCESIONARIQ entregara al CONCEDENTE, a
fin de asegurar el cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones establecidas en el
presente Contrato, incluyendo el pago de las
penalidades y demas sanciones, de conformidad

Contrato de Concesién”, es la carta fianza

otergada por una Empresa Bancaria o compafifa

de seguros autorizada por la SBS, que el
CONCESIONARIO entregara al CONCEDENTE, a fin

de asegurar el cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones establecidas en el presente
Contrato, incluyendo el page de las penalidades y

demds sanciones , de conformidad con le
establecide en el Numeral 10.2.2 de [a Clausula
Décima, con excepcién de aquelas obligaciones
del CONCESIONARIO cubiertas con la Garantia de
Fiel Cumplimiento de Construccidén de Obras.
Dicha excepcidn no aplica para el caso de
incumplimiento del numeral 9.2.1 de Ja Cldusula
Novena ni para el incumplimiento de la gjecucidn
y/o terminacion de las Obras de Ja Sub Etapa 3. La

referida carta fianza se incluird como Anexc 15
del presente Contrato.

con lo establecido en el Numeral 10.2.2 de la
Clausula Décima, con excepcldn de aquellas
obligaciones del CONCESHONARIQ cubiertas con la
Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccidn de
Obras. La referida carta fianza se incluird como
Anexo 15 del presente Contrato.

Sobre el particular, el Concedente sefiala que Proyecto de Adenda incluye |a posibilidad que
las compafiias de seguros autorizadas por la SBS también pueden emitir las cartas fianzas
relacionadas a la Garantfa de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesion, siempre que se
verifigue que se cumpla con las mismas caracteristicas que aguellas otorgadas por un Banco,
usualmente utilizadas en los Contratos de Concesidn,

Asimismo, precisa que la carta fianza adicionalmente garantizard el supuesto de
incumplimiento del numeral 9.2.1 referidas al incumplimiento de Cierre Financiero vinculado
a la Sub Etapa 3 y de la ejecucién y/o terminacion de las Obras de la Sub Etapa 3. Agrega que
con esto se busca asegurar que el Concesionario ejecute las Obras de la Sub Etapa 3, las
cuales son bajo su cuenta y riesgo, y gue no son parte del cofinanciamiento.

Al respecto, queda claro que el objetivo de la propuesta de modificacion busca reducir el
riesgo de incumplimiento del Concesionario respecta al cierre financiero para la Sub Etapa 3
y la terminacion de dicha sub etapa. Se aprecia que esta clausula estd vinculada al cambio
del esquema de pagos y al adelanto de pago, en tanto, evita que el concesianario luego de
recibido el financiamiento directo del Estado, abandone el proyecto. En ese sentido, la
modificacion, al estar vinculada al cambio del esquema de pagos y al adelanto de pago,
aspectos gue constituyen una variacion de la estructura de asignacion de riesgos en el marco
del Contrato de Concesion en detrimento del Estado, asi como de las condiciones de
competencia del proceso de licitacidn, tal como se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del
presente informe, su implementacion no resuita viable.

175,
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5) Modificacidn de la Cldusula 1.56 de] Conirato de Concesion

176. La propuesta de adenda plantea modificar la Clausula 1.56 en los términos siguientes:
Contrato de Concesidn Propuesta de Adenda N° 1
1.56 “Garantia de Fiel Cumplimiento de | 1.56 "Garantia de Fiel Cumplimiento de

Construccion de Obras”, es la carta fianza
bancaria otorgada por una Empresa Bancaria que
el CONCESIONARIO entregarda al CONCEDENTE
para garantizar la correcta ejecucion de las Obras,
de conformidad con lo establecido en el Numeral
10.2.3 de la Clausula Décima. La referida carta
fianza debera emitirse de acuerdo a los términos
y condiciones establecidas en el Anexo 16 del
presente Contrato,

Construccion de Obras”, es la carta fianza
otorgada por una Empresa Bancara o compadia
de sepurns _autorizada gpor la SBS, que el
CONCESIONARIO  entregard al CONCEDENTE,
para garantizar la correcta ejecucion de las
Obras de conformidad can lo establecido en el
Numeral 10.2.3 de la Cldusula Décima. Esta carta
fianza también garantizard el supuesto de
incumplimiente de numeral 9.2.1 de ks Clausula

Novena, asi_como el incumplmiento de la
gjecucion y/o terminacion de las Obras de la
Sub Etapa 3. La referida carta fianza deberd
amitirse  de acuerde & Jlos términos vy
condiciones establecidas en el Anexc 16 del
presente Contrato.

179,

Respecto a la modificacidn propuesta en la Clausula 1.56, el Concedente sefiala, al igual que
las modificaciones en la cldusula 1.55, que se incluye a las compafifas de seguros autorizadas
por la SBS en el conjunto de entidades que pueden otorgar esta carta fianza como Garantia
de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesidn, siempre que se verifique que se cumpla con
las mismas caracteristicas que aquellas otorgadas por un Banco, usualmente utilizadas en los
Contratos de Concesidgn.

Adicionalmente, el Proyecto de Adenda establece que la carta fianza también garantizard el
supuesto de incumplimiento del numeral 9.2.1 referidas al incumplimiento de Cierre:
Financiero vinculado a la Sub Etapa 3 y de la ejecucion y/o terminacion de las Obras de la Sub ™
Etapa 3. Agrega que con esto se busca asegurar que el Concesionario ejecute las Obras de la
Sub Etapa 3, las cuales son bajo su cuenta vy riesgo vy, que no son parte del cofinanciamiento.

Al respecto, al igual que en el punto anterior, queda claro que la propuesta de modificacidn
busca reducir el riesgo de incumplimiento del Concesionario respecto al cierre financiero
para la Sub Etapa 3 y la terminacion de dicha sub etapa. Se aprecia que esta cldusula estd
vinculada al cambio del esquema de pagos y al adelanto de pago, en tanto, evita que el
concesionario luego de recibido el financiamiento directo del Estado, abandone el proyecto.
En ese sentido, la modificacién, al estar vinculada al cambio del esquema de pagos v al
adelanto de pago, aspectos que constituyen una variacion de la estructura de asignacion de
riesgos en el marco del Contrato de Concesidn en detrimento del Estado, asi como de las
condiciones de competencia del proceso de licitacidn, tal como se ha sefialado en el punto
IV.2.3 del presente informe, su implementacion no resulta viable.
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180.

6) Eliminacidn de la Clausula 1.86 del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea eliminar la Clausulza 1.86:

Contrato de Concesidn

Propuesta de Adenda N° 1

1.86 "Pago por Avance de Obra o PAQ”, es la
retribucién que el CONCEDENTE se compromete a
pagar en cuotas trimestrales al CONCESIONARIO
durante sesenta (60} trimestres, de acuerdo a lo
establecido en el Anexo 23.

£ 1
7

retribugion-guaelCONCGEBENTEse-cormpromeate-a
pagar-en-cuotas-trimestralesal - CONCESIONARIG
durante-sasenta{60)-trimestres, - de-acuerde—a-le
establecido-ea-ehAnexe-23-

181,

182.

Al respecto, el Concedente sefiala que la eliminacion de la Cldusula 1.86, referida a la
definicién de PAQ, es consecuencia del cambio de esquema de pagos del Contrato de
Concesion de diferido por avance de obra. Precisa que esta eliminacidn se realiza a fin de no
generar confusidn respecto al mecanismo de pago que debe aplicar el Concedente.
Asimismo, sefiala que el cambio del PAO por el PPO2 mantiene como cofinanciada la
Concesidn a través del Fondo de Pagos del PAQ, par lo gue no se altera las condiciones de
competencia originalmente establecida en la adjudicacidn del proyecto.

Sobre este extremo, si bien la eliminacion de la definicidn del PAO es concordante con la
nueva denominacion de PPO2 que se propone en la adenda, asi como con el nuevo esquema
de pago que tendr3; la misma, al estar relacionada al cambio en el esquema de pagos, implica
una variacion de |a estructura de asignacién de riesgos en el marco del Contrato de Concesion
en detrimento del Estado, as/ como de las condiciones de competencia del proceso de
licitacion, a diferencia de lo que sefiala el Concedente y tal como se sustenta en la seccion
IV.2.3 del presente informe, por lo que la eliminacion propuesta en la adenda no resulta

viable,

7} Modificacién de la Clausula 8.2 del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar fa Clausula 8.2 en los siguientes términos:

Contrato de Concesidon

Propuesta de Adenda N° 1

8.2 De la Etapa de Ejecucion de Obras

ias QObras que deberd ejecutar el
CONCESIONARIO durante esta etapa, serdn
aguellas contenidas en su Propuesta Técnica del
Anexo 12, desarrolladas en el EDI
correspondiente, corforme a los Requisitos
Técnicos Minimos del Anexo 8 del presente
Contrato.

La Etapa de Ejecucién de Obras deberd iniciarse a
mas tardar a los treinta (30) Dias Calendario
contados a partir del momento en que se
cumplan todas las siguientes condiciones:

a) Se haya emitido la Autorizacidn de
Construccion del Aeropuerto por parte de la
DGAC, de acuerdo al articulo 44° del Reglamento
de la Ley N° 27261 - Ley de Aerondutica Civil y al
literal e) del Apéndice C de la RAP 139.

8.2 De la Etapa de Ejecucién de Obras

Las Obras que dehera ejecutar el CONCESIONARIO
durante esta etapa, seran aguellas contenidas en
su Propuesta Técnica del Anexo 12, desarrolladas
en e EDI correspondiente, conforme a los
Requisitos Técnicos Minimos del Anexo 8 del
presente Contrato,

La Etapa de Ejecucion de Obras deberd iniciarse a
mas tardar el 30 de Abril del 2017 vy previo
cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Se haya emitido la Autorizacion de
Construccion del Aeropuerto per parte de la
DGAC, de acuerdo al articulo 44° del Reglamento
de la Ley N° 27261 - Ley de Aeronautica Civil y al
literal e} del Apéndice C de la RAP 139.

b} Se haya aprobado el EDI de la Etapa de
Ejecucion de Obras, por parte del CONCEDENTE,
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b) Se haya aprobado el EDI de la Etapa de
Eiecucion de Obras, por parte def CONCEDENTE.
c) Se haya aprobado el Instrumento de Gestion
Ambiental y se haya obtenido la certificacién
ambiental  correspandiente, conforme o
dispuesto en la Cldusula Décimo Segunda del
Contrato.

d} Se haya acreditado el Cierre Financiero ante el
CONCEDENTE del total de las Obras de la Etapa de
Ejecucion de QObras, de acuerdo a lo establecido
en la Cladusula Novena.

e) Se haya producide la Toma de Posesign.

f) Se hayan obtenido los permisos y licencias
municipales correspondientes, por cuenta y cargo
del CONCESIONARIO.

¢} Se haya aprobado el Instrumento de Gestign
Ambiental y se haya obtenido la certificacidn
ambiental  correspondiente, conforme o
dispuesto en la Clausula Décimo Segunda del
Contrato.
CONCEDENTE-deltotal delas Obras-dela-Etapa-de
enda-Elaustia-Nevena:

g} Se haya producido la Toma de Posesion.

f} Se hayan obtenido los permisos y licencias
municipales correspondientes, por cuenta y cargo
del CONCESIONARIO.

g) Se hayan obtenide los permisos por parte del
Ministerio de Cultura para la ejecucion de las

Obras, lo mismo que incluye fa aprobacion del
Plan de Monitoreo Argueoldgico conforme a lo
gstablecido en el Numeral 12.5 del presente
Contrato.

(i)

g} 5e hayan obtenido los permisos por parte del
Ministerio de Cubtura para la ejecucidn de las
Obras, lo mismo que incluye la aprobacidn del
Plan de Monitoreo Arqueoldgico conforme a o
gstablecido en el Numeral 12.5 del presente
Contrato.

184. Al respecto, el Concedente sefiala en su informe que el cambio en la fecha de inicio de

186.

188.

ejecucion de obras se realiza tomando en consideracion la fecha en que el Concesionario
recibird el Valor del Adelanto definido en la Cldusula 1.120-A.

Agrega que el concepto de valor de adelanto se justifica a fin de evitar los costos de .
financiamiento gue impliguen un esquema de financiamiento mds oneroso para el Estado.
Adicionalmente, el Concedente precisa que el adelanto cubre las necesidades de efectivo del
Concesionario en el inicio de |a etapa de ejecucién de obras, y su recuperacidn se dara para
el Estado en proporcion al avance realizado segln cada hito trimestral asociado al PPO2.

Por otro lado, el MTC sefiala que la eliminacion del literal d) de la referida clausula es
consecuencia de que ya no sera necesario que el Concesionario acredite el Cierre Financiero
de Total de las Obras de la Etapa de Ejecucion de Obras, siendo esto obligatorio solo para las
Obras de la Sub Etapa 3. Precisa que |la no acreditacidn del cierre financiero para la Sub Etapa .
3, generara que el Concedente ejecute la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesion y la Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccion de Qbras conjuntamente, lo
cual mitiga el riesgo de no ejecucion de la Sub Etapa 3.

Al respecto, desde la Iogica de la adenda tiene sentido establecer una fecha maxima de inicio
de la Etapa de Ejecucion de Obras, con lo cual el Concesionario contara con una fecha |Imite
para cumplir con los requisitos establecidos en & Contrato de Concesidn. De la misma
manera, es consistente con el Proyecto de Adenda eliminar la exigencia de un cierre
financiero como requisito para iniciar [as obras de las Sub Etapas 1y 2, en tanto, de acuerdo
al nuevo esquema de pago propuesto en la adenda, el Concesionario contard con los recursos
financieros necesarios para iniciar la Etapa de Ejecucién de Obras. Finalmente, debemos
precisar que, respecto al concepto y justificacion del valor del adelanto, nos remitimos a lo
evaluado en la seccion 1V.2.3.b) del presente informe

No obstante [o anterior, la modificacion propuesta no resulta viable al estar relacionada al
cambio en el esquema de pagos, lo cual implica un cambio de la estructura de asignacion de
riesgos en el marco del Contrato de Concesién, asi como de las condiciones de competencia
del proceso, tal como se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe.
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8) Modificacion de la Clausula 9.2.1 del Contrato de Concesion

18g. Lla propuesta de adenda N° 1 plantea modificar fa Clausula 9.2.1 en los siguientes términos:

Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N° 1

9.2.1. El CONCESIONARIO debera acreditar
ante el CONCEDENTE, antes de los treinta {30)
Dias Calendario del inicio de |a Etapa de Ejecucién
de Obras, gue cuenta con los recursos financieros
o los contratos suscritos gue establezcan los
compromises de financiamiento necesarios para
la ejecucion de la mencionada etapa, segun lo
establecido en el Contrato.

Para acreditar que el CONCESIONARIO cuenta con
el financiamiento correspondients, éste debera
presentar, alternativa o conjuntamente para
aprobacidn det CONCEDENTE: {i} copia legalizada
notarial de los contratos de financiamiento,
garantias, fideicomisos y en general cualquier
texto contractual relevante, que el
CONCESIONARIC haya acordado con eH{los)
Acreedor(es) Permitido(s) que participara{n}en el
financiamiento de las Obras; o (i) copia legalizada
notarial de los contratos de financiamiento,
garantias, fideicomisos y en general cualquier
texto contractual relevante con  Empresas
Vinculadas al CONCESIONARIQ. Los contratos
referidos en el item (i) deberdn contener
gxpresamente una disposicién referida a que, en
caso el financiamiento quede sin efecto o el
CONCESIONARIO incurra en alguna causal gue
active su terminacion o resolucidn, el Acreedor
Permitido comunicard inmediatamente dicha
situacion  al CONCEDENTE. Los  contratos
indicados en el item (ii) no constituirdn
Endeudamiento Garantizado Permitido.

En caso que el CONCESIONARIO no haya
acreditado e Cierre Financiero, se considerara un
incumplimiento del CONCESIGNARIQ vy por lo
tanto el CONCEDENTE, previo informe emitido
por el OSITRAN, podrd optar por invocar la
Caducidad de la Concesion por incumplimiento
del CONCESIONARIQ, siendo de aplicacion lo
establecido en el Numeral 15.3 del presente
Contrato.

9.2.1  El CONCESIONARIO deberd acreditar
antes-delestreinta30)-Bias-Lalendaria-dakinicie
delaEtapa-de-Ejecucidn-de-Obras que cuenta con
los recursos financieros o [os contratos suscritos
que  establezcan los  compromisos  de
financiamiento necesarias para la ejecucidn de [as
gbras de |z Sub Ftapa 3.

Para acreditar que el CONCESIONARIO cuenta con
el financiamiento correspondiente, éste deberd
presantar, alternativa o conjuntamente para
aprobacién del CONCEDENTE: {i) copia legalizada
notarial de los contraios de financiamiento,
garantias, fideicomisos y en general cualguier
texto contractual refevante, que el
CONCESIONARIO haya acordade con  el{los)
Acreedor(es) Permitido(s) gue participara{n) en el
financiamiento de las Obras de la Sub-Etapa 3; o
{ii} copia legalizada notarial de los contratos de
financiamiento, garantias, fideicomisos, aumento
de capital mediante escritura pdblica y en
general cualquier texto contractual relevante
con Empresas Vinculadas al CONCESIONARIO.,
Los contratos  referidos en el item (i}
deberan contener expresamente una dispasicion
referida a gue, en caso el financiamiento quede
sin efecto o el CONCESIONARIO incurra en alguna
causal que active su terminacién o resolucion, el
Acreedor Permitido comunicara inmediatamente
dicha situacién al CONCEDENTE. Los contratos
indicados en el item (i} no constituirdn
Endeudamiento Garantizado Permitido .

El CONCESIONARIO deberd acreditar ante el
CONCEDENTE gl referido Cierre Financiero en el
segundo o tercer afic de la Etapa de Ejecucion de
Obras.

En caso que el CONCESIONARIO no haya
acreditado el Cierre Financiero, se considerard un
incumplimienta del CONCESIONARIO y por lo
tanto el CONCEDENTE, previo infarme emitido
por el OSITRAN podrd optar por invocar la
Caducidad de la Concesidn por incumplimiento
del CONCESIONARIQ, siendo de aplicacion lo
establecido en el Numeral 15.3 del presente
Contrato.

{)

Al respecto, el Concedente sefiala en su informe de sustento que la modificacion propuesta
es consistente con la meodificacion del esquema de pagos por avance de obra
correspondiente a la Sub Etapa 2, ya que el MTC se compromete a pagar al Concesionario en
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192.

193.

funcién al avance de Obra de acuerdo al Programa de Ejecucién de Obra (PEO), por lo que no
resulta necesario exigir la acreditacion de recursos para la Sub Etapa 2 y la Sub Etapa 1.

Por lo sefialado, sustenta que es necesario que el Concesionario acredite recursos sola para
la Sub Etapa 3, ya que estas obras no son cofinanciadas y podrian tener un riesgo de no
ejecutarse; asimismo, incorpora la forma y el plazo para que el Concesionario acredite ante
el Concedente que cuenta con los recursos para poderlas llevarlas a cabo.

Por otro lado, el MTC sefiala que el establecimiento de un periodo fijo para el Cierre
Financiero correspondiente a la sub etapa 3, en el segundo o tercer afio de la Etapa de
Ejecucion de Obras, esta relacionado a las necesidades de financiamiento que tendrd el
Concesionario para ejecutar dicha etapa.

Sobre el particular, si bien la modificacién propuesta tiene sentido en el marco de la adenda,
por cuanto solo exige cierre financiero para la Sub Etapa 3, no resulta viable al estar
relacionada al cambio en el esquema de pagos, lo cual implica un cambio de la estructura de
asignacion de riesgos en el marco del Contrato de Concesidn, asi como de las condiciones de
competencia del proceso, tal como se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe.

8) Maodificacion de la Cldusula 9.5.1 del Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Cldusula 9.5.1, planteando el texto

siguiente:

Contrato de Concesidn

Propuesta de Adenda N* 1

9.5, Financiamiento de las Obras

9.5.1 De |a Etapa de Ejecucidn de Qbras

9.5.1.1 Las Obras a ejecutarse durante la Etapa
de Ejecucion de Obras contardn con dos
fuentes de financlamiento: i)
Cofinanciamiento  por parte  del
CONCEDENTE vy ii} recursos propios del
CONCESIONARIO, a través de su capital
social, y/o a través de préstamos con
respaldo en los flujos futuros de Ia
Concesidn u otros.

9.5.1.2 Ef CONCEDENTE reconocera como

Cofinanciamiento, los pagos por

concepto de PPOs y PAOS, sefialados en

el Anexo 23 del presente Contrato.
5.5.1.3 Para efectos del pago del PPO por parta
del CONCEDENTE, serd necesario contar
con el pronunciamiento del OSITRAN
respecto del Informe de Avance de Hito
correspondiente, de acuerdo a lo
establecido en la Clausula Octava y el
Anexo 23 del presente Contrato.

El monto a ser reconocido por PPO
incluird, de serel caso, los Adicionales de
Obra correspendientes a Movimiento de

9.5. Financiamiento de las Obras

9.5.1. DelaEtapa de Ejecucion de Obras

(")

9.5.1.2. El CONCEDENTE reconocerd como

Cofinanciamiento, los pagos por concepto de
PPO1y PPO 2 s-y-BABs, sefialados en el Anexo 23
del presente Cantrato.

9.5.1.3 Para efectos del pago del PG PPO1 v
PPOZ por parte del CONCEDENTE, sera necesario
contar con el pronunciamiento del OSITRAN
respecto del Informe de Avance de Hito
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en
la Clauswla Octava y el Anexo 23 del presenie
Contrato.

El monto a ser reconocido par PROL incluira, de
ser el caso, los Adicionales de Obra
correspondientes a Movimiento de Tierras, hasta
por el maximo establecido en el Anexo 23,

el o DENTE - aderms -
contar—eonp—el-pronuneiamiento—del-BSITRAN
respecte—del—inferme—de—Avanee—da—Hito
correspendiente~serd-necesario—contar—con—al
-AC - Los : ag
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Tierras, hasta por el maximo establecido

en el Anexo 23,
9.5.1.4 Para efectos del pago del PAQ por parte
del CONCEDENTE, ademds de ser
necesario contar con el pronunciamiento
del QOSITRAN respecto de! Informe de
Avance de Hito correspondiente, serd
necesario contar con el CAC emitido por
el OSITRAN en ia Etapa de Ejecucidn de
Obras, conforme a las condiciones
establecidas en el Anexo 23 del presente
Contrato.
9.5.1.5 A efectos de cumplir y/o garantizar los
pagos establecidos en el Anexo 23 del
presente Contrato, ei CONCEDENTE
deberd cumplir oportunamente con los
desembolses de dinero por concepto de
Cofinanciamiento, de acuerdo al Anexo
24 del presente Contrato.
9.5.1.6 Fl Cofinanciamiento constituye todos los
pagos que debera realizar el
CONCEDENTE estipulados en el Contrato
(PPOs y PAOs), mas el GV
correspondiente.

Ejecucidn-de-Obras-conforme-a-las-condicienes
establecidas—en—a—ARexs—23—del—prasepte
Contrato:

9.5.1.5. {lgual)

9.5.1.6. El Cofinanciamiento constituye todos los
pagos que deberd realizar el CONCEDENTE

estiputados en el Contrato {PROs-RABS} (FPOLly
PPQ2}, mas el 1GV correspondiente.

0 CARALLO
3 o

.

Al respecto, el Proyecto de Adenda plantea eliminar de la Clausula 9.5.1 del Contrato de
Concesion las referencias al mecanismo diferido de reconacimiento PAO y al procedimiento
referente al reconocimiento del CAO.

195,

Sobre el particular, la modificacién propuesta se encuentra articulada a la modificacidn del
esquema de pago propuesto en la adenda, por lo que resuita coherente en el marco de la
misma. No obstante, por esta razén la misma constituye una variacion de la estructura de
asignacion de riesgos en el marco del Contrato de Concesion en detrimento del Estado, asf
como de las condiciones de competencia del proceso de licitacion, tal como se ha sefialado

en el punto IV.2.3 del presente informe, por lo que su inclusién no resulta viable.

10} Maodificacion de la Clausula 10.2.2 del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 10.2.2, la cual quedaria redactada

de la manera siguiente:

Contrato de Concesidon

Propuesta de Adenda N° 1

10.2.2. Garantia de Fiel Cumplimiento del
Contrato de Concesion

Para garantizar el cumplimiento de todas y cada
una de sus obligaciones establecidas en el
Contrato, incluyendo el pago de las penalidades,
asl como garantizar los niveles de calidad y
servicio de las Obras, con excepcidn de aguellas
obligaciones del CONCESIONARIO cubiertas con
la Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccidn

10.2.2. Garantia de Fiel Cumplimiento del
Contrato de Concesidn

Para garantizar el cumplimiento de todas y cada
una de sus obligaciones establecidas en el
Contrato, incluyendo el pago de las penalidades,
asi como garantizar fos niveles de calidad y
servicio de las Obras, con excepcion de aguellas
obligaciones det CONCESIONARIO cubiertas con
la Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccion
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de Obras, =1 CONCESIONARIO entregard al
CONCEDENTE una Garantia de Fiel Cumplimiento
del Contrato de Concesion que serd incluida como
Anexo 15, la misma que deberd presentarse de
acuerdo a los importes v la vigencia que se sefiala
a continuacién:

{i) Un importe equivalente a Ocho Millanes
Seis Cientos Ochenta y Siete Mil Ocho Cientos
Veinte y Seis Ddlares (USS 8'687,826). Esta
garantia deberd entregarse en |a Fecha de Cierre,
debiendo renovarse anualmente y mantenerse
vigente hasta la culminacion de la Etapa de
Ejecucidn de Obras con la conformidad del
OSITRAN, y

(it} Un importe equivalente a Once Millones
Quinientos Sesenta y Nueve Mil Cuatro Cientos
Setenta y Nueve Dolares (USS 11°569,479) que
deberd estar vigente desde el inicio de fa Etapa de
Operacion debiendo renovarse anualmente hasta
el vigésimo (20) Afio de la Concesién. Esta
Garantia debera entregarse dentro de los quince
{15} Dfas anteriores al inicio de la Ftapa de
Operacion,.

(i) Un importe eguivalente a Diez y Nueve
Millones Dos Cientos Ochenta y Dos Mil Dos
Cientos Treinta y Cuatro Ddlares (USS
19°282,234) que debera estar vigente desde el
vigésimo primer {21) Afic de fa Concesion
debiendo renovarse anualmente hasta doce (12)
meses después de haber concluido la Conceslon.
Esta Garantia deberd entregarse dentra de los
quince {15} Dias anteriores al inicio del vigésimo
primer (21} Afio de |la Concesion.

de Obras. E| CONCESIONARIO entregara una carta
fianza que se incluird como Anexo 15 del presente
Contrato, fa misma que deberd presentarse de
acuerdo a los importes vy la vigencia que se sefiala
a continuacion:

)] Un importe equivalente a Ocho Millones
Seis Cientos Ochenta y Siete Mil Ocho Cientos
Veinte y Seis Dolares (USS 8'687,826). Esta
garantia debera entregarse en la Fecha de Cierre,
debiendo renovarse anualmente y mantenerse
vigente hasta la culminacidon de la Etapa de
Ejecucion de Gbras, incluyendo la Ejecucion de
Obras de la sub etapa 3, con la conformidad del
OSITRAN, y

{ii} Un importe equivalente a Once Millones
Quinientos Sesenta y Nueve Mil Cuatro Cientos
Setenta y Nueve Ddlares (USS 11°568,479) que
deberd estar vigente desde el inicio de la Etapa de
Operacion debiendo renovarse anualmente hasta
el vigésimo (20} Afc de la Concesidn. Esta
Garantia deberd entregarse dentro de los quince
{15) Dias anteriores al inicio de la Etapa de
Operacion.

{ii} Un importe equivalente a Diez y Nueve
Millones Dos Cientos Ochenta y Dos Mil Dos
Cientos Treinta y Cuatro Ddlares (USS
19°282,234) que deberd estar vigente desde el
vigésimo primer (21} Afio de la Concesién
debiendo renovarse anualmente hasta doce {12)
meses después de haber concluido la Concesidn.
Esta Garantia deberd entregarse dentro de los
quince (15) Dias anteriores al inicio del vigésimo
primer (21} Afio de la Concesidn.,

Adicionalmente, |a Garantia de Fiel Cumplimiento
del Contrato de Concesién podrd ser ejecuiada
por el CONCEDENTE en caso el CONCESIONARIO
incumpla con el numeral 9.2 .1 de la Clausula
Novena v/o, la eiecucidn v/o terminacion de las

Obras de la Sub Etapa 3, sin _perjuicio de lo
establecido en el numeral 15.3 del Contrata.

Esta Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato

de Concesion serd ejecutada por el CONCEDENTE
en caso el CONCESIONARIO incumpla la elecucidn
y/o terminacion de |as Obras de la Sub Etapa 3,

hasta por el importe indicado en el punto {i).

El Concedente, en su informe de sustento, sefiala que “la madificacidn de esta cldusula
obedece u la necesidad de establecer que la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Concesion garantiza la Ejecucion de la sub etapa 3 y por ende podrd ser ejecutada en caso el
Concesionario incumpla con el cierre financiero y ejecucion de estas obras sin perjuicio de dar
por terminado anticipaduomente el Contrato de Concesion por incumplimiento del
Concesionario”.

Al respecto, esta propuesta de modificacion busca reducir el riesgo de incumplimiento del
cierre financiero para la Sub Etapa 3, asi como de la ejecucién de |as obras correspondientes

199.
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a dicha sub etapa. Cabe precisar que, dado que la Sub Etapa 1y Sub Etapa 2% se encuentran
mayormente financiadas por el Estado, existe el riesgo que la Sub Etapa 3, cuya inversion es
de cuenta vy riesgo del Concesionario, no se realice, por [o que es necesario reducir este
riesgo.

Es necesario sefialar que lo establecido en el penditimo y Gltimo parrafo de la cldusula 10.2.2
no es concordante y podria llevar a confusidn, por cuanto el pendltimo pdrrafo indica que la
carta fianza cubre posibles incumplimientos del Concesionario asociados con el numeral
9.2.1 de la eldusula novena y/o la ejecucidn y/o terminacion de las Gbras de |a Sub Etapa 3,
mientras que el tltimo parrafo sélo hace alusidn al incumplimiento de ejecucion de obras.

Por otro lado, la propuesta de Adenda omite establecer un procedimiento de ejecucién de
esta garantia, por lo que no existe certeza si ante la ocurrencia de referido incumplimiento,
el Concedente puede ejecutaria de manera simultdnea con la garantia de Fiel Cumplimiento
de Construccion de Obras. En otras palabras, no se tiene certeza si la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato de Concesién y la Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccion
de Obras pueden ejecutarse al mismo tiempo o si existe un orden de prelacion, cuando lo
adecuado deberia ser que ambas se ejecuten de manera simultdanea, a fin de lograr
desincentivar al Concesionario de que incurra en los referidos incumplimientos.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Regulador considera que la modificacion propuesta, estd
relacionada a la modificacion del esquema de pago v el adelanto de page, dado que su
implementacién busca evitar que el Concesionario luego de recibido el financiamiento
directo del Estado, abandone el proyecto incumplienda con el respectivo cierre financiero de
la Sub Etapa 3 o con la ejecucidn y/o terminacién de dicha Sub Etapa. En ese sentido, dado
que esta modificacién estd relacionada a los dos aspectos que motiva la adenda, las cuales,
constituyen una variacidn de la estructura de asignacion de riesgos en el marco del Contrato
de Concesién en detrimento del Estado, asi como de las condiciones de competencia del
proceso de licitacion, tal como se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe, por lo
gue su incorporacian al Contrato de Concesidn via adenda, no resulta viable.

11) Modificacion de la Cldusula 10.2.3 del Contrato de Cancesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 10.2.3 en el siguiente sentido:

Contrato de Concesidn Propuesta de Adenda N° 1

10.2.3. Garantia de Fiel
Construccién de Obras

Cumplimiento de

Para garantizar |a correcta ejecucién de las Obras,
incluyendo el pago de las penalidades, el
CONCESIONARIO entregard al CONCEDENTE, una
Garantfa de Fiel Cumplimiento de Construccidn
de Obras. El importe de esta garantia ascendera a
diez por ciento {10 %) de la suma de los montos
en valores corrientes establecidos en ef EDi de la
Etapa de Ejecucion de Obras para el Afio de la
Concesidn en curso y los dos Afio de la Concesidn
siguientes, Esta garantia debera entregarse hasta
quince {15) Dias antes del inicio de la Etapa de
Ejecucion de Obras, debiéndose actualizar

10.2,3 Garantia de Fiel
Construccion de Obras

Cumplimients de

Para garantizar la correcta ejecucion de las Obras,
incluyendo el pago de las penalidades, el
CONCESIONARIO entregara al CONCEDENTE, una
Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccién
de Obras. £l importe de esta garantfa ascenderd a
diez por ciento {10 %) de la suma de los montos
en valores corrientes establecidos en el EDl de la
Etapa de Fjecucion de Obras para el Afic de la
Concesion en curso y los dos Afio de la Concesion
siguientes. Esta garantia debera entregarse hasta
guince {15) Dias antes del inicio de la Etapa de
Ejecucidn de Obras, debiéndose actualizar

# E| movimiento de tierras es una da las actividades mas rentables en ja ejecucidn de obras.
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anualmente hasta tres (3} meses posteriores a la
obtencion de 1a Autorizacidn de Funcionamiento.

Adicionalmente, el CONCESIONARIO dehera
entregar al CONCEDENTE una Garantia de Fiel
Cumplimiento de Construccion de Obras por cada
uno de fos EDI de las Obras segln Demanda,
ascendente al diez por ciente (10 %) del EDI
correspondiente.  Dicha  garantia  deberd
entregarse hasta quince (15} Dias antes del inicio
de la ejecucion de las Qbras seglin Demanda
correspondientes, renovarse anualmente vy
mantenerse vigente hasta tres (3} meses
posteriores a la culminacion de la suscripcion del
Acta de Recepcion de Obras correspondiente, con
la conformidad del OSITRAN.

La Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccidn
de Obras deberd mantenerse vigente, en mérito
a 5us sucesivas rengvaciones, de conformidad con
lo indicado en los parrafos precedentes.

anualmente hasta tres {3) meses posteriores a la
obtencidn de la Autorizacién de Funcionamiento.

Adicionalmente, el CONCESIONARIO deberd
entregar al CONCEDENTE una Garantia de Fiel
Cumplimiento de Construccidn de Obras por cada
uno de los EDI de las Obras seglin Demanda,
ascendente al diez por ciento {10 %) del EDI
correspondiente.  Dicha  pgarantia  debera
entregarse hasta quince (15) Dias antes del inicio
de la ejecucion de las Obras segin Demanda
correspondientes, renovarse  anualmente vy
mantenerse vigente hasta tres (3) maeses
posteriores a la culminacion de la suscripcidn del
Acta de Recepcidn de Obras correspondiente, con
fa conformidad del OSITRAN.

La Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccicn
de Obras debera mantenerse vigente, en mérito
a sus sucesivas renovaciones, de conformidad con
lo indicado en los parrafos precedentes.

Adicicnalmente, esta  Garantia de  Fiel
Cumplimiento de Construccidn de Obras podri
ser_ejecutada por el CONCEDENTE en caso el
CONCESIONARIO incumpla con el numeral 9.2.1
de la Cldusula Novena v/o la eiecucidn y/o
terminacion de las obras de la Sub Etapa 3, sin
periuvicio de lo establecidg en el Contrato.

204.

En relacion a la presente propuesta de medificacion, el Concedente en su informe de
sustento sefiala que “la modificacion de esta clausula obedece a la necesidad de establecer
gue la Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccion de Obras garantiza la Ejecucion de la
sub etapa 3 y en consecuencia podra ser ejecutada en caso el Concesionario incumpla con el
cierre financiero y la ejecucion y/o terminacion de estas obras sin perjuicio de dar por
terminado anticipadamente el Contrato de Concesién por incumplimiento del
Concesionario”.

Al respecto, esta propuesta de modificacion busca reducir el riesgo de incumplimiento del
cierre financiero para la Sub Etapa 3 y la terminacidn de dicha sub etapa; sin embargo, al
igual que en la cldusula anterior no se precisa un procedimiento de ejecucidn de esta
garantia, por lo que no existe certeza si ante la ocurrencia de referido incumplimiento, el
Concedente puede ejecutarla de manera simulténea con la garantia de Fiel Cumplimiento del
Contrato de Concesion, cuando lo adecuado deberia ser que ambas se ejecuten de manera
simultdnea, a fin de lograr desincentivar al Concesionario de que incurra en los referidos
incumplimientos.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Regulador considera que [a modificacion propuesta, también
estd relacionada a la modificacion del esquema de pagos vy el adelanto de pago, dado que su
implementacidon busca evitar que el Concesionario luego de recibido el financiamiento
directo del Estado, abandone el proyecto incumplimiento con el respectivo cierre financiero
de {a Sub Etapa 3 o con la ejecucidn y/o terminacién de dicha Sub Etapa. En ese sentido, dado
que esta modificacién estd relacionada a los dos aspectos que motiva la adenda, las cuales
constituyen una variacion de la estructura de asignacion de riesgos en el marco del Contrato
de Concesion en detrimento del Estado, asi como de [as condiciones de competencia del
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207.

proceso de licitacion, tal como se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe, por lo
que su incorporacidn al Contrato de Concesidn via adenda, no resulta viable.

12) Meadificacién de la Cldusula 10.3.3 e incorporacién de la clausula 10.3.4 del Contrato

de Concesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 10.3.3 e incorporar la clausula

10.3.4 en el siguiente sentido:

Contrato de Concesidn

Propuesta de Adenda N° 1

10.3.3. Encaso el CONCESIONARIO haya iniciado
el procedimiento de solucidon de controversias a
que se refiere la Clausula Décimo Sexta, la
Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato de
Concesitn y la Garantia de Figl Cumplimiento de
Construccion de Obras no podran ser gjecutadas
por el motivo que suscitd el Arbitraje durante el
procedimiento  arbitral. Su  ejecucion  se
encontrard sujeta a la decisidn contenida en el
laudo arbitral.

10.3.3 En casc el CONCESIONARIQ haya iniciado
el procedimiento de solucidn de controversias a
gue se refiere la Cldusula Décimo Sexta, la
Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato de
Concesidn y la Garantia de Fiet Cumplimiento de
Construccion de Obras y |a Garantia de Adelanto
no podran ser ejecutadas por el motivo gque
suscitd el Arbitraje durante el procedimiento
arhitral. Su ejecucion se encontrard sujeta a la
decision contenida en €l laudo arbitral.

10.3.4 “La Garantla de Adelanto podrd ser
ejecutada, previa instruccidn del CONCEDENTE,
por el OSITRAN en forma total una vez verificado
que el CONCESIONARIO no hubiese cumplido con
culminar los Obras correspondientes a la Sub-
Ftapa 2 dentro de los plazos establecidos en el
Contrato por  cousas  imputobles al
CONCESIONARIO. Los recursos obtenidas por lo
gjecucién de la Garantia de Adelanto serdn
depositados en la cuenta que para tales efectos
sefiale el CONCEDENTE.

«‘%‘{g i?:i 3
(O e %

3. CARRILL
Ll

En caso de terminacion anticipada del contrato,
independiente de lo causa lo que lo origing, y de
no haberse culminado la ejecucion de las obras de
lo Sub Ftapa 2, el CONCEDENTE ejecutard la
garantia por la totalidad def monto vigente.”

Sobre el particular, en relacién a la modificacion de la cldusula 10.3.3, el Concedente sefiala
lo siguiente en su informe de sustento:

“Por un tema de coherencia v homogeneidad se debe incluir que lo Garantia de Adelanto
tampoco podrd ser ejecutada en caso el CONCESIONARIO haya iniciado el procedimiento de
solucidn de controversias a que se refiere la Cldusula Décimo Sexta por el motivo de suscito
el Arbitraje durante el procedimiento arbitral, Su efecucion se encontrard sujeta a la decision
contenida en el laudo arbitral”,

Asimismo, respecto a la incorporacidén de la cldusula 10.3.4, el Concedente afirma lo
siguiente:

209,

“La “Garantia de Adelanto” garantiza la ejecucion de la Sub-Etapa 2, por lo cual lo presente
cldusula establece, de manera consecuente, que si el Concesionario no cumple con su
obligacion de culminar las Obras correspondientes a esta dentro de los plazos establecidos
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210.

211,

en el contrato de concesion, esto garontio podrd ser ejecutada por el Concedente y
depositados los recursos dinerarios en la cuenta que establezca este. La accién a esta opcion
incluye el caso de terminacion anticipada del contrato, independientemente de la causal
que lo origing”.

Al respecto, la modificacion propuesta en la ¢ldusula 10.3.3, precisa que la garantia de
adelanto recibe el mismo tratamiento que las demads garantias, es decir, en caso de iniciarse
el procedimiento de solucién de controversias no podra ejecutarse esta garantia. Por otro
lado, el Proyecto de Adenda propone incluir la cldusula 10.3.4, que el Concedente podré
ejecutar el integro de la Garantia en caso de incumplimiento del Concesionario respecto de
la ejecucion de la sub etapa 2.

No obstante, las modificaciones propuestas no resuitan viables al estar relacionadas al
cambio en el esquema de pagos y el adelanto, lo cual implica un cambio de la estructura de
asignacion de riesgos en el marco del Contrato de Concesién, asi como de las condiciones de
competencia del proceso, tal como se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe.

13) Modificacion de los numeral 1y 2 del Pérrafo introductorio del Apéndice 1 del Anexo
23 del Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar los numerales 1y 2 del parrafo introductorio
del Apéndice 1 del Anexo 23 del Contrato de Concesidn, en el siguiente sentido:

Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N° 1

Cofinanciamiento

El CONCEDENTE establece que para la ejecucidn
de las Obras de la Etapa de Ejecucién de Obras, se
cofinanciara una parte de las mismas. Para tales
efectos, se distinguen las siguientes sub etapas de
la Etapa de Ejecucion de Obras:

1) Sub Etapa 1, correspondiente a la ejecucion de
las Obras de Movimiento de Tierras, que seran
cofinanciadas a través de PPO.

2) Sub Etapa 2, correspondiente a la ejecucién de
las Obras que seran cofinanciadas a través del
Fondo de Pagos del PAO.

3) Sub Etapa 3, correspondiente a la ejecucion de
las Obras que no seran cofinanciadas.

Cabe mencionar que el CONCEDENTE
cofinanciara la Sub Etapa 1 y la Sub Etapa 2 de
acuerdo a las condiciones establecidas en el
presente Anexo.

Cofinanciamiento

El CONCEDENTE establece que para la ejecucién
de las Obras de |a Etapa de Ejecucién de Obras, se
cofinanciara una parte de las mismas. Para tales
efectos, se distinguen fas siguientes sub etapas de
la Etapa de Ejecucidn de Obras:

1) Sub Etapa 1, correspondiente a la ejecucidn
de las Obras de Movimiento de Tierras, que serdn
cofinanciadas a través del PPO 1 hasta por el
monto establecido _en la definicidn _de PPO1
(Clausula  1.85) considerando  fos  ajustes

respectivos segtin |o dispuesto en el Apéndice 2
del Anexo 23.

2} Sub Etapa 2, correspondiente a la ejecucion de
las Obras que serdn cofinanciadas a través del PPO

2 hasta por el monto de USD 264,728 697 millones
{doscientos sesenta y cuatro millones setecientos
cincuenta v ocho mil seiscientos noventa y siete y

00/100 Dédlares) correspondientes al Fondo de
Pagos del FPAO. A esta sub etapa no le
corresponde ajuste alguno,

3)  Sub Etapa 3, correspondiente a la ejecucion
de las Obras que no serdn cofinanciadas. Dicha
Sub Etapa 3 no incluye las Obras de Movimiento
de Tierras.

()
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214,

215,

216,

21g.

El Concedente sefiala en su informe de sustento que la modificacion tiene el objetivo de
precisar para cada Sub Etapa, el monto y €l concepto de cofinanciamiento a ser reconocido
por el Concedente; asi como, con respecto a la Sub Etapa 3, establecer que no incluye las
obras de movimiento de tierras pagadas por el PPO1, y evitar que el Concesionario pueda
asociar su requerimiento de recursocs al momento de presentar el Cierre Financiero de la Sub
Etapa 3.

Al respecto, debemos sefialar gue esta modificacidn, al establecer la forma como el PPO1y
PPO2 se relacionaran con las Sub Etapas del Proyecto, precisa cudl sera e monto de
cofinanciamiento del Estado para cada una de dichas Sub Etapas, evitando que las partes
contratantes tengan alguna discrepancia sobre este extremo y determina el nivel de
financiamiento que el Concesionaric deberd realizar.

En relacidn con lo sefialado en el numeral 2} correspondiente a la Sub Etapa 2, es oportuno
indicar que el Contrato original en el Numeral 1.2 del Apéndice 1 del Anexo 23 establece que
el cofinanciamiento estd definido por el Fondo de Pagos del PAQ. Al respecto, en este
Numeral se sefiala que el Fondo de Pagos del PAQ estd farmado de los CAD que se emitany
gue estos CAO contienen intangibles.

Cabe sefialar que el Proyecto de Adenda, al eliminar el Numeral 1.2 del Apéndice 1 del Anexo
23, excluye los intangibles del Fando de Pagos del PAQ, por o que es necesario mantener el
precitado Numeral en lo relacionado a gue el Fondo de Pagos del PAO incluye los
“Intangibles” que el Concesionario haya establecido en los avances de hito trimestral
conforme a lo indicado en el Programa de Obra aprobado. Ef resto de los intangibles que no
hayan sido declarados, constituyen intangibles que el Concesionario recuperara durante el
periodo de explotacion de la Concesidn.

Finalmente, el Proyecto de Adenda precisa que la Sub Etapa 3 no incluye las Obras de
Movimiento de Tierras, la cual se encuentra en la Sub Etapa 1. Esta precisidn busca que el
Concesionario no atribuya dicha actividad a la Sub Etapa 3, evitando que pueda destinarse
parte del cofinanciamiento del PPO1 para dicha Sub Etapa 3.

No obstante a todo lo indicado, la modificacidn propuesta no resulta viahle al estar
relacionada al cambio en el esquema de pagos, en la medida que se precisa la nueva
denominacion de los PPOs junto con sus respectivos montos para fas respectivas Sub Etapas.
En ese sentido implica un cambio de |a estructura de asignacidn de riesgas en el marco del
Contrato de Concesidn, asi como de las condiciones de competencia del proceso, tal como
se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe.

14) Madificacion del numeral 1.1 del Apéndice 1 del Anexo 23 del Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar el numeral 1.1 del Apéndice 1 del Anexo 23
del Contrato de Concesidn, en el siguiente sentido:

Contrate de Concesidn Propuesta de Adenda N° 1

PPC sera
siguiente

1.1 Pago por Obras {PPO): El
desembolsado  de acuerdo  al

Pago por Obras (PPO): El PPO1 v el PPO2 sera
desembolsado _de acuerdo  _al _ sigujente

procedimiento:

i, Bimestralmente, y luego de presentado el
Informe de Avance de Hito correspondiente de la

procedimiento;

i. Bimestralmente en caso de tratarse de las Obras
de la Sub Etapa 1 correspondiente al PPO1 o
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Sub Etapa 1, el CONCESIONARIO deberd
presentar al OSITRAN la solicitud de pago
mediante PPO, la cual deberd contener Ia
valorizacidn del avance de Hito o Hito
debidamente sustentada.

()

iv. En un plazo no mayor a dos (02) Dias de
recibido el reporte de avance de Hito, o el nuavo
reporte de avance de Hito, de corresponder, el
CONCEDENTE instruira al Fideicomiso a realizar el
pago del PPO, para lo cual el CONCESIONARIO
emitird una factura a favor del CONCEDENTE.
Dicho pago se realizard en un ptazo no mayor a los
tres (03) Dias siguientes de recibida la instruccion,

v.El pago del valor observado se realizard una vez
subsanadas fas observaciones por parte del
CONCESIONARIO, en la oportunidad de pago del
siguiente avance bimestral de Hito.

Para el caso contemplado en el Numeral 2 del
Apéndice 2 del Anexo 23, en el cual corresponda
un reconocimiento por Adicionales de Obra, éstos
serdn pagados conjuntamente con el ltimo pago
de PPO.

Trimestralmente en caso de tratarse de las Obras

de la Sub Etapa 2 correspondiente al PPO2, v
luego de presentado el Informe de Avance de Hito

correspondiente  de—taSth-Etapa—=1i. el
CONCESIONARIO debera presentar al OSITRAN la
solicitud de pago mediante PPO1 v/o PPQO 02
segln corresponda, la cual deberd contener la
valorfzacion del avance de Hito o Hito
debidamente sustentada.

()

iv. En un plazo no mayor a dos {(2) Dias de recibido
el reporte de avance de Hito, o el nuevo reporte
de avance de Hito, de corresponder, el
CONCEDENTE instruira al Fideicomiso a realizar el
pago del PPOl1 y/o PPO2, para lo cual el
CONCESIONARIO emitira una factura a favor del
CONCEDENTE. Dicho pago se realizara en un plazo
no mayor a los tres{83} cinco {05) Dias siguientes

de recibida la instruccion. Alternativamente  El
CONCEDENTE  pagara conjuntamente el PPO1
v/o PPO2Z al CONCESIONARIO segun ello sea
instruido por el CONCESIONARIO a una cuenta de
titularidad del CONCESIONARIOQ.

v. Ei pago del valor ohservado se realizard una vez
subsanadas las observaciones por parte del
CONCESIONARIO, en la oportunidad de pago del

siguiente avance bimestral o trimestral, segin
corresponda, del Hito.

Para el caso contemplado en el Numeral 2 del
Apéndice 2 del Anexo 23, en el cual corresponda
un reconocimiento por Adicionales de Obra, éstos
serdn pagados conjuntamente con el Ultimo pago
del PPO 1.

Se deja constancia que el PPO 2 sera equivalente
a: Fondo de Pagos del PAC

()

220,

222,

Sobre el particular, el Concedente sefiala en su informe de sustento gue la modificacién
propuesta es consecuencia del cambio en el esqguema de pago, el mismo que genera la
necesidad de adecuar el procedimiento del desembolso del PPO1 y el PPO2 de acuerdo ala
periodicidad establecida en el Contrato de Concesidn.

Respecto a las modificaciones de PPO por PPO1 y PPO2, se entiende que las mismas
responden a la adecuacion de la clduswa al nuevo esquema de pagos, por lo que se
encuentran en finea con la l6gica de la adenda; sin embargo, no se ha considerado que el
numeral iii) de la cldusula bajo analisis también requiere ser ajustado.

En relacién a la modificacién propuesta, relacionada a que el Concedente pague
conjuntamente el PPO1 y/o PPO2 a una cuenta de titularidad del Concesionario, ello no ha
sido sustentado por el Concedente en su informe. No obstante, consideramos que el vehiculo
mediante el cual debe pagarse el cofinanciamiento al Concesionario corresponde al
Fideicomiso de Administracidn regulado en el Anexo N° 24, siendo el fiduciario del mismo, el
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224,

225,

responsable de abonar el cofinanciamiento al Concesionario. Una modalidad de pago distinta
o alternativa implica que podrian efudirse los requisitos y el control administrativo de las
diferentes fuentes a emplearse en el pago del cofinanciamiento, como lo constituyen las
penalidades, la amortizacion del adelanto y el desembolso de efectivo que efectuara el
Concedente para el cumplimiento del pago de los hitos bimensuales y trimestrales que
canforman el cofinanciamiento. Ademds, es oportung indicar que el Fideicomiso permite
aislar los recursos gue se generan en el marco de la concesion del proyecto en si, para que
los mismos sean utilizados en éste Gltimo. En tal sentido, no resulta adecuada la modificacién
propuesta.

Por atro lado, es necesario indicar que el Concedente no remite en su informe un
procedimiento de calculo especifico para liquidar periddicamente el valor de la garantfa de
adelanto de fondos del PPO2Z, de determinar ios montos a pagar por concepto de PPO2. Se
recomienda, en ese sentido, que el Concedente elabore un procedimiento de liquidacion y
pago que garantice en todo momento que el Concedente pagard, a través del fideicomiso de
administracion, el monto efectivamente certificado reflejado en el CAO que se haya emitido.

Por todo lo indicado, el Regulador considera gue la modificacion propuesta, al estar referida
a viabilizar [a modificacion del esquema de pagos, constituye una variacion de la estructura
de asignacidn de riesgos en el marco del Contrato de Concesion en detrimento del Estado,
asi como de las condiciones de competencia del proceso de licitacién, tal como se ha
sefialado en el punto IV.2.3 del presente informe, por lo que su incorporacion al Contrato de
Concesion via adenda, no resulta viable.

15) Eliminacion del numeral 1.2 del Apéndice 1 del Anexo 23 del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea eliminar el numeral 1.2 del Apéndice 1 del Anexo 23
del Contrato de Concesidn, en el siguiente sentido:

Contrato de Concesidn Propuesta de Adenda N° 1

1.2 Pago Anual por QObras (PAQ}): El PAO serd
desembolsado de acuerdo al siguiente | Se elimina el numeral 1.2 del Apéndice 1 del
procedimiento: Anexo 23

Trimestralmente, y luego de presentado el
Informe de Avance de Hito correspondiente, el
CONCESIONARIO debera presentar al OSITRAN la
solicitud de emisidn del CAO, la cual debera
contener el porcentaje de ejecucidn del Hito de la
Sub Etapa 2 debidamente sustentado.

A mas tardar a los quince {15) Dias de presentada
la solicitud, el OSITRAN debera emitir el CAQ, de
no existir observaciones a la solicitud. En caso &l
QSITRAN tuviera observaciones, el
CONCESIONARIO deberd subsanar las mismas a
efectos que el OSITRAN emita el CAO, de acuerdo
al Apéndice 3 del presente Anexo.

Cada CAQ corresponde a cada avance de Hito o
Hito materia de Cofinanciamiento definido en el
Programa de Obras, el mismo que incluird los
intangibles v las actividades relacionadas al
instrumento de Gestidn Ambiental. La suma de las
valorizaciones de los avances de Hito o Hito
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materia de Cofinanciamiente dardn lugar al Fondo
de Pagos del PAD.

De acuerdo a la Propuesta Econdmica, el valor del
Fondo de Pagos del PAO  asciende a
Dolares (UsS 1y
se encuentra a valores corrientes. En base a este
valor se define el monto de la alicuota que serd
pagada en la Etapa de Operacidn por concepto de
PAQ.

Los CAOs emitidos por el OSITRAN daran derecho
de cobro al CONCESIONARIC de una proporcisn
de los PAOs, denominada PAO-CAQ. Por
consiguiente, una vez expedido cada CAQ, el
CONCEDENTE tendrd la obligacién irrevocable de
pagar al CONCESIONARIO, a través del
Fideicomiso, la proporcisn de los PAOs
correspondiente.

Ef valor del PAO-CAO se determina bajo el
siguiente procedimiento:

PAD-CAO = % de avance del Fondo de Pagos del
PAO * PAO trimestral

Ponde:

% de avance del Fondo de Pagos del PAQ =
proporcion entre el valor del avance de Hito o Mito
deia Sub Etapa 2 y el valor del Fondo de Pagos del
PAQ, definido en el CAO correspondiente.

PAO  trimestral =  alicuota  trimestral
correspondiente al Fonde de Pagos del Pago, de
conformidad con el numeral xii, praximo.

Cada CAC daréd origen al pago de sesenta (60)
PAO-CAQ.

La suma de PAO-CAOs de un periodo sera igual al
PAO trimestral.

El CONCEDENTE pagard al CONCESIONARIO los
PAQs durante sesenta (60) trimestres. Dicho pago
se realizard a partir de culminado el trimestre del
Afio de la Concesion en el que se da inicio a la
Etapa de Operacion, a excepcion de los siguientes
supuestos:

En caso que la fecha para la culminacion de la
Etapa de Ejecucion de Obras se postergue por mas
de tres (03) meses al plazo maximo previsto en el
Numeral 8.2, el pago del PAQ se iniciard a partir
de culminado el siguiente trimestre del Afio de la
Concesion en el que se cumplan sesenta y tres
{63} meses contados desde el inicio de la Etapa de
Ejecucidn de Obras.
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En caso el CONCESIONARIO no logre obtener la
Autorizacién de Funcionamlento en los plazos
previstos en el numeral 7.4 del Contrato, por
causas no imputables a aste, el CONCEDENTE
pagara los compromisos de pago PAO que den
lugar a partir de culminado el primer trimestre del
afio 2021

Para efectos de Caducidad de la Concesion
distinta al término por vencimiento del plazo
establecide en el numeral 15.1 del Contrato, v
siempre y cuando no se haya dado inicio a la Etapa
de Operacién, el CONCEDENTE pagara los
compromisos de pago PAO gue den Iugar a partir
de culminado el primer trimestre del afo 2021,

£l desembolso efectivo por concepto de PAQ
debera realizarse ef Ultimo Dia del trimestre
correspondiente.

Para la determinacion del PAQ trimestral se
utilizaran las siguientes férmutas:

[PAO] trimestral=FPAQ * [
(i* {1+ n)/ {1+ An-1)]

Donde:

PAD trimestral = Cuota trimestral del PAQ.

FPAO = Fondo de Pagos del PAQO, definido en la
Propuesta Econdmica.

i = Tasa de descuento trimestral para efectos del
Fondo de Pagos del PAD, la misma que es
equivalente a la tasa promedio ponderado anual
del Cierre Financiero de la Etapa de Ejecucién de
Obras mas un spread del 2.5%, convertida a su
tasa equivalente trimestral

n =60, que es el nimero de cuotas trimestrales en
las que se pagara el PAQ

En caso que el Programa de Obras contemple la
ejecucion de Hitos afectos a Cofinanciamiento en
paralelo, los conceptos vy procedimientos
contenidos en las Clausulas anteriores se
aplicaran de manera individual por cada Hito.

El CONCEDENTE pagard el PAO mas el IGV
correspondiente previa presentacion de la factura
por parte del CONCESIONARIQ.

226. Sobre el particular, el Concedente ha sefialado en su informe que la modificacion del numeral

227.

1.2 del Apéndice 1 del Anexo 23 tiene el objetivo de eliminar el mecanismo diferido de
reconocimiento de! PAQO y su procedimiento del desembolso.

Sobre este extremo, consideramos que la eliminacion del esquema de pago del PAQ, es

concordante con el nuevo esquema de pago para este tipo de cofinanciamiento previsto en
la Adenda. En efecto, dado que el PAQ serd reemplazo por el PPOZ2, lo cual implica que el

56| 87



228,

229.

mismo tenga un esquema de pago similar al establecido para el cofinanciamiento parala Sub
Etapa 1 (PPO1), resuita coherente que se elimine {a referencia al PAQ y su esquema de pago.

No obstante, debe precisarse que la eliminacion responde al nuevo esguema de pago, por
consiguiente, la propuesta, si bien es concordante con el objetivo propuesto por la Adenda,
constituye una variacion de la estructura de asignacion de riesgos en el marco del Contrato
de Concesidn, asi como de las condiciones de competencia del proceso de licitacion, tal como
se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe, por lo que la referida eliminacién no
es viable.

16) Modificacién del numeral 1.3 del Apéndice 1 dei Anexo 23 del Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar el numeral 1.3 del Apéndice del Anexo 23 del
Contrato de Concesidn, en el siguiente sentido:

Contrato de Cancesion Propuesta de Adenda N° 1

Tasa de Interés Moratario

13 Tasa de Interés Moratorio

En el caso que el CONCEDENTE incumpliese en
depositar en el Fideicomise los montos
correspondientes por concepto de PPO y PAO en
las fechas establecidas y origine el
incumplimiento del pago de dichos montos al
CONCESIONARIO, se pgenerara un interés
moratorio. equivalente a la LIBOR mas dos por
ciento (2%} anual, calculado sobre el monto del
PPO o PAOD que corresponda desembolsar. Ei
referido interés se aplicard a partir del dia
siguiente a la fecha de vencimiento del pago
hasta la fecha def pago efectivo.

Los montos que se generen por este concepto
seran abonados por el CONCEDENTE a la cuenta
del Cofinanciamiento PPO y Cuenta PAO para su
cancelacién junto con el desembolso a favor del
CONCESIONARIO  del PPC o PAO que
corresponda.

1.3

En el caso que el CONCEDENTE incumpliese en
depositar en el Fideicomiso los montos
correspondiantes por concepto de PPO1 y PPO2y
pAG--en las fechas establecidas (o _no _pagase
directamente al Concesionario segiin
instrucciones de éste) y origine el incumplimiento
del pago de dichos montos al CONCESIONARIO, se
generarad un interés moratorio equivalente a la
LIBOR mas dos por ciento (2%) anual, calcuslado

sobre el monto del PPOL o PPO2e~PAG-que |

corresponda desembolsar. El referido interés se
aplicara a partir del dia siguiente a la fecha de’
vencimiento de! pago hasta la fecha del pago
efectivo.

Los montos que se generen por este concepto
seran abonados por el CONCEDENTE a la cuenta
del Cofinanciamiento PPQ (PPO1 v PPOZ)—y
Cuenta-PAL para su cancelacion junto con el
desembolso a favor del CONCESIONARIO del
PPO1 o PPO2-s-RAC-que corresponda.

230.

231.

232,

Sobre el particular, el Concedente ha sefialado que, “al cambiar el esqguema de pagos, se
elimina el mecanismo diferido de reconocimiento del PAQ para la definicidn de tasa de
interés moratorio en caso el Concedente incumpliese con su obligacién de depositar el
cofinanciamiento y, se otorga las denominaciones PPO1 para el PPO, y PPQ2 para el avance
de las obras”,

Sobre el particular, el Concedente ha sefialado que, al cambiar el esquema de pagos, se
elimina el mecanismo diferido de reconocimiento del PAO y se otorga las denominaciones
PPO1 para el PPQ, y PPO2 para el avance de las obras.

Respecto al pago directo al Concesianario seguin sus instrucciones, consideramos que dicha
inclusidn no corresponderia ser considerada por cuanto el esquema de pago al Concesionario
debe hacerse a través del fideicomiso.
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233. No obstante, debe precisarse gue la modificacion responde al nuevo esquema de pago, por
consipuiente la propuesta si bien es concordante con el objetivo propuesto por la Adenda,
constifuye una variacion de la estructura de asignacion de riesgos en el marco del Contrato
de Concesidn, asi como de |las condiciones de competencia del proceso de licitacion, tal como
se ha seflalado en el punto IV.2.3 de! presente informe, por lo que la referida modificacidn
no es viable.

17) Eliminacidn del Apéndice 3 del Anexo 23 del Contrato de Concesion

234. La propuesta de adenda N° 1 plantea eliminar el Apéndice 3 del Anexo 23 del Contrato de
Concesion, en el siguiente sentido:

Contrato de Concesion Propuesta de Adenda N” 1
Anexo 23 - Apendice 3

Se elimina todo el Apéndice 3 del Anexo
Régimen Econdmico Financiera 23.

MODELO DEL CERTIFICADO DE AVANCE DE CERA
(CAD)

CAO Na. - Contrato de Concesidn del
Nueve Asropuerto tnternacional de Chinchero -~
Cusco (AICC)
El presente Certificado de Avance de Obra (CAQ)
se emite de conformidad con el Contrato de
Concesién del Nuevo Aeropuerto Internacional
de Chinchero — Cusco (AICC) (en adelante, el
CONTRATO) suscrito con fecha __ de
del ___, entre el Estado de la Republica del Pery,
actuando a través del Ministerio de Transporiesy
Comunicaciones {en adelante e “CONCEDENTE")
y {en adelante, el
“CONCESIONARIO”), ambas en adelante “las
Partes”.
Ceriificado de Avance de Obra
De acuerdo con lo establecido en el CONTRATO,
el OSITRAN otorga su conformidad respecto al
Avance de Obra No. del Hito No.
, ejecutado por el CONCESIONARIO.,

El OSITRAN acredita que las Obras materia del
presente CAQ han sido ejecutados de acuerdo
con los estandares, exigencias tecnicas y socie
ambientales establecidas en el CONTRATO, en el
EDI y de acuerdo con las Leyes y Disposiciones
Aplicables.

CAO N2

Porcentaje (%) resultante de:

{Valor del avance de Hito o Hito de la Sub Etapa
2)/{Fando de Pagos del PAC ) %

Emitido 8N LIMa, ..o criininiiicrir s s as s aseons

EL OSITRAN
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235. Sobre el particular, el Concedente ha sefialado gue al cambiar el esquema de pagos debe
eliminarse el mecanismo diferido de reconocimiento PAQ; asf como el modelo del certificado
de avance de Obra, al ser eliminado el reconocimiento de CAQs derivados de los PAOs
Trimestrales.

236, Sobre este extremo, consideramos que la eliminacion del Certificado de Avance de QObra
(CAQ) para efectos del pago de los PAOs, es concordante con el esquema de pago del
cofinanciamiento planteado por la adenda al Contrate de Concesidn; sin embargoe debe
advertirse gque la eliminacion responde al nuevo esquema de pago, por consiguiente |a
propuesta si bien es concordante con el ohjetivo propuesto por la Adenda, constituye una
variacion de la estructura de asignacion de riesgos en el marco del Contrato de Concesion,
asi como de las condiciones de competencia del proceso de licitacién, tal como se ha
sefialado en el punio IV.2.3 del presente informe, por lo que la referida eliminacién no es
viable.

18} Medificacidn del Apéndice 2 del Anexo 24 del Contrato de Concesion

237. La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar el Apéndice 2 del Anexo 24 del Contrato de
Concesidn, en el siguiente sentido:

Contrato de Concesidn Propuesta de Adenda N° 1
Anexo 24 -~ Apéndice 2 Anexo 24 — Apéndice 2
Fideicomiso Fideicomiso
Hoja de Términos del Contrato de Fideicomiso Hoja de Términos del Contrato de Fideicomiso
() {-.}
1) Finalidad del Fideicomiso 1) Finalidad de! Fideicomiso

El Fideicomisc se constituye para  la | {.)
administracidn de los recursos derivados de las
oblipaciones de pago del Cofinanciamiento | El CONCEDENTE se obliga a registrar anualmente
contemplados en el presente Contrato. en sus partidas presupuestarias, el Importe
necesario para el PPO1 y PPO2yPAG,

La fuente de recursos que alimenta el Fideicomiso | (...)

corresponde a i) los aportes del CONCEDENTE por
el Cofinanciamiento, ii) el reintegro de parte del | 6) Cuentas del Fideicomiso
cofinanciamiento por parte del CONCESIONARIO,
resultado de la aplicacign del mecanismo | El Fideicomiso tendra cuando menos cuatro (04)
regulado en Clausida Novena del Contrato yiii) las | cuentas separadas, conforme a lo siguiente:

penalidades,
a) Cuenta de Cofinanciamiento PPQ: Esta
El CONCEDENTE se obliga a registrar anualmente cuenta estara activa a partir de la entrada en
en sus partidas presupuestarias, el importe vigencia del Fideicomiso hasta seis (06}
necesario para el PPO y PAO. meses posteriores a la culminacion de las
Obras sujetas a Cofinanciamiento, teniendo
(o} por finalidad asegurar fa existencia de los
fondos necesarios para atender los pagos
6) Cuentas del Fideicomiso del PPO1 y PPOZ, de conformidad con lo
establecido en el Anexo 23 del presente
El Fideicomiso tendra cuando menos cuatro (04) Contrato.

cuentas separadas, conforme a lo siguiente:
Para realizar el desembolso del PPO1 v

a) Cuenta de Cofinanciamiento PPO: Esta PPO2, el CONCEDENTE instruird al
cuenta estard activa a partir de la entrada en Fiduciario para que, en un plazo no mayor
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vigencia del Fideicomiso hasia seis {06) meses
pusteriares a la culminacion de las Obras de [a
Sub Etapa 1 - Movimiento de Tierras, teniendo
par finalidad asegurar la existencia de los fondos
necesarios para atender los pagos del PPO, de
conformidad con lo establecido en el Anexo 23
del presente Contrato.

Para realizar el desembolso del PPQO, el
CONCEDENTE instruird al Fiduciario para gue, en
un plazo no mayor a tres {03) Dias siguientes de

racibida la instruccidn, realice el pago
correspondiente,

{-)

c} Cuenta Reintegro de Pagos del

Cofinanciamiento: Esta cuenta tendrd vigencia
desde el inicic de la Etapa de Operacidn hasta
finalizar la Concesion, en la cual el
CONCESIONARIO depositard los fondos obtenidos
de la aplicacidn del mecanisme de reintegro del
Cofinanciamiento establecido en la Clausula
Novena del Contrato,

Los recursos provenientes de esta cuenta seran
destinados a:

i} Pagar el PAQ, en caso de existir obligaciones
pendientes por este concepto; para lo cual guince
{15} Dias Calendarios previos a la fecha de
realizacidon de los pagos PAQ, el Fideicomiso
depositara el integro de fondos de esta cuenta a
fta Cuenta de PAQ; 0

i) Reintegrar e Cofinanciamienta  al
CONCEDENTE, una vez culminada la Concesion;
para lo cual el Fideicomiso transferira al
CONCEDENTE el integro de fondos de esta cuenta
dentro de los cinco {05} Dias de producida la
Caducidad de fa Concesidn. Cabe mencionar que
dichos fondos permaneceran en el Fideicomiso
durante la vigencia de la Concesidn a efectos de
hacer frente ante un eventual caso de Fuerza
Mavyor o Caso Fortuito, Caducidad anticipada de
fa Concesidn, entre otros.

d} Cuenta PAQ: Esta cuenta tendra vigencia
desde el inicic de la Etapa de QOperacidn hasta el
cumplimiento del pago total del PAQ,

Las fuentes de esta cuenta son: i) Los depdsitos
provenientes de la Cuenta de Reintegro de Pagos
del  Cofinanciamiento; 1) los  ingresos
provenientes de los depositos efectuados por el
CONCEDENTE conforme & los compromisos
establecidos en el presente Contrato.

a cinco (05} Dias siguientes de recibida la
instruccian, realice el pago
correspondiente.  Alternativamente. el
CONCEDENTE papgara directamente al
Concesionario el pago del PPO1 y/o PPQ2
a_la_  cuenta de titularidad del
CONCESIONARIO gue este le hubiese
instruido.

En_caso se presente un retraso en los
pagos por parte del CONCEDENTE, éste
debera realizar un depdsito adicional al
Fideicomiso (o pagar directamente al
Concesionario en caso de ser instruido)
por _concepto  de interés  meratorio

definido en el Numeral 1.3 de] Apéndice 1
del Anexo 23.

Adicicnalmente, el  CONCESIONARIO
debera depositar _en esta cuenta los
montos carrespondientes a |as

penalidades conforme a lo establecido en
el Numeral 18.4 del Contrato.

{-)

Cuenta _Reintegro de Papos del
Cofinanciamiento: Esta cuenta tendrd
vigencia desde el inicio de la Etapa de
Operacién hasta finalizar la Concesion,
en la cual el CONCESIONARIO
depositara los fondos obtenidos de la
aplicacidn del mecanismao de reintegro
del Cofinanciamiento establecido en la
Clausula Novena del Contrato.

Los recursos provenientes de esta cuenta
serdn destinados a:

i Pagar—ot-PAD A B G eI

obligacienes-—pendientes—por—-asie
sencepte-para-te-cuab-guinee-{15}-Bias
- . . fact

fizagid RAC.
Fidelcomise--depesitard--al-integro-de
{ondos-de-ssta-cuenta-a-la-Luenta-de
RAG:-0

Reintegrar el Cofinanciamiento  al
CONCEBENTE, una vez culminada la
Concesidn; para lo cual el Fideicomiso
transferird al CONCEDENTE el integro
de fondos de esta cuenta dentro de los
cinco {05) Dias de producida Ila

Caducidad de [a Concesidn. Cabe
mencionar que dichos fondos
permaneceran en el Fideicomiso

durante la vigencia de la Concesidn a
efectos de hacer frente ante un
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7.

LE Chie e

Correspondera al CONCEDENTE depositar fos
montos necesarios para cumplir con esta
obligacion, en un plazo maximo de tres {03) Dias
anteriores a la fecha del desembolso del PAG
trimestral.

Adicionalmente, el CONCESIONARIO deberd
depositar en esta cuenta los montos
correspondientes a las penalidades conforme a lo
establecido en el Numeral 18.4 del Contrato.

Los desembolsos del PAO se realizardn en sesenta
(60) cuotas trimestrales, pagaderas a partir de
culminado el primer, segundo, tercer o cuarto
trimestre del Afio de la Concesidn en el que se da
inicio a la FEtapa de Operacidn, segdn
corresponda.

los pagos del PAD se efectuaran de manera
irrevocable de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Concesidn,

En caso se presente un retraso en los pagos por
parte del CONCEDENTE, éste debera realizar un
depdsito adicional al Fideicomiso por concepto de
interés moratorio definido en el Numeral 1.3 del
Apéndice 1 del Anexo 23.

Ef CONCEDENTE dara las instrucciones para que
se cumpla con los pagos del PAD, derivados de la
emision de los CAO, los cuales tendran
caracteristicas de irrevocables a todo evento,
inalterables, no ajustables, de modo de dar
predictibilidad al flujp de pagos del
Cofinanciamiento. Estos pagos serdn realizados al
margen de caducidad, terminacion, resolucion o
suspension del Contrato por cualquiera de sus
causales.

En caso se produzca la terminacion del
Fideicomiso, el Fiduciario liquidara el patrimonia
fideicometido y, de ser el caso, devolverd los
recursos existentes de esta cuenta a las cuentas
que indiqgue el CONCEDENTE, asegurando el
cumplimientos de las obligaciones Contractuales.

()

eventual caso de Fuerza Mayor o Caso
Fortuito, Caducidad anticipada de la
Concesidn, entre otros. En caso el
monto acumulado en dicha cuenta sea
superior al valor del intangible del afio
correspondiente, el excedente serd
liberado a favor del Concedente.

mdes o ‘i““‘. cio-de-ta-E o .
hasta-el-eurmplirmiento-del-pago-total-del

Hdicionalmenteyeepbe CONECESIONARIO
deberd-—depositar—en-—esta-—clhenta—ios
AenRtes-———correspondientes—g——Ias
penalidades-eonformea-lo-establecido-en
e-Numerah-184-del-Contrate-

tes-desembelses-del-PAG-se-realizardn-en
seseptd—t GO —eHBtas——trirmestiales;
pagaderasa-partirdeawminade-clprimes
segundo-tercer-o-cuarto-trimestre-del-Afie
l i Is-inicioma.l
Etapa-deDperacionseguncorrespondas

g} Terminacidn del Fideicomiso evalestopdrdn-—caracteristicas——de
El Fideicomiso terminara a los trescientos sesenta Ao—ajustables;—de—modo-—gde-—gar
{360) Dias posteriores a la fecha de Caducidad de predictibilidad—alt—{lujo—de--pages—del
la Concesion. Cofinanclamiento——Estos—poges—serdn




realizados—at—margen—de—caducidad;

En caso se produzca la terminacién del terminacién-reselueldn-o-suspensidn-del
Fideicomiso, el Fiduciario liguidara el patrimonio Contrato-porcualguicra-de-sus-causalos:
fideicometido vy, de ser el caso, devolvera los
recursos existentes de cada una de las cuentas a En caso se produzea la terminacion del
favor de! CONCESIONARIC v del CONCEDENTE, de Fideicomiso, el Fiduciario liquidara el
acuerdo a fo especificado en cada cuenta. patrimanio fideicometido y, de ser el caso,
devolverd los recursos existentes de esta
Excepcionalmente, en caso se produzca la cuenta a las cuentas gue indique el
caducidad de la Concesién por otras causales gque CONCEDENTE, asegurando el
no fuesen el Vencimiento de Plazo de |a cumplimientos de las  obligaciones
Concesidn, se mantendrd vigente el Fideicomiso a Contractuales.

efectos de garantizar el pago del Valor Neto del
Intangible y de ser el caso los PAOs aprobados. {..)

9) Terminacion del Fideicomiso

El Fideicomiso terminarda a los trescientos
sesenta (360) Dias posteriores a la fecha de
Caducidad de 1a Concesion.

En caso se produzca la terminacidn del
Fideicomiso, el Fiduciario liguidard el
patrimonic fideicometido y, de ser el caso,
devolverd los recursos existentes de cada una
de las cuentas a favor del CONCESIONARIQ y del
CONCEDENTE, de acuerdo a lo especificado en
cada cuenta.

REEy
07 i,

£y CARRILLO 2
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Excepcionalmente, en caso se preduzea la
caducidad de la Concesion por otras causales
gue no fuesen el Vencimiento de Plazo de la
Concesidn, s& mantendra vigente el Fideicomiso
a efectos de garantizar el pago del Valor Neto

del Intangible-—y-de-ser—gl-case-—los—RAGS
aprebades.

238. Sobre el particular, el Concedente ha sefialado en su informe de sustento que la propuesta
de modificacidn tiene por objeto adaptar el Apéndice 2 del Anexo 24, referido a los términos
del Fideicomiso, al cambio de la modalidad de cofinanciamiento de PAD a PPO2. En tal
sentido, se elimina toda referencia al PAQO y en lugar se incorpora los términos PPO1 y PPO2,
segun corresponda,

239. Asimismo, el MTC sefiala que se establece, alternativamente, que el Concedente pueda pagar
directamente al Concesionario los montos correspondientes al PPO1 y/o PPO2 a la cuenta de
titularidad de! Concesionario que hubiese instruido. Asimismo, en caso de un retrase en estos
pagos, el Concedente debera pagar intereses moratorios definidos en el Numeral 1.3 del
Apéndice 1 del anexo 23.

240. Alrespecto, consideramos que la eliminacion de la referencia al PAO se encuentra articulada
a la modificacion del esquema de pagos planieado en la Adenda, sin embargo, no resulta
coherente que se permita de manera alternativa que el Concedente pague directamente al
Concesionario, por cuanto el Fideicomiso contiene o contendrd {si es modificado), las
respectivas instrucciones para realizar los pagos al Concesionario.
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241,

242.

245,

Respecto al pago directo al Concesionario, debe precisarse que tal modificacién no ha sido
sustentada por el Concedente en su informe. No obstante, consideramos gue el vehiculo
mediante el cual se debe pagar el cofinanciamiento al Concesionario corresponde al
Fideicomiso de Administracion, siendo el fiduciario del mismo, responsable de abonar el
cofinanciamiento al Concesionario, Una modalidad de pago distinta o alternativa, implicaria
la posibilidad de eludir los requisitos y el contral administrativo de las diferentes fuentes a
emplearse en el pago del cofinanciamiento, como lo constituyen las penalidades, ia
amortizacion del adelanto y el desembolso de efectivo que efectuara el Concedente para el
cumplimiento del pago de los hitos bimensuales y trimestrales gue conforman el
cofinanciamiento. Ademas, es opertuno indicar que el Fideicomiso permite aislar los recursos
que se generan en el marco de la concesién del proyecto en si, para que los mismos sean
utilizados dentro de este uditimo. En tal sentido, no resulta adecuada la modificacion
propuesta.

De otro lade, consideramos conveniente que los intereses generados por los pagos atrasados
del Concedente también sean depositados en el Fideicomiso, dado que estas intereses son
parte del cofinanciamiento que debe pagarse el Concesionario. Asimismo, es pertinente
precisar que las penalidades aplicadas al Concesionario sean también depositados en dicho
Fideicomiso, lo cual es concordante con lo expresamente sefialado por la cldusula 18.4 del
Contrato de Concesidn.

En otro orden de ideas, la adenda no establece una estipulacion que obligue a las partes a
adecuar el Contrato de Fideicomiso del Contrato de Concesion, mediante el cual el Estado
realiza los pagos del cofinanciamiento. Esto es necesario a fin de evitar problemas futuros,
tanto al Concedente como al Concesionario, al momento de requerir de los flujos dinerarios
para financiar la ejecucién de las obras, como por ejemplo, los originados por la falta de
concordancia entre la denominacidn de los PPOs (del proyecto de adenda) y la denominacion
gue utiliza el contrato de fideicomiso, la falta de concordancia respecto a la periodicidad de
los depdsitos por dichos PPOs {propuesto por la adenda) frente a fa que se establece en el
sefialado contrato , asi como la interrelacion que debiera existir entre la amortizacion del
adelanto con el desembolso efective por parte del Concedente en ¢! fideicomiso a efectos
del pago del PPO2 de los hitos trimestrales entre otros. '

Es necesario mencionar que el Cantrato de Fideicomiso vigente {suscrito el 2 de mayo de
2016), cuenta con la participacion ne sdlo del Concedente y Concesionario, sino ademds del
Citibank del Per( S.A. en calidad de fiduciario. Cabe indicar que dicho Contrato establece que
cualquier modificacion al mismo sera por acuerdo escrito entre todas las Partes.

Conforme al Contrato de Fideicomiso, Citibank del Pertl S.A. mantiene el dominio fiduciario
de ios derechos de cobro que corresponden al Cofinanciamiento (el que actualmente se
encuentra conformado por el PPO y el PAQ}, por tanto cualquier modificacidn a los términos
y condiciones del cofinanciamiento es de interés del Citibank del Pert S.A. quien ejerce un
rol fiduciario respecto de dichos activos; y mas auin cuando el Proyecto de Adenda propone
que el pago del Cofinanciamiento pueda efectuarse directamente en las cuentas del
Concesionario.

Dicho ello, no se advierte del informe de sustento ni del texto de adenda que el Concedente
haya advertido que las modificaciones al Contrato de Concesidn afectardn el Contrato de
Fideicomiso suscrito, Tampoco se incluye en el informe de sustento si el Fiduciario ha
manifestado su conformidad con las modificaciones al Contrato de Fideicomiso, aspecto que
es importante que se dilucide.
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247.

248.

249.

Sin perjuicio a lo anterior, debe precisarse que ia modificacidon responde al nuevo esquema
de pago v adelanto, por consiguiente, la propuesta si bien es concordante con el objetivo
propuesio por la Adenda, constituye una variacidn de la estructura de asignacidn de riesgos
en el marco del Contrato de Concesion, asi como de las condiciones de competencia del
proceso de licitacidn, tal como se ha sefialado en el punto IV.2.3 del presente inferme, por lo
que la referida modificacion no es viable.

19) Incorporacién de la Cldusula 1.55-A del Contrato de Concesidn

La propuesta de adenda plantea incorporar la Cldusula 1.55-A en los términos siguientes:

"Garantio_de Adelantg”, es la carta fianza otorgada por unag Empresa Bancaria o compafifa de
seguros autorizada por lo SBS, que el CONCESIONARIO entregard ol CONCEDENTE, segun lo
establecido en lo cldusula 10.2.1, como gorantioc por los Adelantos efectuodos o favor del
Concesionario, de conformidad can lo establecido en el Numeral 10.2.4 de o Cldusula Décima. La
referida carta fianza se emitird sustancialmente conforme al modelo adjunte como Anexo 16 del
presente Contrato,”

Sobre el particular, el Concedente sefiala que es necesario incluir al Contrato de Concesion
una garantia, denominada “Garantia de Adelanto”, relacionada al “Valor de Adelanio”
establecido en la nueva cldusula 1.120-A, La carta fianza relacionada a la Garantfa de
Adelanto debera ser constituida por el Concesionario a favor del Concedente, y entregada a
este, para efectos de garantizar el "Valor del Adetanto®.

250. El Concedente precisa que el monto de la carta fianza sera eguivalente al "Valor del

253.

Adelanto establecido en la clausuta 1.120-A. La referida carta fianza, de acuerdo al numeral
10.2.1 del Contrato de Concesidn, debera ser emitida por una empresa bancaria, de acuerdo
a lo establecido en las Bases, o por compafifas de seguros autorizada por la 5BS, en tanto el
Concedente verifigue que dichas cartas fianza cumplan con las mismas caracteristicas que
aquellas otorgadas por un Banco, gue deberan ser solidaria, incondicional, irrevocable, sin
beneficio de excusidn, ni divisidn y de realizacidn automatica.

Finalmente, el MTC sefiala que la cldusula 10.2.4, que se incarpora como parte del Proyecto
de Adanda, desarrolla las caracteristicas de la Garantia de Adelanto como parte del esquema
de Garantias en Favor del Concedente, realizando las precisiones necesarias para establecer
de manera inequivoca y fehaciente el tratamiento que corresponde a esta nueva garantia.

Al respecto, el Regulador considera que una garantia de adelanto por el mismo valor del
adelanto no elimina, el riesgo de que el Concesionario no concluya las Obras de |a sub etapa
2 (abandone el proyecto), ya que la ejecucion de dicha carta fianza puede ser suspendida
como consecuencia del inicio por parte del Concesionario de un procadimiento de solucion
de controversias, segun se sefiala en la modificacién de la cldusula 10.3.3 del Contrato de
Concesion,

Sin perjuicio de lo anterior, debe precisarse que, la modificacion propuesta, al estar
relacionada a la posibilidad que el Estado otorgue un adelanto al Concesionario, constituye
una variacion de la estructura de asignacién de riesgos en el marco del Contrato de Concesion
en detrimento del Estado, asi como de las condiciones de competencia del proceso de
licitacion, tal come se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe, por lo que la
incorporacion propuesta no resulta viable,
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20) Incorporacion de la Cliusula 1.66-A del Contrato de Concesién

254. La propuesta de adenda plantea incluir la Clausula 1.66-A:

"Intangibles”, corresponde o todos fos gastos v desembolsos refocionandos con las inversiones
destinados a construcciones y operaciones aeroportuarias o realizarse durante la EFtapa de
Ejecucion de Obra y Etapa de Operacién (incluyendo fas Obras segtin Demanda, Rehabilitacicn v
Mejoramiento y los Adicionales de Obra). Estos desembolsos seran constituidos por: estudios
requeridos para lo elaboracién de expedientes técnicos, estudios de ingenierfa, estudios de impacte
ambiental y los actividades relacionadas al instrumento de gestion ambiental de desarrolio
aeroportuaric del Plan Muaestro, margen de rentabilidad para el CONCESIONARIQ, porcentajes
para el supervisor de obras, gastos de estructuracidn financiera y gastos financieros relacionados
con el financiomiento de las inversiones,

255. El Concedente sefiala en su informe de sustento que el Contrato de Concesidn no contempla
la definicion de intangibles, pero en algunas cldusulas del mismo se menciona a los
intangibies, razén por la cual seria necesaria la incorporacion de dicha definicion, fa cual
surtirfa efectos a partir de la firma de la Adenda.

256. Al respecto, es oportuno indicar que el Contrato de Concesion establece en el Numeral 1.2
del Apéndice 1 del Anexo 23 que el cofinanciamiento estd definido por el Fondo de Pagos del

AL
3,@%&%;‘?; PAQ. Al respecto, debe mencionarse que en este Numera! se sefiala que el Fondo de Pagos
f%iwaqg,;,ug del PAQ estd conformado par los CAO (Certificados de Avance de Obra) que se emitan y que
i estos CAO consideran a intangibles. En tal sentido queda claro que desde el momento en que

el Contrato de Concesidn se suscribid, éste ya preveia que los intangibles formaban parte del
FPAO declarados en el Programa de Obra, mientras que los demas intangibles eran a riesgo
del Concesionario y, por tanto, debieran ser recuperados durante la etapa de explotacion.

257. Cabe agregar que la incorporacién propuesta tendria sentido si se incluyeran los intangibles
en la definicion de FPAO en la adenda propuesta, conforme a lo indicado en el parrafo
precedente, sin embargo, con Ia Adenda ya no se vincula al FPAO con los intangibles, lo cual
desvirtia la naturaleza que tuvo originalmente el FPAO y que fue variable del factor de
competencia.

En tal sentido, consideramos inadecuada la propuesta de incorporar la referida definicidn de
“Intangibles” de manera aislada a través de la adenda, por cuanto no se vincula a la definicidn
del FPAD.

Sin perjuicio de lo anterior, la modificacién se encuentra asociada al nuevo esquema de pago,
por consiguiente, la propuesta si bien es concordante con el objetivo propuesto por la
Adenda, constituye una variacion de la estructura de asignacion de riesgos en el marco del
Contrato de Concesidn, asf coma de las condiciones de competencia del procesa de licitacién,
tal como se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe, por lo que la referida
incorporacion no es viable.

21) Incorporacién de la Cldusula 1.85-B del Contrato de Concesion

260. Lla propuesta de adenda N° 1 plantea incorporar la Cldusula 1.85-B:

“"Pago por Obros Sub Etapa 2 0 PPO 2*, es la retribucion que el CONCEDENTE se compromete o
pagar en cuotas trimestrales al CONCESIONARIO por el avance del Hito o Hito ejecutads,
correspondiente o las Obras de lo Sub Etapa 2 {excluyendo o aquellus Obros correspondientes al
Movimiento de Tierras y a la Sub Etapa 3} que serdn cofinanciadas a través del Fondo de Pagos del
PAQ, conforme al cronograma establecido en el Programa de Obras.
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261,

262,

263.

264.

266.

El monto en valores corrientes por concepto de PPO 2 es igual al mento de Fondo de Pagos del PAO,

Al monto por concepto de PPQ 2 no le es aplicable el ojuste sefialado en el Apéndice 2 del Anexo 23
del Contrato.”

Sobre el particular, el Concedente sefiala en su informe de sustento que tomando como base
la modificacion de la Clausula 1.85, se ha incorporado la definicidn del Pago por Obras Sub
Etapa 2 0 PPO 2, debido a la eliminacién del pago por Obras mediante el esquema de pagos
diferido (PAQ), por fo que se precisa que dichas obras serdn cofinanciadas mediante el Fondo
de Pagos del PAO y que dicho concepte no contempla ajuste.

Asimismo, indica aue la incorporacién del mecanismo de pago por PPO2 tiene como premisa
la decision del Concedente de evitar cualquier costo de financiamiento por cuanto resulta
oneroso para el Estado, sefialando que esta modificacion salvaguarda las condiciones de
competencia del proyecto pues se pagara exactamente lo que el Concesionario ofertd en su
oferta econdmica.

Con relacién a la propuesta de incorporacion, consideramos que la misma es concordante
con el nuevo esquema de pago del cofinanciamiento a través del Fondo de Pagos del PAO.
Asimismo, la definicién propuesta precisa que el monto del cofinanciamiento es el mismo
para el Fondo de Pagos del PAQ.

No obstante, dicha incorporacion no es viable por cuanto si bien guarda coherencia desde la
l6gica de la adenda, la misma es determinante en el cambio del esquema de pagos, lo cual
constituye una variacién de la estructura de asignacion de riesgos en el marco del Contrato
de Concesidn, asi como de las condiciones de competencia del proceso de licitacion, tal como
se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe.

22) Incorporacion de la Clausula 1.120-A del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea incorporar la Cldusula 1.120-A en los siguientes
términos:

“Valor del Adelanto” corresponde al monto de USS 40,262,870 {cuarenta millones doscientos
sesento y dos mil ochocientos setenta y 00/100 Ddlares) mas IGV, equivalente al Hito trimestral
maximo mds el valor de avance de obra del primer mes del segundo trimestre seguin Programa de
Ejecucion de Obra (PEO} aprobado y que pagard el CONCEDENTE al CONCESIONARIO, en calidad de
adelanto, dentro de los treinta (30} dias calendario siguientes a lo fecha de lo firma de la Adenda N*
01 el cual serd depositado mediante transferencio bancaria o depdsita en cuenta, en una cuenta PPO
del Fideicomiso segun instrucciones al Fideicomiso o en una cuenta que el CONCESIONARIO indique,
pora lo cual el CONCESIONARIO deberd entregar previamente al CONCEDENTE la Carta Fianza por la
Garantia de Adelanto para las Obras retribuidas por el PPO 2 e instruir respecto de o cuenta a la que
se realice la transferencia o el depdsito del monto antes referida. El Adelanto solo podrd emplearse
para la ejecucion de las Obras retribuidas por el PPO 2. Dicho adelanto serg amortizado respecto a
los pagos del PPG 2.7

Sobre el particular, el Concedente sefiala en su informe de sustento que la incorporacion de
la definicidon de "Valor del Adelanto" es consecuencia del cambio en el esquema de pagos
diferidos a pagos contra avance de obra valorizado por OSITRAN. Segin el MTC, este
esquema de pagos es usual en las contrataciones que realiza el Estado, de la misma manera
que la posibilidad de que el Estado provea de un adelanto al contratista.
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268.

269.

270,

272.

El Concedente sefiala gue el Valor de Adelanto equivale al Hito trimestral maximo mas el
valor de avance de obra del primer mes del trimestre siguiente, segin el Programa de
Ejecucién de Obras aprobado. Si este monto no cubre todas las necesidades de capital de
trabajo del Concesionario, los saldos negativos de caja serdn cubiertos o con aporte de capital
o linea de capital de trabajo que el Concesionario debera solventar o gestionar a su cuenta v
riesgo.

Al respecto, adjunto al oficio N° 0028-2017-MTC/25, el Concedente remiti® un modelo
econémico financiero en MS Excel gue sustenta el monto del Valor del Adelanto del PPO2 de
USS 40'262,870 sin IGV, posteriormente, mediante el oficio N° 0146-2017-MTC/25 el
Concedente adjunta el informe de ampliacién N° 018-2017-MTC/25, el cual anexa un
documento elaborado por su consultor IDEA-FRY, en el que se concluye que el monto de
adelanto calculado por el Concedente es razonable. Este modelo considera proyecciones de
ingresos y costos del flujo del PPO2.

De la revisién del modelo econdmico financiero remitido por el Concedente y validado por
su consultor IDEA-FRI, se observa lo siguiente:

- El periodo constructivo, que abarca desde enero de 2017 hasta enero de 2022,
contempla un pago inicial por USD 40,26 miliones (sin I1GV), el cual corresponde al
adelanto.

- El adelanto y los desembolsos de PPO2 generan elevados saldos de caja para el
Concesionario. Por ejemplo, el saldo de caja mensual en el periodo enero 2017 — marzo
2018, es en promedio USD 27,3 millones, con un méximo de USD 37 millones y un minimo
de USD 17 millones. De igual manera, se observa que el saldo promedio de caja durante
toda la etapa constructiva (enero 2017 - enero 2022) asciende a USD 18,2 millones, con
un maximo de USD 37 millones y un minimo de USD o {cero).

- El modelo no contempla financiamiento bancario.

- Solo en 7 meses de un total de los 60 meses que dura el periodo constructivo el saldo de -
caja es cero. R

- El aporte de capital asciende a USD 42,3 millones y se hace efectivo tardiamente. Asf,
durante el periodo enero 2017 — abril 2018, no se considera aporte de capital alguno. Por
otro lado, durante el periodo enero 2017 - enero de 2020, de los USD 42,3 millones que
el Concesionario debe aportar como capital se considera un aporte efectivo de USD 2,12
millones. El grueso de los aportes, USD 33,5 millones, se hace efectivo en el periodo
diciembre 2020 — junio de 2021, esto es en el quinto afio de construccidn.

- Existe un saldo de IGV por USD 6,74 millones que no es recuperado.

De la revision efectuada del modelo financiero del MTC, se concluye que la propuesta de
adelanto no es adecuada, ya que mantiene elevados excedentes de caja en las cuentas del
Concesionario, lo cual evidencia una falta de optimizacidn de los recursos que otorga el
Estado.

Por otro lado, la propuesta de desembolsos del PPO2 traslada el riesgo de financiamiento
integramente al Concedente, dado que en ninglin caso el Concesionario incurre en
financiamiento bancario. El aporte de capital propio del concesionario es casi nulo en los
primeros afios de la ejecucion de inversiones, y s6lo se coloca el grueso de los aportes de
capital hacia el quinto afio de la ejecucion, con lo que asume muy bajos o casi nulos niveles
de riesgo en la ejecucién de las inversiones, trasladdndoselos al Estado.

En este contexto, el esquema de adelanto y desembolsos del PPO2 propuesto desvirtta el
esquema de APPs como se ha sefialado previamente, dado que el riesgo de financiamiento
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274,

275.

277.

no es asumido por el Concesionario, trasladandolo al Concedente. Asimismo, el esquema
propuesto implica elevados desembolsos del Concedente en los primeros afios de la
Concesidn, generando elevados stocks de efectivo y, por tanto, una ineficiencia en el uso de
tos recursos publicos.

Por dltimo, el Contrato de Concesién no define el término “Programa de Ejecucion de Obra
{(PEOY”, sino “Programa de Obras”, la cual debe ser verificada en todas las cldusulas de la
adenda propuesta.

Por todo lo expuesto, dadeo que la incorporacion de la definicion de “Valor del Adelanto” esta
directamente relacionado al adelanto de pago, ello constituye una variacion de la estructura
de asignacién de riesgos en el marco del Contrato de Concesion en detrimento del Estado,
asi como de las condiciones de competencia del proceso de licitacidn, tal como se ha
sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe, por lo gue no resulta viable su
incorporacion,

23} Incorporacion de la Clausula 10.2.4 del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea incorporar la Cldusula 10.2.4 en el siguiente sentido:

“E} CONCESIONARIO, previo al inicio de la Etapoa de Ejecucion de Obras, deberd entregar una carta
fianza emitida por una Empresa Bancaria ¢ Compafia de Seguro autorizada por lo SBS segtin lo
establecido en la cldusula 10.2.1 por el mismo importe del monto del Valor del Adelanto para iniciar lo
Etapa de Ejecucidn de Obras.

La garantia se mantendrd vigentg durante tedo el plazo de ejecucion de Obras de la Sub Etapa 2y su
importe serd reducido en funcidn a los avances de Obra en un porcentaje equivoiente a (Valor de
Adelanto/Fondo de Pagos del PAQ)*Avance de Hito correspondiente a Sub Etapa 2 aprobado previa
conformidad del Regulador, de moda que al finalizar las Obras se haya reducido la totalidud del Valor
del Adelanto.

En caso de terminacién anticipada del contrato, independiente de la causal que lo origind, y de no
haberse culminada la ejecucidn de las obras de la Sub Etapa 2, el CONCEDENTE ejecutard la garantio
por lo totalidad del monto vigente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el costo de mantener dicha garantio corresponderd
al CONCESIONARIO.”

Al respecto, el Concedente en su informe sefiala que esta carta fianza deberd ser constituida
por el Concesionario a favor del Concedente, y entregada a este, para efectos de garantizar
el “Valor del Adelanto” establecido en la nueva cldusula 1.120-A que propone la presente
adenda N° 1. Agrega que con esto se cubre el riesgo de un inadecuado uso del Adelanto
otorgado al Concesionario, debido que ante un incumplimiento dicha garantia serd
ejecutada. Asimismo, el Concedente precisa que inicialmente el monto de la carta fianza sera
equivalente al “Valor del Adelanto establecido en la cldusula 1.120-A, sin embargo, su
importe seré reducido acorde con los pagos que realice el Concesionario al Concedente hasta
su total amortizacién o cancelacidn, por lo tanto, esta garantia se mantendra vigente, desde
la entrega del Valor del Adelanto por el Concedente al Concesionario hasta su total
amortizacion por este.

De la revision efectuada a la presente propuesta de incorporacidn, se verifica que el MTC
considera necesario constituir una garantia para los fondos a entregarse al Concesionario en
calidad de adelanto, siendo que el importe de dicha garantia ascienda al 100% del monto a
adelantar para garantizar la total recuperacion del monto adelantado en caso de
incurmplimiento,
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Por lo expuesto, si bien la incorporacion de la cldusufa 10.2.4 es concordante con el objetivo
propuesto por la adenda, la misma, al estar relacionada con concepto y sentido del pago de
un adelanto, aspecto que constituye una variacién de la estructura de asignacion de riesgos
en el marco del Contrato de Concesién, asi como de las condiciones de competencia del
proceso de licitacion, tal como se ha sefialado en el punto IV.2.3 del presente informe, por o
gue tampoco resulta viable su incorporacion

b) Clausulas con variaciones de forma

278. Sin perjuicio de o anteriormente sefialado, a continuacién se emitird opinion sobre las
propuestas de modificacién de las clausulas 1.24, 1.85, numeral 1y 2 del Apéndice 2 del
Anexo 23,

En relacién a estas cldusulas debemos sefialar que, si bien estan relacionadas a aspectos de
forma, su aplicacidn depende de la implementacion de las cldusulas que desarrollan el nuevo
esquema de pagos por avance de obras o el adelanto de pago al Concesionario, aspectos que
si alteran las condiciones originales de competencia, asi como la asignacién de riesgos
establecidas en el Contrato de Concesidn, por lo que consideramos que tampoco es viable su
incorporacién via adenda,

279.

24) Moadificacidn de la Clausula 1.24 del Contrato de Concesidn

28o. La propuesta de adenda plantea modificar fa Clausula 1.24 en los términos siguientes:

Contrato de Concesion Propuesta de Adenda N° 1

1.24 “Cofinanciamiento”, es la suma de dinero
expresada en Dodlares gue el CONCEDENTE
desembolsard al CONCESIONARIO mediante los
mecanismos de PPO y PAO, de acuerdo a lo
establecido en la Clausula Novena y el Anexo 23
del presente Contrato.

1.24 “Cofinanciamiento”, es |la suma de dinero
expresada en Dolares que el CONCEDENTE
desembolsard al CONCESIONARIO rrediante-les
meeanismos—de—PRO—y—RAD mediante los
mecanismos de (PPO 1 v PPO2}, de acuerdo a fo
establecido en la Clausula Novena y en el

Apéndice 1 del Anexo 23 del presente Cantrato.

Respecto a la modificacidn de la cldusula 1.24, el Concedente en su informe de sustento
sefiala que, debido al cambio en el esquema de pagos del contrato, se elimina el mecanismo
diferido de reconocimiento PAQ, eliminando los pagos diferidos y cualquier costo de
financiamiento originalmente establecido para el pago de Obras, y se incluye las
denominaciones PPO1 para el PPO (Movimiento de Tierras) y PPO 2 para el avance de las
Obras.

La redaccion de la modificacion propuesta busca concordar la nueva terminologfa adoptada
para el nuevo mecanismo de cofinanciamiento para el PAD, el cual serd denominado Pago
por Obras 2 (PPO2), mientras que el PPO se denominard PPOL. En ese sentido, la
modificacion constituye una adecuacién derivada de la nueva forma de pago del Fondo de
Pagos del PAQ que establece la adenda.

282,

No obstante, la modificacién propuesta, al estar relacionada al cambio en el esquema de
pago, constituye una variacion de la estructura de asignacidn de riesgos en el marco del
Contrato de Concesion, asi comao de las condiciones de competencia del proceso de licitacién,
tal como se ha sefialado en el punto V.2.3 del presente informe, por lo que la modificacion
no resulta viable.

283,
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25} Modificacién de la Clausula 1.85 del Contrato de Concesién

284. Llapropuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 1.85:

285,

Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N° 1

1.85 “Pago por Obras o PPO”, es la retribucidn
gue €} CONCEDENTE se compromete a pagar en
cuotas bimestrales al CONCESIONARIO por el
avance del Hito o Hito ejecutado,
correspondiente a las Obras de Movimiento de

concepto de PPO, sin considerar el ajuste
sefialado en el Apéndice 2 del Anexo 23,

Tierras. El monto en valores corrientes por

1.85 “Pago por Obras Sub Etapa 1 o PPO 1", es
la  retribucion que el CONCEDENTE se
compromete a pagar en cuotas bimestrales al
CONCESIONARIO por el avance del Hito o Hito
ejecutado, correspondiente a las Obras de
Movimiento de Tierras. El monto en valores
corrientes por concepto de RRS PPOL, sin
considerar el ajuste sefialado en el Apéndice 2

del Anexo 23, asclende a Ciento Veintitn
Millanes Treinta y Dos Mil Seis Cientos Setenta
y Nueve y 00/100 Ddlares (USS 121°032,679).

asciende a Ciento Veintilin Millones Treinta y
Dos Mi Seis Cientos Setenta y Nueve y 00/100
Délares (USS 121'032,679).

Respecto de la modificacién propuesta, el Concedente sefiala que, debido al cambio de
esquema de pagos del Contrato de Concesidn, se estd modificando la denominacién del PPO
por PPO1 {(movimiento de tierras), a fin de incorporar un PPO2 {Avance de Obras)}. Esto
resulta necesario debido a que se estd haciendo una diferenciacion marcada de las Sub Etapa
1, Sub Ftapa 2 y Sub Ftapa 3. En ese sentido, el Movimiento de Tierras que se pagaba con
PPO ahora PPO 1 corresponderia a la Sub-Etapa 1. Precisa que esta modificacidén no cambia
las condiciones ni el mecanismo de pago del PPO originalmente establecide en el Contrato
de Concesidn, solo se sustituye el PAO por el PPO2. Finalmente, sefiala que el monto del
PPO1 es el mismo que el previsto para el PPO originalmente establecido en el Contrato de
Concesion, cuyo tratamiento sigue siendo el mismo seglin el Apéndice 2 del Anexo 23,

La redaccion de la modificacién propuesta busca concordar la terminologia del Contrato de
Concesidn a efectos de hacer viable el nuevo esquema de pago del cofinanciamiento, por lo
cual solo se modifica la denominacién de PPO por PPO1; no obstante, la modificacion
propuesta, al estar relacionada al cambio en el esquema de pago, constituye una variacion
de la estructura de asignacién de riesgos en el marco del Contrato de Concesidn, asi como de
las condiciones de competencia del proceso de licitacion, tal como se ha sefialado en el punto
IV.2.3 del presente informe, por lo que la modificacidn no resulta viable.

26) Moaodificacidn de los numerales 1 y 2 del Apéndice 2 del Anexo 23 del Contrato de
Concesidn

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar los numerales 1y 2 del Apéndice 2 del Anexo
23 del Contrato de Concesion, en el siguiente sentido:

Contrato de Concesién

Propuesta de Adenda N° 1

Régimen Econdmico Financiero
Mecanismo de Ajuste del PPC

1. Ajuste del PPO por riesgo de disefio
Se considera riesgo de disefic a las posibles

variaciones entre el estudio de preinversion a
nivel de factibilidad aprobado por el

CONCEDENTE durante el Concurso y el EDI

Régimen Econdmico Financiero
Mecanismo de Ajuste del PPO 1

1. Ajuste del PPO 1 por riesgo de disefio

Se considera riesgo de disefio a las posibles
variaciones entre el estudio de preinversién a
nivel de factibilidad aprobado por el
CONCEDENTE durante el Concurso y el EDI
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presentado por el CONCESIONARIO y aprobado
por el CONCEDENTE.

El monio base de pago del PPO en valores
corrientes asciende a USS 121'032,679 (Ciento
Veinte y Un Millones Treinta y Dos Mil Seis
Cientos Setenta y Nueve y 00/100 Délares) v estd
determinado por la partida de Movimiento de
Tierras del estudio de preinversion a nivel de
factibilidad aprobado.

La partida de Movimiento de Tierras podra variar
con respecio al ED aprobado. El CONCEDENTE
pagaré por concepto de PPO hasta un veinte por
ciento (20%) adicional respecto al monto de los
estudios de preinversidn a nivel de factibilidad
aprobado para este mismo componente.

En caso se exceda del referido tope, el
CONCEDENTE no reconocerd monto alguno
adicional de pago por este concepto; siendo de
responsabilidad def CONCESIONARIO la gjecucion
de la totalidad de las Obras correspondientes a
Movimiento de Tierras. En caso las variaciones no

excedan dicho tope, el remanentie podrd ser

utitizado por el CONCESIONARIO durante la
ejecucion de las Obras de la Sub Etapa 1, segtin el
mecanismo de ajuste de PPO por riesgo de
ejacucion, definido en el siguiente numeral.

2. Ajuste del PPO por riesgo de ejecucion

Se considera riesgo de ejecucién a las posibles
variaciones entre el ED{ aprobado y la gjecucion
de las Obras correspondientes.

El  CONCESIONARIO, durante el periodo
constructivo de la Sub Etapa 1, siempre que tenga
un remanente del tope establecido en el Numeral
1 del presente Apéndice, podrid solicitar el
reconocimiento de i) mayores precios calculados
a partir de los precios unitarios del EDI aprobado
reajustados con la  formula  polindmica
establecida en dicho ED, y i} Adicionales de Cbra,
correspondientes a la partida de Movimiento de
Tierras.

Por encima del referido tope, el CONCEDENTE no
reconocera monto alguno adicional de pago por
este concepto; siendo de responsabilidad del
CONCESIONARIO la ejecucion de la totalidad de
las Obras correspondientes a Movimiento de
Tierras.

presentado por el CONCESIONARIC y aprobado
por el CONCEDENTE.

El monto base de pago del PPO1 en valores
corrientes asciende a USS$ 121'032 ,679 {Ciento
Veinte v Un Millones Treinta y Dos Mil Seis
Cientos Setenta y Nueve y 00/100 Ddlares) y esta
determinado por la partida de Movimiento de
Tierras del estudio de preinversidn a nivel de
factibilidad aprobado.

La partida de Movimiento de Tierras podra variar
con respecte al EDI| aprobado. Ef CONCEDENTE
pagara por concepto de PPO1 hasta un veinte par
ciento (20%) adiclonal respecto al monto de los
estudios de preinversion a nivel de factibilidad
aprobado para este mismo componente.

En caso se exceda del referido tope, el
CONCEDENTE no reconocerd monto alguno
adiciona | de pago por este concepto; slendo de
responsabitidad del CONCESIONARIQ la ejecucion
de la totalidad de las Obras correspondientes a
Movimiento de Tierras. En caso las variaciones no
excedan dicho tope, el remanente podrd ser
utilizado por el CONCESIONARIO durante la
ejecucion de las Obras de la Sub Etapa 1, segtn el
mecanismo de ajuste del PPO1 por riesgo de
ejecucion, definido en el siguiente numeral,

2.Ajuste de! PPO1 por riesgo de ejecucidn

Se considera riesgo de ejecucion a las posibles
variaciones entre el EDI aprobado y la ejecucion
de las Obras correspondientes,

El CONCESIONARIO, durante el periodo
constructivo de la Sub Etapa 1, siempre que tenga
un remanente del tope establecido en el Numeral
1 del presente Apéndice, podrd solicitar el
reconocimiento de i) mayores precios calcutados
a partir de los precios unitarios del EDI aprobado
reajustados  con  la  férmula  polindmica
establecida en dicho EDI, v ii) Adiciona les de
Obra, correspondientes 2 la partida de
Movimiento de Tierras.

Por encima del referido tope, el CONCEDENTE no
reconocera monto alguno adicional de pago por
este concepto; siendo de responsabilidad del
CONCESIONARID la ejecucion de la totalidad de
las Obras correspondientes a Movimiento de
Tierras,

288. Al respecto, el Concedente sostiene que la modificacidn propuesta tiene el abjetivo de
adecuar al nuevo esqguema de pagos el mecanismo de ajuste por riesgo de ejecucian.
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28g. La redaccion de la modificacidn propuesta busca concordar la terminologla de la clausula
bajo analisis del Contrato de Concesidn, a efectos de hacer viable el nuevo esquema de pago
del cofinanciamiento, por lo cual se modifica la denominacion de PPO por PPO1; no obstante,
la modificacidn propuesta, al estar relacionada af cambio en el esquema de pago, constituye
una variacidon de la estructura de asignacién de riesgos en el marco del Contrato de
Concesidn, asi como de las condiciones de competencia del proceso de licitacidn, tal como
se ha sefialado en el punto 1V.2.3 del presente informe, por lo gue la modificacién no resulta
viable,

IV.2,6. Clausulas que no se encuentran directamente vinculadas con el ohjeto de la adenda
{modificacion del esquema de pago y otorgamiento de adelanto).

A continuacidn evaluaremos las propuestas de modificacion de Clausulas 8.2.1.3, 10.1.8,
10.1.9, 10.2.1, 15.7.4, 15.7.5.1, 15.7.5.2, 15.7.6.2. Cabe indicar que estas clausulas del
proyecto de adenda no guardan relacion directa con aquellas otras relacionadas a la
implementacion del nuevo esquema de pagos por avance de obras o con ¢l adelanto de pago
al Concesionario, no obstante, luego de |a evaluacion realizada se determina gue solo algunas
podrian ser implementadas, con las salvedades u observaciones respectivas, tal como a
continuacion se detalla.

250,

27} Modificacion de la Clausula 8.2.1.3 del Contrato de Congesién

291. lapropuesta de adenda N° 1 plantea modificar |a Clausula 8.2.1.3 en |os siguientes términos:

Contrato de Concesién Propuesta de Adenda N° 1

8.2.1.3 Informes de Avance de Hito

{.)

los informes se prepararan de forma
independiente para las Obras correspondientes a
Movimiento de Tierras y para fas demas Cbras, y
se presentaran dentro de los tres (03) Dias de
vencido el himestre o trimestre, respectivamente.
EI CONCESIONARIOQ debera presentar los Informes
de Avance de Hito al CONCEDENTE con copia al
OSITRAN. La preparacidn de los Informes de
Avance de Hito correspondera al CONCESIONARIO
y oportunamente junio con el OSITRAN
convendran en el formato mas apropiado a
utilizar.

()

8.2.1.3 Informes de Avance de Hito

{..)

Los informes se preparan de forma independiente
para las Obras correspondientes a Movimiento de
Tierras, Sub Etapa 2 ySub Etapa 3 ypara las demds
Ghbras, y se presentardn dentro de los tres (03) dias
de vencido el bimestre o trimestre,
respactivamente.El CONCEDENTE deberd presentar
los informes de Avance de Hito al CONCEDENTE
con copia al OSITRAN. La preparacion de los
Informes de Avance de Hito corresponderd al
CONCESIONARIO vy oportunamente junto con el
OSITRAN convendran en el formate mas apropiado
a utilizar.

"

292.

293.

El Concedente safiala en su informe de sustento, que la incorporacién de la frase “Sub Etapa
2 y Sub Etapa 3" es para evitar ambigliedades y precisar que los informes de avance de hito
son elaborados de forma indepencdiente para las Obras correspondiente al Movimiento de
Tierras, Sub Etapa 2 y Sub Etapa 3. Agrega que esta precisidn tiene el objetivo de que los
informes que se elaboren por cada Sub Etapa sean independientes, facilitando la verificacidn
a cargo de OSITRAN.

Sobre el particular, como consecuencia de esta modificacidn, el control de los avances de

obra se llevaria mediante tres informes, y no dos como se indica en el texto original. Sin
embargo, no esta definida la periodicidad de los informes de avance de la Sub Etapa 3.
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La redaccién original es coherente con los requisitos establecidos para la formulacion del
Programa de Obras (Clausula 8.2,1.2). El Programa de Obras aprobado agrupa los trabajos a
ejecutar de la siguiente manera:

294.

Obras Presupuesto EDI

Uss
145'239,215

9'694,164
264'758,697

Maovimiento de Tierras cofinanciado con PPO/PPOL

Movimiento de Tierras que excede el limite PPO/PPO1

Demas Obras o Reste de Edificaciones ~ cofinanciado con
PAQ/PPO2

4 Resto de Edificaciones - NO cofinanciadas 88'182,514
Los montos incluyen el valor de las abras, intangibles, gastos generales y utiidad. No incluye 1GV.

De esta manera, mediante los dos informes de avance: i} para las obras de Movimiento de
Tierra, y ii) para las Demds Obras, previsto actualmente en el Contrato, ya es posible que
OSITRAN pueda llevar el control de todas las obras del proyecto con el debido sustento de
metrados y calculo de montos valorizados, tanto para las obras cofinanciadas como para las
obras no cofinanciadas. En tal sentido, consideramos que no es necesario realizar la
modificacidn propuesta en la adenda, a efectos de incorporar la presentacion de un tercer

295,

296.

informe.

28) Modificacion de la Clausula 10.1.8 v 10.1.9 del Contrato de Concesién

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 10.1.8 y 10.1.9, de acuerdo al

texto siguiente:

Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N° 1

10.1.8 El CONCEDENTE garantiza que las Vias de
Acceso se enconfraran construidas y operativas a
mds tardar a los cuatro {04) Afios Calendario
contados a partir de la Fecha de Cierre. Asimismo,
el CONCEDENTE se obliga a realizar la
rehabilitacion y el mantenimiento necesario de las
Vias de Acceso durante la vigencia de la
Concesidn.

10.1.8. EICONCEDENTE garantiza que las Vias de
Acceso se encontrardn construidas y operativas a
mas tardar a los euateo—{} seis (06) ARos
Calendario contados a partir de [a Fecha de
Cierre. Asimismo, el CONCEDENTE se obliga a
realizar la rehabilitacidon y el mantenimiento
necesario de las Vias de Acceso durante la
vigencia de la Concesion,

Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N° 1

carretera de jerarquia nacional existente Poroy —

10.1.9. El CONCEDENTE garantiza que las obras
de mejoramiento que sean necesarias en la

Cachimaye - Chinchero - Urubamba seran
culminadas, a mas tardar a los cuatro (04) Afios
Calendario contados a partir de la Fecha de Cierre.
Asimismo, el CONCEDENTE se obliga a realizar las
labores necesarias para mantener la misma en
condiciones adecuadas, a lo largo de la vigencia de
la Concesion.

10.1.5. El CONCEDENTE garantiza gue las obras
de mejoramiento que sean necesarias en la
carretera de jerarquia nacional existente Poroy-
Cachimayo - Chinchero- Urubamba serdn
culminadas, a més tardar a los euntre-{84} seis
{086) Afios Calendario contados a partir de la Fecha
de Cierre. Asimismo, el CONCEDENTE se obliga a
realizar las labores necesarias para mantener la
misma en condiciones adecuadas, a lo largo de la
vigeneia de la Concesidn.

2g7. El Concedente sefiala en su informe de sustento que las modificaciones propuestas
garantizan que las vias de acceso al aeropuerto estén construidas y operativas cuando se
inicie la etapa de explotacion del aeropuerto. En ese sentido, de acuerdo a lo informado por
PROVIAS Nacional mediante Memordndum N° 4044-2016 MTC/20 que adjunta el Informe N°

73187



298.

2g99.

300.

034-2016-MTC/20.6, el proyecto de construccion de la via de acceso al aeropuerto estaria la
para julio del 2019 vy el mejoramiento de la carretera Cusco-Chinchero-Urubamba estaria
para julio del 2020,

Al respecto, de la lectura de la documentacion remitida (informe N° 101-2016-
MTC/20.6.3/MSS) se advierte que las obras a cargo del Concedente se encontrarian listas
para julio de 2020, no obstante en el documento de PROVIAS se indica que la entrega de
dichas vias de acceso depende de la liberacion de las dreas y solucion de temas sociales de
responsabilidad del MTC, sin especificar en qué situacion se encuenira dichos asuntos, y sin
haber presentade un cronograma que evidencie el compromiso del cumplimiento de su
obligacidn en los plazos sefialados en la propuesta de adenda.

Por tal motivo, este Regulador considera que no resulia viable la modificacién propuesta, por
cuanto el Concedente no ha presentado informacion gque sustente adecuadamente la misma.

29) Modificacidén de la Clausula 10.2.1 del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Clausula 10.2.1, planteando el texto
siguiente:

Contrato de Concesidn Propuesta de Adenda N” 1

10.2.1. las garantias establecidas en |la presente
Seccion que debera otorgar el CONCESIONARIO a
favor del CONCEDENTE, estaran constituidas por
cartas fianzas bancarias emitidas por una empresa
bancaria o por una entidad financiera
internacional, de acuerdo a lo establecido en las
Bases, que deberan ser solidaria, incondicional,
irrevocable, sin beneficio de excusidn, ni division
y de realizacién automatica, desde la Fecha de
Cierre, las mismas que seran renovadas
anualmente para mantenerlas vigentes.

En caso se traten de una fianza emitida por una
entidad financiera internacional, se requerird que
las mismas sean visadas y confirmadas por alguna
de las empresas bancarias consignadas en las
Bases.

10.2.1. Las garantias establecidas en la presente
Seccion que debera otorgar el CONCESIONARIO a
favor del CONCEDENTE, estaran censtituidas por
cartas fianzas bancarias emitidas por una
empresa bancaria o por una entidad financiera
internacional, de acuerdo a lo establecido en las
Bases, 0 por compaflas de seguros autorizadas
por la_ SBS, que deberdn ser solidaria ,
incondicional, irrevocable, sin beneficio de
excusion , ni division y de realizacién automatica,
desde la Fecha de Cierre, las mismas que serén
renovadas  anuailmente  para  mantenerlas
vigenies.

En caso las cartas fianzas sean emitidas por
compafias de seguro, estas ultimas deberdn
contar con autorizacion de la SBS, asi como con
clasificacién _de riesgo _no _menor a A ©
equivalente, asignada por una clasificadora de
riesgo nacional debidamente autorizada por la
SMV_ o por una clasificadora  de riesgo
internacional de reconocido prestigio.

En caso se traten de una fianza emitida por una
entidad financiera internacional, se requerira que
fas mismas sean visadas y confirmadas par alguna
de las empresas bancarias consignadas en las
Bases.

301

Respecto a la modificacion de fa Cldusula 10.2.1, el Concedente sefiala que la modificacidon
incarpora la posibilidad de que las garantias que otorgara el Concesionario estén constituidas
por cartas fianzas emitidas por compafias de seguros autorizada por Ia SBS, las mismas que
deberan contar una clasificacién de riesgo ne menor a “A" o equivalente, asignada por una
clasificadora de riesgo nacional debidamente autorizada por ia Superintendencia del
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302.

303

Mercado de Valores (SMV) o por una clasificadora de riesgo internacional de reconocido
prestigio,

Respecto a la modificacion propuesta, consideramos gue este tema debe ser evaluado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, dado que se esta ampliando las posibilidades de
proveedores de servicios financieros {de carta fianza) que respaldardn la ejecucidn de las
obras.

Sin perjuicio de [a evaluacion gue le corresponda realizar al MEF, este Regulador considera
qgue la maodificacién propuesta se basa en la necesidad del Concesionario en atender el
requerimiento del Concedente respecto al otorgamiento de cartas fianzas como garantia por
la ejecucidn de las sub etapas 2 vy 3, el cierre financiero y el adelanto a ser otorgado al
Concesionario, todo lo cual esté relacionado al cambio del esquema de pagos v al adelanto,
por lo cual la variacion propuesta contribuye con meodificar la estructura de asignacién de
riesgos, asi como de las condiciones de competencia del proceso de licitacion, tal como se ha
sefialado en el punto IV.2.3 del presente informe, por lo que su incorporacion al Contrato de

Concesién via adenda, no resulta viable.

30} Modificacion de la Cldusula 15.7.4 del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda N” 1 plantea modificar la Clausula 15.7.4 en el siguiente sentido:

Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N° 1

15.7.4 El Vi de la Etapa de Ejecucidn de Obras
{incluye el periodo previo al inicio de la
mencionada etapa), considerard la sumatoria de
los siguientes canceptos:

i) El valor de los gastos generales en que
haya incurrido el CONCESIONARIO hasta el inicio
de la Etapa de Ejecucidn de Obras, debidamente
acreditados y reconocidos por el OSITRAN,

i) El menor valor entre: a) el monto
correspondiente a las inversiones que no estén
reconocidas por el Cofinanciamiento detalladas
en [os Informes de Avance de Hito aprobados por
el OSITRAN, incluyendo las  inversiones
correspondientes al Hito inconcluso, de ser el
caso; y b) el valor contable de las Obras que no
estén reconacidas por el Cofinanciamiento; y

iii} Los gastos de estructuracidn financiera,
de ser el caso, los intereses por pagar del
financiamiento de los Bienes de |a Concesion que
no estén reconocidos por el Cofinanciamiento, y
otros gastos durante la Etapa de Ejecucion de
Obras que estén incluidos en el Ultimo Balance
General  auditado del  CONCESIONARIQ,
vinculados a la ejecucidn de las Obras, y montos
del IGV gque no hayan sido reintegrados o
devueltos segin las Leyes Aplicables, de ser el
casa, debidamente acreditados y aprobados por
el OSITRAN y el CONCEDENTE.

15.7.4 E1 V1 de la Etapa de Ejecucion de Obras
(incluye el periode previo al inicio de la
mencionada etapa), considerarad la sumatoria de
los siguientes conceptos:

i) £l valor de los gastos generales en que haya
incurrido el CONCESIONARIO hasta el inicio de la.
Etapa de Ejecucidn de Obras, debidamente
acreditados y reconocidos por el OSITRAN menos

las correspondientes amortizaciones acumuladas,

de corresponder.
ii) EI menor wvalor entre: a) el monto

correspondiente a las inversiones que no estén
reconocidas por el Cofinanciamiento detalladas
en los informes de Avance de Hito aprobados por
el  OSITRAN, incluyendo las  Inversiones
correspondientes al Hito Inconcluso, de ser el
caso; y b} el valor contable de las Obras que no
estén reconocidas por el Cofinanciamiento; y

iii) Los gastos de estructuracion financiera, de ser
el caso, los intereses por pagar del financiamiento
de los Bienes de la Concesidén que no estén
reconocidos por el Cofinanciamiento, y otros
gastos durante |a Etapa de Operacidn gue estén
incluidos en el dltimo Balance General auditado
del CONCESIONARIO vinculados a la ejecucidn de
las Obras segln Demanda_v/o_de Rehabilitacidn
y/o Mejoramiento , v montos del IGV que no
hayan sido reintegrados o devueltos segun las
Leyes Aplicables, de ser el caso, debidamente
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acreditados y aprobados por el QSITRAN y el
CONCEDENTE .

Bajo ninguna circunstancia se podrd considerar
dos veces o mds un mismo gasto, monto de
inversidn, intereses U otro a efectos de calcular el
Vi de |a Etapa de Ejecucion de Obras segun
procedimiento sefialado en Ia presente Clausula,

Al respecta el Concadente sefiala en su Informe que se incorpora ef Gltimo parrafo con el
objetivo de sefialar que, bajo ninguna circunstancia, podra considerarse dos veces o mds un
mismo gasto, monto de inversidn, intereses v otro, a efectos de calcular el Vi durante la Etapa
de Ejecucidn de Qbras, esto a fin de evitar un posible doble reconocimiento. Agrega que este
reconocimiento es para inversiones no reconocidas por el Cofinanciamiento y que no han
sido previamente reconocidas como intangible.

305.

306. Sobre el particular, el Concedente no ha sustentado las modificaciones contempladas en el
literal iii} sabre la inclusion de otros gastos durante [a “Ftapa de Operacidn” vinculados a la
ejecucion de las Obras “segtin Demanda y/o de Rehabilitacidn y/o Mejoramiento”. No
obstante, se considera que las mismas no son viables porque dicha cldusula establece el
o e oY mecanismo de reconocimiento en caso de caducidad, durante |z Etapa de Ejecucion de las
Obras; por tanto, €l incluir gastos correspondientes a_otras etapas, desnaturalizan el

esquema de caducidad contemplado para el valor neta del intangible.

g 2Tl
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En relacion a la posibilidad de descontar las amortizaciones acumuladas 2 los gastos
generales incurridos por el Concesionario, consideramos que esta precision resulta adecuada
par cuanto en el esquema de caducidad no debe reconacer amortizaciones de gastos.

Finalmente, respecto de la inclusion del dltimo parrafo, concordamos con el Concedente que
el mismo evita que se duplique el reconocimiento de gastos y otros, por lo que en este
extremo |z propuesta seria viable,

31} Modificacion de la Clausula 15.7.5.1 del Contrato de Concesién

309. La propuesta de adenda N” 1 plantea modificar la Clausula 15.7.5.1 en el siguiente sentido:

Contrato de Concesidn Propuesta de Adenda N° 1

1575 El VI de 1la
considerara

Etapa de Operacidn,
la sumatoria de los siguientes

15.7.5.1 E VI de la Etapa de Operacion,
considerara la sumatoria de los siguientes

conceptos:

15.7.5.1Las Obras segin Demanda y/o de

Rehabilitacion  y/o  Mejoramiento gue se
encuentren en ejecucion:
i} El menor valor entre: (I) el monto

correspondiente al avance de las Obras segin
Demanda vy/o de  Rehabilitacién  y/o
Mejoramiento determinado por el OSITRAN
producto de la supervisidn realizada a la
ejecucidn de el{los} EDI correspondiente(s); v (ii}
el valor contable delas Obras segiin Demanda y/o
de Rehabilitacion y/o Mejoramiento
parcialmente ejecutadas.

conceptos:

15.7. 5. 1 Las QObras segin Demanda y/o de
Rehabilitacion y/o Mejoramiento que se
encuentren en ejecucion :

i) El menor valor entre: (i} el monto
correspondiente at avance de las Obras  segin
Demanda vy/o de  Rehabilitacion  y/o
Mejoramiento determinado por el OSITRAN
producto de la supervision realizada a la
ejecucion de el (los) EDI correspondiente({s}; y {ii}
el valor contable delas Obras segiin Demanda y/o
de Rehabilitacidn y/o Mejoramiento
parcialmente ejecutadas.
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i} Los gastos de estructuracién financiera,
de ser el caso, los intereses por pagar del
financiamiento de las Obras segln Demanda y/o
de Rehabilitacién y/o Mejoramiento, y ofros
gastos durante la Etapa de Operacidn que estén
incluidos en el dltimo Balance General auditado
del CONCESICNARIO, vinculados a la ejecucion de
las Obras segun Demanda y/o de Rehabilitacidn
y/o Mejoramiento, y montos del IGV que no
hayan sido reintegrados o devueltos segun las
Leyes Aplicables, de ser el taso, debidamente
acreditados y aprobados por el OSITRAN y el
CONCEDENTE.

i} Los gastos de estructuracidn financiera, de ser
el caso, los intereses por pagar del financiamiento
de las Obras segin Demanda y/o de
Rehahilitacién y/o Mejoramiento, v oiros gastos
durante la Ftapa de Operacidon que estén
incluidos en el Gltimo Balance General auditado
del CONCESIONARIO vinculados a la ejecucion de
las Obras segtin Demanda y/o de Rehabilitacidn
y/o Mejoramiento, y montos del 1GV gue no
hayan sido reintegrados o devueltos segin las
Leyes Aplicables, de ser el caso, debidamente
acreditados y aprobados por el OSITRAN y el
CONCEDENTE.

Balo ninguna circunstancia se podrad considerar
dos veces o _mas un mismo gasto, monio de

inversion, intereses u otro a efectos de calcular el
Vide la Etapa de Operacidn segin procedimiento
sefia lado en |a presente Clausula,

312,

Al respecto, el Concedente, sefiala que se incorpora el Gltimo parrafo con el objetivo de
sefialar que bajo ninguna circunstancia se podré considerar dos veces o mas un mismo gasto,
monto de inversién, intereses u otro, a efectos de calcular el VI durante la Etapa de
Operacion, esto a fin de evitar un posible doble reconocimiento.

Respecto de la inclusidn del Gitimo parrafo, concordamos con el Concedente que el mismo
evita que se duplique el reconocimiento de gastos y otros, por lo que la propuesta de

modificacién serfa viable,

32) Modificacidn de la Clausula 15.7.5.2 del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Cldusula 15.7.5.2 en el siguiente sentido:

Contrato de Concesion

Propuesta de Adenda N° 1

15.7.5.2 Los Bienes de la Concesidn {Obras segun

Demanda yfo de  Rehabilitacion  y/o
Mejoramiento concluidas):
i) El valor contable de los activos que

deberdn ser transferidos al CONCEDENTE como
Bienes de la Concesidn producto de las Obras
segin Demanda vy/o de Rehabilitacion y/o
Mejoramiento.

i} Los gastos de estructuracidn financiera,
de ser el caso, los intereses por pagar del
financiamiento delas Obras segin Demanda y/o
de Rehabilitacion y/o Mejoramiento, y otros
gastos durante la Etapa de Operacidn que esten
incluidos en el Gltimo Balance General auditado
del CONCESIONARIOQ vinculados a [a ejecucidn de
las Obras segan Demanda y/o de Rehabilitacion
y/o Mejoramiento, y montos del 1GV que no
hayan sido reintegrados o devueltos segtn las
Leyes Aplicables, de ser el caso, debidamente

15.7.5.2 Los Bienes de la Concesion {Obras segtn
Demanda y/o de  Rehabilitacion  v/o
Mejoramiento concluidas):

i} Elvalor contable de los activos que deberdn
ser transferidos al CONCEDENTE como
Bienes de la Concesidn producto de las
Obras segln Demanda y/o de Rehabilitacion
y/o Mejoramiento.

iy Los gastos de estructuracion financiera, de
ser el caso, los intereses por pagar del
financiamiento de las Obras segtn Demanda
y/o de Rehabilitacién y/o Mejoramiento, y
otros gastos durante la Etapa de Operacidn
gue estén incluidos en el dltimo Balance
General auditado del CONCESIONARIO
vintulados a la ejecucidn de las Obras segun
Demanda y/o de Rehabilitacion vy/o
Mejoramiento, y monios del 1GV que no
hayan sido reintegrados o devueltos segun
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las Leyes Aplicables, de ser el caso,
debidamente acreditados y aprobados por
el OSITRAN vy el CONCEDENTE.

acreditados y aprobados por el OSITRAN y el
CONCEDENTE.

Bajo ninguna circunstancia se podréd considerar

dos veces o mds un mismo gasto, monto de

inversion, intereses U otro, a efectos de calcular

el Vi de la Etapa de Ejecucidn de QObras seglin
procedimiento  sefialado _en  la_ presente

Clausula,

313.

314

Al respecto, el Concedente, sefiala gue se incorpora el Gltimo pérrafo con el objetivo de
sefialar que bajo ninguna circunstancia se podra considerar dos veces o mas un mismo gasto,
monto de inversion, intereses u otro, a efectos de calcular el VI durante la Etapa de
Operacidn, esto a fin de evitar un posible doble reconocimiento.

Respecto de la inclusidn del Gltimo parrafo, concordamos con el Concedente que el mismo
evita que se duplique el reconocimiento de gastos y otros, por lo que la propuesta de

modificacion serfa viable.

33} Madificacion de Ja Clausula 15.7.6.2 del Contrato de Concesion

La propuesta de adenda N° 1 plantea modificar la Cldusula 15.7.6.2 en el siguiente sentido:

Contrato de Concesidn

Propuesta de Adenda N° 1

15.7.6.2. Si {a Caducidad se produce durante la

15.7.6.2 Si la Caducidad se produce durante la

Etapa de Operacién, se deberd proceder Etapa de Operacion, se deberd proceder
conforme al siguiente procedimiento: conforme al siguiente procedimiento:
i} Calcular para cada Obra ejecutada par el ii) Caleular para cada Obra ejecutada

Concesionario, la cuota mensual equivalente
al Valor del Intangible de la Etapa de
Operacién calculado a partir de la fecha de
suscripcion  del  Acta  de  Recepcidn
correspondiente; de acuerdo a la siguiente
farmula {o su equivalente, la funcidn PAGO de
Excel):

por el Concesionario, la cuota mensual
equivalente al Valor del Intangible de la Etapa
de Operacion calculado a partir de la facha de
suscripcion  del  Acta de  Recepcidn
correspondiente; de acuerdo a la siguiente
férmula {o su equivalente, Ia funcion PAGO de
Excel):

T (14 (1470

CVN!Oi“VIEOI*IW CVN[O{“V]EOE*{W

Donda; Donde:

CVNIOi  Cuota mensual equivalente del CVNIO, Cuota mensual equivalente del
Ve Vo B

Vieoi VI de la Etapa de Operacidn Ve VI de la Etapa de Operacién
correspondiente a la Obra correspondiente a la Obra;

r Tasa de Descuento mensual para r Tasa de Descuento mensual para efectos de
efectos de Caducidad Caducidad

o Nimero de meses desde |a niNGmero de meses desde la suscripcion del

suscripcidn del Acta de Recepcion
correspondiente a la Obra hasta el
plazo total de la Concesidn

i Subindice que indica a qué Obra
seglin Demanda o de Rehabilitacion
y/o Mejoramiento corraspande

Acta de Recepcion correspondiente a la Obras
hasta el plazo total de la Concesidn

i Subindice que indica a qué Obra segtn
Demanda o de Rehabilitacion  y/o
Mejoramiento corresponde
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i) Definida |a fecha de Caducidad, se calculara el
valor actual de las cuotas del Valor Neto del
Intangible de las Obras segin Demanda y/o de
Rehabilitacién y/o Mejoramiento {CVNIO:),
desde el momento de la Caducidad hasta el
plazo total de 1a Concesidn; segdn la siguiente
farmula {o su eguivalente, la funcion VA de
Excel):

N = 10 (L+ryti—1
VNloe, = VN f*[a'*(1+r)”lf

Donde:

VNIog Monto por Caducidad a ser reconocido
por el CONCEDENTE por cada Obra concluida

CVNIQI Cuota mensual equivalente del
Vieoi

r Tasa de Descuento mensual para efectos de
Caducidad

mi  Nomero de meses entre la Caducidad
hasta el plazo total de la Concesion

i Subfndice que indica a qué Obra segtn
Demanda © de Rehabilitacién  y/fo
Mejoramiento corresponde

Si la Caducidad se produjera antes o durante la
etapa de ejecucion de alguna de las Obras
segin Demanda y/o de Rehabilitacion y/fa
Mejoramiento, case contemplado en el
Numeral 15.7.5.1, se aplicard el mismo
procedimiento sefalado en los literales i) y fi)
del Numeral 15.7.6.2, a efectos de determinar
el correspondiente Valor Neto del Intangible
de la Obra en gjecucion (VNIze).

En consecuencia el Valor Neto del Intangible
Total, si la Caducidad se produce durante la
Etapa de Operacidn corresponderd a:

w F4
VNI, = Z VNIoe, + Z VNlog, + Viggo
f=1 i=1

Donde:

ViNkat Valor Neto def Intangible Total

ViNloo Monto por Caducidad a ser reconocido
por el CONCEDENTE por cada Obra: concluida

W Nimero de Obras segun demanda y/o
Rehabilitacién y/o Mejoramiento que se
encuentran concluidas

VNiot Monto por Caducidad a ser reconocido
por el CONCEDENTE por cada Obra: en
ejecucion

z Nimero de Obras segin demanda y/o
Rehabilitacion yfo Mejoramiento que se
encuentran en ejecucion

iii) Definida la fecha
de Caducidad, se calculara el valor actual de
las cuotas del Valor Neto del Intangible de las
Obras segtin Demanda y/o de Rehabilitacion
y/o Mejoramiento  {CVYNIO:), desde el
momento de |la Caducidad hasta el plazo total
de fa Concesidn; segn la siguiente formula (o
su equivalente, Ia funcion VA de Excel):

- CUN A+ryu-—1
VNIOCi = CV 101 # [W

Donde:

VNlee Monto por Caducidad a ser reconocido
por el CONCEDENTE por cada Cbra; concluida

CVNIOI Cuota mensual equivalente del
Vieai

r Tasa de Descuento mensual para efectos de
Caducidad

mi  Ndmero de meses entre la Caducidad
hasta el plazo total de la Concesion

i Subindice que indica a qué Obra segin
Demanda o de Rehabilitacion  y/o
Mejoramiento corresponde

Si la Caducidad se produjera antes o durante |a
etapa de ejecucion de alguna de las Obras
segin Demanda y/o de Rehabilitacion y/o
Mejoramiento, caso contemplado en el
Numeral 15.7.5.1, se aplicard el mismo
procedimiento sefialado en los literales i) y ii)
del Numeral 15.7.6.2, a efectos de determinar
el correspondiente Valor Neto del intangible
de la Obra en ejecucion {(VNioe).

En consecuencia el Valor Neto del Intangible
Total, si la Caducidad se produce durante fa
Etapa de Operacion correspondera a:

W z
VN.,EQ; = Z VN[OCL‘ + Z VNIOE[ + VIE'E'O
4 i=1

f=1

Donde:

VNt Valar Neto del Intangible Total

VNl Monto por Caducidad a ser reconocido
por el CONCEDENTE por cada Obra: conclyida

w NUmero de Obras segin demanda y/o
Rehabilitacion y/o Mejoramiento gue se
encuentran concluidas

VNlom Monto por Caducidad a ser reconocido
por e CONCEDENTE por cada Obra; en
ejecucidn

z Nimero de Obras seglin demanda vy/o
Rehabilitacion y/o Mejoramiento gue se
encuentran en ejecucidn

79187




Vleeo Valor del Intangible de la Etapa de Vlggo Valor del Intangible de la Etapa de

Ejecucidn de Obras Ejecutidn  de  Obras  descontado  la
amortizacion _agumulada _a _|a_ fecha de
caducidad,

316.

317.

319.

3z20.

V.

El Concedente en su informe de sustento sefiala |o siguiente:

“Se ha precisado que el valor del intangible de la Ftapa de Ejecucién de Obras debe ser
descontado de la arnortizacion acumulada a la fecha de caducidad, esto para evitar un
reconocimiento errdnec del Volor def Intangible en la Etapa de Ejecucion de Obras”.

La modificacién propuesta por el Concedente corresponde en caso que la caducidad ocurra
durante la etapa de operacidn de la concesién e implica considerar que en el calculo de la
formula del Valor Neto del Intangible Total, se efectte un ajuste a uno de sus componentes,
esto es al Valor del Intangible de |a Etapa de Ejecucién de Obras (VIEEO), proponiéndose gue
sea calculado neto de amortizacion acumulada a la fecha de caducidad.

En ese sentido, Ia propuesta del Concedente implica considerar el Valor del Intangible de la

“Etapa de Ejecucion de Obras (VIEEO) neto de amortizacién acumulada, considerando que

durante la etapa operativa ios costos relacionados al valor del intangible son recuperados
durante cada ejercicio anual a través del cémputo de |a amortizacidn anual, la suma de
amortizaciones anuales actualizan la cuenta de amortizacion acumulada, de forma tal que Ia
diferencia entre el Valor del Intangible de la Etapa de Ejecucion de Obras menos la
amortizacion acumulada corresponden al saldo por recuperar, siendo esta Ia compensacidn
mas adecuada para efecto de célculo del Valor del Intangible,

De considerarse el VIEEO sin deducir fa amortizacidn acumulada, habria un sobre costo por
recuperar incorrecto, puesto que parte del VIEEO fue recuperado en el plazo desde el inicio
de operaciones hasta el momento de la caducidad no debiendo ser considerado.

Respecto de ta modificacidn propuesta, concordamos con el Concedente en que el mismo
evita un reconocimiento errdneo del Valor del Intangible en la Etapa de Ejecucidn de Qbras,

por lo que |a propuesta de modificacion seria viable.

OTROS ASPECTOS DE IMPORTANCIA

a) Andlisis de Beneficios Sociales del Proyecto sefialado por el Concedente

321,

322.

Al respecto, en su Informe N° 005-2017-MTC/25, e! Cancedente realiza un analisis costo
beneficio para comparar tres escenarios: escenario base, escenario de caducidad ¥ escenario
de maodificacion contractual, para lo cual toma como referencia la informacién del estudio
de factibilidad del proyecto, proyectando los respectivos flujos de caja para cada escenario,
efectuando ajustes asumiendo una tasa de inflacidn anual de 2.00%, obteniendo os® -
siguientes resultados: P

Escenario Tasa Interna de Retorno Social {TIRS)
Base 12,10%

Caducidad 9,35%

Maodificacidn Contractual 10,75%

El escenario base implica ejecutar el proyecto conforme a lo planificado, el escenario de

caducidad implica caducar el contrato vigente y volver a licitar el proyecto, y par dltimo el

escenario de madificacién contractual es el escenario del proyecto de adenda en evaluacidn.
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323.

324.

325

326.

Dado que los flujos de caja de las alternativas en evaluacion han sido ajustados considerando
una tasa de inflacion anual de 2%, los flujos materia de evaluacién son flujos a precios
corrientes, por lo que las Tasas Internas de Retorno Social obtenidas son también a precios
corrientes.

Al respecto, es necesario considerar que, de acuerdo & las directivas vigentes del MEF, la tasa
social de descuento vigente es 9% a precios constantes, en ese sentido considerando la tasa
de inflacion de 2% sefialada por el Concedente, la Tasa Social de Descuento a precios
corrientes seria de 11.18%, con lo cual puede apreciarse gue |a rentabilidad social de la
modificacidn contractual es menor que la tasa social de descuento. De esta manera, del
andlisis del MTC deberia concluirse que la modificacidn contractual no resulta socialmente
rentable.

Se recomienda que el MEF evalle el andlisis realizado por el MTC para verificar la
metodologia de calculo seguida, la necesidad de su empleo y la razonabilidad del mismo,
toda vez que la normativa de APP (articulo 2 numeral 2.4 del Reglamento del DL 1224)
establece que todo proyecto, en cualquier fase de su desarrollo, debe ser evaluado dentro
del principio del valor por dinero. Complementariamente% corresponderia efectuar una
evaluacion desde la perspectiva fiscal considerando que hay un aumento de los compromisos
firmes del Estado en el corto y mediano plazo.

Costos de Supervision de obra

OSITRAN, mediante convenio con UNOPS selecciond por Concurso Publico
(PEO/15/92464/2258) a la empresa Supervisora “Consorcio Internacional Supervision Valle
Sagrado” para que efectué el servicio de “Supervisién de Estudios de Ingenieria y Ejecucion
de Obras del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco” por un monto de USD
19 837 572,28 (incluido .G.V.). Al respecto, debemos indicar que el concepto y mecanismo
de pago para el reconocimiento de mayores gastos para la funcién supervisora, que se
puedan incurrir por ampliaciones de plazo o dilaciones del proyecto, no se encuentran
establecidos en el Contrato de Concesion ni menos atn en la adenda, aspecto que redunda
directamente en la supervision de obras.

En ese sentido, los Mayores Gastos, por ampliacion de plazo en la ejecucion de la obra, en
que se incurra con la empresa supervisora deberd de ser asumido enteramente por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones MTC, lo cual deberd estar reflejado
expresamente en la adenda que eventualmente se suscriba.

CONCLUSIONES

La solicitud de opinién técnica respecto de la propuesta de adenda N° 1 al Contrato de
Concesion del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchere — Cusco cumple con los
requisitos de admisibilidad previstos en dicho contrato y en la normatividad vigente. La
adenda propone, en su cldusula tercera, la modificacién de las Clausulas 1.23, 1.24, 1.54,
1.55,1.56, 1.85,8.2,8.2.1.3,9.2.1,9.5.1, 10.1.8, 10.1.9, 10.2.1, 10.2.2, 10.2.3, 10.3.3,15.7.4,
15.7.5.1, 15.7.5.2, 15.7.6.2, 1 y 2 del apéndice 1 del anexo 23, 1.1 del apéndice 1 del anexo
23, 1.3 del apéndice 1 del anexo 23, 1y 2 del apéndice 2 del anexo 23 y el apéndice 2 del
anexo 24.; asimismo, se propone la inclusion en el referido contrato de las Clausulas 1.55-A,
1.66-A, 1.85-B, 1.120-A, 10.2.4, 10.3.4 y el 1.2 del apéndice 1 del anexo 23; finalmente, se
propone la efiminacidn en el contrato las Clausulas 1.22, 1.86 y el apéndice 3 del anexo 23.
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328.

330,

Respecto al sustento del Concedente sobre las modificaciones contractuales referidas al
Esquema de Pagos por avance de Obras, debemas concluir que el mismo no es consistente
con lo sefialado en su Oficio N* 5015-2016-MTC. En dicho Oficio &l Concedente reconoce, al
remitirse al Informe N° 057-13-GRE-GS-GAJ-OSITRAN del Regulador, que el referido
porcentaje del 2,5% de la formula del PAO contenida en el anexo 23 del Contrato de
Concesidn si contempla los intereses por ef descalce enire la ejecucidn de obras financiadas
por el Concesionario y el pago de las obras por parte del concedente mediante cuotas PAO.

Finalmente, debemos precisar que Proinversion en su informe N° 01-2016/DP/SDGP/JPAE,
remitido al Concedente mediante Oficio N* 372-2016/PROINVERSIGN/DE de fecha 26 de

‘octubre de 2016, también reconoce lo recogido en el citado Informe N° 057-13-GRE-GS-GAJ-

OSITRAN y canfirma que el mismo fue de conocimiento publico de los postores.

Adicionalmente, respecto a lo que sefiala el Concedente de que con este nuevo esquema de
pago el Estado no asumird los costos de financiamiento en los que incurra el Concesionario,
debemos precisar que, si bien desde un enfoque econdmico para el Estado puede resultar
conveniente, no debe dejarse de lado que también debe cumplirse con los requerimientos
de mantener el equilibrio econémico financiero y las condiciones de competencia del
procesa de promocion, asi como procurar no alterar la asignacion de riesgos ni la naturaleza
del proyecto (articulo 22 de| DL 1224 y articulo 53 de! Reglamento del DL 1224), asi como
efectuarse una evaluacidn adecuado del Principio de Valor por Dinero.

Respecto al sustento del Concedente sobre las modificaciones contractuales vinculadas al
adelanto de pago al Concesionario, referido a que el proyecto requiere contar con liquidez
gue permita iniciar la ejecucién de la Obra, por lo menaos para cubrir fas necesidades de los
primeras meses previos a la valorizacidn de las Obras, debemos concluir gue la informacion
contenida en el modelo econdmico financiero remitido por el Concedente no sustenta el
valor del adelanto propuesto; por el contrario, evidencia un ineficiente uso de recursos
publicos al generar excesos de liquidez en 53 meses de los 60 que corresponde a la etapa de
ejecucion de las obras, lo cual debe ser evaluado por el Ministerio de Economia y Finanza en
el marco de sus atribuciones. Finalmente, no correspande considerar ajuste o pago adicional
alguno para el adelanto por concepto de desfase o retraso en el pago del cofinanciamiento,
por cuanto en el Apendice 1 del Anexo 23 del Contrato de Concesién ya se establece una
compensacion para el Concesionario por demora en el pago del PPO.

Respecto al cumplimiento, por parte de la propuesta de adenda remitida por el Concedente,
de los requerimientos establecidos en la normativa de APPs, debemos sefalar que,
independientemente que el Concedente haya cumplido con la presentacion de la evaluacion
de dichos aspectos, este Organismo, luego de evaluado lo sustentado por el MTC en su
informe, OSITRAN concluye que |a propuesta de adenda al Contrato de Concesién altera las
condiciones originales de competencia, asi como la asignacién de rieszos establecidas en eE
Contrato de Concesidn, tal comao a continuacion se sustenta:

a) Respecto a las Condiciones de Competencia, este organismo regulador considera
que incluir un esquema de adelanto de pago por avance de obras al Contrato de
Concesion si altera las condiciones originales del proceso licitatorio, dado que tiene una
implicancia en el factor de competencia (propuesta de FPAO) que los postores hubieran
propuesto de haberse realizado bajo este esquema contenido en la adenda. En ese
sentido, la adenda en este extremo contraviene el DL 1224, contrariamente a lo
sustentado por el Concedente.
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b) Respecto a la asignacion de riesgos establecidos en el Contrato de Concesidn, este
organismo regulador considera que el cambio de modalidad de pago y el otorgamiento
de un adelanto al Concesionario generaran una transferencia del riesgo de
financiamiento del Concesionario al Concedente, y con ello se altera claramente la
asignacion de riesgos original del Contrato de Concesion en detrimento del Estado,
contrariamente a lo afirmado por el Concedente quien indica que la adenda no altera
riesgo alguno del proyecto.

Adicionalmente, la adenda propuesta desnaturaliza el esquema de Asociacion Pablica
Privada al transferir el riesgo de financiamiento en detrimento del Estado y permitir que
el Estado asurna el riesgo por las inversiones para los tres primeros afios de la etapa de
ejecucion de las obras, segln se desprende del modelo econdmico financiero remitido
por el Concedente.

333. En relacidn a las Clausulas directamente vinculadas a la modificacion del Esquema de pagoy
otorgamiento de adelanto, relacionadas al objeto de la adenda {modificacion de Clausulas
1.22,1.23,1.54,1.55, 1.56, 1.86, 8.2,9.2.1, 9.5.1, 10.2.1, 10.2.2, 10.2.3, 10.3.3, numerales 1)
y 2) del parrafo introductorio del Apéndice 1 del Anexo 23, numeral 1.1 del Apéndice 1 del
Anexo 23, numeral 1.2 del Apéndice 1 del Anexo 23, numeral 1.3 del Apéndice 1 del Anexo
23, Apéndice 3 del Anexo 23, Apéndice 2 del Anexo 24 e incorporacion de clausulas 1.55-A,
1.66-A, 1.85-B, 1.120-A, 10.2.4, 10.3.4,), debemos sefialar que éstas no podrian ser
aplicables.

No obstante, si el Concedente en el marco de sus atribuciones decide aprobar la adenda
planteada, consideramos que debe tener en cuenta los siguientes comentarios:

¢ Respecto de la Cldusula 1.54:se advierte que el término “cronograma de
desembolso del PPO2” no estd definido ni en el Contrato de Concesion ni en el
Proyecto de Adenda. Cabe mencionar que el Unico documento contractual
relacionado con desembolsos es el Programa de Obras, el cual define los Hitos
gue son materia de cofinanciamiento.

e Respecto de la Clausula 10.2.2 y 10.2.3: En el caso de ia cldusula 10.2.2, el
penlltimo parrafo indica que la carta fianza cubre posibles incumplimientos del
Concesionario asociados con el numeral 9.2.1 de la clausula novena y/o la
ejecucién y/o terminacidn de las Obras de la Sub Etapa 3, mientras que el ultimo
parrafo solo hace alusién al incumplimiento de ejecucion de obras.

Tanto en la Cldusula 10.2.2 y 10.2.3, no se tiene certeza si la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato de Concesion y la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Construccion de Obras se pueden ejecutar al mismo tiempo o si existe un orden
de prelacién, cuando lo adecuado deberia ser que ambas se ejecuten de manera
simultdnea, a fin de lograr desincentivar al Concesionario de que incurra en los
referidos incumplimientos.

s Respecto del numeral 1y 2 del Parrafo introductorio del Apéndice 1 del Anexo
23: es oportuno indicar que en el Numeral 2) se sefiala que el Fondo de Pagos del
PAO esta formado de los CAO que se emitan y que estos CAD contienen
intangibles. Cabe sefialar que el Proyecto de Adenda, al eliminar el Numeral 1.2
del Apéndice 1 del Anexo 23, excluye los intangibles del Fondo de Pagos del PAQ,
por lo gue es necesario mantener el precitado Numeral. El resto de los intangibles
gue no hayan sido declarados, constituyen intangibles que el Concesionario
recuperara durante el periodo de explotacion de la Concesion.
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Respecto del numeral 1.1, 1.3 del Apéndice 1 del Anexo 23: no resulta adecuado
que el Concedente pague conjuntamente el PPO1 y/o PPO2 2 una cuenta de
titularidad del Concesionario porque el medio de pago considerado para tal fin
en el Contrato de Concesion es el Fideicomiso de Administracion.

Respecto del Apéndice 2 del Anexo 24: el vehiculo mediante el cual se debe pagar
el cofinanciamiento al Concesionario corresponde al Fideicomiso de
Administracién, siendo el fiduciario del mismo, responsable de abonar el
cofinanciamiento al Concesionario. Una modalidad de pago distinta o alternativa,
implica que se podrian eludir los requisitos y el cantrol administrativo de las
diferentes fuentes a emplearse en el pago del cofinanciamiento como lo
constituyen las penalidades, la amortizacion del adelanto y el desembolso de
efectivo que efectuard el Concedente para el cumplimiento del pago de los hitos
bimensuales y trimestrales que conforman el cofinanciamiento. Ademds, es
oportuno indicar gue el Fideicomiso permite aislar los recursos que se generan
en el marco de la concesidn del proyecto, para que los mismos sean utilizados
dentro del mismo proyecto. En tal sentido, neo resulta adecuada la modificacién
propuesta.

Por otro lado, los intereses generados por los pagos atrasados del Concedente
también requieren ser depositados en el Fideicomiso, dado que estos intereses
son parte del cofinanciamiento que debe pagarse el Concesionario. Asimismo, las
penalidades aplicadas al Concesionario también deben ser depositadas en dicho
Fideicomiso, lo cual es concordante con lo expresamente sefialado por la clausula
18.4 del Contrato de Concesién.

En otro orden de ideas, la adenda no establece una estipulacién que obligue a las
partes a adecuar el Contrato de Fideicomiso del Contrato de Concesién,
mediante el cual el Estado realiza los pagos del cofinanciamiento. Esto es
necesario a fin de evitar problemas futuros, tanto al Concedente como al
Concesionario, al momento de requerir de los flujos dinerarios para financiar la
ejecucion de las obras, esto es, de los pagos de PPO2 determinado por las
necesidades reales de desembolsos del Concedente y la amortizacion del
adelanto de pagos otorgado.

Dicho ello, no se advierte del informe de sustento ni del texto de adenda que el
Concedente haya advertido que las modificaciones al Contrato de Concesidn
afectaran el Contrato de Fideicomiso suscrito. Tampoco se incluye en el informe
de sustento si el Fiduciario ha manifestado su conformidad con las
modificaciones al Contrato de Fideicomiso, aspecto que es importante que se
dilucide.

Respecto de la Clausula 1.55-A: una garantia de adelanto por el mismo valor del
adelanto no elimina el riesgo de que el Concesionario pueda dejar de hacer la
obra {(abandone el proyecto), dado que la ejecucién de dicha carta fianza puede
ser suspendida como consecuencia del inicio por parte del Concesionario de un
procedimiento de solucidn de controversias, segtin se sefiala en la modificacién
de la cldusula 10.3.3. del Contrato de Concesidn.
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o Respecto de la Clausula 1.66-A: la incorporacion propuesta tendria sentido si se
incluyeran los intangibles en la definicion de FPAO en la adenda propuesta,
conforme a lo indicado en el parrafo precedente; sin embargo, con Ja Adenda ya
no se vincula al FPAO con los intangibles, lo cual desvirtta la naturaleza que tuvo
originalmente el FPAQ y que fue variable del factor de competencia.

En tal sentido, consideramos inadecuada la propuesta de incorporar la referida
definicién de “Intangibles” de manera aislada a través de la adenda, por cuanto
no se vincula a la definicién del FPAO, necesitando hacerse la vinculacién
correspondiente.

¢ Respecto de la Cldusula 1.120-A: Del modelo financiero del MTC, se concluye que
la propuesta de adelanto no es adecuada, ya que mantiene elevados excedentes
de caja en las cuentas del Concesionario, lo cual evidencia una falta de
optimizacidn de los recursos que otorga el Estado.

Por otro lado, la propuesta de desembolsos del PPO2 traslada el riesgo de
financiamiento ntegramente al Concedente, dado que en ningun caso el
Concesionario incurre en financiamiento bancario. El aporte de capital propio del
concesionario es casi nulo en los primeros afios de la ejecucion de inversiones, y
sélo se coloca el grueso de los aportes de capital hacia el quinto afio de la
egjecucion, con lo que asume muy bajos o casi nulos niveles de riesgo en la
ejecucion de las inversiones, trasladandoselos al Estado. Ef esquema propuesto
implica elevados desembolsos del Concedente en los primeros afios de la
Concesion, generando elevados stocks de efectivo, generando una ineficiencia
en el uso de los recursos publicos.

Por Ultimo, el Contrato de Concesién no define el término “Programa de
Ejecucion de Obra (PEO)”, sino “Programa de Obras”.

En relacidn a las Clausulas directamente vinculadas a la modificacion del Sistema de pago y
otorgamiento de adelanto que corresponden a cambio de nomenclatura: PAO por PPO2 y
PPO por PPO1 y PPO2 (Clausulas 1.24, 1.85, numeral 1y 2 del Apendice 2 del Anexo 23},
debemos sefialar que si bien estan relacionadas a aspectos de forma, su aplicacion depende
de laimplementacidn de las clausulas que desarrollan el nuevo esquema de pagos por avance
de obras o el adelanto de pago al Concesionario, aspectos que si alteran las condiciones
originales de competencia, asi como la asignacién de riesgos establecidas en el Contrato de
Concesién, por lo que consideramos que tampoco podrian ser aplicables.

£n relacion a las Clausulas 8.2.1.3, 10.1.8, 10.1.9, 10.2.1, 15.7.4, 15.7.5.1, 15.7.5.2, 15.7.6.2,
gue corresponden a clausulas del proyecto de adenda que no guardan relacion directa con
aquellas otras relacionadas a la implementacidn del nuevo esquema de pagos por avance de
obras o con el adelanto de pago al Concesionario. Algunas de dichas cldusulas podrian ser
implementadas con las salvedades u observaciones respectivas, tal como a continuacion se
sefialan:

s Respecto de la Cldusula 8.2.1.3: Mediante los dos informes de avance previstos
actualmente en el Contrato original: i} para las obras de Movimiento de Tierras,
y ii) para las Demds Obras, ya es posible llevar el cantrol de todas las chras del
proyecto con el debido sustento de metrados y célculo de montos valorizados,

85|87



tanto para las obras cofinanciadas como para las obras no cofinanciadas. En tal
sentido, consideramos que no es necesario realizar la modificacion propuesta en
la adenda, a efectos de incorporar |a presentacion de un tercer informe.

e Respecto de {a Cldusula 10.1.8 v 10.1.9: de la lectura de la documentacién
remitida (Informe N°® 101-2016-MTC/20.6.3/MSS) se advierte que las obras a
cargo del Concedente se encontrarian listas para julio de 2020, no obstante en el
documento de PROVIAS se indica que la entrega de dichas vias de acceso
depende de la liberacidn de las dreas y solucién de temas sociales de
responsabilidad de! MTC, sin especificar en qué situacién se encuentran dichos
asuntos, y sin haber presentado un cronograma que evidencie el compromiso del
cumplimiento de su obligacién en los plazos sefialados en la propuesta de
adenda.

* Respecto de la Clausula 10.2.1: en relacidn a permitir que las garantfas sean
otorgadas por compafifas de seguros autorizadas por la SBS, consideramos que
este tema debe ser evaluado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

* Respecto de la Cldusula 15.7.4: Se considera que dicha cldusula establece el
mecanismo de reconocimiento en caso de caducidad, durante la Ftapa de
Elecucion de las Obras; por tanto, el incluir gastos correspondientes a_otras
etapas, desnaturalizan el esquema de caducidad contemplado para el valor neto
del intangible.

En relacion a descontar las amortizaciones acumuladas a los gastos generales
incurridos por el Concesionario, consideramos que esta precisién resulta
adecuada por cuanto en el esquema de caducidad no debe reconocer
amortizaciones de gastos,

Finalmente, respecto de la inclusién del Gltimo pérrafo, concordamos con el
Concedente que el mismo evita gue se duplique el reconocimiento de gastos y
otros.

¢ Respecto de las Clausufa 15.7.5.1 y 15.7.5.2.: concordamos con el Concedente
gue las mismas evitan que se duplique el reconocimiento de gastos y otros.

» Respecto de la Clausula 15.7.6.2: concordamos con el Concedente en gue la
misma evita un reconocimiento erréneo delf Valor del Intangible en la Etapa de
Ejecucion de Obras.

Enrelacién al Andlisis de Beneficios Sociales realizado por el Concedente, se recomienda que
el MEF evalle el andlisis realizado por el MTC para verificar la metodologia de célculo
seguida, la necesidad de su empleo y la razonabilidad del mismo.

86| 87



Vil. RECOMENDACION

Se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe, gque contiene ta Opinion
Técnica Desfavorable respecto de la propuesta de adenda N° 1 al Contrato de Concesion del

Nuevo Aeropuerto International de Chinchero — Cusco.

Atentamente,

FRANCIBCO JARA
Gerentede Supervisionly Fiscalizgcion

UEL CARRILLO BARNUEVO
Gerenfe de Regulacidon y Estudios Economicos

YIEAN PAUL CALLE CASYSC
Gerente de Asesoria JUF

Reg. Sal. 275917

OSITRAN
GERENCIA GENERAL

PROVEIDON': aé‘ - SQ\ -\‘é"’ (OG’

PARA :8CD
ACCIONES A :SE REMITE INFORME TECNICO

et

ent SEGUIR  PARASLIINCLUSION EN AGENDA
O"\yog } DEL CONSEJO DIRECTIVO

@4,?%'9‘}:\/.“
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Manuel Augusto Carrillo Barnuevo
o R

De: Patricia Benavente Donayre

Enviado el: jueves, 22 de diciembre de 2016 04:22 p.m.

Para: Vizcarra Cornejo, Martin Alberto

cC: ccarrillo@mef.gob.pe; Granda Sanchez, Karin Cristina (kgranda@mef.gob.pe}); Obed
Chuquihuayta Arias; Manuel Augusto Carrillo Barnuevo

Asunto: RV: AYUDA MEMORIA ADENDA KUNTUR WASI

Datos adjuntos: AYUDA MEMORIA - EGP-ADENDA-KUNTUR WASI - REVISADO (005) (002)
(003).docx

Estimado Ministro,

La posicion de OSITRAN respecto al dltimo texto de adenda para el Aeropuerto de Chinchero, mostrado por el
equipo del MTC, en pantalla (no fue remitida por correo), a los asistentes a la reunién de evaluacidn conjunta
llevada a cabo el 20 de diciembre.

Saludos,
PB.

De: Manuel Auguste Carrillo Barnuevo

Enviado el: jueves, 22 de diciembre de 2016 01:40 p.m.

Para: Rosas Romerp, Yaco Paul <YRosas@mtc.gob.pe>

CC: Patricia Benavente Donayre <pbenavente@ositran.gob.pe>; Molinelli Aristondo, Fiorella Giannina
<fmolinelli@mtc.goh.pe>; Carrillo Purin, Camilo <ccarrillo@mef.gob.pe>; Francisco Jaramillo Tarazona
<fjaramillo@ositran.gob.pe>; Jean Paul Calle Casusol <jcalle@ositran.gob.pe>

Asunto: AYUDA MEMORIA ADENDA KUNTUR WASI

Estimado Yaco

Remito una ayuda memoria respecto a la adenda de Chinchero elaborada por OSITRAN
Saludos




AYUDA MEMORIA

SITUACION DE LA CONCESION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CHINCHERO
CusCco

. Antecedentes de la negociacién de la Adenda: La solicitud de Endeudamiento
Garantizado Permitido

1. En el marco del Contrato de Concesion, 17 de setiembre de 2015 la Seociedad
Aeroportuaria Kuntur Wasi S.A. (el Concesionario), presentd al MTC, con copia a
OSITRAN, una solicitud de autorizacién de Endeudamiento Garantizado Permitido
(EGP)y de constitucién de garantias, a efectos de financiar la Etapa de Ejecucién de las
obras del Aeropuerto Internacional de Chinchero Cusco.

2. Luego de la evaluacién pertinente, el MTC mediante Oficio N° 4601-2016-MTC del 25
de noviembre de 2016, denegd la solicitud de Endeudamiento Garantizado Permitido
presentada por el Concesionario, seftalando que dicho financiamiento “en los términos
en los que ha sido presentado por el Concesionario generarig un perjvicio econdmico al
Concedente”.

i Sobre el proyecto de Adenda

3. Luego de la denegatoria del EGP por parte del MTC, la Partes han venido negociando
en los Ultimos meses una propuesta de adenda al Contrato de Concesién, con el
objetivo de viabilizar el desarrollo del proyecto y abaratar los costos del mismo. Para
lograr estos objetivas, la propuesta de adenda plantea la modificacion del mecanismo
de pagos del Estado al Concesionario por la ejecucién de las obras.

4. Segun el Contrato de Concesion, la etapa de ejecucion de obras estd compuesta por las
siguientes sub-etapas con sus respectivos mecanismos de pagos:

» Sub Etapa 1, correspondiente a la ejecucidn de las obras de movimiento de
tierras, que seran cofinanciadas a través de Pago por Obras (PPO).

« Sub Etapa 2, correspondiente a la ejecucion de las obras que seran
cofinanciadas a través del Fondo de Pagos del PAO (pago diferido).

e Sub Etapa 3, correspondiente a la ejecucion de las obras que no seran
cofinanciadas.

5. El Contrato de Concesion establece, adicionalmente, que el Concesionario debe
acreditar que cuenta con las fuentes de financiamiento necesarias para ejecutar la
totalidad de las obras, como condicidn necesaria para iniciar las mismas, contando sélo
con los pagos PPO que debe pagar el Estado por las tareas de movimiento de tierras
(sub etapa 1 por USs 145,2 incluyendo 20% de ajuste permitido por el contrato), lo que
corresponde aproximadamente al 25% del monto total de ejecucion de las obras.



6. En terminos concretos, la propuesta de adenda considera modificar el mecanismo de
pago de la sub etapa 2 (USs 264,7 millones), que debia pagarse en 4o cuotas
trimestrales durante 15 afios a partir de la finalizacién de la etapa de ejecucién de las
obras; por un esquema de pagos tipo PPO, es decir, que por cada avance de hito
trimestral que realice el Concesionario se le pague de manera inmediata.

7. Deacuverdoalosefialado porel MTC, la modificacién de la modalidad de pago generaria
un ahorro de costos financieros, ya que el MTC dejaria de pagar Jos intereses generados
por el pago del PAO por 15 afios, mientras que el Concesionario ya no tendria el riesgo
de obtener el financiamiento por los USs$ 264,7 millones.

8. Sibien es cierto que el cambio del mecanismo de pago produciria un ahorro de costos
financieros al Estado, del andlisis efectuado se han identificado los siguientes
problemas en el proyecto de adenda:

a. Traslacion del riesgo de obtencién del financiamiento del Concesionario hacia
el Estado. Considerando la propuesta de adenda, como producto del cambio .
del esquema de pagos del contrato, el monto que pagard el Estado via L
liquidacion de hitos ejecutados se incrementard aproximadamente hasta el
80% del presupuesto total. En tales condiciones, el Estado se constituye en el
mayor proveedor de recursos financieros de corto plazo para la ejecucion de la
5ub etapa 2 del aeropuerto (USs 264,7 millones) ademés de Ja Sub Etapa 1 que
ya estaba definido.

b. El riesgo de culminacién de_|a obra se ha trasladado del Concesionario al
Estado. Otro efecto directo de la modificacién del mecanismo de pagos que se
ha planteado en la propuesta de adenda, es que en el Contrato de Concesidn el
riesgo por la ejecucion de la Sub Etapa 3 estaba a cargo del Concesionario, pero
como se le exigia al Concesionario acreditar que contara con la totalidad de
recursos para realizar la etapa de ejecucién de obras (Sub Etapas 1, 2 v 3), el
riesgo de terminacion se encontraba mitigado.

Al modificar el mecanismo de pagos y plantear un pago via liquidacidn contra
hitos ejecutados para las Sub Etapas 1 y 2, se genera la posibilidad que el =,
Concesionario decida no ejecutar la Sub Etapa 3, cuya realizacién constituye un .
riesgo que esta a su cargo. El riesgo que el Concesionario pudiera no ejecutar la
sub-etapa 3, se incrementa en forma sustancial por el hecho que el movimiento
de tierras es una de las actividades de mayor rentabilidad en el sector
construccion. Por tal motivo, OSITRAN considerd necesario que, para mitigar
elriesgo que el Concesionario decida no llevar a cabo la sub etapa 3 (que no sera
cofinanciada por el Estado), debla establecerse en la adenda la ejecucién
conjunta de [as cartas fianzas de Fiel cumplimiento de Contrato y de Ejecucidn
de las Obras en caso de negativa del Concesionario de llevar a cabo la sub etapa

3.

Es necesario sefialar que en la propuesta de adenda mostrada por el MTC (en
pantalla} a los asistentes a la reunidn de evaluacion conjunta, llevada a cabo el
dia 20 de diciembre; no se incluyd la posibilidad de la ejecucién conjunta de
ambas fianzas gue fue yna recomendacidn conjunta del MEF y de OSITRAN




¢. Monto de adelanto y riesgo de pago. Adicionalmente a la modificacion del
mecanismo de pagos, la propuesta de adenda considera el pago al
Concesionario de un “adelanto” por USs 5g millones (incluyendo IGV) para
iniciar la ejecucién de las obras, asi como la posibilidad de contar con unalinea
de crédito que permita al Concesionario cubrir sus necesidades temporales de
liquidez.

Es necesario mencionar que la inclusion del “adelanto” cercano al 23% del
monto consignado por el Concesionario como fondo del PAO (es decir, su
oferta), agrava los problemas de traslacion del riesgo de financiamiento
sefalados en literal a. ‘

Adicionalmente, la determinacion del monto de! “adelanto”, segun lo
consignado en el modelo Excel remitido por el Concesionario, se basa en que
los pagos de PPO por parte del Estado se realizan en un periodo de 6o dias,
cuando el Contrato de Concesidn sefala que deben realizarse en 30 dias. Esto
implica que el riesgo de demora en los pagos del Estado, normalmente
asignado al Concesionario, en este caso nuevamente se esta trasladando al
Estado. Este supuesto contemplado en el modelo financiero del Concesionario
genera una modificacion del plazo de pago del PPO establecido en el contrato,
que no solo carece de sustento; sino que no ha sido planteado en las reuniones
de evaluacion conjunta. En consecuencia, al corregirse este tema en el modelo
financiero del Concesionario, el adelanto a pagar al Concesionario no deberia
ser superior a USs30 millones.

d. Debilitamiento del esquema de APP's. En una Asociacion Pablico Privada es
mas que usual que el Concesionario utilice diversas fuentes de financiamiento
para ejecutar las obras relacionadas al proyecto, lo que incluye realizar aportes
de capital. Estos aportes de capital reflejan el nivel de riesgo que el
Concesionario asume y comparte en el desarrollo del proyecto. En linea con fo
sefialado, este Contrato de Concesion establece claramente la obligacidn del
Concesionario de contar con un capital suscrito y pagado ascendente a 5/. 185
millones. No obstante, consideramos particularmente preocupante que, en el
marco de esta negociacidn, el Concesionario pretenda que el Estado le cubra
incluso los breves periodos de iliquidez que pudieran generarse y que son
inherentes a la actividad empresarial. De acuerdo al modelo financiero remitido
por el Concesionario, si éste cubriera los costos de los periodos de iliquidez
(costo de la linea de capital de trabajo y costos de las garantias de adelanto)
con capital propio, el “adelanto” ascenderia a aproximadamente USs 22
millones.

9. En tal sentido, consideramos que la Ultima versién de Adenda mostrada en pantalla por
el MTC a los asistentes a la reunion de evaluacion conjunta, contemnpla un monto de
adelanto que no ha sido sustentado y que genera un desequilibrio sustancial en la
asignacion de riesgos original que tuvo el Contrato de Concesion y que el Concesionario
aceptd al momento de suscribirlo.

10. Ensintesis, el Gltimo texto de proyecto de adenda mostrado por el MTC, no solo cambia
el mecanismo de pago, sino que traslada al Estado riesgos que son del Concesionario,
modificdndose sustancialmente la matriz de asignacién de riesgos del proyecto.
Asimismo, dicho proyecto no contempla blindajes para el Estado en caso que el
Concesionario se retire de la concesion antes de ejecutar la Sub Etapa 3, a pesar que



I,

11.

tanto el MEF como OSITRAN advirtieron la necesidad de hacerlo. En términos
generales, el Oltimo texto de adenda discutido no ofrece una sustentacion técnica de
los cambios desde la perspectiva del Estado, que es la parte con quien el Concesionario
ha incumplida la obligacidn de obtener el Cierre Financiero. En este escenario, un
cambio del contrato de tal magnitud, generara un precedente grave en el sistema de
APP’s del pafs.

INFORMACION ADICIONAL
Perfil financiero de AlH

El Concesionario esta conformado por 2 socios i) Andino Investment Holding (AIH) v ii)
Corporacion América, que cuentan cada uno con el 50% de participacién accionaria, Al
respecto, AlH presenta un deterioro sustancial en su capacidad de generar caja para
afrontar sus obligaciones. Esto ha determinado que Fitch Ratings, clasificadora de
riesgo internacional, califique el riesgo de su deuda a futuro con una nota de B-, o cual
corresponde a una calificacidn de “altamente especulativo” (Ver Anexo 1 al presente
documento).




ANEXO 1

SITUACION FINANCIERA DE ANDINO INVESTMENT HOLDING

La empresa presenta serias dificultades financieras, como se aprecia en las recientes
clasificaciones de riesgo de su deuda y en su historial crediticio:

UHima Clasificacion

Fecha Anterior Nueva Agencia Instrumento
14f10{2016 B+ B- Fitch Ratings Deuda en moneda Local
14/10{2016 B+ B- Fitch Ratings Deuda en moneda Extranjera
14f/10f2016 B+ B- Fitch Ratings Notas Senior no Respaldas

Historial de Clasificacion

CLASHFICACHON - dicfembra 2013
syl 18 de oftubee de 2018

—————t CLASIFICACHIN ACTUAL - 54 de Qrisdire 2016

La Categoria B corresponde a Instrumentos de inversion que estan por debajo del grado de
inversion y son altamente especulativos. Para el caso de AlH, el deterioro de su calificacion de
B +a B—no sélo implica una reduccidn de su capacidad crediticia, sino también que la situacion
de la empresa ha cambiado drasticamente, ya que no es usual que las clasificaciones de riesgo
bajen 2 categorias.

En el caso de las Notas Senior no Respaldadas de AlH, Fitch Ratings asigna una clasificacion de
recuperacion de principal e intereses de RR4, donde RR1 significa que se espera que la empresa
honre entre el g1% y 100% de sus obligaciones. En este contexto, RR4 significa que se espera
que la empresa sélo honre el 31% y 50% de sus obligaciones. Lo anterior evidencia también un
deterioro de la capacidad financiera de AlH.



De acuerdo a Fitch Ratings, las perspectivas de la compafiia son negativas. El siguiente gréfico
muestra el serio deterioro de la situacion econdmica de fa empresa, en términos de la utilidad
operativa trimestral en el periodo enero 2014 —~ septiembre 2016, medida en millones de soles.

Utilidad Operativa - en millones de Soles -
Fuente SMV, elaboracion propia
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Por otro lado, si a la utilidad operativa se le descuenta los gastos financieros y la variacion por
tipo de cambio, el resultado es una situacion mas negativa aun.
Utilidad Neta Trimestrai - en miles de Soles
{Fuente SMV, elaboracién propia)
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ORGAKNISAO SUPERVISTR DE 1A INVERSION £N
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A las nueve horas con treinta minutos del tres de enero de dos mil catorce, se llevo cabo una
Sesion Ordinaria Presencial con la participacién de los miembros del Consejo Directivo,

sefiores: César Balbuena Vela y Jorge Cdrdenas Bustios, bajo la Presidencia de la sefiorita
Patricia Benavente Donayre.

Asimismo, participaron el sefior William Bryson Butrica, Gerente General () y el sefior Jean
Paul Calle Casusol, en calidad de Secretario del Consejo Directivo.

.- ORDEN DEL DA

1.1. Opinidn Técnica respecto de la Versién Final del Contrato de Concesion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de Chinchero ~ Cusco

La administracion presenté para aprobacién del Consejo Directivo, el [nforme N° o57-
13-GRE-GSF-GAL-OSITRAN que emite opinion técnico legal respecto de la version final
del “Contrato de Concesidn del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero - Cusco”
recibida el 16 de diciembre de 2013.

Con la conformidad del Consejo Directivo, la Presidente invité a los sefiores Francisco
Jaramillo Tarazona, Gerente de Supervisidn y Fiscalizacién y Manuel Carrillo Barnuevo,
Gerente de Regulacion y Estudios Econdémicos, para gue hagan una breve exposicién

sobre los aspectos mas importantes del andlisis del informe, quienes realizaron la
exposicion correspondiente.

Luego de un breve debate e intercambio de ideas, los sefiores Directores manifestaren
su conformidad con el analisis y conclusiones realizadas. En ese sentido, el Consejo
Directivo adopté por unanimidad el siguiente acverdo:

Vistos el Informe N° 057-13-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Oficio N° 4s56-
2013/PROINVERSION/DE remitido por PROINVERSION el 16 de diciembre de 2013
adjuntando la Versién Final del Contrato de Concesién del Nueve Aeropuerto
Internacional de Chinchero — Cusco, asi como los Oficios N° 081 y N° 088-
2013/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPAP.12, mediante los cuales PROINVERSION
remitio informacion complementaria; y, segin lo informado por el Gerente General; el
Consejo Directivo de OSITRAN, de conformidad con fo establecido en la Ley N° 27332
y el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, asi como en lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1012 y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 146-2008-EF, acordd por unanimidad:

a)  Emitir opinion favorable sujeta a la condicién de que PROINVERSION incluya
las modificaciones y sugerencias a la Versién Final del Contrato de Concesidn
del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco, contenidas en el
informe N° 057-13-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, cuyo contenido queda aprobado a
través del presente Acuerdo.
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CORCANISMO SURERVISOR DE LA INVERSGION EN
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b)  Notificar a PROINVERSION el presente Acuerdo, asi como copia del Informe Ne
057-13-GRE-GSF-GAL-OS|TRAN.

¢)  Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior del Acta.

No habiendo otro asunto que tratar, la Presidente levanté la sesion a las once horas con

treinta minutos del tres de enero de dos mil catorce.
B e AM/

/Q/ESAR BALBUENA \z:& /6RGE CARDENAS BUSTIOS

; -Birector Director

/-

/W’@/‘tm NAYRE=""
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Vistos, el Informe Ne 057-13-GRE-GS-GAJ-OSITRAN, el Oficie  Ne 456-
2013/PROINVERSION/DE remitido por PROINVERSION el 16 de diciembre de 2013
adjuntando la Versidn Final del Contrato de Concesidn del Nueva Aeropuerto
Internacional de Chinchero — Cusco, asl como los Oficios N° o8 y N° oB8-
2013!PROINVERSIONIDPIISDGPIJPAP.n, mediante los cuales PROINVERSION remitid
informacidn complementaria; y, segdn lo informado por el Gerente General; el Consejo
Directivo de OSITRAN, de conformidad con lo establecido en |a Ley N° 27332 y el Decreto
Supremo N9 044-2006-PCM y sus modificatorias, asl como en lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N® 1012 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 146-2008-
EF, acordd por unanimidad:
8)  Emitir opinidn favorable sujeta a la condicion de que PROINVERSION incluya las
modificaciones y sugerencias a la Version Final del Contrato de Concesién del
Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco, contenidas en el Informe Ne

057-23-GRE-G5-GAJ-OSITRAN, cuyo contenido queda aprobado a través del
presente Acuerdo.

b)  Notificar a PROINVERSION el presente Acuerdo, asi como copla del Informe No
057-13-GRE-GS5-GAJ-OSITRAN.

€}  Dispensar el presente Acuerdo de lectura y apraobacion posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original.

Z

JEAN PAUL CALLE CQSU
Secretario Técnico def Con

OSITRAN

OROANISHO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN
R WFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 0 USG FUBLICO

Av. Repiblica de Panzma 3659 - San Isidro, Lima - Peny. Telaf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran,gob.pa
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Gerente de Supervisidn y Fiscalizacion 2700201
Hu ,
JEAN PAUL CALLE CASUSOL REC!BEDO
Gerente de Asesorfa Juridica A Horad GO
Asunta . Oplnidn sobre la Versidn Final del Contrato de Concesidn def
’ Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchera - Cusco {AICC).
Fecha 1 27 de diciembre de 2013
l. OBJETO
1 Fl objeto del presente Informe es emitir opinidn respecto de la Versidn Final del
“Contrato de Concesion del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero - Cusco
(AICC), recibido con fecha 16 de diciembre de 2013, mediante Oficio N? 456-2013/ .
PROINVERSION/DE.
i, ANTECEDENTES
2. En el marco del proceso de coordinacion interinstitucional llevado a cabo por OSITRAN

respecto a los proyectos de inversién a cargo de PROINVERSION, desde el mes de enero
del presente afio el personal técnico de OSITRAN ha llevado a cabo reuniones de trabajo
con funcionarios de las entidades publicas involucradas en el presente proyecto de
inversion, tales como: PROINVERSION, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
el Ministerio de Economia y Finanzas.

Asimismo, en diversas oportunidades, OSITRAN ha remitido a PROINVERSION -

comentarios, observaciones y aportes, respecto de las distintas versiones de contrato,
remitidas en forma previa a la remision formal de la Version Final de Contrato, recibida
por nuestra entidad el 16 de diciembre de 2013. Asf, se ha trabajado aportes respecto al
primer proyecto de contrato, publicado el 7 de marzo del 2013; segundo proyecto de
contrato publicado el 19 de abril de 2013; tercer proyecto de contrato publicado el 4 de
julio de 2013; asf como de la cuarta version de contrato publicada el 28 de octubre de
2013,

Dichos comentarios fueron enviados via correo electrénico a PROINVERSION, con la
finalidad de coadyuvar a que la versién final del contrato de concesion, pueda ser una
generada por el esfuerzo de cooperacidon interinstitucional, en cuyo marco hemos
venido participando durante varios meses conjuntamente con dicha Institucion y las
entidades del Estado antes referidas.
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5. Mediante Oficio N 456-2013/PROINVERSION/DE recibido con fecha 16 de diciembre de
2013, PROINVERSION remitic la Versién Final del Contrato de Concesién del Nuevo
Aeropuerto internacional de Chinchero - Cusco, aprobado por el Comité de
PROINVERSION en Proyectos de Infraestructura Vial, Infraestructura Ferroviaria e
Infraestructura Aeroportuaria ~ PROINTEGRACION, asi como el Modelo Econémico
Financiero del citado proceso.

6. Con fecha 18 de diciembre del 2013, mediante oficio N® 093-13-GRE-OSITRAN, se solicita
a PROINVERSION informacién adicional g fin de emitir la opinién requerida, incluyendo
los siguientes documentos: Informe Economico Financiero, elaborado por €l asesor de
transaccion, que explique el sustento de los escenarios de demanda contemplados en el
modelo econdmico - financiero, asi como otros aspectos; Informe tarifario que sustenta
las tarifas propuestas, en el caso de que esta informacidn no se encuentre en el Informe
Econdmico Financiero; Matriz de distribucién o asignacion de riesgos y el informe que la
sustenta; informacion sobre la forma de calculo del factor de competencia mediante e
cual se adjudicard la concesion al mejor postor; y la justificacion del spread de 2,5% que
se considera en la tasa de descuento de la férmula que aparece en el apartado x del
numeral 1.2, en el que se trata del desembolso del PAQ, del Anexo 23 - Apéndice 1
sobre el cofinanciamiento,

AT N

KO T

3 V"E:” L(‘; R} 7. Mediante Oficio N2 81-2013/PROINVERSION/DPI/SDGP/IPAP.12 recibido con fecha 18
g‘“‘cﬁﬂ“ii 7 de diciembre de 2013, PROINVERSIGN enviz la informacién solicitada mediante el Oficio
Q@mﬁ:f N*® 093-13-GRE-OSITRAN.

. MARCO LFGAL

8. la competencia de un érgano administrativo comprende la esfera de atribuciones
encomendadas por el ordenamiento juridico a una entidad; por ende, contiene el
conjunto de funciones y facultades que pueden ser ejercidas por la Administracion. Asi,
de acuerdo al articulo 61° de |a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (LPAG), la competencia de |as entidades tiene su fuente en la Constitucion y en
la Ley, vy es reglamentada por las normas que de aguelia se derivan.

El articulo 3° de 1a Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico {Ley de Creacion de OSITRAN), establece
que la misién de este Organismo es regular el comportamiento de los mercados en los
que actlian las Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de
concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios.

Para tal efecto, el articulo 6° de fa citada norma, concordado con el artfculo 3° de la Ley
27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién privada en Servicios
Pdblicos (en adelante la Ley Marco de los Organismos Reguladores) prevé que este tipo
de entidades ejercen las funciones: a) Normativa, b) Reguladora, ¢) Supervisora, d}
Fiscalizadora y Sancionadora, y e} Solucién de Controversias y de Reclamos.

11. Bl numeral 3.2 del articulo 3° de Ia Ley Marco de los Organismos Reguladores, dispone
de modo expreso que dichas funciones seran ejercidas con los alcances y limitaciones
que se establezcan en sus respectivas leyes y reglamentos; por tal motivo, el alcance de
las mismas no puede verse fimitado por normas de distinta naturaleza, asi como
tampoco por un contrato de concesidn.
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12. El 13 de mayo de 2008, se publicd el Decreto Legislativo N2 1012, que aprueba la Ley
Marco de Asociaciones Publico — Privadas para la generacion de empleo productivo y
dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada (en
adelante, Ley Marco de APP's).

13.  El numeral 9.3 del Articulo 92 de la Ley Marco de APP’s, establece que el disefio final del

contrato de Asociacién Publico-Privada, a cargo del Organismo Promotor de |a Inversion

~ Privada “carrespondiente, requerird la- opinion - favorable de la entidad publica

competente y del Ministerio de Economfia y Finanzas, quienes emitiran opinion en un

plazo no mayor de quince (15) dias héabiles respecto a las materias de su competencia;

agregando que si no hubiera respuesta en dicho plazo, se entendera que la opinidn es

favorable. Asimismo, se establece que se requerird la opinién del Organismo Regulador

correspondiente, el que deberd emitirla dnicamente dentro del mismo plazo, afiadiendo

gue los informes y opiniones se formulardn una sola vez por cada entidad, salvo que el
Organismo Promotor de la Inversién Privada solicite informes y opiniones adicionales.

14. En ese mismo sentido, el numeral 9.5 establece que las modificaciones que se
produzcan a la Versién Final del Contrato de Asociacion Publica-Privada, que impliquen

‘g:‘“‘g, e cambios significativos en los pardmetros econdmicos, incluyendo las garantias
Wb 80 N . s . . s . s s
?.WB" ", establecidas, durante la fase de promocién de la inversion o la implementacién del
l,cgaamo‘f‘{ proyecto de inversidn, requeriréd la opinion favorable de la entidad piblica competente y
3 del Ministerio de Economia y Finanzas, quienes emitirdn opinién en un plazo no mayor

de diez (10) dias habiles respecto a las materias de su competencia, destacando que si
no hubiera respuesta en dicho plazo, se entenderd que la opinién es favorable. Del
mismo modo, la norma establece que se requerird la opinién del Organismo Regulador,
el que deberd emitiria tnicamente dentro del mismo plazo; precisandose que los
criterios operativos requeridos para su implementacidn seran establecidos en &l
Reglamento.

El 9 de diciembre de 2008, se publicé el Decreto Supremo N¢ 146-2008-EF, Reglamento
del Decreto Legislativo N2 1012 {en adelante, Reglamento de la Ley Marco de APP's). Ei
articulo 11° del referido dispositivo reglamentario establece que la Opinién del
Regulador a que se refiere el numeral 9.3 de la Ley Marco de APP’s, se restringird a los
tamas tarifarios, facilidades esenciales y calidad del servicio, los que deberdn aparecer
en capftulos especificos en el contrato.

Con relacién a lo anterior, es necesario apuntar que la opinién técnica de OSITRAN sobre
nueves contratos de concesién, forma parte de la funcién supervisora de este
Organismo Regulador comprendida en fa Ley Marco de APP's y la Ley de Creacion de
OSITRAN; precisindose ademas que de acuerdo al articulo 37 del Reglamento General
de OSITRAN, la aludida opinién técnica, debe incluir las materias referidas al régimen
tarifario del Contrato, condiclones de competencia y de acceso a la infraestructura,
aspectos técnicos, econdmicos y juridicos relativos a la calidad y oportuna prestacién de
los servicios, y a los mecanismos de solucién de controversias derivadas de la

Articulo 37.- Opinidn Previa y Supervisiin de los contratos.

A fit de guardar concordancia entre las funciones sujetos a su competencia y la de supervisar los contratos de concesidn
correspondientes, el OSITRAN, a travéds del Consejo Directive, deberd emitir opinidn previa a fo celebracién de cualquier contrato
de concesion referido a la INFRAESTRUCTURA. ELreferido propunciemients incluird materias referidas al régimen tarifario del
contrato, condiciones de competencia y de accesa a ln INFRAESTRUCTURA, aspectos técricos, econdmicos y juridices relativos a
Iz calidad y oportuna prestacion de los servicios, y a los mecanismos de solucidn de controversias derivadas de la interpretacion y
ejecucidn de los cantratos de concesidn, asfcemo a fas demads muaterias de competencia del OSITRAN,

{.)
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interpretacién vy ejecucion de los contratos, asi como a las demds materias de
ctompetencia de! OSITRAN.,

17.  Lareferida disposicion normativa precisa el alcance de lo dispuesto en |a Ley 27701, Ley
que establece disposiciones para garantizar |3 concordancia normativa entre los
procesos de privatizacién y concesiones con la legislacion regulatoria; constituyendo un
mecanismo de control de los aspectos regulatorios aplicables sobre el contenido de los
procesos de concesidn de infraestructura de transporte de uso pudblice implementados
por PROINVERSION, para cautelar el respeto al régimen regulatorio establecido.

18. En ese orden normativo, la naturaleza operativa de la restriccién establecida en el
Reglamento de la Ley de APP, respecto de la opinién que solicita PROINVERSION al
Regulador sobre los temas tarifarios, facilidades esenciales y calidad del servicio, no
limita o recorta el alcance ~fuera de |a esfera de la apinion favorable requerida- del
pronunciamiento del Regulador sobre Jas demds materias de competencia de OSITRAN,
que no han sido modificadas o eliminadas por sus respectivas leyes ni reglamentos-.

V. DE LA MATERIA CONTRACTUAL OBJETO DE OPINION

19.  De conformidad con el marco legal expuesto en el acdpite previo, la emisién de la

é{“ff*?%?‘x opinidn técnica de este Organismo Regulador respecto de |a ditima versidn del cantrato
/6‘ vepe de concesidn remitido por PROINVERSION, se circunscribird a las materias regulatorias
G C’*‘RR”—L(:E%E de competencia de OSITRAN.
Kﬁﬂﬁﬁﬁy

20. En ese contexto, y atendiendo a que el titulo habilitante de (a concesidn es de
naturaleza unitaria y responde a una causa unica; encontréndose asi, vinculados los
aspectos regulatorios de competencia de OSITRAN, a los temas tarifarios, de facilidades
asenciales y calidad del servicio, el presente informe técnico contendra -en lo que
corresponda- el andlisis y comentarios sobre dichos temas, y sobre las demas materias
regulatorias de competencia de OSITRAN, a efectos que PROINVERSION los tenga en
consideracion para una mejor aplicacién del contrato de concesién, observando el
régimen regulatorio establecido.

V.  ANALISIS

21.  El andlisis desarrollado en Ia presente seccion se ha realizado tomando en consideracion
la siguiente informacion, remitida por PROINVERSION mediante Oficio N° 456-
2013/PROINVERSIGN/DE y Oficio N2 81-2013/PROINVERSION/DPI/SDGP/IPAP.12:

*  “la Versién Final del Contrato de Concesion” {al 16.12.2013} del Contrato de
Concesién del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero ~ Cusco {(en adelante,
el Proyecto de Contrato);

¢+  ElModelo Econdmico Financiero; v,

*  LlaMatriz de Riesgos y su informe sustentatorio,

22.  Asimismo, se ha considerado las Bases y la informacién publica disponible contenida en
el Portal Institucional de PROINVERSION {(www.proinversion.gob.pe) a la fecha de
elaboracién del presente Informe,
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V.1. Principales caracteristicas de la Concesién

23. El modelo de Concesion propuesto por PROINVERSION contempla las siguientes
caracteristicas:

Madalidad . FEtapa 1y parte de Etapa 2 de Ejecucién de Obras
SR e - Cofinanciada. - . _

Etapa de Operacidén Auto sostenible

Actividades de la Concesidn . Disefio, construccion, financiamiento, operacion y
mantenimiento del nuevo Aeropuerto Internacional
de Chinchero - Cusco.

Plazo de la Concesidn . Cuarenta (40) afios, contados desde la Fecha de
Suscripcion del Contrato.

Inversion proyectada referancial : UsD?741,631,645

g/‘ij'x a‘s’f 31‘\ Ingresos del Concesionario . El pago de los conceptos de PPO y PAO se financia

[ VB K E con el Cofinanciamiento’ del Concedente.

a\g, H. CARRILLO & Adicionalmente recibira ingresos por tarifas, cargos
- "*‘.?53;;’:}/ de accesa y precios.

24.  Visto lo anterior, a continuacién, se emitiré opinién sobre esta version del Proyecto de
Contrato, teniendo en consideracion los siguientes criterios generales, basados en las
funciones que otorga a OSITRAN la Ley N® 27701 y el Articulo 372 del Reglamento
General de OSITRAN, y en los Lineamientos para la Emisién de Opinion de los Proyectos
de Contratos de Concesion:

« Mantener una distribucién equilibrada y razonable de los riesgos y prestaciones
entre las Partes;

» Incentivar y promover la eficiencia en la provisidn de los servicios refacionados con la
infraestructura;

« Preservar la continuidad y sostenibilidad del servicio publico y de fa Concesidn, a lo
largo de la vigencia del Contrato de Concesion; v,

» Respetar las funciones, competencias y roles asignados en el marco institucional a las
diversas entidades del Estado.

Los temas materia de analisis seguiran el orden establecido en el Articulo 11° del
Reglamento de la Ley Marco de APPs, v fa normatividad vigente expuesta en el presente
informe.

* pe acuerdo con el Modelo Econdmico Financiero, remitido por PROINVERSION mediante Oficio N° 456-
2013/PROINVERSION/DE.

3 Deacverdo con el Apéndice 3 del Anexa X
Cofinanciamiento anual = PRM + PAMP! + PAMO - (Recaudacidn de Peaje ~ Provisidn de Emergencia Vial).
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V.2,

26,

27,

28,

29,

32.

De los aspectos tarifarios

1.2. Delos aspectos relativos a las Tarifas en la propuesta de contrato de concesién
L.2.1, Definiciones relacionadas a las Tarifas en el contrato

Con Ia finalidad de proporcionar mayor claridad al Contrato de Concesién se proponen
algunos cambios en las definiciones vinculadas a tarifas.

L.2.1,1. Definicién de Servicios Aeroportuarios

La definicién de servicios aeroportuarios hace referencia a los servicios normales y
habituales que brindaré el AICC para el transporte de pasajeros y carga. Con respecto a
la definicion anterior, resulta mas preciso vincular la definicién al intercambic en el
modo de trasporte de pasajeros, entre el transporte terrestre v el transporte aéreo.

En este contexto, se propone la siguiente definicién para los servicios aeroportuarios:

1.108 “Servicios Aeroportuarios”, son los servicios normales v habituales del
ueropuerto que permiten el intercambio modol en el transporte de pasajeros, asf
coma aquellos servicios prestados a las aeronaves para que puedan completar
la cadena logistica en una relacion origen destino, conforme las definiciones de
Operaciones Principales y Operaciones Secundarias,

.2.1.2. Definicion de Operaciones Principales y Operaciones
Secundarias

En el Contrato de Concesién del AICC, los Servicios Aeroportuarios son definidos en
funcidn de las Operaciones Principales y Secundarias.

La definicién de Operaciones Principales contenida en el Contrato de Concesidn vincula
éstas a los servicios regulados bajo régimen tarifario: TUUA, Aterrizaje y Despegue,
Estacionamiento de Aeronaves y Puentes de Abordaje. Ademds, el numeral 1.1 del
Anexa 5 del Contrato de Concesion describe las prestaciones que se incluyen dentro de
cada servicio. Por ejemplo, dentro de la TUUA se encuentren comprendidos [os servicios
de extincidn de incendios, el de seguridad, etc,

Las Operaciones Secundarias, por su parte, estan directamente relacionados con el uso
de facilidades esenciales: asistencia en tierra, almacenamiento y despacho de
combustible, y cualquier otro servicio que no esté contemplado dentro de las
Operaciones Principales y sea definido como servicio esencial de acuerdo al Reglamento
Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Pablico (REMA),

El proyecto de Contrato de Concesién establece que las Operaciones Principales son
responsabilidad del Concesionario y que pueden ser realizadas con personal propio o a
traves de la subcontratacién de terceros; mientras que las Operaciones Secundarias
pueden ser relacionadas por el Concesionario o por otra persona juridica seleccionada
por el mismao.
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39.

De acuerdo a las definiciones propuestas, la diferencia entre Operaciones Principales v
Operaciones Secundarias se rafiere a si los servicios que estas categorfas se encuentran
bajo Regulacion Tarifaria o Regulacidn de Acceso. Sin embargo, existe una diferencia
adicional relacionada con el tercero involucrade en la prestacion de los servicios,

£l Contrato de Concesidn sefiala que las Operaciones Principales deben ser llevadas a
caba por el Concesionario o mediante la subcontratacian de un tercero, mientras que las

- Operaciones. Secundarias pueden ser realizadas por el Concesionario 0 por un tercero

diferente a éste que solicite el acceso a alguna facilidad esencial.

De esta manera, en las Operaciones Principales, el tercero realiza una actividad para el
Concesionario. En las Operaciones Secundarias, el tercero se convierte en un usuario
intermedio que accede al aeropuerto para brindar un servicio a un usuario final,
utilizando para ello una facilidad esencial.

Respecto a lo anterior, es necesario mencionar, en primer lugar, que gl Concesionario
tiene la libertad de subcontratar (por ejemplo, por motivos de eficiencia), cualquier
actividad relacionada a una Operacidn Principal. Dicha subcontratacidon no implica de
manera alguna que el Concesionario no esté llevando a cabo las Operaciones
Principales, ya que, si bien el tercero le presta un servicio, esto no deberia entenderse
como que el Concesionario no asume su responsabilidad como adjudicatario de la
Concesion.

En opinidn de estas Gerencias, se considera necesario que la redaccion de la definicion
de “Operaciones Principales” ast como su desarrollo en el Anexo 5, prevean Gnicamente
que la responsabilidad por la ejecucién de las Operaciones Principales corresponde al
CONCESIONARIQ, eliminandose toda redaccidn referida a que el Concesionario podrad
realizarlo con personal propio o a traves de la subcontratacidn de terceros, toda vez que
dicha redaccion podria limitar su capacidad gestidn y organizacion del Concesionario, ya
que existen servicios que por su especialidad, el Concesionario se verd obligado a
contratar de otras empresas, ya sea mediante outsoursing u otra modalidad contractual,
para lo cual siempre deberd quedar claro que, para efectos juridicosy contractuales, el
Concesionario siempre mantendré la responsabilidad por l]a prestacion de los referidos
servicios. Caso contrario, el Contrato de Concesién estaria restringiendo la modalidad
de organizacidn y gestion del Concesionario, lo cual podria limitar la eficiencia en la
prestacién de los servicios.

En segundo lugar, en la definicién de Operaciones Secundarias del Contrato de
Concesién no hace mencion a la responsabilidad por la gjecucion de tas mismas, por 1o
que deberla sefialarse expresamente en el mismo que el Concesionario es responsable
por éstas también. Sin perjuicio de ello, debe tenerse en consideracion gue existen
operaciones secundarias que son servicios esenciales y el acceso a las mismas debe
realizarse conforme al REMA, reguldndose la relacion entre el usuario intermedio y el
Concesionario a través de los respectivos Contratos o Mandatos de Acceso, como se
explicard mas adelante.

Al respecto, se recomienda establecer |as siguientes redacciones:
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Definiciones:

“1.81
Operacienes Principales”, son los servicios en relocidn a lo Tarifa Unica de Uso
Aeraportuario {TUUA), Aterrizaje y Despegue, Estacionomiento de Aeronaves y Puentes
de Abordaje, descritos en el Numeral 1.1 del Anexo 5 del presente Contrato. Lo
responsabilidad por la ejecucion de Igs Operaciones Principales corresponde ol
CONCESIONARIO"

“1.82 Operaciones Secundurias”, son los servicios distintos o las Operaciones
FPrincipales, que se encuentran detallados en ef Numeral 1.2 del Anexo 5 del presente
Contrato, que pueden ser realizados por el CONCESIONARIO y/o por cualguier otra
persona juridica que solicite acceso, de tonfarmidad con el REMA. La responsabifidad
por lo prestacicn de fas Operaciones Secundarias en el Aeropuerto corresponde ol
CONCESIONARIO.”

Anexo 5

1.1. Operaciones Principales:

Son los servicios que generan Ingresos Aeroportuarios paro el CONCESIONARIO. Lo
responsabilided por la prestacidn de los mismos corresponderd siempre al CONCESIONARIO,
Estos servicios se detallan a continuacion: {-..)

1.2 Operaciones Secundarias

Son los servicios que generan Ingresos Aeroportuarios para el CONCESIONARIO y que serdn
flevados a cabo por ef CONCESIONARIO cualquier otra persona juridica que solicite acceso,
de conformidad con el REMA. En los casos que lus Operaciones Secundarios sean prestadas
directamente por ef CONCESIONARIO, también constituirdn ingresos Aeroportuarios. La
responsabilidod por lo prestacion de las Operaciones Secundarias corresponde al
CONCESIONARIO. Estos servicios se detallan a continvocicn:

{.)

En segundo lugar, en la definicion de Operaciones Secundarias del Contrato de
Concesion no se hace mencién a ia responsabilidad por la ejecucidn de las mismas, por
lo que se debe sefialar expresamente, que el Concesionario es responsable por la
prestacion de dichas operaciones. Sin perjuicio de ello, debe tenerse en consideracién
que existen operaciones secundariag que son servicios esenciales y el acceso a las
mismas debe realizarse conforme al REMA, reguléndose ia refacidn entre el usuario
intermedio y el Concesionario a través de los respectivos Contratos o Mandatos de
Acceso, como se explicard mas adelante.

1.2.2, De {a necesidad de incluir un numeral sobre revisién tarifaria en la
clausula de tarifas

L2.2.1. Lafuncidn de las tarifas en una concesidn cofinanciada

El esquema tipico de Concesién supone que fa Entidad Prestadora se compromete a
realizar determinadas inversiones en infraestructura y a operar y monitorear la misma
con un cierto nive! de caiidad, para lo cual ha de incurrir necesariamente en un nivel de
costos relacionados.

En una concesién autosastenible pura, la Entidad Prestadora recupera los costos de

operacion, mantenimiento e inversign por medio del cobro las tarifas y/o cargos de
acceso. En un esquema de este tipo, la funcién regulatoria es fundamental. Por un lado,
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el estabiecer tarifas implde que la Entidad Prestadora abuse de su poder de mercado en
perjuicio de los usuarios; por otro lado, facilita la sostenibilidad del servicio al permitir
gue la Entidad Prestadora recupere los costos econdmicos de brindar el mismo.

Por el contrario, en el esquema de una concesién cofinanciada pura, la Entidad
prestadora no recupera ninguno de los costos por medio de tarifas y/o cargos de acceso.
A cambio de construir, operar y mantener tiene el derecho de recibir determinados

pagos. por parte.del Estado. que financien la operacién y mantenimiento de la

infraestructura, asi como la ampliacidn de la misma. En estas circunstancias las tarifas
tiene un rol secundario, ya que variaciones de éstas ocasionan variaciones en el
cofinanciamiento, pero no tienen un efecto en la recuperacién de los costos por parte
del Cancesionario ni en |a sostenibilidad de la concesidn.

Como se ha seftalado anteriormente, el Contrato de Concesidn del AICC cuenta con
caracteristicas de ambos esquemas de concesién. El Concesionario a cambio de
construir, operar y mantener tiene el derecho de recibir determinados pagos por parte
del Estado y también de los usuarios. En primer lugar, tiene el derecho de recibir del
Estado un pago por las inversiones que ejecuta, de manera muy similar a lo que sucede
en las inversiones de una concesién cofinanciada. En segundo lugar, tiene derecho a
recibir un pago por los servicios que presta a los usuarios, de manera muy similar a o
que sucede en una concesién autosostenible.

En estas circunstancias las tarifas del AICC no tienen un rol protagbnico en la
recuperacion de la inversion relacionada a la construccion de la infraestructura, pero si
en la recuperacién de los costos de operacién y mantenimiento, asi como de la inversion
vinculada a las futuras ampliaciones del AICC.

Por lo tanto, la opinién sobre los aspectos tarifarios de un Contrato de Concesitn, el
nivel, la estructura y los mecanismos de revision y reajuste de las tarifas estd
condicionada por la modalidad de la concesion, parte cofinanciada parte autosostenible
del AICC.

1.2.2.2. Sustento de las tarifas propuestas en e} Contrato de
Concesion

El ejercicio de benchmarking elabarado en el Informe de Modelo Econémico Financiero,
se basa en establecer para el AICC una estructura de tarifas y cargos de acceso similar a
la actualmente vigente en el Aeropuerto internacional Jorge Chdvez (ANCH}. Los
servicios brindados por Lima Alrport Partners se agruparon dependiendo del régimen
regulatorio y el tipo de usuario final: pasajeros {TUUA), lineas aéreas (aterrizaje y
despegue, estacionamiento, puentes de embarque) y servicios regulados por régimen de
dacceso.

En este contexto, el Informe del Modelo Econdmico Financiero realizé un gjercicio de
benchmarking para la TUUA. Para ello, se eligieron aeropuertos de caracteristicas
similares al AICC en América Latina, Europa y Asia, y gue hrindan un paguete de servicios
comparable en el embarque/desembzarque de pasajeros.

Los aeropuertos considerados fueron los siguientes: Calafate, Punta Arenas, Isla de

Pascua, Foz do lguacu, Manaus, Canaima (Salto del Angel), Roatdn, Acapulco y Bahamas
en América Latina; Tenerife Norte, Palma de Mallorca y Catania en Europa; vy Siem Reap
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y Cairns en Asfa y Oceanfa. Los resultados del ejercicio de benchmarking fueron los
siguientes:

* La TUUA nacional media de todos los aeropuertos es de 12,88 USD, siendo la mas
alta de 27,27 USD en el Aeropuerto de Acapulco y la mds baja de 2,13 USD en el
Aeropuerto de Roatan.

*  Por regiones, la TUUA nacional media mas alta es fa de Asia y Oteania, siendo su
tarifa media de 20,42 USD (58% mayor que la media total), seguida de |a de Europa
con una media de 13,67 USD (6% mavyor) y la més baja es Ia de los aeropuertos de
Latinoamérica con una tarifa media de 10,93 USD {un 15% menor},

* LaTUUA nacional aplicada en la actualidad en LAP es de 7.97 USD lo que la hace ser
un 27% menor que la media total de los aeropuertos de Latinoamérica y hasta un
38% menor que la media de todos los aeropuertos. Sin embargo, en el AIVA la tarifa
aplicada es atn menor y la TUUA nacional para el afio 2013 es de 3,60 USD siendo
un 67% menor que la TUUA nacional media de los aeropuertos latinoamericanos y
un 72% menor que iz de todos los aeropuertos analizados.

50.  En funcién 3 lo sefialado anteriormente, el Informe del Modelo Econdmico Financierg
sefiala, en primer lugar, que las tarifas y cargos de acceso cobrados actualmente en el
Aeropuerto internacional Velasco Astete {AIVA), no serfan un buen referente para
determinar aquellas que se cobrardn en el AICC, ya que este Ultimo es un proyecto
nuevo o greenfield, que cuenta con niveles de servicio superiores al AIVA, v con

\'3*‘953‘5‘53\:" Capacidad para ampliar la infraestructura en funcion a la evolucién de la demanda.

51.  En segundo lugar, la TUUA actualmente vigente en el Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez sf serfa un buen referente para el AICC, ya que el Informe del Modelo Econdmico
Financiero menciona que (...} si podrio aumentarse la tasa a los pasajeros (TUUA} por su
cardcter de turistg y extranfero de cardcter no repetitive aunque finalmente se propone
mantenerlo en los niveles de LAP. {..)". Sibien es cierta no existe en el sefialado informe
una explicacién explicita al respecto, se puede deducir que el objetive de la
estructuracién del proyecto es mantener Ig TUUA cobrada en el AICC en niveles
competitivos en la region, de manera de EEnerar mavyores ingresos para la concesidn por
aumento del tréfico y no por aumento de tarifas,

En tercer lugar, para el caso de las demds tarifas y cargos de acceso el Informe del
Modelo Econémico Financiero menciona “para la regulacion de tarifas, se ajustaria
todas la tosas paro aerolineas asi como los cargos de acceso al nivel de LAP va que se
trata de un perfil de usuario ya existente en el aeropuerto anterior y porgue el mercado
ya interiorizé estos precios, {..)". En otras palabras, el Informe de Modelo Econdmico
Financiero no realiza un ejercicio de benchmarking para las tarifas diferentes a la TUUA,
y concluye que los niveles que se cobrardn en el AICC serdn directamente aguellos
vigentes actualmente en LAP,

£l sustento presentado por Prolnversién no incorpora el efecto que el resto de tarifas y
cargos de acceso pueden tener en la decisién de las aerolineas de volar hasta el Cusco o
incrementar sus frecuencias. Por ejemplo, no se ha realizado un berichmarking sobre las
tarifas de aterrizaje y despegue o de las tarifas por uso de puentes de embarque, Es
precisamente este tipo de usuario, debido a su caracter de usuario con elevado
conaocimiento del mercado y repetitivo en el aeropuerto, el que toma la decision de
Operar en un aeropuerto determinado en funcion a los custos totales o turn around.
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Por lo tanto, para poder concluir que las tarifas del AICC son competitivas, seria preciso
que se sustentara previamente que son competitivas no solamente para los pasajeros,
sino también para las aerolineas.

Por ditimo, es necesario sefialar que las tarifas que se proponen para el AICC como parte
del ejercicio de benchmarking, se aplicardn a partir del inicio de la etapa de explotacion,
es decir, cuando la concesion pase de un esquema cofinanciado a un esquema
autosostenible, por lo que es consistente utilizar para ello las tarifas vigentes en un
aeropuerto como el AIICH cuya modalidad de concesion es esta Gltima.

1.2.2.3. Sobre el nivel, la estructura y los mecanismos de revision y
reajuste de [as tarifas en el AICC

Los aspectos tarifarios estdn definidos en el numeral 9.1 del Contrato de Concesion. El
nivel v la estructura tarifaria de los servicios aeroportuarios se encuentran fijados en el
Apéndice 2 del Anexo 7 del mismo. £l nivel de las tarifas esta establecido en funcion de
tas vigentes en el AUCh.

Los servicios y la estructura tarifaria en el AICC también corresponden con los del AliCh:
TUUA diferenciada por categorias de pasajeros (nacional e internacianal); Aterrizaje y
Despegue (A/D) diferenciado por Peso Méximo de Despegue (PMD} de la aeronave;
Estacionamiento como funcién de la tarifa de A/D; y puentes de embarque, facturado
por los primeros 45 minutos y luego por cuarto de hora.

Sobre la tarifa de estacionamiento de aeronaves, el Apéndice 2 del Anexo 7, es preciso
indicar que segun el Contrato de Concesidn se factura por las 4 primeras horas y
posteriormente por “Hora o fraccién adicional & cinco (05) horas y treinta {30) min", lo
que parece un error involuntario. En este contexto, el Contrato de Concesidn deberia
sefialar que se facturard por “Hora o fraccion adicional a las primeras 4 horas”.

La cldusula 9.1 del Contrato de Concesién contempla una formula de reajuste, pero no
de revisién tarifaria para cada una de las tarifas. Esa formula de reajuste permite que las
tarifas sean actualizadas de manera preestablecida en funcion a Iz inflacion. En este
contexto, se establece un porcentaje anual de variacién maximo que debe respetarse
para cada una de las tarifas individualmente. Cabe resaltar que la variacion de las tarifas
debido a los reajustes anuales por inflacién, por definicién, son exogenas al mercado
aeroportuario y estén fuera del control del Concesionario.

Por esta razdn, el reajuste no es un instrumento tarifario que posibilite que tas tarifas se
alineen con los costos de operacién del servicio, en el caso de que cambien los
supuestos de oferta y/o demanda que sustentaron su nivel inicial. El instrumento
regulatorio que permite que el regulador realice esta funcion es el mecanismo de
revision tarifaria que el contrato no contempla.

1.2.2.4. Justificacién de la inclusidn de un mecanismo de revision
tarifaria

Debido a que la finalidad del ejercicio de fa funcidn reguladora de OSITRAN es disciplinar
el comportamiento del Concesionario en agueilos servicios en los gue existe poder de
mercado, es necesario que fa cldusula 9.1 incluya una disposicion que establezca que se
llevara a cabo un proceso de revisién tarifaria.
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Como se menciond anteriormente, la modalidad de concesién del AICC es mixta, dado
que la retribucién del concesionario proviene del cobro tarifas y también del
cofinanciamiento. Por lo tanto, a diferencia de una concesidn cofinanciada pura, los
ingresos por la prestacion de servicios aeroportuarios del AICC tienen una incidencia en
la rentabilidad que recibirs el Concesionario en fa fase de operacién. Ef riesgo relevante
para determinar los aspectos tarifarios en esta fase, es el riesgo de demanda de ios
Servicios Aeroportuarios.

Como en cualquier proyecto de infraestructura, la proyeccién de demanda realizada
para el AICC lleva implicita un riesgo de demanda, dado que la demanda real puede ser
diferente de la demanda proyectada. De los modelos empleados para la estimacién de
demanda, se deduce que ésta depende de factores macroecondmicos y factores
vinculados a la evolucién del turismo en la regién Cusco. Debido a gue buena parte de
los pasajeros del AICC utilizarén el aeropuerto para a viajes turfsticos, la demanda real
dependerd de manera critica de lo que pueda suceder con la capacidad de carga de la
principal atraccidn turistica del Cusco {Machu Picchu) v del grado de desarrolio de la
principal atraccién turistica potencial (Choquequirao)®.

De acuerdo con la matriz de riesgos, el riesgo de demanda es un riesgo operativo que
tiene un impacto medio en la concesion, por lo tanto, es un riesgo relevante {e resto de
riesgos operativos solo alcanzan un impacto bajo o medio/bajo). Este riesgo ha sido
asignado al Concesionario, aunque éste tiene una capacidad muy limitada o nula para
influir en los aspectos macroeconémicos o turisticos que determinan la demanda.

En ausencia de un mecanismo de revision, de verificarse un escenario de demanda
inferior al proyectado, el Concesionario podria tener problemas para recuperar los
costos eficientes de prestacién del servicio poniendo en peligro la sostenibilidad de la
Concesién; por el contrario, si la demanda es superior a la prevista, su rentabilidad
podria ser superior a la rentabilidad de mercado para proyectas con un nivel de riesgo
semejante,

Desde el punto de vista de los usuarios gue pagan tarifas reguladas, si la demanda
supera las previsiones, deberfan pagar tarifas mds bajas; mientras que lo contrario
sucederia si la demanda resulta inferior a |a prevista. En ausencia de un mecanismo de
revision, no se producirfan estos ajustes eventualmente necesarios.

En conclusion, dadas las caracteristicas de Ia demanda del AICC vy la asignacién de
riesgos en la fase de operacion, se requiere necesariamente que el contrato contemple
un mecanismo de reajuste tarifario. De esta manera, el Regulador contard con un
instrumento que le permita actuar en caso i sostenibilidad de la concesidn estuviera en
peligro por causa de la evolucién desfavorable de la demanda. Asimismo, dicho
instrumento  permitiria cautelar los derechos de los Usuarios de Servicios
Aeroportuarios, en el caso de una evolucién favorable de fa demanda.

La evolucidn de los atractivos turistico de Cusco san parte de las variables que determinan los escenarios pesimista y
optimista del Madelo Econdmica Financiero remitido par Pralnversion. En el escenario pesimista se supone que la
capacidad del complejo arquecidgico de Machu Fiechy alcanzard & medio plazo Unicamente ef 853 de su capacidad
miéxima y el ndmero de visitas a Choquequirao serd un 40% de las visitas 2 Mach Picchu. Ademis, en ef momanto de
saturacida de Machu Picchu, un 15% de los visitantes a Choquequiras preferirdn visitar Choquequirao a visitar Machy
Picchu. . En el escenario optimists se Ssupone que la capacidad de Machy Picchu se mantiens igual que en ef escenario
base (2,366,000 visitas anvales) y Chogquequirao acaba generando un atractivo superior al planteado en ef escenario base,
captando el Go% dle los visitantes de Machu Picchy en ef afio de saturacidn de este Gitimo.
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Establecida la justificacién de incorporar un mecanismo de revision tarifaria al contrato
de concesién, queda por determinar en qué plazo, con qué periodicidad y queé
metodologla debe usarse para llevar a cabo las revisiones.

Con respecto al plazo en que podria llevarse a cabo la revision tarifaria, se propone que
éste sea de 13 afios contados desde el inicio de la etapa de operacidn. De acuerdo con el
Modelo Econdmice Financiero remitido por PROINVERSION, se ha realizado el siguiente
célculo:

e Al fiujo de caja generado por ias operaciones y por las actividades de inversion
para cada afio, se le ha detraldo los cobros por financiamiento y los gastos
asociados a inversiones cofinanciadas®. De esta manera, se obtiene un flujo de caja
de las operaciones no cofinanciadas en el escenario base.

s El flujo de caja se descuenta al WACC considerado por el modelo antes de
impuestos’, de manera que los flujos que se producen en distintos afios sean
comparables en el tiempo.

e Elvalor descontado de los flujos de cada afio se suma al valor al acumulado de los
afios anteriores, obteniendo asi una proxy def VAN de la parte no cofinanciada de
la Concesion.

En el Grafico 1 se muestra la evolucién del VAN acumulado de la parte no cofinanciada
de la Concesidn. En el escenario base, el VAN igual a cero se alcanza en el afio 2034, En
el escenario optimista se alcanzaria en el afio 2030, mientras que en el escenario
pesimista se alcanzarfa en el 2038.

En concordancia con lo anterior, aproximadamente 13 afios después del inicio de la
etapa de operacién debe contemplarse una revision de la tarifas del AICC por parte del
Regulador. La revisidn, analizaria si se han producido desviaciones con respecto al
escenaric base que ameriten que OSITRAN ejerza su funcion reguladora en cumplimento
de la finalidad de cautelar en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios.

Pagos por costes de primer establecimiento y pagas por adquisicidn de activos fijos.

En esta caso se considera ua Cofinanciamiento del B2,79% de las Inversiones Iniciales incluyendo estudias previos de
ingenieria, interases intercalaras y costes de primer establecimiento.

Que asciende 2 6,32% de acuerdo con el Modelo Econdmico Financiaro de PROINVERSION,
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Gréfico 1 Evolucion del valor actual neto de ia concesién (parte no cofinanciada)
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71.  Conrespectoala metodologia de revisién tarifaria, esta deberd ser ilevada a cabo seglin
las Normas Regulatorias dictadas por el OSITRAN, tal v como estdn definidas en |a

Por lo tanto, solicitamos 1a inclusién del sigutente numeral 9.1.6, en el proyecto de
contrato de concesidn, debiendo meodificar la numeracion de las siguientes cldusuias y
adecuarlas a la nueva numeracion resuitante, con la finalidad de poder emitir una
opinidn técnica favorable:

“9.1.6 Revision tarifaria

Las tarifas regjustadus segun lo establecido en el numeral anterior serdn
revisadas por OSITRAN, siempre segtin los criterios, principios y metodologfas
reguiatorios establecidas en el RETA y a las Normos Regulatorias del OSITRAN.
Las tarifas revisadas entrardn en vigencia el 1 de enero del décimo tercer (13)
afo de fa Concesidn, a partir def Inicio de la Ftapa de Operacién. Al afio de su
entrada en vigencia las tarifas revisadas se reajustardn de acuerdo con lo
establecido en el numeral 9.1.4. Las revisiones tarifarigs se producirdn
quinquenalmente hasta el final de la Concesicn®.
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.3. Delas Facilidades Esenciales

73.  En el numeral 7.5 de la Versién Final del Contrato de Concesidn, se establece que el uso
de las facilidades esenciales se sujetard a las reglas que para tal fin se establecen en el
REMA, tal como se cita a continuacién:

“parg el acceso y utifizacién de las facilidodes esenciales aeroportuarias incluidas
en los Aeropuertos, calificadas como tales por el REMA, el CONCESIONARIO y los
Usuarios intermedios estaran sometidos al cumplimiento y aplicacion del referido
reglamento, asi como sus normas modificatorias.

En el correspondiente Contrato de Accesa, el CONCESIONARIO deberd incluir las
obligaciones de las partes sobre el mantenimiento del drea otorgada en la facilidad
esencial”

74. Como se observa, el numeral antes sefialado establece que el Reglamento Marco de
Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico (REMA) serd de uso tanto para
el concesionario como para los usuarios intermedios en cuanto a los aspectos relativas a
las facilidades esenciales.

75. Asimismo, se observa que se faculta al Concesionario a incluir las obligaciones de las

!f‘:;;:t&)&‘}“’k‘ partes sobre el mantenimiento del drea otorgada en la facilidad esencial, en el
i-‘ LR T !t‘- .
eyes® Y respectivo Contrato de Acceso.

%o s 76. EIREMA norma la actuacion del Regulador, los regulados y los usuarios con respecto al

. acceso y uso de facilidades esenciales. No obstante, es importante mencionar que en el
acceso y utilizacion de facilidades esenciales debe primar las soluciones de mercado
entre las partes, por lo que la intervencién del Regulador estd condicionada o que las
partes no lleguen a un acuerdo.

77. Por otro lado, de la revision del Anexo 5 del Contrato de Concesidn, se evidencia una
/ﬁ?}\ correcta clasificacion de las operaciones principales y secundarias desde el punto de
K vista operativo. Asi, los servicios de ayudas visuales referidos a: sistemas de luces (Pista,
Calles de rodajes, sistema de luces de aproximacidn), PAP, ayudas visuales Indicadoras
de obstéculos, faro aerondutico, mangas de viento, sefializacién vertical y sefializacion
horizontal son provistos por el Concesionario, siendo parte de los Servicios de Aterrizaje
y Despegue, considerando que dichos elementos sirven de ayuda durante el aterrizaje y
despegue.

[
-Zsazsy

El numeral 1.82 define a las Operaciones Secundarias como los servicios distintos a las
Operaciones Principales que se encuentran detallados en el numeral 1.2 del Anexo 5y
gue pueden ser realizados por el Concesionario y/o por cualquier otra persona juridica
seleccionada por el Concesionario. De fa lectura del citado Anexo se aprecia que las
Dperaciones Secundarias se refieren a: {i) los servicios de rampa o manipulacidn en
tierra, (i) aimacenamiento o despacho de combustible para aeronaves, {iti) hangares
destinados al mantenimiento menor de aeronaves y (iv) cualguier otro servicio que no
esté contemplado dentro de las operaciones principales pero que tenga relacion directa
con la operacion aeroportuaria,

79. Al respecto, cabe indicar que los servicios antes mencionados se encuentran clasificados
por el REMA comeo servicios esenciales, por o que se requiere que en el contrato de
concesidn se sefiale expresamente que el acceso a la infraestructura esencial por parte
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de los usuarios intermedios con el fin de prestar dichos servicias esenciales, se realizara
conforme al REMA. De Io contrario, tal cormo se encuentra redactada l1a cldusula 1.82, se
podria asumir que el Concesionario tendrfa potestad irrestricta para seleccionar de
manera unilateral a aquél que realice Ia prestacion de dichos servicios en el AICC, dado
que el Contrato de Concesién se lo permitiria, lo que generaria un impacto indeseable

en el esquema regulatorio aplicable al Aeropuerto; y el ejercicio de los derechos de los
usuarios intermedios.

En este sentido, se propone la siguiente redaccidn del numeral 1.82;

“Operaciones Secundarias”, son los servicios distintos g las Operaciones Principales,
que se encuentran detollados en el Numeral 1.2 del Anexo 5 del presente Contrate, que
pueden ser realizados por el CONCESIONARIO ¥/o por cualquier otra personag juridica
que solicite acceso, de conformidad con el REMA. La responsobilidad por la prestacion
de las Operaciones Secundarias en el Aeropuerto correspande ol CONCESIONARIO.”

De esta forma, debe tenerse en consideracion lo antes sefialado respecto al acceso a las
facilidades esenciales, siendo necesariz |a modificacién de la redaccién del numerai 1.82
para poder emitir opinion favorable,

1.4, De Ia calidad del servicio

Con relacién a la calidad de servicio, la versidn final del Contrato de Concesion detalla en
el Anexo 8, Apéndice 1, las facilidades y elementos del lado aire y lado tierra que
conformardn el futuro Aeropuerto Internacional de Chinchero ~ Cusco {AICC), v que
deberdn implementarse en la Etapa de Ejecucidn de Obras.

Del mismo modo, en el Anexo 8, Apéndice 2, Criterios de Disefio, se establecen los
Criterios bésicos de disefio, las especificaciones técnicas y funcionales que han de regir
los estudios y Proyectos constructivos relacionados con la AlCC en todas sus etapas,
siendo fos principales parametros de calidad para el disefio de la terminal, el nivel de
servicio IATA B, asi como con una tabla de “Escala Variable” en la cual se consignan el
area minima del terminal y el ndmero de posiciones de aercnaves en funcidn del
crecimiento de la demanda de pasajeros,

En el Anexo 8, Apéndice 3, se establecen los Requisitos Técnicos Minimos durante [a
Etapa de Ejecucion de Obras y en el Anexo 8, Apéndice 4, se establecen los Requisitos
Técnicos Minimos durante |a Etapa de Operacion, relacionados principalmente al Equipo
Técnico Minimo, Sistemna de Gestidn de Seguridad Operacional {SMS) y la metodologia
para evaluacion de la calidad de servicio.

Por lo expuesto, los aspectos sobre la calidad de! servicio de la Versién Final del Cantrate
de Concesidn respetan los criterios exigibles y no hay objeciones por parte del
Regulador, ‘

L5. Otros temas relevantes
=05 temas reievantes

V.5.1. Afectacién a Terrenos Adyacentes
En el Estudio de Factibilidad denominado “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio

Aeroportuario en la Regidn Cusco mediante el Nuevo Aeropuerto Internacional de
Chichergs - Cusco”, Volumen 2.2 - Parte Aerondutica, Ingenierfa de infraestructura y el
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Volumen 4 — Plano 004 Area Patrimonial, se sefiala que existen dreas susceptibles de ser
incorporadas al drea patrimonial, producto de las actividades de corte de terreno
(Movimiento de Tierras) sitvadas fuera del drea de concesion del aeropuerto.

El requerimiento del drea adicional identificada en el Estudio de Factibilidad declarado
viable por la OPI Transportes y no incluidas dentro de los linderos de la concesion,
resultan necesarios, tanto para la Etapa de Ejecucidn de Obras, como en la Etapa de
Operacién, toda vez que se estarfa incumpliendo con las normas y recomendaciones del
Anexo 14 de la QACI referido a Disefio de Aerddromos.

Asimismo, es necesario precisar que esta drea adicional no ha sido considerada en el area
de la concesion, segln lindero y medidas perimétricas detallados en los Anexos 1y 2 del
proyecto de contrato de concesidn.

En ese sentido, OSITRAN considera indispensable que el Concesionario cuente con dicha
drea adicional previo al inicio de la Etapa de Ejecucién de Obras y a la Etapa de
Operacién, ya que esta situacién generarian contingencias que afectarfan negativamente
el plazo de ejecucion de las obras, puesta en operacidn del aeropuerto y asi como el
proceso de certificacién del aerédromo.

Por lo antes expuesto, es necesario que este aspecto se encuentre regulado en la version
final de! contrato de concesion, indicdndose el mecanismo y plazos en los que el
Concedente otorgara el drea adicional antes sefialada.

F.1. De la supervision de Obras

El Numeral 8.7, correspondiente a la Supervision de Obras, establece en el primer
pérrafo que (...} El OSITRAN podrd designar a un tercero como supervisor de obras, lo
gue ser6 informado fehacientemente por escrito al CONCEDENTE y al CONCESIONARIO
antes del inicio de la Etapa de Ejecucién de Obras, en un plazo mdximo de cinco (05) Dias.

()"

Asimismo, el Numeral 14.4.3, correspondiente a las Potestades de Supervision vy
Fiscalizacién, se sefiala que “Los honorarios derivados directamente de las actividades de
supervisién consignadas en el Numeral 8.7 durante la Etapa de Ejecucion de Obras seran
pagados por el OSITRAN a costa del CONCESIONARIO, conforme a lo indicado en el
referido numeral.”

Al respecto, debemos sefialar que la Clausula Octava del Contrato de Concesidn

establece que el Concesionario ejecutard las obras en dos etapas: Etapa de Ejecucion de

Obras {construccidn del AICC previo al inicio de la operacién) y la Etapa de Operacion {en
funcidn a la demanda).

Asi, en el Numeral 8.7 se establece en el guinto parrafo que “(.) Ef CONCESIONARIO
“ostd focultada” o considerar huste un cinco por ciento (5%) del valor de fas Qbros y de
la ejecucion de los estudios relacionados o éstas por concepto de supervisidn. El monto a
considerar por dicho concepto serd el correspondiente o los pagos establecidos en el
respectivo contrato de supervision, y serd pagado conforme a los cronegramas de pago
establecidos en éstos.”

[el subrayado es nuestrp]
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Al respecto, debemos sefialar que es necesario modificar los numerales 8.7 y 14.4.3 de|
Contrato de Concesidn, estableciéndose expresamente que OSITRAN supervisard las
obras que se ejecuten tanto en la Etapa de Ejecucion de Obras como en la Etapa de
Operacion; y, que los honorarios derivados las actividades de supervision en ambas
etapas, serdn pagados por el OSITRAN a costa del Concesionario, de acuerdo al
procedimiento establecido en ambas cldusulas.

OSITRAN considera indispensable que en la etapa de disefic de contratas se contemple
las previsiones necesarias para garantizar la viabilidad del ejercicio de su Funcién
Supervisora; y se procure establecer cliusulas muy precisas respecto al financiamiento
de las actividades de supervision. Al respecto, a fin de garantizar la existencia de
recursos para que OSITRAN realice una eficiente supervision, se requiere que se
modifique dicho numeral del contrato de concesidn; y, se sefiale expresamente que el
pago por supervision de ejecucién de obras y EDis es una obligacidn del Concesionario; y
no una facultad gue pueda ejercer o no a su parecer. De lo contrario, se pondra el riesgo
la viabilidad del cumplimiento de las responsabilidades de |a institucidn.

Asimismo, en dicho parrafo se debe precisar que el pago por concepto de supervision
sera realizado por el Concesionario al Regulador de acuerdo a los cronogramas de pago
que determine el Regulador, tanto para la Etapa de Ejecucién de Obras, como para la
Etapa de Operacién {hasta por un monto de cinco por ciento (5%} del valor de las Obras
previstas), a fin de prever los gastos preparatorios de los procesos de seleccion de las
empresas supervisoras.,

Asimismo, como consecuencia de la experiencia de OSITRAN respecto de problemas
generados en otras concesiones, se solicita Ggue se contemple expresamente los
siguientes aspectos: '

) Que el supervisor de obras, en Ia etapa de obras provisionales y trabajos
preliminares (trazo de niveles y replanteo, movilizacion de equipos,
sefalizacion de seguridad, capacitaciones en seguridad vy salud, instalacién de
tampamento de obra, almacenes, laboratorios, entre otras actividades
previas), podré ser una persona natural {supervisor in situ), en tanto se leva a
cabo el proceso de seleccién para la contratacion de la empresa que ejerza
dichas labores de manera definitiva.

iy Que los honorarios derivados directamente de las actividades de supervision
incluyen: los gastos operativos necesarios para la contratacién de la persona
natural y/o la empresa supervisora, as{ comoa los pagos establecidos en el {los)
respectivos contrato (s) de supervisién.

(1) Que los tipos de actividades de supervisién pueden ser ex - ante y ex — post, a
las actividades propiamente de ejecucion de obras,

Lo expuesto se fundamenta en que fa contratacién de la supervisién se encuentra sujeta
a la oferta que exista en el mercado, aspecto que es ajeno al control de OSITRAN y que
segun experiencia pasada, ha ocasionado que en determinadas situaciones se genere
una dilacidn en dicha contratacion, por ejemplo, debido a que la falta de postores
interesados conlleva a que el proceso sea declarado desierto, debiendo volverse a
convocar. En ese sentido, en caso que el inicio de |a efecucién de obras resulta inminente
¥ no se cuente con la empresa supervisora contratada, resulta necesario contemplar la
posibilidad de contratar a una persona natural que supervise actividades de ejecucion
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de obra preliminares, en tanto se contrate a la empresa supervisora de las obras; gasto
gue al estar directamente vinculado con la supervision de las abras materia del Contrato
de Concesion, corresponde que sea solventado con el porcentzje asignado para ello en
el propio Contrato, con cargo al Concesionario.

100. Adicionalmente y en el marco descrito, se requiere que las actividades de supervision
contemplen no sélo la supervision realizada durante la ejecucion de las obras, sino
“también la validacion de fas obras ejecutadas, toda vez que por gjemplo, padrian existir
pruebas y/o ensayos que la persona natural contratada como supervisora no se
encuentra en capacidad de realizar y que, a fin de salvaguardar la calidad de las obras,
podran ser flevadas a cabo con posterioridad por la empresa supervisora seleccionada.

101. En ese sentido se plantea que la redaccién de la cldusula 8.7 Supervisién de Obras sea de
|a siguiente manera:

“9,7 Supervision de las Obras

Corresponde al OSITRAN, a través del supervisor de obras, efectuar las acciones
de fiscalizacion que le competen durante el desarrollo de las Obras, tanto en la
Ftapa de Ejecucién de las Obras, como en la Etapa de Operacion. EI OSITRAN
podrd designar a un tercero como supervisar de obras, lo que serd infarmado
fehacientemente por escrito al CONCEDENTE y al CONCESIONARIO antes del
inicio de la cada una de los etapas, en un plaze mdximo de cinca (0s) Dios
contados a partir de la fecha de seleccicn o designacidn del supervisor de obras
gntes indicodo, segun carresponda.

Las funciones asignadas al supervisor de obros y agquellos establecidas en el
presente Contrato, serdn ejercidas de acuerdo a las focultades conferidas por
OSITRAN v conforme a lo establecido en fas directivas y reglamentos que para tal
efecto establezca OSITRAN.

SN El CONCESIONARIO deberd dar al OSITRAN, a través del supervisor de obras y el
’P%HB; N equipo que éste disponga, libre acceso al Area de lo Concesién para realizor su
P 5 labor con la exactitud requerida, dentro de fos horarios de trabajo del area
9 respectiva. Corresponderé al supervisor de obras informar periddica y
regularmente del avance de las Obras o OSITRAN, en la forma que le sea
requerida la informacion.

De no cumplir las Obras con los pordmetros exigidos por las Leyes Aplicables, asf
como por los Requisitos Técnicos Minimas de! Anexo 8, OSITRAN podrd exigir las
subsanaciones necesarigs de acuerdo a los instrucciones que para tal efecto
indique, debiendo imponer las penalidudes correspondientes segtin lo dispuesto
en la Cldusula Décimo Octava.

Los costos derivados de las actividades de supervision, efectuadas por OSITRAN
ya seg g través de empresas Supervisoras 0 personas naturales, durante lo
gjecucion de obras, formulacion de Estudios Definitivos de Ingenierfa y gostos
preparatorios de los procesos de seleccion, tanto para la Etapa de Ejecucion de
Obras, como paro la Etapa de Operacion; serdn de cargo del CONCESIONARIOC,
por un valor maximo del cinco por clento (5%) del valor de las Inversiones
previstas en cada una las Etapas. '
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El pago del Porcentgje de Supervision serd reallzado por EL CONCESIONARIO al
REGULADOR de acuerdo g los cronogramas de pago e importes que determine EL
REGULADOR para coda una de las Etapas de lo Concesidn.

El procedimiento de contratacidn del supervisor de obras se efectuard de
acuerdo a los procedimientos establecidos en el Numeral 14.4 de la Cléusulg
Décimo Cuarta del presente Contrato.

V.5.3. Aporte por Regulacion

102. En el numeral 14.6, referido a la Tasa de Regulacidn, se ha omitido sefialar expresamente
que los pagos realizados por concepto de pago por obras {PPO) Y Pago por avance de
obra (PAO), estan afectos a la tasa de regulacion que debe percibir el OSITRAN de
acuerdo a ley. Esta omisién debe ser corregida. Asimismo, se debe especificar que ello se
calcula sobre los ingresos facturados brutos.

103. De otro lado, tenfendo en consideracion que el articulo 102 de [a Ley N2 27332, Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Pdblicos
sefiala que los Organismos Reguladores recaudaran de las empresas y entidades bajo su
ambito, un aporte por regulacidn, el cual no podra exceder del 1% {uno por ciento) del
total de la facturacidn anual, Y que mediante Resolucién de Consejo Directivo N¢ 007-

,a—g};s“.}\ 2003-CD-OSITRAN, se aprobé el Reglamento del Aporte por Regulacién, se solicita
& \eE° '5"t modificar el término de Tasa de Regulacidn por Aporte por Regulacian, a efectos de
y = N . .
‘%‘M?EARF‘A\.LG:%? contar con uniformidad en el tratamiento de dicho pago.
(A “\1{
3 ‘:2'[!55'3{;3"‘

104. En este sentido, se propone que la siguiente redaccidn respecto de fa cldusula 14.6:

Aporte por Regulacicn

El CONCESIONARIO estg obligado a pagar directamente a OSITRAN el aporte
por regulacidn o que se refiere ef Articulo 14° de lo Ley N*® 26917 y el Articulo
10°de ln Ley N* 27332, o normas que lo modifiquen o sustituya, en los términos
y montos a que se refieren dichos dispositivos legales y las Normas
Regulatorias emitidas por el OSITRAN sobre lo materia, el mismo que se
calculard y cobrard sobre el total de fas ingresos facturados brutos por el
CONCESIONARIO.

V.5.4. Régimen Econdmico Financiero

105. En relacién al Anexo 23 —Apéndice 1 referido al Régimen Econdmico Financiero, la
férmula establecida en el apartado x del numeral 1.2, en el que se trata del desembolso

del PAD, se plantea un spread de 2,5% sobre la tasa promedio ponderada del clerre
financiero.

106. Af respecto, el Entregable 4-B: Modelo Econdmico Financiero, considera la siguiente
metodologfa para estimar el costo de la deuda, La férmula utilizada para el cilculo del
costo de la deuda (kd) es la siguiente:

“Kd = Rf + EMBI{+} + Spread
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Donde:

Rf= Rentabilidod en ddlares del bono del Tesoro estadounidense. Para el
Cdlculo del Rf que se adapte o la duracién de lo deuda se ha cogido el
promedio del mes de noviembre 2013 del Bono americano a 20 afios
siendo el valor 3.504%.

EMBI = Es una prima de riesgo en délares por invertir en Pert respecto o Estados
Unidos. Y se mide en funcidn de la diferencia del rendimiento promedio de
los titulos soberanos peruanos frente ol rendimiento del bono del Tesoro
estadounidense. En valor del EMBI estimado es el promedijo del afio 2013
que es 1.562%.

Spread =  Es el Spread que cobra el Banco que financia el proyecto sobre ef coste del
endeudamiento en ddlares del Gobierno de Perd. Este spread para lo
deuda no garantizada se ha estimado que es un 3.00%. Este valor se ha
hallado a partir de las conversaciones con entidades financieras para este
proyecto. Estas entidades financieras han definido las diferencias entre fos
costes de una deudg garantizada y no gorantizada por el Estado. En este
sentido se ha definido una spread entre ellas entre el 2% y el 3%.”

. Asi, el costo de deuda referencial utilizado en el modelo financiero obtenido de ia

formula anterior, es de 7.02%, al cual se le suma un spread adicional de 2.5%, para
estimar |z tasa de Intereses a ser utilizada en la formula que determinada el monto de la
cuota PAD.

Este spread adicional refleja el valor del dinero en el tiempo correspondiente a los
intereses Intercalares generados por el descalce que existe entre las obras financiadas
por el Concesionario y el pago de las obras por parte del Concedente mediante cuotas
PAO. Cabe sefialar que las obras son realizadas por el Concesionario entre los afios 2016
al2020 v el pago por dichas obras se realiza de manera trimestral a partir del afio 2021
mediante las referidas cuotas.

Sobre el particular, en el modelo financiero se verifica gue el monto referencial de la
cuotas anuales de PAO estimado en base a una tasa de interés de 9.52% {7.02% +2.5%) y
un periodo de repago contado desde el inicio de operaciones (2021) traidos a valor
presente genera un VAN menor al VAN obtenido de las inversiones pagadas por el
Concesionario®. El spread que genera un VAN equivalente para ambos flujos de caja
futuros es aproximadamente de 2.72456%. Considerando lo antes sefialado, el spread de
2.5% fijado en el modelo financiero es razonable y tiene un fundamento financiero ya
que recoge implicitamente el valor de dinero en el tiempo de los intereses generados en
el etapa de obras.

V.5.5, Definicidn de servicios

110.

Con relacidn al punto 2.1.1. de la cldusula segunda del Contrato de Concesion, referida a
la naturaleza juridica, se menciona:

3 & precios constantes.
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“2.1. Noturaleza luridica

2.1.1. Lo Concesién materia del presente Contrato se otorga como parte del
proceso emprendido por el Fstado de g Republica del Pery,
representado por el CONCEDENTE, para la transferencia de actividades
productivas al sector privado. Este proceso tiene por objeto mejorar lo
calidad de los servicips e incrementar el alcance de la infroestructura
Aeroportuaria en ef pais, a fin de coadyuvar ol desarrolio del comercio
exterior, del turismo y de la integracion regional, {Ef subrayado es
nuestro}”

111. Al respecto, se recomienda precisar a qué tipo de servicios se hace referencia, a fin de
evitar distintas interpretaciones durante le ejecucion del proyecto, mds aun si el contrato
establece la existencia de Servicios Aeroportuario, Servicios No Agroportuarios vy
Servicios de Aeronavegacién Aérea, por lo que es necesario que se precise a qué servicios
se refiere en el presente caso. En caso se refieran a todos los servicios antes
mencionados, se recomienda establecer una definicion de “Servicios” de la siguiente
manera:

"Servicios: para efectos del presente Contrato, comprenden los Servicios
Aeroportuarios, Servicios No Aeraportuarios y Servicios de Aeronavegacion.”

V.5.6. Entidades del Estado Peruano que realizan Funciones en el Aeropuerto

112. El Anexo 4 del proyecto de Contrato se refiere a las Entidades del Estado Peruano que
realizan Funciones en e! Aeropuerto. En el caso del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez {AlIC), OSITRAN ha emitido pronunciamiento respecto al acceso que puede tener
INDECOPI a las zonas restringidas. Asi, mediante Resolucion de Consejo Directivo N2 052~
2013-CD-OSITRAN, sefiald que el literal 4 del Anexo 10 del Contrato de Concesion del
AlC establece que INDECOPI no tendrd acceso a las zonas restringidas en cuanto realiza
sus labores en la zona pablica.

113. En tal sentido, a fin de tener uniformidad en el Acceso a lag dreas, se considera necesario
que se incluya como tercer parrafo del Anexa 4 del proyecto de contrato de concesién lo
siguienta;

Las restricciones de acceso dentro del aeropuerto de las Entidades del Estado
detalladas en el Anexo 4 def presente Contrato, se determinard en funcion gl
Estudio de Sequridad que elabore el Concesionario y al Progroma de Seguridad
del Aeropuerto aprobado por la DGAC,

114. Asimismo, teniendo en consideracion el texto antes sefialado, se recomienda efiminar el

Gltimo pérrafo del punto 2 referido a INDECQP, a fin de tener uniformidad en el tema de
3CCeso a areas restringidas por parte de todas las entidades del Estado,

V.5.7. Comentarios Informe de Riesgos remitido por PROINVERSION (Entregable 3-B)

115. Sobre los Convenios de estabilidad juridica, el informe de brfesgos remitido por
PROINVERSION establece que dichos convenios son contratos firmados entre el Estado e
inversores en los cuales se busca ofrecer estabilidad en la legislacion y que los mismaos

22de 28



116.

suelen tener una vigencia maxima, gue en el caso de Pertl es diez afios con una inversion
minima de 5 millones de dolares.

Al respecto, recomendamos precisar que dichos convenios establecen una serie de
garantias, tales como la estabilidad del régimen tributario vigente al cefebrarse el
convenio, estobilidod del régimen de libre disponibilidad de divisas, estabilidad del
derecho de no discriminacion, entre otros, mas no establecen la estabilidad en la

“integridad de la legislacidon peruana, ya  que el Concesionario estd obligado al

cumplimiento de las “Leyes aplicables”, las mismas que inciuyen aquellas normas que
pueda dictar cualquier Autoridad Gubernamental competente durante la vigencia del
contrato de concesion, elto conforme a lo establecido en el contrato de concesion, y las
Decretos Legislativos N° 662 y N° 757.

117.Dicha precisién es importante toda vez que en muchas oportunidades los inversianistas

privados han argumentado que dicho convenio de estabilidad juridica implica un
congelamiento de lo normatividad en general, lo cual se podria entender de 1a redaccion
del informe de riesgos realizado por el Asesor de PROINVERSION, el que recomendamos
sea modificado.

118.Respecto al plazo de extension de dichos convenios, se recomienda precisar que el

mismo, en caso de otorgarse, se extendera por todo e! plazo de la concesidn, canforme
lo establece el articulo 192 det TUO de Concesianes, aprobado por el DS 059-96-PCM.

119.El informe de Riesgos también hace referencia a la posible necesidad de realizar nuevas

120.

121,

expropiaciones durante la vigencia del Contrato de Concesién o realizar el pago de
servidumbres. Al respecto, el consultor manifiesta que se ha identificado que para la
construccion del Gltimo tramo de la calle de rodadura del aeropuerto serd necesario
llevar a cabo actividades de movimientos de tierras y la construccion de un talud de
tierra en terrenos fuera del drea de la concesion. En este sentido serd necesario adquirir
nuevos terrenos adyacentes y adicionales a los ya expropiados o compensar a estos
propietarios por una servidumbre.

El Consultor considera que este costo debe ser asumido por el Gobierno Regional o
Centra! para que el Concesionario pueda llevar a cabo las obras del nuevo aeropuerto.
Sin embargo, es recomendable establecer claramente de quién sera a responsabilidad
de llevar a cabo una adecuada y oportuna planificacién de qué espacios y terrenos seran
necesarios e iniciar los trémites de expropiacién, a fin de evitar dilaciones innecesarias 0
una afectacion o a la correcta y adecuada ejecucion del Contrato de Concesidn.

En ese sentido, se recomienda verificar si lo indicado por el Consultor se encuentra
acorde con lo establecido en los articulos 6 2y 92 de la Ley N° 29908 — Ley que declara de
necesidad publica la expropiacion de inmuebles para la ejecucion de la obra de gran
envergadura de! Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco, Al respecto, el artfculo
62 dispone gque el Gobierno Regional transferiré a titulo gratuito y libre de todo
obstaculo, carga, gravamen o posesion de terceros, a favor del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, para los fines de! Proceso de Promocién de la Inversion Privada del
Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco, bajo responsabilidad. Por otra parte, el
artfculo 92 establece que PROINVERSION se supeditard para la adjudicacion de la buena
pro del Concurso de Proyectos Integrales para la entrega en concesidn al sector privado
del nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero - Cusco, a la previa inscripcidn del
derecho de propiedad y entrega en posesion de fa totalidad de los predios necesarios a
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“Aceptacion de fas obras por el Concedente: ol ser la Concesion ung octividad requiada
Y supervisadn por ef Concedente, ef Concesionario afronta un Importante riesgo de que
los obras no segn finalmente aceptadas por fa Administracion,

{Lo subrayado es nuestrof

123, Al respecto, es necesarip que el informe del consultor sea corregido, de manera que

concuerde con la legislacién aplicable, y los roles y funciones que ésta asigna a fas

Concedente, debiéndose mas bien precisar Ja actuacion del Concedente como parte
contratante.

Vi, CONCLUSIONES

1 El andlisis y aportes a Ia Versién Final de! Contrato de Concesién realizados en las
secciones precedentes, se basan en la informacion remitida por PROINVERSION (Version
al 16.12.2013), la Versién Final del Contrato de Concesign del Nuevo Aeropuerto
Internacional de Chinchero - Cusco (AICC} v la informacian adicional remitida por
PROINVERSION conforme a lo sefialado en log Antecedentes.

* Mantener una distribucién equilibrada y razonable de los riesgos v prestaciones
entre las partes.

* Incentivar y promover I3 eficienciaen fa provision de los servicios refacionados con ia
infraestructura

* Preservar la continuidad ¥ sostenibilidad del servicio publico y de! CONCESIONARID, a
lo largo del plazo de ia Concesign.

? Artieuls 3, Ded sujeto active ydeltrdmite de I exprapiacidn
El Goblerno Reglonal del Cusco es el sujeto active de Ja expropiacién materia de Ja presente Ley, facultdndosele para qué inicke los

tramites correspondientes al proceso de exprapiation, de conformidad con lo dispuesty en Ip ley 27117, Ley General de
Expraplaciones.

Autorzase, de tonformidad con Ip dispuesto en el literal a) del articulo 7 de 1z tey 27117, Ley General de Expropiaciones, al
Gobierno Regional del Cusco, sujeto active de Ja expropiacldn, para que mediante fa dacién de muitiples resoluciones, realice fa
efecucion de fa expropiacion de los blenas inmuables,

Asimisma, conforme a lo seffalado en el numeral 10.7 del articulo 19 de la tey 27117, Lley General de Expropiacionas, el
benaficiario directo de Ja expropiacion serd el Minfsterio de Transportes y Comunicacianes, quien recibirg los predios expropiados

por &l Gobierno Regional def Cusco, a titulo gratuito, eonferme a lo sefiztadg en el articulo 5 de la prasente Ley.
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» Respetar las funciones, competencias y roles asignados en el marco institucional a las
diversas entidades del Estado.

La opinién contenida en el presente Informe resulta acorde con lo establecido en el
Decreto Legistativo N° 1012 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
146-2008-EF y sus modificatorias.

Con relacion a los temas tarifarios, de acceso y de calidad de servicio, la opinién de!
Regulador respecto a la vVersion Final del Contrato de Concesion del Nuevo Aeropuerto
internacional de Chinchero ~ Cusco {AICC) es la siguiente:

4.1. Respecto a los temas relacionados con las tarifas, se estan formulando
observaciones cuya implementacion resulta necesaria para mejorar la aplicacion del
marco regulatorio a la concesion; y su correspondiente ejecucion y supervision,
motivo por el cual, se procede a emitir opinién favorable, sujeta a la condicién de
gue PROINVERSION incluya las siguientes modificaciones contractuales:

1.108 “Servicios Aeroportuarios”, son los servicios normales y habituales del
aeropuerto que permiten el intercombio modal en el transporte de pasajeros, asi
como aquellos servicios prestodos o las aeronaves para que puedan completar
e cadena logistica en una relacién origen destino, conforme las definiciones de
Operuaciones Principales y Operaciones Secundarios.

“1.81 Operaciones Principales”, son los servicios relacionados con la Tarifa Unica de
Uso Aeroportuario (TUUAJL Aterrizafe y Despegue, Estacionamiento de Aeronaves y
puentes de Abordaje, descritos en el Numera! 1.1 del Anexo 5 del presente Contrato. La
responsabilidad por lo ejecucién de fas Operaciones Principoles corresponde al
CONCESIONARIO.”

#1.82 Operociones Secundarias”, son los servicios distintos o las Operaciones
Principales, que se encuentron detallados en el Numeral 1.2 del Anexo 5 del presente
Contrato, que pueden ser realizados por el CONCESIONARIO y/o por cualquier otra
persona jurfdica que solicite acceso, de conformidad con el REMA. La responsabilidad
por la prestacion de los Operaciones Secundarias en el Aeropuerto corresponde al
CONCESIONARIO.”

Anexo 5

1.2, Operacignes Principgles:
San los serviclos que generon [ngresos Aeroportuarios para el CONCESIONARIO. Lo
responsabilidod  por la prestacign de los mismos corresponderd  siempre al
CONCESIONARIO. Estas servicios se detallan a continuacion: (...}

1.3 Opergclones Secundarios
Son los servicios gue generan Ingresos Aeroportuarios parg el CONCESIONARIO y que serdn
Hlevados a cabo por el CONCESIONARIO cualguier alra persona juridica que soficite acceso,
de conformidad con el REMA. En los casos que las Operaciones Secundarios sean prestadas
directamente por el CONCESIONARIO, también constituirgn Ingresos Aeroportuorios. Lo
responsabilidad por la prestacion de las Operaciones Secundarias corresponde al
CONCESIONARIO. Estos servicios se detallan a continuacién:

{...)
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4.2, En cuanto a las materias relacionadas con fas facilidades esenciales, se estin

“1.82 Operaciones Secundarios”, son Jos servicios distintos a las Operaciones
Principales, que se Encuentran detollodos en of Numeral 1.2 del Anexo 5 del presente
Contrata, que pueden ser reafizados por ef CONCESIONARIO y/o Por cualguier otra
persena juridica que soficite occeso, de conformidad con ef REMA. La responsabilidac por
la prestacion de jgs Operaciones Secundarios en ef Aeropuerto corresponde  of
CONCESIONARID.”

5. Con relacién a la prevision de fondos necesarios para financiar las actividades de

observaciones que consideramos necesarias para garantizar la viabilidad de la funcién
supervisora de OSITRAN. L redaccion que se Propone es la siguiente:

“8.7 Supervision de Ias Obras

El CONCESIONARIO deberd dor af OSITRAN, a través de/ supervisor de obras y ef
equipo que éste disponga, libre acceso al Area de Ia Concesion parg realizar sy
fabor con In exqctitud requerida, dentro de Jgs horarios de trabajo del dreg
respectiva. Corresponderd af Supervisor de obras informar  periddica %
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regularmente del avance de las Obras a OSITRAN, en la forma que le sea
requerida la informacion.

De no cumplir las Obrus con los pordmetros exigidos por los Leyes Aplicables, osf
como por los Requisitos Técnicos Minimos del Anexo 8, OSITRAN podrd exigir las
subsanaciones necesarias de acuerdo o las instrucciones que pard tal efecto
indigue, debiendo imponer las penalidades correspondientes segun lo dispuesto
en fa Cldusula Décimo Octava.

Los costos derivados de las actividades de supervision, efectuadas por OSITRAN
ya seg ¢ troves de empresas supervisoras @ personas naturales, durante la
gjecucion de obras, formulacion de Estudios Definitivos de Ingenieria y gastos
preparatorios de los procesos de seleccion, tanto para la Etapa de Ejecucion de
Obras, como para la Etapa de Operacion; serdn de cargo del CONCESIONARIO,
por un valor mdximo del cinco por ciento (5%) del valor de las inversiones
previstas en cada una las Etapas.

El pago del Porcentaje de Supervisidn serd realizado por EL CONCESIONARIO al
REGULADOR de acuerdo a los cronogramas de pago e importes que determine EL
REGULADOR para cado una de las Etapas de fa Concesion.

£l procedimiento de contratacion del supervisor de obras se efectuard de
acuerdo a los procedimientos establecidos en el Numergl 14.4 de la Cldusulo
Décimo Cuarta del presente Contrato.

6. Con relacion al titulo Otros Aspectos Relevantes, se estan formulando recomendacionas
y proponiendo proyectos de cldusulas, cuya incorparacion OSITRAN considera necesaria,
conforme al siguiente detale:

Clausula 14.6

14.6 Aporte por Regulacion

El CONCESIONARIO estd obligado a pagar directamente d OSITRAN el aporte
por regulacion a que se refiere el Articufo 14° de la Ley N° 26917 y el Articulo
10° de la Ley N° 27332, o normas que lo modifiquen o sustituya, en los términos
y montos a que se refieren dichos dispositivos legales y los Normas
Regulatorias emitidas por el OSITRAN sobre lo materig, el mismo que se
calculard y cobrarg sobre el total de los ingresos facturados brutos por ef
CONCESIONARIC.

Anexo 4

incluir como tercer parrafo del Anexo 4 del proyecto de contrato de concesion
lo siguiente:

Las restricciones de acceso dentro del neropuerto de fas Entidades del Estado
detalladas en el Anexo 4 del presente Contrato, se determinardg en funcion al
Estudio de Seguridad que elabore el Concesionario y al Programa de Seguridad
del Aeropuerto aprobado por la DGAC.
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Asimismo, eliminar el Gltimo pdrrafo del punto 2 referido a INDECOPI, a fin de
tener uniformidad en el tema de acceso a dreas restringidas por parte de todas
las entidades del Estado.

7. Asimismo, se plantea que PROINVERSION analice y precise los temas vinculados ala
afectacion de terrenos adyacentes, as/ como a la precision de los servicios que se hace
referencia en el objeto del Contrato.

VI, RECOMENDACION

En virtud de o €Xpuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe, el
cual contiene la opinidn técnica respecto de la Versién Final del Contrato de Concesidn del
Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco (AICC); vy, en consecuencia, emitir
opinidn favorable, sujeta a la condicidn de que PROINVERSION incluya las modificaciones
contractuales que se ha sustentado v cuya redaccion alternativa se ofrece en el presente
informe, asi como las SUgerencias formuladas,

Atentamente,

T
4 anuel Carrillo Barnuevo Frangisccdaramillo T4
Gerenté de Regulacién y Estudios Econdmicos Gerente fle SUPBTTisié; afidation

et
Jean Paul Calle Chsusol
Gerente de Asesorja Jurfdica

Rep. Sal. 3865813
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ONSEIO BIRECHVOING 2R oo a0t D O ST RANE L naa]

A las doce horas del cuatro de marzo de dos mil catorce, se llevo cabo una Sesién Ordinaria
Presencial con la participacion de los miembros del Consejo Directivo, sefiores: César
Balbuena Vela y Jorge Cardenas Bustios, bajo la Presidencia de la seforita Patricia Benavente
Donayre.

Asimismo, participaron el sefior William Bryson Butrica, Gerente General (e) y el sefior Jean
Paul Calle Casusol, en calidad de Secretario del Consejo Directivo.

.- DESPACHO

1.1. Recurso de Reconsideracion presentado por APM Terminals Callao S.A. contra el
extremo de la Resolucién N° 0o4-14-CD-OSITRAN

La administracién puso en conocimiento del Consejo Directivo, el Recurso de
Reconsideracion presentado por APM Terminals Callao 5.A. contra el extremo de la
Resolucion N° 004-14-CD-OSITRAN en el cual se declara improcedente su solicitud de
inicio de procedimiento de fijacién tarifaria del servicio especial "Uso de facilidades y
provision de condiciones para abastecimiento de combustible a las naves”.

Al respecto, los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento.
1.2, Presentacion acerca del Piloto Office 365

l.a administracién puso en conacimiento del Consejo Directivo, una presentacion
realizada por la Oficina de Desarrollo Institucional y de Sistemas, acerca del Piloto
Office 365 ~ OSITRAN para el manejo de la informacién en general del Consejo
Directiva, mediante la cual se podrd acceder a los documentos de las sesiones
realizadas por el Consejo Directivo, asi como realizar el seguimiento de los pedidos de
los sefiores directores.

Al respecto, los miembros del Consejo Directivo tomaron conocimiento.
Il.-  ORDEN DE|L DIA

2.1. Opinidn sobre la Version Final del Contrato de Concesién del Nuevo Aeropuerto
Internacional de Chinchero - Cuzco

La administracion presentd para aprobacion del Consejo Directivo, el Informe N° 011~
14-GRE-G5F-GAJ-OSITRAN mediante el cual se emite opinion técnica respecto de la
Version Final del “Contrato de Concesion del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Chinchero ~ Cusco”, aprobada por el Comité PROINTEGRACION y remitida mediante
Oficio N° Oficio N° 43-2014/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPAP.12 con fecha 26 de
fabrero de 2014.

Con la conformidad del Consejo Directivo, la Presidente invitd a los sefores Francisco

Jaramille Tarazona, Gerente de Supervision y Fiscalizacion y Manuel Carrillo Barnuevo,
Gerente de Regulacidn y Estudios Econdmicos, para que hagan una breve exposicidn
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sobre los aspectos mas importantes del analisis del informe, quienes procedieron a
realizarla.

El informe presentado por las 4reas técnicas emite oplnion respecto a los temas de
competencia de OSITRAN, realizando las siguientes recomendaciones:

* Respecto a los temas tarifarios, se indica que la Versién Final del Contrato de
Concesion establece que la primera revisidn tarifaria se realizard el décimo sexto
ano contado a partir del inicio de la etapa de explotacion, es decir, durante el afio
2037. Sobre el particufar, si bien es cierto que en el afio 2037 el valor descontado de
tos flujos econdmicos de la parte no cofinanciada de la concesion es mayor que
cero, en el escenario base este valor no es significativamente positivo (USs21
millones contra USs122 millenes en el afio final de vigencia de la concesion).

*  Asimisma, el nomero de revisiones tarifarias que se realizarian con la propuesta de
OSITRAN serian en los afios 2034, 2035, 2044 ¥ 2049; mientras que con la propuesta
de la version final del Contrato de Concesidn se realizarfan en los afios 2037, 2042,
2047 y 2052.Como puede apreciarse, en ambos casos se realizarian 4 revisiones
tarifarias, por lo cual no se presentan observaciones.

* Respecto al acceso a facilidades esenciales, se sefala que de [a revision de la
Versién Final del Contrato de Concesién, se aprecia que se han acogido fas
propuestas formuladas por OSITRAN, en relacidn a la definicion de Operaciones
Secundarias, por lo corresponde emitir opinién favorable.

* De acverdo con el informe, se considera que los aspectos sobre la calidad de
servicio, establecidos en ia Version Final del Contrato de Concesidn contribuirian a
una adecuada y efectiva supervision de las obligaciones del Concesionario durante
las etapas de ejecucidn y operacidn, por lo que no se emite observaciones al
respecto.

Luego de un breve debate e intercambio de ideas, los sefiores Directores manifestaron
su conformidad con el andlisis y conclusiones realizadas. En ese sentido, el Consejo
Directivo adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Vistos el Informe No 011-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Oficio No  43-
2014/PROINVERSION/DPY/SDGP/JPAP.12 remitido por PROINVERSION el 26 de
febrero de 2014 adjuntando la Versidn Final del Contrato de Concesién del Nuevo
Aeropuerto Internacional de Chinchero - Cusco, aprobada por el Comité PRO
INTEGRACION en sesidn de fecha 26 de febrero de 2014; y, de confarmidad con Io
establecido en la Ley N° 27332 y el Decreto Supremo N9 044-2006-PCM y sus
modificatorias, asf como en lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°® 1012 y sy
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 146-2008-EF; el Consejo
Directivo de OSITRAN acordd por unanimidad:
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a) Emitir opinidn favorable a la Version Final del Contrato de Concesion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco, de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

i.  Respecto a los aspectos tarifarios, se da opinién favorable vinculante,
conforme se detalla en el numeral V.2 del Infarme N° 011-14-GRE-GSF-
GAJ-OSITRAN.

ii.  Respecto a las facilidades esenciales, se da opinidn favorable vincutante,
conforme a lo sefalado en el numeral V.3 del Informe N 012-14-GRE-
GS5F-GAJ-OSITRAN.

iii.  Respecto z los aspectos de calidad del servicio, se da opinidn favorable
vinculante, conforme se detalla en el numeral V.4 del Informe N° p11-14-

. GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

iv.  Respecto a otros temas de competencia de OSITRAN identificados en ei
nurmeral V.5 del Informe N® o11-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, se solicita
tener en consideracion las recomendaciones formuladas.

b)  Notificar a PROINVERSION el presente Acuerdo, asi como copia del Informe Ne
o011-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN,

c) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacion posterior del Acta.

No habiendo otro asunto que tratar, la Presidente levanto la sesion a fas 14:00 horas del dia
cuatro de marzo de 2014.

CESAR BALBUENA VELA RGE CARDENAS BUSTIOS

Director Director

PATRIEMA Bgﬁ?ﬂ/ﬁ e
Prasident

1
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Vistos el Informe No 011-14-6RE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Oficio Ne 43-
2014/PROINVERSION/DPI{SDGP/IPAP 13 remitido por PROINVERSION el 26 de febrero
de 2014 adjuntando ia Version Final del Contrato de Concesidn del Nuevo Aeropuerto
internacional de Chinchero — Cusco, aprobada por el Comité PRO INTEGRACION en
sesion de fecha 26 de febrero de 2014; y, de conformidad con lo establecido en la Ley No
27332 y el Decreto Supremo No 044-2006-PCM vy sus modificatorias, asi como en lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N® 1012 y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Suprema N° 146-2008-EF; el Consejo Directive de OSITRAN acordé por
unanimidad:

a) Emitir opinidn favorable a la Version Final de! Contrato de Concesidn del Nuevo
Aeropuerto Internacional de Chinchero - Cusco; de acuerde a fas siguientes
consideraciones:

i.  Respecto a los aspectos tarifarios, se da opinién favorable vinculante,
conforme se detalla en el numeral V.o del Informe N° 011-14-GRE-GSF-GAJ-
OSITRAN,

il.  Respecto a las facilidades esenciales, se da opinidn favorable vinculante,
conforme a lo sefalado en el numeral V.3 del Informe Ne 011-14-GRE-GSF-
GAJ-OSITRAN,

iiil.  Respecto a los aspectos de calidad del servicio, se da opinidn favorable
vinculante, conforme se detalla en el numeral V.4 del Informe No 011-14-
GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

V. Respecto a otros temas de tompetencia de OSITRAN identificados en e
numeral V.5 del informe Ne 013-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, se solicita tener
&n consideracion las recomendaciones formuladas,

b)  Notificar a PROINVERSION el presente Acuerda, asf como copia del Informe No
011-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

€} Dispensarel presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copiff es fiel de su original.

Voo™

JEAN PAUL LECASUSOL
Secretaris del Cofsejo Directivo

OSITRAN

OHGANISMO SUPERVISOR DELA HVERSIN EN
FRAESTAUCTURA DE TRANSPORTE DE BSD FUBLICO

Av. Republica de Panama 3652 - San Isidro, Lima - Perd,

Teléf: 440-5115 Fax: 421-4733 - www.ositran.gob.pe



OSITRAN

GERENGIA GENERAL

INFORME N2 011-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN

Para . WILLIAM BRYSON BUTRICA - 24 reg Lot
Gerente General {&)

OSITRAN RECIBIDO }ﬂ

SECRETARIDEORSEI0 DIRECTIVO : MANUEL CARRILLO BARNUEVO 4 vor (70

Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos iy

2 8 FEB 200k
FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA

- RE IRIDO Gerente de Supervisidn y Fiscalizacion

P, Horas D] JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto . Opinidn sobre la Version Final del Contrato de Concesién del
Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco (AICC)

Fecha : 28 de fabrero de 2014

l. OBJETO

1. El objeto del presente Informe es emitir opinion técnica respecto de la Versidn Final del
“Contrato de Concesién del Nuevo Aeropuerta Internacional de Chinchero — Cusco” (en
adelante AICC), aprobada por el Comite PROINTEGRACION,” remitida mediante Oficio N®
Oficio N° 43-2014/PR(}ENVERSEON/DP!/SDGP/JPAP.12 con fecha 26 de febrero de 2014
(en adelante la Versidn Final del Contrato de Concesidn},

I, ANTECEDENTES

2. Con el fin de desarrollar un adecuado trabajo de coordinacién interinstitucional previo a
la emisién de la opinidn institucional sobre la Version Final del Contrato de Concesign,
desde el mes de enero de 2013, el personal técnico de OSITRAN ha ilevado a cabo
reuniones de trabajo con funcionarios de las entidades publicas involucradas en el
presente proyecto de inversion, tales como: PROINVERSION, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el Ministerio de Economia vy Finanzas.

g e\ 3 Asimismo, en diversas oportunidades, OSITRAN ha remitide a PROINVERSION
; comentarins, observaciones y aportes, respecto de las distintas versiones de contrato,
remitidas informalmente, en forma previa a la remision formal de la Version Final del
Contrato de Concesion.

Dichos comentarios fueron enviados via correo electronico a PROINVERSION, con la
finalidad de coadyuvar a que la version final del contrato de concesién, pueda ser una
generada por el esfuerzo de cooperacion interinstitucional, en cuyo marco OSITRAN ha
venido participando durante més de un afio conjuntamente con dicha Institucién y fas
entidades de! Estado antes referidas.

Lyarsign Final del Contrato de Concesién aprobada por el Comita PRO INTEGRACION en sesién de fecha 26 de febrero de 2014

1de 50



Mediante Oficio N2 456-2013/PROINVERSION/DE recibido con fecha 16 de diciembre de
2013, PROINVERSION remitio la Versidn Final del Contrato de Concesién del Nuevo
Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco, aprobado por el Comité de
PROINVERSION en Proyectos de Infraestructura Vial, Infraestructura Ferroviaria e
Infraestructura Aeroportuaria — PROINTEGRACION, asi como el Modelo Econdmico
Financiero de! citado proceso.

Con fecha 18 de diciembre del 2013, mediante Oficio N° 093-13-GRE-OSITRAN, se
solicitd a PROINVERSION informacion adicional g fin de emitir la opinidn requerida,
incluyendo los siguientes documentos: Informe Econdmico Financiero, elaborado por el
asesor de transaccién, que explique el sustento de los escenarios de demanda
contemplados en el modelo econdmico — financiero, asi como otros aspectos; Informe
tarifario que sustenta las tarifas propuestas, en el caso de que esta informacidn no se
encuentre en el Informe Econdmico Financiero; Matriz de distribucién o asignacion de
riesgos y el informe que Ia sustenta; informacion sobre la forma de caleulo de! factor de
competencia mediante el cual se adjudicard la concesién al mejor postor; y la
justificacion del spread de 2,5% que se considera en |a tasa de descuento de la formula

que aparece en el apartado x del numeral 1.2, en el que se trata _del desembolso.del ... oo

- PAD, del Anexo 23 - Apéndice 1 sobre el cofinanciamiento.

Mediante Oficio No 81»2013/PRDINVERSION/DPI/SDGP/}PAP.lz recibido con fecha 18
de diciembre de 2013, PROINVERSION envia la informacién solicitada mediante el Oficio
N° 0893-13-GRE-OSITRAN.

Con fecha 3 de enero del 2014, mediante Oficio N° 001-14-5CD-OSITRAN, la Secretaria
Técnica del Consejo Directivo de QSITRAN remitio el Acuerde N° 1671-491-14-CD-
OSITRAN de fecha 3 de enero de 2014 que emite opinidn sobre la versién final del
contrato de concesidn recibido con fecha 16 de diciembre de 2013,

Mediante Oficio N2 42-2014/PROINVERSION/DE, de fecha 6 de febrero de 2014,
PROINVERSION remitié una nueva Versién Final {al 6 de febrero de 2014} del "Contrato
de Concesidn del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco (AICC).

Mediante Oficio Ng 20~2014/PRO!NVERSION/DPI/SDGP/JPAP.lZ., recibido con fecha 7
de febrero de 2014, PROINVERSION comunicé que el Comité de PRO INTEGRACION
acordd dejar sin efecto ia aprobacién de la Version Final del Contrato de Concesién del
nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco {AICC) remitida a OSITRAN el 6 de
febrero de 2014, en virtud de una reciente comunicacién de la International Air
Transportation Association (IATA) dirigida a la Direccidn General de Aeronautica Civil
(DGAC) en relacion a la clasificacion IATA B.

En tal sentido, indica que habiendo realizado los ajustes correspondientes, se remite la
Version Final del Contrato de Concesién {at 7 de febrero de 2014}, la cual incluye las
sugerencias y observaciones formuladas por las entidades publicas involucradas en el
proceso. Adjunta ademds, la Nota Técnica “Revision Tarifaria. Impacto en Ia
estructuracion de la Concesién” y el Entregable N2 3-B: Informe de Riego, Blogue 1:
Andlisis y Matriz de Riesgo (Versién Actualizada del Contrato de Concesidn),

En el referido documento PROINVERSION hace mencidn a que mediante |a
comunicacién de la referencia b), IATA informé a la DGAC que e! Manual IATA
denominado “Airport Development Reference Manual” ha sido modificado y que dicha
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modificacion serd publicada durante el mes de marzo del presente afo, habiéndose
modificado el sistema de niveles de servicios de los rerminales de Aeropuertos, y que
por Io tanto no serd factible evaluar la clasificacion IATA B, la misma que corresponde al
nivel exigido para el AICC, Como consecuencia de lo antes sefalado, se remitié a este
Regulador ia Version Actuzlizada del Contrato de Concesion.

10. Mediante correo electronico de fecha 07.20.2014, dirigido al lefe de Proyectos
Aeroportuarios y Portuarios de PROINVERSION, este Regulador informé la preocupacion
de OSITRAN por los efectos que podria tener en el proyecto det AICC y la versién final
del cantrato de concesién, la modificacion de los niveles de servicio advertidos por IATA,
ya que esta modificacién podria generar incluso un cambio de las especificaciones
técnicas del AICC, un cambie en el modelo econdmico financiero y en realidad un nuevo
proyecto. Asimismo, se solicité a PROINVERSIGN que su asesor de transaccion elabore
un informe detallado sobre los efectos de la modificacion advertida por 1ATA,
debiéndose especificarse si existe una equivalencia entre el estandar en letras y el
estandar en colores a fin gue durante la ejecucion e implementacidn del proyecto no se

generen inconvenientes.

11. Mediante Oficio N® 013-14-GRE-OSITRAN de fecha 14.02.2014, se reiterd el
requerimiento de informacion realizado mediante correo electrénico referido en el
numeral anterior y conforme a lo estipulado en sl Decreto Legisiativo N° 1012 y su
Reglamento, se precisé que el computo del plazo para que OSITRAN emita su opinidn se
encontraba suspendido, toda vez que a esa fecha no se habia atendido el requerimiento
de informacién.

12. Mediante Oficio N° 031-2014/PROINVERSEON/DPI/SDGP/iPAP.lZ, de fecha 17 de febrero
de 2014, el Jefe de Proyectos Aeropartuarios y Portuarios remitio la Nota Técnica N° 12
— Nuevos niveles de servicio propuestos por la IATA'Y efectos para la clasificacion del
AICC y su puesta en marcha elaborada por la empresa Advanced Logistic Group (ALG).

2 13. Mediante correo electrénico de fecha 17 de febrero de 2014 el Jefe de Proyectos
‘ Aeroportuarios y Portuarios remitid una propuesta de redaccion que’ modificaba el
Apéndice 2 def Anexo 8 de la versién final del contrato de concesién remitida mediante
el documento referido en el numeral 9 del presente informe.

14. Mediante Oficio N° 015-14-GRE-OSITRAN de facha 18 de febrero de 2014, este
Regulador consultd a la Jefatura de Proyectos de Aeropuertos y Portuarios, sobre si la
redaccién enviada mediante el correo electrénico o la propuesta de redaccion sefialada
en la Nota Técnica N° 12, remitidos mediante los documentos referidos en los
numerales 12 y 13 respectivamente, contaban con la aprobacién del Comité PRO
INTEGRACION vy de las instancias pertinentes. Dicha consulta fue realizada con el objeto
de que OSITRAN pueda proceder a realizar el respectivo andlisis, a efectos de emitir su
opinidn técnica, conforme a la normatividad vigente.

Medijante Oficio N° 37—2014/PRO!NVERSION/DPE/SDGP/JPAP.H recibido el 19 de
febrero de 2014, PROINVERSION comunica gue ha dejado sin efecto la aprobacion de ia
Versién Final del Contrato de Concesion del nuevo Aeropuerto Internacional de
Chincheros remitida el 07.02.2014, en virtud a las recientes coordinaciones con las
entidades publicas involucradas y las propuestas de modificacion de las mismas.
Asimismo, adjunta una nueva Version Final del Contrato de Concesién aprobado por el
Comité PRO INTEGRACION, indicando que la misma incluia las sugerencias y el -
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levantamiento de observaciones remitidas por las entidades publicas involucradas en el
proceso. Adicionalmente, remitié la Nota Técnica denominada “Nuevos Niveles de
Servicio Propuestos por la IATA y Efectos para la Clasificacion del AlCC ¥ su Puestz en
Marcha” elaborada por el consultor Advanced Logistics Group S.A. Finalmente, precisd
que el Informe de Riesgo y Modelo Econémico Financiero no habfan sufrido
modificaciones.

16. Mediante OQficic N° 39/2014/PROINVERSFON/DPi/SDGP/JPAP.IZ, notificade el
21.02.2014, PROINVERSION sefald que el numeral 6.9 del Contrato de Concesion
{pdgina 41 del Contrato) y el quinto parrafo del Apéndice 2 del Anexo 8 (pagina 22 del
acaplte de Anexos) de [a version que fuera enviada mediante el documento referido en
el numeral 13 del presente informe, no correspondian a la version aprobada por el
Comité PRO INTEGRACION en sesion de fecha 15.02.2014, habiéndose incurrido en un
error material al momento de imprimir el documento. Por lo cual, PROINVERSION envio
la correcta redaccidn de Ja cldusula 6.9 y el quinto parrafo del Apéndice 2 del Anexo 8,
solicitando a este Regulador la emisién de 5u opinion técnica.

17. Mediante Oficio N° 43—2014/PROlNVERSiC)N/DPI/SDGP/}PAP..‘LZ, notificado el 26 de

' febrero de 2014, PROINVERSION informd que en sesion de fecha 26 de febrero de 2014
el Comité PRO INTEGRACION acords: dejar sin efecto la aprobacion de la versidn final
del contrato de concesion, remitida mediante el documento referido en el numeral 15
del presente informe, Y que en virtud a las recientes coordinaciones realizadas con el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), se aprobé la nueva Versién Final del
Contrato de Concesién. Mediante el presente Oficio se adjunté una nueva Versién Einal
del Contrato de Concesidn, asi como una copiz del informe N° 327-2014-MTC/09,
mediante el cual sustentan las modificaciones solicitadas,

il MARCO LEGAL

18. la competencia de un organc administrativa comprende fa esfera de atribuciones
encomendadas por el ordenamiento juridico a una entidad; por ende, contiene el

f:w;:;}‘j;;:\ conjunto de funciones y facultades que pueden ser ejercidas por la Administracian. Asi,
/g,"" Ao *,&;‘*,‘ de acuerdo al articulo 61° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
1% Jp CANE 7 General (LPAG), la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en
\*q f;,‘{_gj’ ia Ley, y es reglamentada por las normas que de aquella se derivan.

19, El articulo 3° de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversidn Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Pablico {Ley de Creacidn de OSITRAN), establece
que fa mision de este Organismo es regular el comportamiento de los mercados en ios
que actuan las Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de
concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios.

Para tal efecto, el articulo 6° de la citada norma, concordado con el articulo 3° de la ley
27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn privada en Servicios
Publicos (en adelante la Ley Marco de los Organismos Reguladores) prevé que este tipo
de entidades ejercen las funciones: a) Normativa, b) Reguladora, ¢} Supervisora, d)
Fiscalizadora y Sancionadora, y e} Solucion de Controversias y de Reclamos.

21, El numeral 3.2 del articulo 3° de 13 Ley Marco de los Organismos Reguladores, dispone
de modo expreso que dichas funciones serdn ejercidas con los alcances y limitaciones
gue se establezcan en sus respectivas leyes y reglamentos; por tal motivo, el alcance de
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22,

23.

24.

26.

las mismas no puede verse limitado por normas de distinta naturaleza, asi como
tampoco por un contrato de concesion.

El 13 de mayo de 2008, se publico el Decreto Legislativo N2 1012, que aprueba la Ley
Marco de Asociaciones Publico — Privadas para la generacién de empleo productivo y
dicta normas para la agilizacién de los procesos de promocién de la inversion privada (en
adelante, Ley Marco de APP’s).

£1 numeral 9.3 del Articulo 92 de la Ley Marco de APP's, establece que el disefio final del
contrato de Asociacién Publico-Privada, a cargo del Organismo Promotor de la [nversién
Privada correspondiente, requerird la opinion favorable de la entidad piblica
competente y del Ministerio de Economia y Finanzas, guienes emitirdn opinidn en un
plazo no mayor de quince (15) dias habiles respecto a las materias de su competencia;
agregando que si no hubiera respuesta en dicho plazo, se entenderd que la opinidn es
favorable. Asimismo, se establece que se requerird la opinién del Organismo Regulador
correspondiente, el que debera emitirla Gnicamente dentro dei mismo plazo, afiadiendo
gue los informes y opiniones se formularan una sola.vez por cada entidad, salvo que el
Organismo Promotor de la Inversion Privada solicite informes y opiniones adicionales.

En ese mismo sentido, el numeral 9.5 establece que las modificaciones que se produzcan
a la Version Final del Contrato de Asociacion Publico-Privada, que impliquen cambios
significativos en los pardmetras economicos, incluyendo las garantias establecidas,
durante la fase de promocién de la inversion o la implementacion del proyecto de
inversion, requerird la opinion favorable de Ia entidad publica competente y del
Ministerio de Economia y Finanzas, quienes emitirdn opinién en un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles respecto a las materias de su competencia, destacando que si ho
hubiera respuesta en dicho plazo, se entendera que la opinion es favorable. Del mismo
modo, la norma establece que se requerird la opinidn del Organismo Regulador, el que
deberad emitirla inicamente dentro dal mismo plazo; precisandose que los criterios
operativos requeridos para su implementacion seran establecidos en el Reglamento.

El 9 de diciembre de 2008, se publico el Decreto Supremo N2 146-2008-EF, Reglamento
del Decreto Legislativo N2 1012 (en adelante, Reglamento de la Ley Marco de APP's). El
articulo 11° del referido dispositivo reglamentario establece que la Opinion del
Regulador a que se refiere el numeral 9.3 de la Ley Marco de APP’s, se restringird a los
temas tarifarios, facilidades esenciales y calidad del servicio, los que deberdn aparecer
en capitulos especificos en el contrato.

Con relacién a lo anterior, es necesario apuntar que la opinion técnica de OSITRAN sobre
nuevos contratos de concesidn, forma parte de la funcién supervisora de este
Organismo Regulador comprendida en la Ley Marca de APP's v la Ley de Creacion de
OSITRAN; preciséndose ademds que de acuerdo al articuio 28% del Reglamento General
de OSITRAN, la aludida opinidn técnica, debe incluir las materias referidas al régimen

Artfculo 28.- Opinion Previa v Supervision de los contratos.
A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetus a su competencia y la de supervisar {05 contratos de cencesion
correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, deberd emitir opinion previa, sebre materias referidas a:

1.

(...}

La la celebracién de cualquier contrato de concesion referido a la in frasstructura (...). La referida apinidn inclulrd materias

referidas al régimen tarifario del contrate, condiciones de competencia y de acceso a fa Infraestructura, aspectos técnicos,

econdmicos v jurldicos relativos a lo calided y oportund prestaciin de los servicios, y a los mecanismos de selucidn de

controversias derivadus de la interpretacidn y gjecucidn de los contratos de concesion, asi como o las demds materias de
- competencia del OSITRAN,
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27.

28.

30.

tarifario del Contrato, condiciones de ctompetencia vy de acceso a la infraestructura,
aspectos técnicos, econdmicos Y juridicos relativos a la calidad Y oportuna prestacidn de
los servicios, y a los mecanismos de solucidn de controversias derivadas de Ia
interpretacidn y ejecucidn de los contratos, asi como a las demds materjas de
competencia del OSITRAN.

La referida disposicion normativa precisa el alcance de lo dispuesto en la Ley N° 27701,
Ley que establece disposiciones para garantizar la concordancia normativa entre los
procesos de privatizacidn v concesiones con la legislacion regulatoria; constituyendo un
mecanismo de control de los aspectos regulatorios aplicables sobre el contenido de los
procesos de concesion de infraestructura de transporte de uso publico implementados
por PROINVERSION, para cautelar el respeto al régimen regulatorio establecido,

En ese sentido, la naturaleza operativa de |a restriccion establecida en ef Reglamento de
la Ley de APP, respecto de Ia opinidn que solicita PROINVERSION ai Regulador sobre os
temas tarifarios, facilidades esenciales y calidad del servicio, no limita o recorta el
alcance ~fuera de la esfera de la opinion favorable requerida- del pronunciamiento del
Regulador sobre las demds materias de competencia de OSITRAN, que no han sido
modificadas ¢ efiminadas por sus respectivas leyes ni reglamentos-.

DE LA MATERIA CONTRACTUAL OBJETO DE OPINION

De conformidad con el marco legal expuesto en el acapite previo, Ja emision de la
opinidn técnica de este Organismo Regulador respecto de Iz dltima version del contrato
de concesidn remitida por PROINVERSION, se circunscribira a las materias regulatorias
de competencia de OSITRAN.

En ese contexto, y atendiendo a que el titulo habilitante de la concesion es de naturaleza
unitaria v responde a una causa Unica; encontrindose asi, vinculados fos aspectos
regulatorios de competencia de OSITRAN, a los temas tarifarios, de facilidades
esenciales y calidad del servicio, el presente informe técnico contendrd -en lo que
corresponda- el andlisis y comentarios sobre dichos temas, y sobre las demas materias
regulatorias de competencia de OSITRAN, a efectos que PROINVERSION los tenga en
consideracién para una mejor aplicacion del contrato de concesion, observando el
régimen regulatorio establecido,

ANALISIS

El andlisis desarrollado en Ia presente seccidn se ha realizado tamando en consideracidn
la siguiente informacién, remitida por PROINVERSION mediante los documentos
referidos en los Antecedentes del presente informe asf como ¢

¢ La Versidn Final del Contrato de Concesion del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Chinchero — Cusco al 26 de febrerg de 2014 Contrato de Concesign {en adelante 1a
Version Final del Contrato de Concesion)

*  ElModelo Econémico Financiero; v,

*  la Matriz de Riesgos y st informe sustentatorio;

*  Nota Técnica “Revisidn tarifaria. Impacto en la estructuracién de la concesidn™;

* Informe de Riesgo, Bloque 1: Anslisis y Matriz de Riesgo (versién actualizada); v la

*° Nota Técnica denominada “Nuevos Niveles de Servicio Propuestos por la IATA y
Efectos para la Clasificacién del AlCC y su Puesta en Marcha.”

I
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37, Asimismo, se ha considerado las Bases y la informacion ptiblica disponible contenida en
el Portal Institucional de PROINVERSION {www.proinversion.gob.pe) a fa fecha de
elaboracion del presente Informe.

V.1. Principales caracteristicas de ia Concesién

33. E| modelo de Concesién propuesto por PROINVERSION contempla las sigulentes
caracteristicas:

Modalidad . Ftapa 1y parte de Etapa 2 de Ejecucion de Obras
Cofinanciada.
Etapa de Operacion Auto sostenible

Actividades de la Concesion . Disefio, construccidn, financiamiento, operacién y

mantenimiento del nuevo Aeropuerto Internacional
de Chinchero - Cusco.
Plazo de la Concesion . Cuarenta (40) afios, contados desde Ja Fecha de
Suscripcidn del Contrato.

Inversion proyectada referencial : UsD*741,631,645

Ingresos del Concesionario . El pago de los conceptos de PPO y PAO se financia
con el Cofinanciamiente® del Concedente.
Adicionalmente recibira ingresos por tarifas, cargos
de acceso y precios.

34. Visto lo anterior, & continuacién, se emitird opinion sobre esta nueva versién del
Proyecto de Contrate, teniendo en consideracién los siguientes criterios generales,
basados en las funciones que otorga a OSITRAN la Ley N2 27701 y el Articulo 372 del
Reglamento General de OSITRAN, vy en los Lineamientos para la Emisidn de Opinion de
los Proyectos de Contratos de Concesion:

e Mantener una distribucién equilibrada vy razonable de los riesgos y prestaciones
entre las Partes;

« Incentivar y promover la eficiencia en ta provision de los servicios relacionados con la
infraestructura;

s Preservarla continuidad y sostenibilidad del servicio publico y de 1a Concesidn, a lo
largo de la vigencia del Contrato de Concesion; y,

o Respetar las funciones, competencias y roles asignados en el marco institucional a las
diversas entidades del Estado.

Los temas materia de andlisis seguirdn el orden establecido en el Articulo 11° del
Reglamento de la Ley Marco de APPs, y la normatividad vigente expuesta en el presente
informe.

3 pp acuerdo con el Modelo Econdmico Financiero, remitido  por PROINVERSION mediante Oficio N*  455-
2013/PROINVERSION/DE.

4 e acuerdo con el Apéndice 3 del Anexa Xl: . .
Colinanciamiento anual = PRIV + PAMP] + PAMO — {Recaudacion de Peaje = provisicn de Emergencia Vial).
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V.2. Delos aspectos tarifarios

V.2.1. Definiciones

36. El Informe N® 057-13-GRE-GSF-GAJ realizg precisiones a las definiciones de servicios
aeroportuarios (clausula 1.109), operaciones principales (cldusula 1.82 ¥y numeral 1.1 del
Anexo 5}y aperaciones secundarfas {cldusula 1.83 y humeral 1.2 del Anexo 5).

37. En el caso de ia definicién de servicios agroportuarios, se solicitd incluir en ésta una

referencia a que los servicios aeroportuarios facilitan el intercambio en el modo de
transporte de pasajeros, del transparte terrestre al transporte aéreq y viceversa.

38. Sobreel particular, la cldusula 1.109 de Ia Version Final def Contrato de {al 26 de febrero)
sefiala io siguiente:

“Cldusulg 1,109

[Lo subrayado es nuestro}

De esta manera, estas Gerencias consideran levantadas [as observaciones realizadas en
el Informe N° 057-13-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN respecto a la cldusula 1.109 del contrato de
concesion del AICC {al 26 de febrero).

personal propio o a través de ia subcontratacién de terceros, toda vez que esto podria
limitar su capacidad de gestion y organizacién porque impediria la utilizacién de otras
modalidades contractuales, Adicionalmente, se solicits establecer de manera explicita
que, para efectos juridicos y contractuales, el Concesionario siempre mantendra la
responsabilidad por la prestacién de los referidos servicios,

41. Sobre el particular, la clausula 1.82 y el numeral 1 del Anexo 5, respectivamente, de |a
Versidn Final del Contrato de Concesidn establecen o siguiente:

“Cléusula 1.82

Operaciones Principales”, son fos servicios en relacidn a lo Tarifa Unica de Uso Aeroportuario
(TUUA), Aterrizaje ¥ Despegue, Estacionamiento de Aeronaves y Puentes de Abordaje,
descritos en el Numeral 1.1 del Anexo 5 del presente Contrato. Lo responsabilidad por ia
efecucion de las Operaciones Principales corresponde af CONCESIONARIO,

%L F, JAAT
o 3
ww‘.“// “ANEXO 5

Numeral 1

Operaciones Principales )
Son los servicios que generan Ingresos Aeroportuarios para el CONCESIONARIO. g
responsabilidad por la prestacién de los mismos torresponderd sfempre al CONCESIONARIO,
Estos servicios se detalion o continuacidn: {...)*
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42.

43.

44,

45.

V.2.2,

46.

De esta manera, estas Gerencias consideran levantadas las observaciones realizadas en
el informe N° 057-13-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN respecto a la cldusula 1.82 y el numerat 1
del Anexo 5 de la Version Final del Contrato de Concesion.

Con relacién a la definicion de operaciones secundarias, se requirid sefialar
expresamente gue el Concesionario es responsable por estas {iitimas. Sin perjuicio de
ello, se solicitd tamhbién que la redaccion de la clausula debe tenar en consideracién gue
existen operaciones secundarias que son servicios esenciales y el acceso a las mismas
debe realizarse conforme al REMA, regulandose la relacion entre el usuario Intermedio y
el Concesionario a través de los respectivos Contratos o Mandatos de Acceso.

Sabre el particular, la cldusula 1.83 y el numeral 2 del Anexo 5, respectivamente, de la
Versién Final del Contrato de Concesion establecen lo siguiente:

"Cldusulu 1.83

Operaciones Secundarias, son los servicios distintos a las Operaciones Principales, que se
encuentran detollados en el Numeral 1.2 def Anexo 5 del presente Contrato, que pueden ser
realizodos por el CONCESIONARIO y/o por cualquier otra persona Jjuridica gue sglicite gceeso,
de conformidad_con el REMA. Lo responsabilided_por la_prestacidn de las Operaciones
Secundarias en el Aeropuerto corresponde al CONCESIONARIO.”

[Lo subrayado es nuestro]
“ANEXQ 5
Numeral 2
Operaciones Secundarias
Son los servicios que generan Ingresos Aeroportuarios para el CONCESIONARIO vy que serdn
llevados o cabo por el CONCESIONARIO y/o por cualquier otra persona Juridica gue solicite
acceso, de conformidod con el REMA. En los casos que los Operociones Secundarios sean
prestodas  directamente  por el CONCESIONARIO, también constituirgn  Ingresos
Aeroportuarios, La responsabilidod _por_lo_prestacidn de las Operacignes Secundarigs
corresponde gl CONCESIONARIO. Estos servicios se detallan o continuacidn: {.)”

[Lo subrayado es nuestro]

De esta manera, estas Gerencias consideran levantadas fas observaciones realizadas en
el informe N° 057-13-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN respecto a la cldusula 1.83 ¥ el numeral 2
del Anexo 5 de la Version Final del Contrato de Concesién.

Revisian tarifaria

£l informe N° 057-13-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN sefiald que, dadas las caracteristicas de fa
demanda del AICC y la asignacidn de riesgos en la fase de operacién, se requiere
necesariamente que el contrato contemple un mecanismo de revision tarifaria. De esta
manera, el Regulador contara con un instrumento que le permitira actuar en caso ia
sostenibilidad de la concesidn estuviera en peligro por causa de la evolucion
desfavorable de la demanda. Asimismo, dicho instrumento permitira cautelar los
derechos de los Usuarios de Servicios Aeroportuarios, en el ¢aso de una evolucion
favorable de la demanda.

En este contexto, se salicité la inclusién del numeral 9.1.6, en el proyecto de contrato de
concesidn, el mismo que establece lo siguiente:

“Clausula 9.1.6
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Revisidn tarifaria

Sobre el particular, la Versién Final del Contrato de Concesion incorpora la cldusula
9.1.11 en relacién al tema de Ia revision tarifaria de |a siguiente manera:

“Cléusuly 9.1,1
Revision Tarifaria

El mecanismo regulatorio de revisign tarifaria que se oplicars en ef presente Contrato parg los
Servicios Aeroportuarios es el de "Rpf - X” establecido en el RETA. Para toles efectos, serd de
aplicacion la siguiente formula:

Faclor de Afuste Anual de Tarifas Mdximas = Rel - X
Donde:

RPI: Ajuste anual por inflacion de acuerdo a lo formula establecida en el Numeral 8.1,4,
X: Variacidn anual promedio de fa praductividad coiculada por el OSITRAN, de acuerdo a o
dispuesto en el RETA,

A partir del siguiente Afio de la Concesidn contado a partir def inicio de la Etapa de Operacicn,
y hasta el primer célculo del factor de productividgd (X), las Tarifas Mdximas se ajustardn
anualmente dnicomente por RPI, de acuerdo o la formula sefialady en el numeral 9.1.4, siendp
el factor de productividad (X) durante ese perfodo iqual a cero,

A partir def déeimo sexto {16} Afio contado a partir del inicio de Io Etapae de Operacidn, el
OSITRAN realizard I revisicn tarifarlo considerando ef primer cdlculo del factor de
productividad (X}.

Los siguientes cdlculos del factor de productividod {X) se rediizarén coda cinco {5} Afos
contados a partir del cglculo anterior, aplicando el mismo mecanismo antes descrito,

El cdleulo def factor de productividad {X) serd histérico o retrospective. Fs decir, se utilizarg
informacidn estodistica y financiera anuaf que haya sido generada por el CONCESIONARIO
hasta el Afio de fo Concesicn anterior al que se inicly el proceso de revision tarifaria.

Para realizar el célculo del factor de productividad {X), no se considerarg o siguiente:

. El monto que por concepto de Cofinanciamiento recibg ef CONCESIONARIO
. El Monto Anuaf de Reintegro que el CONCESIONARIO haya abonado al Fideicomiso por
concepto de reintegro del Cofinanciomiento,”

Como puede apreciarse, existen diferencias entre Ia propuesta realizada por estas
Gerencias en el Informe N° 057-13-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y la cldusula de revision
tarifaria incluida en la Versién Final del Contrato de Concesidn (al 26 de febrero). Estas
diferencias pueden resumirse en 2 aspectos: la metodologfa utilizads para la revision
tarifaria y la oportunidad de Ia primera revisidn tarifaria,
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

En lo que se refiere a la metodologia utilizada para la revision tarifaria, la Version Final
del Contrato de Concesidn {al 26 de febrero), plantea que ésta sea ia regulacién por
incentivos, especificamente el mecanismo del RPI =X, donde RPI se define como el
promedio ponderado de la inflacién doméstica v la inflacion de Estados Unidos, y el X es
equivalente al factor de productividad.

gl Informe N° 057-13-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, por su parte, sefiald que la revision
tarifaria deberia realizarse en el marco del Reglamento General de Tarifas (RETA} y las
Normas Regulatorias de OSITRAN. Sobre el particuiar, el Anexo 1 del RETA establece que
una de las metodologias que el Regulador podra utilizar en un procedimiento de revision
tarifaria es la regulacién por incentivos, mediante el mecanismo del RP! — X. Por otro
lado, la practica regulatoria de OSITRAN respecto a las revisiones tarifarias en
infraestructuras aeroportuarias autosostenibles {AUCH de manera especifica) indica que
éstas se realizan mediante el mecanismo del RPI~ X°.

En este contexto, estas Gerencias consideran gue la precision realizada en la Version
Final del Contrato de Concesion {al 26 de febrero), en relacion a la metodologia de
revisién tarifaria a utilizarse, es consistente con el marco normative vigente y la préctica
regulatoria, por lo que no se tienen observaciones a la misma. Adicionalmente, esta
precision contribuira a generar un mayor volumen de informacidn para los postores en
relacion a las acciones que tomard el Regulador en materia tarifaria durante la etapa de
explotacion.

De |a misma manera, se considera que la Versién Final del Contrato de Concesién (al 26
de febrero), establece también otros aspectos metodoldgicos que seran utilizados en fos
procedimientos de revision tarifaria:

e Elcaleulo del factor de productividad sera histdrico o retrospectivo.

o El calculo del factor de productividad no incluird el pago por cofinanciamiento que
reciba el Concesionario,

e El calculo del factor de productividad no incluira el monto anual del reintegro
pagado por et Concesionario.

Es necesario mencionar que estos aspectos metodoldgicos no son ajenos a la practica
regulatoria de OSITRAN en infraestructuras aeroportuarias autosostenibles. En el caso
del AlICH, el factor de productividad se obtiene utilizando la productividad total de
factores y el enfoque retrospectivo o histérico.

Por otro lado, la exclusion de los pagos por cofinanciamienta del célculo del factor de
productividad es correcta, en la medida en que no tiene sentido regular por incentivos
una concesién cofinanciada, dado que el riesgo comercial es nulo. Por esta razén, {a
primera y subsigulentes revisiones tarifarias se realizarén durante la etapa de
explotacion, cuando la concesién pasa de cofinanciada a autosostenible.

Por Gltimo, excluir del cdlculo del factor de productividad el reintegro pagado por el
Concesionarioc es también consistente con la practica regulatoria de OSITRAN en
infraestructuras aeroportuarias autosostenibles. En el caso del cdlculo del indice de
insumos, uno de los criterios aplicados es considerar gastos efectivamente realizados en
la produccién de los servicios que provee la infraestructura. Claramente, el reintegro

. 5 Dabe recordarse que la primera revisién tarifaria e realizard durante la etapa de operacien, cuando se extingulercn los
mecanismos de cofinanciamisnto.
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pagado por el Concesionario no cumple con este criterio, dado que es meramente una
transferencia al Estado.

En este contexto, estas Gerencias consideran que las precisiones realizadas en |a Versidn
Final del Contrato de Concesion (al 26 de febrero), en relacion a los aspectos
metodologicos para el cilculo del factor de productividad, son consistentes con ia
préctica regulatoria, por lo gue no se tienen observaciones a la misma. Adicionalmente,
estas precisiones contribuirdn a generar un mayar volumen de informacién para los
postores en relacién a fas acciones que tomard el Regulador en materia tarifaria durante
la etapa de explotacién,

En relacién con la oportunidad de Ia primera revisidn tarifaria, mediante el Informe N°
057-13-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN este Regulador solicito que la primera revision tarifaria se
realizara el décimo tercer afio contado a partir del inicio de la etapa de explotacidn. La
Versidn Final del Contrato de Concesidn {al 26 de febrero), por su parte, establece que la
primera revisidn tarifaria se realizar el décimo sexto afio contado a partir del inicio de
la etapa de explatacién.

Al respecto, es necesario sefialar que este cambio fue justificado por PROINVERSION en
la posibilidad que la revision tarifaria, en la oportunidad que establecio OSITRAN, genere
una reduccidn de las tarifas reguladas y, como consecuencia de ello, una disminucion del
monto del reintegro que pagard el Concesionario, y que contribuira a los fondos con los
que se honrara la RPI (cuyo Pago esta pactado hasta el afio 15 de Ia etapa de
explotacion).

Ms alld de las razones presupuestales que podrian justificar este cambio, es necesario
analizar los efectos regulatorios de |3 medida. Como se mencioné en el Informe N® 057-
13-GRE-GSF-GAJ, el objetivo de realizar la revisién tarifaria es verificar si se han
producido desviaciones con respecto al escenario base, que ameriten que OSITRAN
ejerza su funcion reguladora.

De esta manera, en el sefialado informe se obtuvo el valor descontade acumulado delos
flujos econdmicos de Ia parte no cofinanciada de Ia concesién, en cada uno de los
escenarios planteados en el modelo econdmico financiero. £l afio de Ia etapa de
expletacion en que se realizaria la primera revisian tarifaria se determing en funcion al
momento en que este valor descontado acumulado sea equivalente a 0,

Considerando que Ia etapa de explotacion se iniciaria en el afio 2021, Ia primera revisidn

tarifaria deberia realizarse aproximadamente en el afio 2034 o e décimo tercer afo
desde iniciada la etapa de explotacidn {ver Grafico N° i)
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GraficoN° 1
Evolucion del valor actual neto de la concesién {parte no cofinanciada}
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63. Como se ha mencionado anteriormente, la Versién Final del Contrato de Concesidn (al
26 de febrero), establece que la primera revision tarifaria se realizard el décimo sexto
afio contado a partir del inicio de la etapa de explotacion, es decir, durante el afio 2037.
Sobre el particular, si bien es cierto que en el afio 2037 el valor descontado de los flujos
economicos de la parte no cofinanciada de la concesion es mayor que G, en el escenario
base este valor no es significativamente positivo (US$21 millones contra US5112
millenes en el afio final de vigencia de la concesion).

Sy 64. En este contexto, los 3 afios de retraso planteados por el contrato de concesién en
) o relacién a lo solicitado por OSITRAN en el Informe N° 057-13-GRE-GSF-GAl, no
generarian cambios sustanciales en las condiciones bajo las cuales se realizaria la
primera revision tarifaria. Por el contrario, permitiria al Regulador un margen adicional
para tomar una decision con mayores elementos de informacién respecto a la revisién
tarifaria.

65. Esta conclusion se ve reflejada también en el nimero de revisiones tarifarias que se
realizarfan con la propuesta de OSITRAN y con la redaccion de la Version Final del
Contrato de Concesion (al 26 de febrero}. En el primer caso, las revisiones se realizarian
en los afios 2034, 2039, 2044 y 2045; mientras que en el segundo caso se realizarian en
los afios 2037, 2042, 2047 y 2052. Como puede apreciarse, en ambos casos se realizarian
4 revisiones tarifarias. '

66. De esta manera, estas Gerencias no presentan observaciones al cambio inciuido en Ia
Version Final del Contrato de Concesion respecto de la oportunidad de la primera

revisién tarifaria.

/,;\:‘ R V.3. De las Facilidades Esenciales

Mol

67. Tal como se ha sefialado anteriormente, de la revisién de fa Version Final del Contrato de
Concesién, se aprecia que se han acogido las propuestas formuladas en el Informe N2
057-13-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, en relacion a la definicién de Operaciones Secundarias,
por lo corresponde emitir opinién favorable en relacidn a este aspecto.
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V.4, Dela Calidad del Servicio

V.4.1, Requisitos Técnicos Minimos

68. De acuerdo a lo sefialado en e Informe N° 057~13—GRE—GS—GAj~OSfTRAN, los pardmetros
y requisitos de calidad que el Concesionario deberd mantener durante la construccién y
durante la vigencia de [a Concesidn, se encuentran detallados en los Apéndices 1, 2, 3 ¥
4 del Anexo 8 del Contrato de Concesion, y a su vez en I3 cldusula Sexta referida al
mantenimiento de los bienes de la Concesion. Al respecto, en la Versién Final del
Contrato de Concesién se realiza el siguiente cambio en la cldusula 6.9 referida al
mantenimiento de los bienes concesién:

“6.9. Plazos de Subsanacién

Sin perjuicio de las penalidades g que se haga pasible el CONCESIONARIO por
Incumplimiento de lgs obligaciones de Mantenimiento, ef CONCESIONARIO serg
responsable por la correccién de los defectos que informe el CONCEDENTE o el
OSITRAN, seqin corresponda. A efectos de subsanar los observaciones que se
formulen respecto del incumplimiento de lo establecido en el Numeral 6.1 y
sfguientes del presente Contrato, OSITRAN definirg un plazo para efectos de lg
subsanacién por parte del CONCESIONARIO, el cual deberd estar acorde con lg
naturaleza y complejidad de o observacign,”

{Lo subrayado es nuestro]

siam, 69, Sin embargo, mediante Oficio N° 39/2014/PROINVERSION/DPJ/SDGP/JPAP.lZ recibido el
o Yo w5y 21.02.2014, PROINVERSION sefiala que se ha incurrido en un error material al momento

N aLLE B de imprimir e} documento, indicando que la cldusula 6.9 debe quedar redactada de la
siguiente manera:

“6.9. Plazos de Subsangcisn

Sin perjuicio de lgs penalidades a que se haga pasible el CONCESIONARIO por
incumplimiento de las obligaciones de Mantenimiento, el CONCESIONARIO serd
responsable por la correccién de los defectos que informe ef CONCEDENTE
{Aprobacicn del Programa de Mantenimiento Periddico y evaluaciones previstas en
fos numerales 6.2, 6.3 y 6.4} v el O5ITRAN {Supervision del Mantenimiento), sequn
corresponda, A efectos de subsanar las ebservaciones que se formulen respecto def
incumplimiento de lo establecido en el Numeral 6.1 y siguientes del presente
Contrato, el CONCEDENTE 4 OSITRAN, sequin torresponda definird un plazo parg
efectos de la subsanacion por parte del CONCESIONARIO, el cual deberd estar
acorde con la naturaleza y complefidod de la observacidn,”

fLo subrayado es nuestro]
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70. Por lo antes expuesto, la Version Final del Contrato de Concesién madifica la cldusula 6.9
canforme al siguiente detalle:

i

Version Final de! Contrato al 16.12.2013 Versién Final del Contrato de Concesién

CLAUSULA SEXTA CLAUSULA SEXTA
DEL MANTENIMIENTO DE LOS BIENES DE LA DEL MANTENIVIENTO DE LOS BIENES DE LA
CONCESION CONCESION
6.9. Plazos de Subsanucion 6.9, Plazos de Subsanocion

Sin perjulcio de los penglidades o que se hega | Sin perjuicio de los penalidodes o que se haga
pasible el CONCESIONARIO por incumplimiento de | posible el CONCESIONARIO por incumplimlento
fas  obhligaciones de Mantenimignto, el | de [los obliguciones de Mantenimiento, el
CONCESIONARIO seré responsable por fa correccion CONCESIONARID serd  responsable por o
de los defectos gue informe el DSITRAN. A efectos de | correccldn  de  fos defectos que informe el
subsanar las observaciones que se formulen respecto CONCEDENTE {Aprobacién del Programa de
del incumplimiento de lo establecido en el Numeral | Mantenimiente  Periddico ¥ evolugciones
6.1 y siguientes del presente Contrato, OSITRAN fe | previstas en los aumerales 6.2, 6.3 y 6.4) o ¢
otorgard un plazo porg subsanarios, ef cuol deberd | OSITRAN {Supervision de! Mantenimiento), segtin
estor acorde con la naturaleza y complejidad de 1o corresponda. A efectos  de subsanar  las
observacion. observaciones que se formulen respecio del
incumpliriento de lo establecido en el Numeral
6.1 y siguientes del presente Controto, el
CONCEDENTE u OSITRAN, segtn corresponda
definiré un plazo para efectos de la subsanacion
por parte del CONCESIONARIO, el cual deberd
estar ocorde con la naturaleza y complejidad de
lo chservacion.

71. Al respecto, considerando que en la cldusula 6.9 se han precisado las competencias que
tienen tanto el OSITRAN como la DGAC, este Regulador considera gue la nueva
redaccion evita distintas interpretaciones o confusion de roles de ambas instituciones,
una orientada a las actividades puramente de supervision de mantenimiento de Bienes
de la Concesién y cumplimiento de RTM durante la operacion de la infraestructura, y
otra vinculada a la revisidn y aprobacién de documentos de gestién, por lo cual no se
emiten observaciones al respecto.

Vv.4.1.4 Nivel de Servicio IATA B

72.  Otros de los Requisitos Técnicos Minimaos modificados en la Versidn Final de! Contrato
de Concesidn, es el referido al nivel de servicio IATA B.

73. Al respecto, la version final del contrato de concesion remitida mediante el documento
referido en el numeral 15 del presente informe, de facha 19 de febrero de 2014, en el
quinto parrafo del Apéndice 2 del Anexo 8 establecia lo siguiente:

“Anexa 8- Apéndice 2

Requisitos Técnicos Minimos

Criterios de Disefio

El objeto del presente Apéndice es establecer los criterios bdsicos de disefio, fas
especificaciones técnicas y funcionales que han de regir fos estudios técnicos y
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proyectos constructivos poro el AICC, tanto para la Etapa de Ejecucidn de Obras
como pary la Etapa de Operacion.

Las cantidades de equipamientos, instalaciones y materiales que se detglien en el
presente Apéndice, se deberdn considerar como minimas, debiendo cumplir can los
normas técnicas locoles,

EI CONCESIONARIO podré tomar en consideracion el estudio de preinversicn o nivel
de factibilidad, declorado viable por el MTC. Sin embargo, el CONCESIONARIO serd
el encargado del disefio de las infraestructurgs @eroportuarias, pora cuye efecto
deberd definir también los materiales que empleard, de acuerdo con lo especificado
en el presente Apéndice.

Los criterios de disefio que @ continugcién se describirdn, constituyen los
fineamientos que deberd seguir el CONCESIONARIO parg el disefio de toda
infraestructura que se construya en el Area de lo Concesicn.

Los Requisitos Técnicos Minimas han sido desarrollados en base al nivel de servicio B
de acuerdo a lo clasificocion de IATA especificada en la novena edicion del manual
de referencia, £n el supuesto que_dicho organismo_internacional modificara el
sistera de niveles de servicio de los terminales de posgieros. el CONCESIONARIO
solo deberd cumplir con los Requisitos Técnicos Minimos establecidos en el presente
Anexo.”

< [Lo subrayado es nuestro]
B “}\

P L\{Slﬁg} 74, Sin embargo, mediante Oficio N° 39/2014/PROINVERSIDN/DPi/SDGP/JPAP.lZ recibido el
* o3 21 de febrero de 2014 y en la Versidn Final del Contrato de Concesisn de fecha 26 de
febrero del presente afio, PROINVERSION sefiala que se ha incurrido en un error
material al momento de imprimir el documento, indicando que el quinto parrafo del
Apéndice 2 del Anexo 8 del Contrato de Concesion debe quedar redactado de la
siguiente manera;

ok

“Anexo 8- Apéndice 2

Requisitos Técnicos Minimos

Criterios de Disefio

El objeto del presente Apéndice es establecer los criterios basicos de disefio, las
especificaciones técnicas y funcionales que han de regir los estudios técnicos y

proyectos constructivos para el AICC, tanto para la Etapa de Ejecucicn de Obras
coma para la Etapo de Operacicn.

Las cantidades de equipamientos, instolaciones y materiales que se detallen en el
presente Apéndice, se deberdn considerar como minimas, deblendo cumplir can las -
normas técnicas locales.

El CONCESIONARIO podrd tomar en consideracidn el estudio de preinversién a nivel
de factibifidad, declarado viable por el MTC, Sin embargo, el CONCESIONARIO serg
el encargado del disefio de lgs infraestructuras aeroportuarias, parg cuyo efecto
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deberd definir también los materiales que empleard, de acuerdo con lo especificado
en el presente Apéndice.

Los criterios de disefio que a continuacion se describirdn, constituyen los
lineamientos que deberd seguir el CONCESIONARIO para el disefio de toda

infroestructura que se construya en el Area de la Concesion.

Los Requisitos Técnicos Minimos han sido desarrollados en base al nivel de servicio B

de ocuerdo a lo clgsificacion de IATA especificada en la noveng edicidn del Airpart
Development Reference Manual - ADRM. En el supuesto que_dicho organismo
internacional modificara_el sistema de niveles de servicio de los terminales de
pasajeros, el CONCESIONARIQ deberd cumplir con los Requisitos Técnicos Minimos

establecidos en el presente Anexo, asi como el nivel de servicio B de IATA de gcuerdo

a lg novena edicidn del ADRM.”

[Lo subrayado es nuestro}

Por lo tanto, el Apéndice 2 del Anexo 8 de la Version Final del Contrato de Concesion ha

sido modificado incluyendo un quinto parrafo, que contiene la siguiente redaccién:

Version Final del Contrato a} 16.12,2013

Version Final del Contrato de Concesidn

Anexo 8- Apéndice 2

Requisitos Técnicos Minimos

Criterios de Disefio

£/ objeto del presente Apéndice es establecer los
criterios bdsicos de disefio, las especificaciones
técnicas v funcionales que han de regir los estudios
téenicos y proyectos constructivos porg el AICC
tanto para lo Etopo de Elecucion de Obras como
pora lo Etapa de Operacion.

tos cantidodes de equipamientos, instalociones y
materiales que se detallen en el presente Apéndice,
ee deberdn considerar como minimas, debiendo
cumplir con las normos técnicus locales.

El CONCESIONARIO podrd tomar en consideracion el
estudio de preinversion a nivel de factibilidad,
declarado vieble por el MTC. Sin embargo, el
CONCESIONARIC serd el encargado del disefio de Jas
infraestructuras geroportuorias, para Cuyo efecto
deberd definir también los materiales que empleord,
de ocuerdo con lo especificodo en el presente
Apéndice.

los criterios de disefio gue o continugcién se
describirdn, constituyen los lineamientos que deberd
sequir el CONCESIONARIO para el disefio de todo
infroestructura que se construya en el Area de la
Concesion.

Anaxo 8- Apéndice 2

Requfsitos Técnicos Minimos

Criterlos de Disefio

El objeto del presente Apéndice es establecer los
criterios bdsicos de disefiv, los especificaciones
técnicos y funcionoles que han de regir ios
estudios técnicos y proyectos constructivas poro el
AICC, tanto para la Etapa de Ejecucidn de Obros
como parg lo Etopo de Operacion.

Las cantidodes de equipamigntos, instalaciones y
materigles que se detallen en el presente
Apéndice, se deberdn considerar toma minimas,
debiendo cumplir con las normos técnicas locales.

E} CONCESIONARIO podrd tornar en consideracion
el estudio de preinversién a nivel de factibilided,
declarado vioble por el MTC. Sin embargn, el
CONCESIONARIQ serd el encargado del disefic de
las infraestructuras geroportuarias, pors cuyo
efecto deberG definir también fos materigles que
empleard, de acuerdo con lo especificade en el
presente Apendice.

los ecriterios de disefio gque o continuacién se
describirén, constituyen los lineamientos que
deberd sequir el CONCESIONARIO para el disefio
de toda infroestructura que se construya en el
Areq de la Concesidn,

Los Requisitos Técnites Minimos han sido
desarrollados en base af nivel de servicio 8 de
acuerdo o lo clasificacién de IATA especificada
en lo noveng edicién del Airport Development
Reference Manual - ADRM. En el supuesto que
dicho organismo internacional modificara el
sistema de niveles de servicio de los terminales
de pasajeros, el CONCESIONARIQ deberd cumplir
con los  Requisites  Técnicos  Minimos
establecidos en el presente Anexo, asi como el
nivel de servicio B de IATA de gcuerdo a la
novena edlcidn del ADRM.
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76. Al respecto, es preciso sefialar que en la novena edicion del Airport Development
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Reference Manual - ADRM publicado por la IATA, se dispone que el nivel de servicio
brindado a los usuarios de las terminales aeroportuarias es medido en un rango de
valores que varian desde la letra A {excelente nivel de servicio) hasta la letra F
{inaceptable nivel de servicio), siendo el minimo nivel de servicio recomendado por la
IATA el C, que significa buen nive! de servicic a costos razonables. La decisién de
establecer un minimo nivel de servicio en un determinado aeropuerto dependers de las
expectativas, caracteristicas y comportamiento de los pasajeros asf como los costos que
representen su implementacion.

En concordancia a lo antes sefialado, en el Proyecto del Aeropuerto Internacional de
Chichero - Cusco, PROINVERSION determind que el terminal de pasajeros debera ser
planificado e implementado conforme a los pardmetros técnicos establecidos en nivel
de servicio IATA B, al igual que el Aeropuerto Internacional lorge Chavez; elio a
diferencia de lo exigido en los Contratos de Concesidn del Primer y Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincias, que establece la exigencia para que el Concesionario
implemente el terminal de pasajeros conforme a los parametros del nivel de sevicio
IATA C, para aquellos aeropuertos con trificos anuales superiores a 350,000 pasajeros,

Sin embargo, mediante comunicacion remitida por la IATA con fecha 06 de febrero de
2014, ésta informo que la Novena Edicin del Airport Development Reference Manual -
ADRM sera modificado, dando origen a la Décima Edicién de referido manual, por lo que
no sera factible utilizar el nivel de servicio IATA B para el disefio e implementacion de las
terminal de pasajeros del AICC, toda vez que el rango de valores que iban desde la A
hasta la F ser3 reemplazado por un rango mas amplio de tres etapas o tres colores.

Al respecto, considerando que debido a que la Décima Edicidn del Airport Development
Reference Manual — ADRM ser3 publicada a fines del mes de marzo del presente afio y
ante la afirmacion realizada por la IATA en el sentido que no serd factible utilizar el
referido manual en concordancia al nivel de servicio JATA B, , este Regulador transmitia
a PROINVERSION la necesidad de eliminar cualquier incertidumbre sobre la equivalencia
del nivel de servicio IATA B con los colores que se establecerdn en la Décima Versidn del
ADRM, ello a fin de determinar si ce mantendran los mismos parametros de disefio para
fas distintas facitidades de la terminal de pasajeros durante |a vigencia de la Contrato de
Concesidn.

La incertidumbre antes sefialada, generaria dificultades en la interpretacién y posibles
retrasos durante la etapa de disefio Y operacian del edificio terminal, etapas en las que
este Organismo Regulador debers ejercer parte esencial de su Funcidn Supervisora del
cumplimiento de los niveles de calidad de servicio,

Como solucidn a la problemstica planteada, PROINVERSION propone incluir un parrafo
en el Apéndice 2 del Anexo 8 del Contrato de Concesidon — Requisitos Técnicos Minimos
— Criterios de Disefig, en el cual se especifica gue en caso la IATA modifique los niveles
de servicio, el CONCESIONARIO debers cumplir con los Requisitos Técnicos Minimos
establecidos en el Anexa 8 del contrato, asi como el nivel de servicio IATA B de acuerdo
a la novena edicién def ADRM, actuaimente vigente.

En dicho contexto, emitimos opinion favorable a la propuesta planteada por
PROINVERSION, toda vez que con ella se define cudles serdn los pardmetros de disefio
que debera emplear el Concesionario para las etapas de disefio e implementacién de la A
terminal de pasajeros del Aeropuerto Internacional de Chincheras, los mismos que se
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encueniran detailados en el Apéndice 2 del Anexo 8 y que forman parte del total de
Requisitos Técnicos Minimos que el Concesionario debera cumplir durante el periodo de
la Concesion. En caso IATA publigue una nueva adicién del ADRM y modifique el rango
de los niveles de servicio, este cambio no afectard la gjecucién del Contrato de

Concesion.

los cuales detallamos a continuacion:

En ese sentido, PROINVERSION ha modificado otros parrafos det Apéndice 2 del Anexo 8,

Versign Final del Contrato al 16.12.2013

Version Final del Contrato de Concesién

Anexo 8- Apéndice 2
Reguisitos Técnicos Minimos
Criterios de Disefio

Fase 2 - En esta fose de la Ftapo de Operocidn, el
neropuerto deberd contar con las infroestructuros
y equipamientos adecuados y con lo capacidod
suficlente pora ctender una demande de 5.7
millones de pasajeros anuales, gue curnplan con
los niveles y corgcteristicos detallodas en el
presente Apéndice.

Sin que necesariamente se amplie el drea
superficial del termingl, se deberdn incorporar
nuevos elementos de procesamiento de posajeros
y equipajes en el terming! de pasajercs, a fin de
gue mantengan el nivel de servicic IATA “B8",

Asimismo, se deberd ampliar lg capocidad de lo
central  eléctrica, pera que se otienda el
incremento de trdfico.

o)

La obligacidn del CONCESIONARIO de implementar
la Fase 1 y lo Fase 2 corresponde af cumplimiento
de lo table “Escala variable”, Para tales efectos, el
CONCESIONARIO deberd iniciar los estudios y la
ejecucicn de las Cbras con la debida anticipacion o
fin de cumplir en todo momento con el nivel de
servicio IATA “B” lo tablo “Escala variable®, y en
general con los Requisitos Técnicos Minimos
reguiodos en el presente Anexo.

{u)

PARAMETROS DE DIMENSIONAMIENTO MINIMO
DEL TERMINAL
()

Uno de laos pordmetros fundamentalzs en el
servicio al pasgjero es el denominado tiempo
minimo de facturocion (MCIT en inglés), los
tiempos definidos por IATA, que se faman como
obfetivo en lo nueva terminal, se muestran @
continuacion!

- Corto recorrido — trafico doméstico: 12 min

- Largo recorrido — tréfico internacional: 12 min

Ef nivel de servicio prestade al pasajero estd en

Anexo 8- Apéndice 2
Requisitos Téenicos Minimos
Criterios de Disedio

Fase 2 - En esta fase de la Etapa de Operacicn, el
geropuerto deberd contar con los infrogstructuras y
equipamientos adecuados y ton lo caopocidod
suficiente poro atender ung demande de 57
millones de pasajeras anuales, gue cumplan con los
niveles y caracterfsticas detofladas en el presente
Apéndice,

Sin que necesarlamente se amplie ef drea superficial
del terminol, se deberdn Incorporar nuevos
elementos de procesamiento de posgjeros
equipajes en el terminal de pasoferos—-fir-ge-gHe
memggea-el-mveﬁ-de—fewa—mﬁg—" y-ampliar
fa capacidad de fa central eléctrica, para que se
atienda el incramento de trdfico.

()

La obligacion del CONCESIONARIO de implementar
Ia Fase 1y la Fase 2 corresponde af cumplimiento de
la tobln “Escalo varighle”. Para tales efectos, el
CONCESIONARIO deberd iniciar los estudios y lo
efecucién de las Obras con Jo debidu gnticipacion o
fin de cumplir en tode momento £on el-nivel-de
serisio-tATA-"B2, o tabla “Escalo variohle”, y en
general con los Requisitos Técnicos  Minimos
regulados en el presente Anexo.

()

PARAMETROS DE DIMENSIONAMIENTO MINIMO
DEL TERMINAL
{d

£f tlempo minimo de facturacidn {MCIT en inglés)

exigida, se muestra a continuacidn:

- Corto recorrido = trafico doméstico: 12 min
- Largo recorrido - trafico internacional: 12 min
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relacion directa con su experiencla en el edificio
terminal. Para cuontificario se definen  unos
pardmetros del paspfero, referentes al espacio
disponible en cada estancia, fos recorridas
minimas  requeridos, la colidad del  serviclo
prestade por la compafifs oéreq y la oferts
comercial disponible, la oferta cultural, ete.,

De estos pardmetros, los reconocidos y aceptodos
en lo mayorfa de los aeropuertos, son los
estdndares de espucio definidos por {ATA. El drea
terminal del nueve Aeropuerto internacional de
Chinchere se debe dimensionar en base af
estindar de nivel de serviclo "B de JATA. Porg Ia
aplicacidn de estos pardmetros, en las dos fases de
desarrolfo consideradas, se ha tenido en cuenta en
este coso especialmente, pardmetros aperativas
como: ef volumen y mezela o perfil de trdfico y las
condiciones  de  operacion singulares  del
Aeropuerto,

A continuacion, se lHustran los parametros de
espacios por posoferos considerados segtin el nivef
B de serviclo IATA:

B

& tms s CiSE T

Area da tolny faciuracion {dam. - | 14418

Aseas da aspera y choulacién lado alre } [ 17

Vestfino da soida fodo Lara - ! 25

Vastibuk ta Ragadas lads liara L

Puartas da ambargua:
| - Pasajro senisde W
| - Pasajern o ple 12
{ Asgas da 1ocogida de equpais 20
;(amu.msuwsd.ocupmpmmmmm; ’
! Fitios do segirided ]
{ Coniroles do Emkrackninmigrecin I

Conlroles da Aduanns : 1.5

Estandnros de aspcios minkrws para nival da servicio 9 da b IATA

(-}

El drea estimada por ocupante serd de alrededor
de 1.4 - 1.9 m2, para doméstico e internacional
respectivamente, con ef pivel de servicio B. Se
preve que los pasaferos fleguen a fo termined g o
fargo de un perfodo de tlempo de unos 30 minutos,
con lo que se estima ef drea para facturacién de
vuelo y el numero de mostradores requeridos para
acomodar la demanda.  Se asume que los
maostradores van a ser compertidos por las lineas
wéreas para osf optimizar el uso de ias
instalaciones. S/ cada compaiiia oérea tuviera sus
dreas exclusivas Incrementaria mayar cantidad de
mostradores. Aunque ef valar de dreas serd in
recomendada por IATA.

()

Para nivel de servicio B, IATA recomiendy disponer
de 1.7 m2 por persona en hora de disefio disefiado
para lo circulacidn  de pasgjeros de salida,
diferenciade  por posojeros  domedsticos [
internactonales. Asimismo, el para nivel de servicio
B, &f Manual ADRM de fa IATA recomienda que en
los salas de espero se use un promedio de 1,7 m2
por_pasafero septado y 1.2 m2 por persong

El nivel de serviclo prestado gf pasajero estd en
relacién directa con su experiencia en el edificio
terminal.  Para cuantificorlo  se deflnen  unos
pardmetros del pasafero, referentes al espacio
disponible en cadg estancia, los recorridos minimos
requeridos, lo colidad del servicia prestado por Ia
compaiile aérea y la oferta comercial disponible, o
oferta cultural, etc.

El  drea terminal del nuevo Aeropuerto
Internacional de Chinchero - Cusco se deberd
dimensionar, en las dos fases de desarrollo
consideradas, en base a fos pardmetros de
espacios por posgfere gue a continuacldn se
detalion:

SR

il
Area da colns de facturacién (dom. - lmil)
Areas d= espers y cveolacien lado aire e 1.7
Vestfoulo ds sallda lado bama . 28 !
h\?uuhl.ﬂo dn@ﬁmﬁ;m Tt o _ZJ——MHi
Pusrtas de smbergue: }
- Pasajero santado 17
- Pasajero de pie 12
Areas da recogida de equipaes 26 ]
{pmiulea b superlily gelpada porkos ipgdromer) ¢ 20
w+l-:317-_:—r.l=: guridad - ST . '
Conircley da Emgrackninmigraciin B
Conlroles de Advanas _ 15 i
Estindares ce espados minimay
f..}

El drea estimada por ocupante serd de alrededor de
14 - 1.8 m2, pora doméstico e internaclonal
respectivamente, con el nivel de servicio B, Se prevé
que los pasajeros Hleguen a la termingl o Io larga de
urn perfode de tiempo de unas 30 minutas, con fo
que se estima el drea para focturacidn de vuelo yel
numero de mostradores requeridos para acomodar
lg demanda. Se asume que los mostradores von g
ser compartidos por las fineos wéreos para asi
optimizor el uso de los instalaciones. S cadg
compafila afrea tuviern sus dregs exclusfvas
Incrementarfa mayor cantidad de mostradores,

{~)

Para Ia circufacion de pasajeros de salida se deberd
disponer de 1.7 m2 por persena en hora de diseiip,
diferenciando  por pasojeros domésticos e
Internacionales, Asimistmo, etpura-nivel-de-cervele

]
las salas de espera se deberd usar un promedio de
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parada, El andlisis supone que el 80% de fos
pasgferes de fa hora disefic van a estar sentados
niientras que el 20% restante estord de pie. Se
pueden proponer en proyecto solgs de esperg

comunes como también individuales para
acomodar la demanda.
{..)

Los hipédromos, dependiendo del tipo de llegadus,
son de up tamafio u otro. Segun la IATA, paro
vuelos domésticos, los hipddromos tlenen que
tener una longitud de recogida entre 40y 70 m, ¥
los internocionoles, una fongltud de recogldo de 70
m o mayor.

1.7 m2 por paosafero sentado y 1.2 m2 por persona
porada,  El ondlisis supone que el 80% de los
posajeros de o hore disefie van o estar sentados
mientras que el 20% restante estord de pie. Se
pueden proponer en proyecto salas de espera
comunes como tombién individuales para egcomodar
la demanda,

(..

Los hipddromuos, dependiendo del tipo de llegndas,
son de un tamafio u obro. Segina-da-+ATA Para vuelos
dameésticos, los hipédromos tienen que tener una
longitud de recogida entre 40 Y 70 m, y los
internacionales, uno fongitud de recagida de 70 m o
mayor.

Considerando que los cambic

considera que las modificaclones realizada
técnicos minimos en sus distintas etapas,
respecto.

s realizados en el Apéndice 2 del Anexo 8 tienen como
finalidad eliminar la restriccién de referenciar los criterios de disefio del terminal de
pasajeros al nivel de servicio IATA B; v que en el Apéndice 2 del Anexo 8 ya se
encuentran detallados cada uno de los parémetros de disefio, este Organismo Regulador
s facilitaran la supervision de los requisitos
por lo que se emite opinién favorable al

Asimismo, en el Apéndice 2 del Anexo % se ha modificado la seccién referida a la
Estrategia de desarrollo del edificlo de terminal:

Version Einal del Contrato al 16.12.2013

Versidn Final del Contrato de Concesion

Anexo 8- Apéndice 2
Requisitos Técnlcas Minimas
Criterios de Disefic

Estrategia de desarrollo del edificio terminal

Anexo 8- Apéndice 2
Requlsitos Técnicos Minfmos
Criterlos de Disefio

Estrategla de desarroflo del edificio terminal

En base o los requerimlentos expuestos, @
continuacion se detalia una tobla en el gue se
muestra lo distribucion de dreas minfmas que
deberd cumplir el edificio terminal:

Triken dsebe (parxiatal

~Prm e Des o) L aow Lk
" projum Dendricm nHonade Casbo | 1M GTH
Pasajaren Mtamacioni s tn}hnrhl:i—um ‘ -7r ) _ ' L1351
| Bpaicie ol seanct rcavara caculad () i 0849 Xt
iomrl:hmnpdmpw-lmwu:-ludul.
AN L asm e300
[ Saparscie romiruis &0 L trmind propuesia (7 053
Plavits mtane [
Prents ki = | 12850 {32240 11 p4
Plariz intsmaadda o {17 -
! Pris, REALL

B i st
| 13000

|7 _
Suparieins popTeias pam el e o arquitesiboios

Estos son Jos perémetros clave gue definen el
dimensionado  del  edificio  terminal,  solvo
excepciones de subsistermas muy concretos como por
ejempte la capacidod del aparcamiento de vehiculos,
son los parémetros hora punta {PHP / OHP} y hora
disefio (PHD / OHD).
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Por esta razén, las necesidades de espacio para g
terminal de pasajeros, colculados poro cada una de | se propone un estrotegio de desorrollp del
las diferentes  foses considerados  en este | terminal de pasajeros, busado en un dnico
dacumento, sufren tan solo pequedios incrementos a | terminal para tante para la Apertura como para
fo largo de todo el periods de concesidn, bajo /g | los Fases 1 ¥ 2, cuyo disefio deberd presentar
hipdtesis de soturacién turfstica de la regidn o partir gran  flexibilidad y  fdcil capucidad  de
de determinado afia. Por lo cual se propone un | crecimiento, en cada uno de sus subsistemas, de
desarrollo en base o una tnica terminal pora los tres | mado pueda acomodarse fécilmente a culquier
fases, con gran flexibitidad y facil capacidad de situgcisn, prevists o no inicizlmente, afectando
crecimients, en codo une de sus subsisternas, de minimamente a la operacion  normal del
mado pueda acomodarse facilmente a cuelguier | terminal, Sin embargo, esto dependerd de los
situacidn, prevists o no inicielmente, afectondo niveles reales de demanda ¥ ef cumplimiento de
minimamente a le operacion nermal def terminal, fos presentes Requisitas Técnicos Minimas por
parte del CONCESIONARIO.

No se prevén ampliaciones intermedias de gran
calado, que tendrion ung afeccion importante @ Ia No  se  prevén  ompliaciones intermedias
operatividod del terminal durante sy explotacién. No relevantes, que tendrian ung afeccion Importante
obstonte, las inversiones en la termingl porallegaral | 5 4, operatividad del terminol durante sy
escenario final se han de progromar en el inicio def explotacidn. No obstante, las inversiones en fa
perledo de concesion. Lo dimensidn de los terminal para llegar of escenario final se han de
actuaciones que sg requeririan en coso un ojuste | pregramar en el inicio del periodo de concesién, Jo
mds proximo de o copacidad o fa demando, para | cyat se consignard en el Plan Maestro de
conseguir unos niveles de servicio optimos en cada Desarroflo respectivo. lo dimensicn de las
momento, osi come la incertidumbre de Ig precisitn actuaciones que se requeririan en caso un ajuste
en los previsiones de demonda a tan largo plazo, se | mes nroximo de la eapacidad a la demanda, pora
consideran los  dos rozones esenciales  paro conseguir unos niveles de servicio dptimos en
programar esta Unica terminal parg todos fos cada momento, osf como la incertidumbre de jg
escenarios, dotdndolo de o flexibilicdod v facilidad de precision en las previstones de demeandn a ton
crecimiento mencionada. lergo plazo, se consideran las dos razones
esencicles para programar esto Gnica terming!
El disefio de terminal propuesto por el concesionario para todos los escenorios, dotdndolo de ln
ha de poder garantizar en todo caso un nivel de | gevibitidag y faclided de  crecimisnto
serviclo B segun la IATA para todos las dreas mencionado,

Juncionales {de tratomiento de flujos de posojeros y

maletas} durante tada la vida de la concesion. WWHWW

Al respecto, se informa que la seccién en mencidn se refiere s pautas generales que
deberd tener en cuenta el Concesionario para el desarrollo arquitectdnico del edifico
terminai en sus diferentes etapas. Los cambios realizados son los siguientes:

i.  Seha eliminado el cuadro con las dreas propuestas para el disefio arquitectdnico
del terminal de pasajeros

il.  Se ha especificado que tanto para la Apertura como para las Fases 1y 2, el
disefio deberd presentar gran flexibilidad y facil capacidad de crecimiento, en
cada uno de sus subsisternas, de modo que pueda acomodarse ficiimente a
cuzlquier situacién, afectando minimamente la operacién normal del terminal.

ii.  Llas inversiones que se programen realizar en el edificio terminal deberén
consignarse en el Plan Maestro respectivo.

87. Con relacién a fas madificaciones citadas en los literales i} v i), debemos seRalar gue en
el Apéndice 1 del Anexo de la Versién Final del Contrato de Cancesidn, se establece un
adrea parza el edificio terminal de 40,000 m2. Asimismo en el Apéndice 2 del Anexo 8 ya
S& encuentran sefialados los parametros de disefio que deberd considerar el
Concesionario para el disefio de cada una de las instalacionejs del edificio terminal en sus
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88.

89.

90.

distintas etapas, por lo que consideramos que el cambio realizado no afectara la calidad
del servicio, emitiendo opinién favorable al respecto.

Con relacién al cambio del literal iii), referido a las inversiones que se programen para el
Edificic Terminal v que estas necesariamente deban estar consignadas en el Plan
Maestro, este Regulador considera que dicha planteamiento resulta técnicamente
razonable, debido a que toda infraestructura debe estar previamente planificada en
funcion de una demanda, para luego recién programar las inversiones. Conforme a lo
antes sefialado, este Regulador emite opinion favorable respecto a la modificacién
planteada.

Entre otras de las modificaciones realizadas en la Version Final del Contrato de
Concesion del AICC referidas al Nivel de Servicio IATA B, se encuentran las establecidas

Sobre el particular, debemo
denominada “Escala variable” para el desarrolio del Terminal

en la clausula 8.3.1.2:

Version Final del Contrato al 16.12.,2013

Version Final del Contrato de Concesidn

8.3.1.2 Estudios Definitivo de tngenierio (EDI)

Pora la ejecucion de lus Obros segiin Demanda, el
CONCESIONARIO deberd presentor un EDI gue
deberd ser aprobado por el CONCEDENTE, previa
opinidn del OSITRAN. Dicho EDI se debera eloborar
tomando como base el Anexo 8, el Plan Maestro de
Desarrofio y el Plan de Inversiones en Equipnmiento.

El CONCESIONARIO deberd presentar Jos EDI de las
Obras segun Demanda con la debldo gnticipacion, a
efectos de cumplir con lo establacido en el Anexo 8y
satisfecer los requerimientos de demanda  del
Aeropuerto. En ese sentido, en caso de existir
diferencias entre los Obros necesarigs para cumplir
con el nivel de servicio IATA B y las Obras previstas
de ocuerdo a la tablo “Escala varinble” del Apéndice
2 del Anexo 8, el CONCESIONARIO deberd cumplir el
requisite mds restrictivo @ modo  de dor
cumplimiento a ambaos. En los dltimos cuatro (o4}
Afios de lo Concesion, el CONCESIONARIO no se
encuentra obligado o cumplir con lo tablo “Escola
variohle” antes mencionada, pero si con los demds
requisitos esteblecidos en ef Anexo 8

8.3.1.2 Estudios Definitivo de Ingenierfa (EDI)

Para lo ejecucion de las Obros segin Demando, ef
CONCESIONARIO deberd presentar un EDI que
deberd ser aprabado por el CONCEDENTE, previ
opinion del OSITRAN. Dicho EDI se deberd
elaboror tomando como base el Anexo 8, el Plan
WMaestro de Desarrofio v el Plan de Inversiones en
Fquipamignto.

El CONCESIONARIO deberd presentar los EDI de

fos Obros sequn Demanda con la debida

anticipacién, o efectos de cumplir con fo

establecido en el Anexo & y satisfucer los

requerimientos de demando del Aeropuerto. &R
i te ascictin-dif \

. . ; ,
Iy terble YEsga o ble? dal Apéndica-2-def
o ol CONCESIONARIO-dobars e ol
wequisféau—més—-regmmug__-ammede-&—d&#
il . En los Gltimos cuatro {04)
ARos de lo Concesidn, el CONCESIONARIO no se
encuentro obligadoe a cumplir con lo tablo “Escala
voriable” antes mencionada, pero sl con los
demds requisitos establecidos en el Anexo 8.

s sefialar que el Apéndice 2 del Anexo 8 incluye una tabla

de Pasajeros y la

plataforma de estacionamiento de aeronaves, en dicha tabla se establece la obligacion
de ampliar ¢l drea del edificio terminal y el nimero de posiciones en plataforma de
seronaves en funcion al incremento del nimero de pasajeros, definiéndose 10 etapas de
desarrollo, tal como se detalla a continuacion:

AREA DEL TERMINAL | POSICIONES DE TOTAL DE PASAJEROS
(m?) AERONAVES (Millones)
1iC+2E D
40,000 14 A+ 3.3
2 helicépieros
40,000 19C + 38 - 45
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V.5,

95,

14 A+
2 helicopters
19C + 3™
14A+
2 helicopters
19C + 3E@
14 A+
2 helicdplaros
22C + 3@
14A+
2 helicépteros
24C + 39
14 A+
2 helicdpleros
26C + 37
14 A+
2 helicopteros
28C + 3EW
14 A+
2 helicopteros
30C + 4EW
4A+
2 helicépteros
32C + 4EV
14 A+
2 helicopteros

40,000 5.0

40,000 57

45,000 6.5

50,000 7.0

55,000 7.7

60,000 8.4

65,000 9.0

70,000 10.0

En la Versién Final del Contrato de Concesidn, presentada el 16.12.2013, se especificaba
que “en caso de existir diferencias entre las Obras necesarias para cumplir con el nivel
de servicio IATA By las Obras previstas de acuerdo a la tabla de “Escala Variable” del
Apendice 2 del Anexo 8, el CONCESIONARIO debers cumplir el requisito mas restrictivo a
mado de dar cumplimiento a ambos”.

Sin embargo, considerando que en la cldusula 8.3.1.2 ya se encuentra especificada ia
obligacién del Concesionario de cumplir con los requisitos técnicos minimos del Anexo 8,
el cumplimento del Nivel de Servicio IATA B asi como la Tabla de Escala Variable,
encontramos procedente fa modificacién efectuada en razon que no se afectara el nivel
de servicio previsto,

En consecuencia, OSITRAN considera que los modificaciones realizadas en el Apéndice 2
del Anexo 8 v a la clausula 8.3.1.2, elimina la incertidumbre sobre la aplicacién de los
niveles de servicio IATA en base a una distinta clasificacion que recogerd la Décima
Edicion del referido manual {por colores).

Por lo antes sefialado, este Regulador considera que los aspectos sobre la calidad de
servicio, establecidos en la Versién Final del Contrato de Concesién contribuirian a una
adecuada y efectiva supervisién de las obligaciones del Concesionario durante las etapas
de ejecucidn y operacién, por la que no se emite observaciones al respecto.

Otros temas relevantes

V.5.1. Calidades recomendadas para el disefio del terminal

En fa Version Final de Contrato de Concesidn, se ha modificado el Apéndice 2 del Anexo
8, en lo referido a las calidades recomendadas para el disefio del edificio terminal:

A WA ED
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Version Final del Contrato al 16.12.2013 Versién Final def Contrato de Concesiénj
Colidades recomendadas para el diseffo del | Ealid isef
terminal tarminal
En este opartado se definen de forma crientative el Eﬁ—esse—apafseale—se-defiﬁﬁ—d%ﬁ%a-eﬁeﬁm
nivel de colidad minimo de los acabados de cada una olpivel-do-calidad-minime-de-los-aeabades—de
de las zonas principales que conforman el edificio code-ung-dedas-zonas-principalesgue-conforman
Terminal. eledificio-Termineh
El proyecto deberd tener en cuenta los siguientes M@W}MMWMW
pardmetros o la hora de definir cada uno de las MWWMWH%
sisternas constructivos y moteriales, Justificando las MWWWWQ
alternatives propuestas desde un punto de visto WJMWWFEWMF&?
fanta prquitectdnico como de la disponibilidod | vistg.—tante Grauitactonico—Eome—de i
material de fa zona, un nivel de montenimiento bajo, disponibilide z f e

I sostenibilidad de su utilizacion y los normativas mantenimionte—bajo—la—sestanibilidad—de—su
locales. wtilizaeibnyHas-rormativestocales:

Vestibulo, zona de facturacion y safas de recogida Vestibulo,—ztonag—de—facturacitn——y—salas—de
de equipajes recogida-de-aquipejes

Disefin  representativo, amplitud  de espocios, ggeﬁﬁepmseﬁawmpﬁwé—dew%
matericles nobles, mayor oltura  de techos, WMMMMF&-M%%
luminosidad notural uminosidad-netural

Mostrodores de recepcitn y de facturocidn en Mostradoras—do—roception—y—de—facturacitn—an
materiales nobles materiales-nebles

Cunrto de centralizacion instalociones anexo. En él Gmsde—ee&#&ﬁfeeiéwasm#emwwéﬁ-éi
se instelord el control de instolaciones y vigilancia sainstalari-el-control deinstalacionasy-vigilaneis
del edificio. Entre otras se ubicardn las siguientes @W&W@WM

instalaciones: instalationes:
Monitores CCTV y centrolita anti intrusion Monitoras CETLy-contralita-antiinrusion
Gestidn Centralizoda de instolaciones eléctricas y Gestidn-Centrelizada-dainstalediones-eléeticasy
Aire Acondicionado Airo-Acondicionade
Control de ascensores y escaleras Controldo-ascansorasy-orsaleras
e Cundros eféctricos de zonas exteriores Cusdros-eléetricos-de-ronas-exterores
/'::-f‘ﬁ' i s Accesos independientes para llegodas y salidas por Aeeeseﬂaéepeﬂdiegeewe;s—#egmw##&s

f 2 ";96 w A\ medic de puertas girotories de gron formato, en por-medio-de-puertas-giratorias-de-gram-formato;

Y : vidrio, automdéticas y antiblogueo er-viddo-gutamiticasy-antibloguee
Aseos paorg usugrios, aseo independiente  parg ;WM’E—*M@WWFG
discapacitados, con todos los accesorios requeridos QWHH*MWWHGE
por normativa requeridas-porABrMEtvE
Zécalos de proteccién anti golpea de carritos en Zocalos-do-prateccion-anti-golpeo-de-corHtos¢n
toefos Ios paramentos verticales todes-los-paromentesverticalas
tos muros principales de pledra notural y hormigén Les—mures—grinclpales—de—piadra—natire—y

armado visto. Los tabiques secundarios podrdn ser MWWQMMQHMWW
de fabrica de lodrillo o cartdn yeso revestidos con pgd;ea—;epée—fabﬂw—de—xedﬂiwm—yew
acabados nobles tipo oplocode de piedra, vidrio revestidos-con-seabados-nobles-tipo-aplpcado-de
laminar coloreado o paneles de madera visto MM;WJ&F&MG—HM
Lo parte inferior de los muros, en general, serd | madera-vista

vidrigda tronsporente pora  permitir ung gran W@&JMMHMFB&—EWW

conexign visuol interior-exterior videiade—transparante—pera—permiti—una—gran
Pavimentos y rodopiés en piedra natural coaexidnvisualintoriercxteriar

En salos técnicas, suelo técnica ncabado en losetus d i i

de terrazo, piedra naturo! o artificial. Er—solas—tdenicas,—suolo--téenico—acabado—en

los techos ir6n porclalmente  revestidos con Issatas-de-tarrazo-pledra-paturelo-ortficieh
tratomientos acdsticos y  parciolmente vistos, Los—techos—iten—parcialmente—revestidos—eon
tratande lo estructura de forma gue su aspecto sed trotamlentos—geisticos—y—parsiaimante—istas;
adecuado a la representatividad del espacio trotando-lo-pstructure—doforma—qua-sH-aspesto
Hlurninacion artificial representotiva, segtin disefio sea-odecunds-alo-reprasentativided.delespacio
Los techos de la zona en alture simple (por ejemplo Huminacién-setificiolrepresentativa-segun-gisens
en las zongs de facturocion o colos de controlj, el MMMWWMGF
folso techo serd registrable para el paso de W&Wﬁﬁe

instolaciones, con subestructurg oculta y calado, WM%MQM%MM
material noble tipo listenes de madera © refillas WM&@W&WW
metdlicos.. En solos técnicas, falso techo de fibras WWHMMH%W
minerafes o placas de carton yeso Feﬁ#es-mm#essr&—sefas.;éem;nfelse-%eehe-de
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Puertos de compartimentocidn de sectores de
incendio en chapa de acero pintado

Boras de incendio empotradas v extintores en
hernacinas empotradas

Cdmarus CCTV controlando ta totalidod de las zonas
publicas

Seflalética de disefio para evacuacisn, direccional
0seqs, ascensores, extintores, BIES, indicadores de
planta, segiin criterios locales

Tuberias pora extraccion de humos en prevision de
que parte de fo planta bajo pueda ser un restaurante

Area comercial

Los ocabados de las zongs de circutacion del drea
comercial, asi como las solas de espera de pre-
embarque y de recogide de equipajes tendrdn =f
mismo acabado y colidades que las dreas piblicas
del vestibula principal,

Se entregardn los locales didfanos con cerramientos
de fachade interior ¥ exterior, recrecidos, con
acometidas, con las instalaciones de Detecrion y
Extincion de incendios que requiera la Normative y
sin pavimente, falso techo, ni revestimientos.

Fachadas

Los fachadas principales de lg nueva 2} dei
oerspuerte de Chinchero estin formadas por los
mures que formon las bandas de progroma
Juncional, Estos muros, como se explica en el primer
apartads, estdn  formedos genéricomente  por
combinaciones de piedra noturol Y hormigén
armado con dridos en los mismos tonos en Ig parte
superlor y fachada vidriado en lo zong mos baja,
Carpinterias de muro corting acristalado doble con
cémara, de forjado o viga de soporte de los muros
pétreos, en las zonas inferiores

Muros superiares de piedra natural soportados por
estructura de hormigon armodo

El sistemo podrd Nevar una segunda piel de
proteccion solar

En zongs de visicn el vidria tendré un bajo factor
solar y un alto factor de transmisin luminosa

Tadas los elementos de acero sergn lacados, Se
alterngrdn partes ciegas con zonas de vidrio con
acabados exteriores integrados con el edificio, Se
dejordn lus puertos exteriores necesarias parg
evacuacién, |

Cubjertas planas invertides ajordinadas. Cubierta
plana invertida acabada con tierrg vegetal y
plantacion  de  especies  locales de  bajo
mantenimiento. Prevision de placos ligeras segin
Normativa. Lo  magquinaria se  ubicars sobre
bencodas y serd oculta incluso desde o aire
Estructura de cubierta reticular de gran formato,
vista, de hormigén In situ coloreada, Lucernarios
formados por elementos acristalados  verticales,
doble acristalamiento con cdmara, corpinterias de
acero locado

Escaleras y Vestibulo de Escaleras
El ancho seré el requerido por evacuacidn, idem
consideracidn en descansillos, segun Normativa,

deQe%WExﬁneié»Meﬂdias—quwequ@m
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Acabados

En los escaleros publicas ablertos, pavimentos y
rodapiés de pledra natural acorde con los vestibulos
de planto

En resto de escaleras, povimentos y rodapigs de
terrazo pulido con tratamiento antideslizante
Paredes, techos y zancas de escalera enygsados y
pinturo pldstica

En escoleros, barandifios no escolables, de ocero
pintado o chupa perforada

Todas las  borandillos  serdn  resistentes Yy
adecuadomente ancladaos a lo estructurg

Los posomaonos, cugnde sean  necesarios, con
acabodos andloges a las barandillas

Puertas

De chope de acero homologodas.  Cercos
telescdpicos. Muelles clerrapuertas

Barras anti-panico en sentide evacuacion cuanda o
precise por Normative

Contacto mognético, conectado o centralito
intrusion en puertas of exterior

Servicios higlénicos

tn conjunto de oseos {coballeros/sefioras) por zona
independiente: vestibulo de salidas y flegadas, salas
de espera embargue, salas de flegadas, etc. segun
documentacion grafica

Aseos de minusvdlidos en code conjunto, segin
Normativa

Povimento y rodapiés de pledra notural, terrazo
continue o en losetas, o gres porceldnico, segtn
disefio

Las poredes, donde no exista tabigues de carton
yeso hidrdfugo, enfoscado maestreado previo de las
paredes de ladriflo

Alicatodo de gres porceldnico, losetas de terrozo
micrograno o aplacado de piedra naturol

Falso techo de ploces de cortdn yeso hidréfugo
pintade. Cuondo sea necesario pura las instolaciones
se colocard falso techo registrable metdlico

Sanitarios y griterias

Encimero corrida bajo de piedra naturol o material
equivalente en calidad, si el disefic lo requiere
Griferid temporizada cromada. Unicamente agug
frio, excepto requerido por Normativa. Sifones
eromados

Inadoros v urinarios en poreelana  vitrificada
suspendidos

Accesorios de bafio en acero inoxidable

Otros

Puertas de maodere chopedas o pintodas, con
amuoestramiento. Muelles clerrapuertas

Mamparas de acero inoxidable o tobleras de alta
densidad en color, cerrajeria de acero inoxidoble
Espejos sobre encimera de fovabos

Alumbrado general de aseos

Extruccion general de aseos

Sefiolética informativa de disefio

paredes de lodrilfo, acabodo olicatado cerdmico
hosta folso teché, instolaciones de fontarierin

Aeabados
En-igs-pscaleros-piblcas-ahiortaspavimentasy
vestibules-deplanta

#996465' 5t GMMWQM‘M 2
I toz, ind 2 ifica
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empotrodas

Oficinas, centros operativos, de gesticn y dreas de
controf

Fochadas o patios de iluminacion y ventilacicn
{urminosas, tipo muro corting o ventanales carridos
en tode el perimetro

La oltura de planta de falso suelo o falso techo serg
entre 2,85 m y 3,00 m libres, de 15 cm o 20 cm de
falso suelo, y 50 cm de falso techo

Las pavimentos, de falso suelo formado por
bandejus sobreelevados de 60 cm x &0 cm de
oglomerods de alta densidad encapsulado de acero
galvanizado, acabado con mogueta, y potos
regulables pegedos al forjado. £ forjado con
acabado superficial pulido con helicdpters y pinturg
antipalvo

La tabiqueri, constituida por mamgaras de vidrio a
pasitlos y de cartén yeso entre despochos, con
aislamiento acistico segin Normativa, Cerrojerios
de acero inoxidahle,

Fintura plistica sobre trasdosade de cartén yesa en
cerramientas.

Tabiquerls o cuartos técnicos de carton yeso o
ladrillo enfoscado o tresdosado con carton yeso

El falso techo metdlico oclistico registrable
microperforado, lacado, de 60cm x 60cm, con
petfileria oculta y cortinero de placas de cartdn yeso
en todo el perimetro

Cuartos téenicos

Los jnstalaciones de Telecomunicaciones, Control,
Incendios, Seguridad y CCTV, Circuitos refrigerantes
de climatizacidn, serdn registrables

Todos las ipstalaciones of atravesar jos patinillos
Hlevardn sellados segin Normativa de proteccion
contraincendios

Los pavimentos seron de tramex galvanizado en
patios y pavimento de harmigon fratasado ¥ pintado
en tuartos fécnicos

Los paredes, sobre muros de harmigon, aplicacicn de
pintura pldstica, y sobre muros de obra, enyesado y
pintade pora cumplimiento de g sectorizacion
contraincendios.

Espejpssobraereimerg-dodavabes

Alumbrade genorel.da-asess

Extracciorgenaral de-asess
Sehelética-informeativa-do-disodio
Reredes—de-Jadrillo-acobado-alleatado-corsmico
hm%mhmmm%meﬂe

empotrodes
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decontrel

Eret los—de—ilurningeid et

!Hmm\asasp—sipa——mum——se;mﬂ—gwtenaies
eordidas-ontodo-elperimetrs

o s ; ot et ],

CF-COFFRiBAtes,

Tabi . . ; ,

Wﬂ&m&mmmmmese

e g ip: . istrablo

eroperforade—lacado—de—b0em—x-60cm—con ;
A , " , .

yaso-gr-todo-elperimetra

cu sheni

En la Version Final del Contrato de Concesion se ha eliminado la seccign referida a
calidades recomendadas para el disefio del terminal, los cuales representan
especificaciones de cardcter bastante general sobre determinados elementos del

edificio terminal,

Al respecto, debemos precisar que dichas es

pecificaciones se encuentran reguladas en

el Reglamento Nacional de Edificaciones, de cumplimiento obligatorio por parte del
Concesionario, y a su vez en el Estudio de Factibilidad Declarado Viable se han definido
el tipo de material, caracteristicas ¥ costos unitarios de los acabados del edificio

N0 uae £N
P vivgvre)




terminal, por fo que su implementacion seran supervisados por este Organismo en la
etapa de revisién y emision de opinidn del Estudio Definitive de Ingenieria (EDY}.

Por tal motivo, consideramos que su eliminacion corresponde a un cambio de forma, mds no

de fondo, por lo que no presentamos observaciones al respecto.

\/.5.1. Afectacian a Terrenos Adyacentes

g8. Enla Version Final de Contrato de Concesién, la clausula 10.1.12 quedd redactada de la

siguiente manera:

Propuesta de OS{TRAN Version Final del Contrato de Concesidn

10.1.12

£l CONCEDENTE garontiza que, en COSO SE
requieran dreos adicionales {vios de ucceso, dreas
necesorigs para lo construccidn y pueste en

10.1.12,

El CONCEDENTE garantiza que, en cgso e
reguieran Greas adicionales {dreos de ogcceso,
otras dreas que impliguen reasentamiento de

operacién del veropuerto v otras greas que
impliquen  ressentamignto  de poblacion)
necesarios pora lo ejecucién o explotacidn de las
Obras identificadas en el respectivo EDI aprobado
y/o que resulten necesarias pera el cumplimiento
de los Estondares Bdsicos, adquiricd dichas dreas
en el mas breve plazo, de tol formo que no se
gfecte el cumplimlento de las obligaciones del

poblacidn u otros dreas) necesgrios pora la
efecucicn o  explotacion  de las Obras
identificadas en el respectiva EDI oprobado y/o
que resulten necesarias para el cumplimiento de
los Estdndares Basicos, adquirird dichas dress
en el mds breve ploze, de tol forma que no se
afecte el cumplimiento de los ehiigaciones del

CONCESIONARIO. CONCESIONARIO.
Las dreos adiclonales referidas en el pdrrafo
gnterior, también incluyen oquellas dregs
cefolades en el estudio de foctibilidad

denominadas como "Areas Susceptibles de ser
incorporadas  af Area Potrimonial” las cuoles
deberdgn ser rotificadas en el £0! aprobado y
entregadas al Concesionario dentro de la Sub
Etopo 1 - Obras de Movimignte de Tierras y en la
facho que se requigra segun Colendario de Avance
de Obra del EDI nprobado.

99, Como se puede observar, en la Versién Final del Contrato de Concesién (al 26 de febrero

de 2014}, PROINVERSION no acogid la redaccion propuesta por esie Regulador en su
informe N° 057-13-GRE-GSF-GAJ, sobre fa necesidad de precisar en el Contrato el
mecanismo y plazos en los que el Concedente otorgaré las “Areas Susceptibles de ser
incorporadas al Area Patrimonial”, requeridas para la ejecucion y operacién del
aeropuerto.

100. Al respecto, PROINVERSION seiiala que tal y como esta redactado, el numeral 10.1.12

prevé la posibilidad que se requieran areas adicionales, las cuales seran identificadas en
el EDI que elaborard ef Concesionario, y es en dicho estudio que se determinara la
necesidad del uso temporal o permanente de las mismas. Asimismo, sefiala que en el
supuesto que las éreas adicionales sean requeridas de manera permanente, al
CONCEDENTE deberd adquirirlas; es por ello que en el referido numera! se regula
explicitamente que el Concedente debera adquirirlas en el mas breve plazo de tal forma
que no afecte las obligaciones del Concesionario.

101. Sobre el particular, debemos sefialar que, si bien la cldusula 10.1.12 de la Versién Final

del Contrato de Concesion recoge la propuesta de OSITRAN de determinar las dreas
susceptibles a ser incorporadas al area patrimonial en el EDI aprobado, la propuesta de
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PROINVERSION de adquirir dichas areas en el mas breve plazo aiin resulta imprecisa
sobre la oportunidad de adquisicidn de las dreas adicionales.

102. Sibien es cierto, la formula propuesta por PROINVERSION en la sefialada cldusula puede
permitir una entrega oportuna de los terrenos necesarios para la ejecucién de obras,
consideramos que lo optimo serfa que el Contrato de Concesion establezca plazos
especificos en los que el Concedente otorgar3 las dreas adicionales antes sefialadas, a fin
de garantizar la continuidad en la ejecucion de las obras y el aportuno proceso de
certificacién del aeropuerto, con el objetivo de otorgar mayor predictibilidad a los
postores respecto del proceso de cumplimiento del Estado en materia de entrega de
terrenos,

103. Por lo tanto, consideramos que fa propuesta sefialada por OSITRAN puede contribuir a
un idoneo esquema de obligaciones entre Concedente y Concesionario, de cara a una
ejecucién continua de las obras durante ia Etapa de Ejecucidn de Obras v el proceso de
certificacion durante la Ftapa de Operacién, etapas en la que este Organismo Regulador
deberd ejercer parte esencial de su Funcldn Supervisora.

V.5.2, Liberacion de Carga sobre el Area de la Concesidn

104. Er [a Version Final de Contrato de Concesidn, la cldusula 5.6.1, ha sido modificada de la
siguiente manera:

Versién Final del Contrato al 16.12.2013 Versién Final del Contrato de Concesidn

561 (.) 561 (.)

En el supuesto que existierg alguna carge sobre todo | En ef supueste que existiera elguna corgo sobre
0 parte del Area de la Concesidn, el CONCEDENTE tado o parte del Area de lo Concesion, ef
deberd liberarla come mdximo hasta tres {03) meses | CONCEDENTE deberg fiberarla como méximo
antes de la culminacion del EDi de Ia Etopa de | dentro de los dieciocho {18} meses contados
Ejecucion de Obras. desde la Fecha de Cierre,

) ()

105. Como puede observarse, se ha ampliado el plazo de 3 a 18 meses para gue el
Concedente libere alguna carga existente sobre parte o toda el drea de la Concesidn,

106. Al respecto, debe sefialarse que la cldusula octava de la Version Final del Contrato de
Concesién establece los siguientes plazos para el inicio de la ejecucion de las obras:

- Plazo para la elaboracion y presentacién del EDI: 330 dias calendario.

- Plazo para la emisién de opinidn del OSITRAN: 30 dias habiles.

- Plazo para aprobacién del ED} por parte del Concedente: 15 dias hibiles.

- la cldusula 8.2 establece que el Concesionario deberd iniciar la Etapa de
Ejecucion de Obras a mas tardar 30 dias calendario contados a partir del
momento en que se cumplan las condiciones establecidas en dicha clausula.

107. Por lo tanto, considerando que, de no existir observaciones al EDI, el inicio de las Obras
de la Etapa de Ejecucidn se dard a los 14 meses contados a partir de ia fecha de cierre, y
al haberse otorgado un plaze maximo de 18 meses contados a partir de la misma fecha
para la liberar alguna carga sobre todo o parte del Area de la Concesién, existe la
posibilidad que el inicio de fa ejecucién de obras no pueda realizarse en la fecha prevista
en el contrato de concesion,
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108. Si bien es cierto que la formuia propuesta por PROINVERSION en la sefialada cldusula
puede permitir una entrega oportuna de los terrenos necesarios para la gjecucion de
obras, consideramos gue lo optimo serfa que el Contrato de Concesién pstablezca de
manera expresa la obligacion del Concedente, de entregar los terrenos necesarios para
la ejecucion de obras en una ¢acha anterior al inicio de fa misma, con el objetivo de
otorgar mavyor predictibilidad a los postores respecto del proceso de cumplimiento del
Estadp en materia de entrega de terrenos.

109. Consideramos que este esquema puede contribuir a un idéneo esquema de obligaciones
entre Concedente y Concesionario, de cara a una ejecucidn continua en la ejecucion de
obras, etapa en la que este Organismo Regulador debera ejercer parte esencial de su
Funcion Supervisora.

V.5.3. De la supervisién de Obras

110. PROINVERSION ha realizado los siguientes cambios en la cldusula 8.7 del Contrato de
Concesion referida a la supervision de las obras:

Propuesta de OSITRAN

Version Final del Contrato de Concesion

“g.7 Supervision de las Obras

Corresponde af OSITRAN, @ trovés del supervisor
de obras, efectuar las accienes de fiscalizacidn que
le competen durante el desarrollo de las Obras,
tanto en fo Etapa de Ejecucidn de las Obras, como
en lo Etapo de Operacidn. El OSITRAN podrd
designar a un tercero como supervisor de obrus, o
que serd Informodo fehacientemente por escrita al
CONCEDENTE y af CONCESIONARIO antes del inicic
de la cada una de los etapas, en un plazo méximo
de cinco (05} Digs contados a partir de la fecha de
seleccion ¢ designacién del supervisor de obras
antes indicado, segtin corresponda.

tas funciones asignadas al supervisor de obras v
aquellos establecides en el presente Contrato,
serdn ejercidas de acuerdo o lus focultodes
conferidas  por OSITRAN y confarme o o
establecido en los directivas y reglomentos que
para tal efecto establezca OSITRAN.

El CONCESIONARIO deberd dar al OSITRAN, ¢
través del supervisor de obras y el equipo que éste
disponga, libre acceso al Area de la Concesion para
reclizar su labor con o exactitud requerida, dentro
de los horarios de trobajo del dreo respectiva.
Corresponderé al supervisor de obros informar
periddica y regufarmente del avance de las Obras
a OSITRAN, en g forma que le sea requerida ia
informacion.

De no cumplir las Obras con los pordmetros
exigidos por las Leyes Aplicables, asi como por los
Requisitos Técnicos Minfmos def Anexo 8, OSITRAN
podrd exigir las subsanaciones necesarios de
acuerdo o las instrucciones que pora tal efecto
indique, debiendo Imponer los penalidades
correspondientes segtin lo dispuesto en fo Cldusulg
Décimo Octava.

los costos derivados de los actividodes de
supervision, efectuadas por OSITRAN yae seo g

g 7 Supervision de las Obras

Corresponde al OSITRAN, a través del supervisor
de obros, efectuar los occiones de fisealizacion
gue le competen durante el desarrollo de las
Obros, tante en lo Etopa de Efecucién de las
Obros, como en la Etapa de Operacion. El
OSITRAN podrd designor a un tercero como
supervisor de obras, lo que serg informado
fehacienternente por escrito al CONCEDENTE y af
CONCESIONARIO antes del inicio de la cada una
de las etapos, en un plazo miximo de cince (05}
Dins contodos a partir de la fecha de seleccion o
designacion del supervisor de obros antes
indicady, segtin correspondg.

Las funciones asignodas af supervisor de obros y
gguellas establecidos en el presente (Controto,
serdn ejercidas de acuerde o los Jocultodes
conferidas  por OSITRAN y conforme @ lo
establecido en las directivos y reglamentos que
para tal efecto establezco OSITRAN.

£} CONCESIONARIO deberd dar ol OSITRAN, a
trovés del supervisor tle obros y el equipo que
éste disponga, lbre occeso al Area de o
Concesion para realfzar su labor con fo exoctitud
requerida, dentro de los hororics de trabajo del
drea respectiva. Corresponderd ol supervisor de
obras Informar periddica y regularmente def
avance de Jos Obras o OSITRAN, en g formo que
le seq requerida la informocion.

De no cumplir Jus Obras con los pardmelros
exigidos por las Leyes Aplicables, asi como por los
Requisitos Técnicos  Minimos del Anexp 8,
OSITRAN  podré  exiglr  Jas  subsonaciones
necesarios de ocuerdo o las instrucciones que
pora tol efecto indique, debiendo imponer los
penalidades correspondientes segtn lo dispuesto
en la Cidusula Décimo Octava.

los costos derivodos de fos actividades de
supervision, efectvadas por OSITRAN ya seq @
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trovés de empresas supervisoras o personas
naturales, durante lo  ejecucion de obras,
formulacion de Estudios Definitivos de Ingenieria ¥
gastos preparaterios de los brocesos de seleccion,
tanto pare o Etapo de Ejecucion de Obras, como
para o Etapo de Operacin; serdn de carga del
CONCESIONARIO, por un volor maximeo del cinco
por clento (5%) del valor de los inversiones
previstas en cado une los Etopas,

£l pago del Porcentaje de Supervision serd
realizado por EL CONCESIONARIO a! REGULADOR
de qeuerdo a los cronogramuos de pago e impartes
que determine EL REGULADOR para cada una de
fos Etapos de la Concesidn.

El procedimiento de controtacicn del supervisor de
obras  se efectuord de  acuerdo a los
pracedimientos estoblecidos en el Numeral 14.4de
fa Cldusula Décime Cuarta del presente Contrato,

través de empresos supervisoras o personas
naturales, durante lo  ejecucion  de chras,
formulacisn de Estudios Definitivas de Ingenieria
V gastos preparatorios de los procesos de
seleccidn, tanto pora la Etopo de Ejecucivn de
Obras, coms pore Io Etopy de Operacidn; serén
de corgo del CONCESIONARIO, por un volor
mdximo del cinco por clento {5%) del valor de las
Obras y de lo ejecucidn de los astudios
relocionados o éstas en cade una de las etopas,

£l pago por concepto de  supervision serg
realizado por ef CONCESIONARIO af OSITRAN de
acuerdo o los cronogrames de pago e importes
que determine ef OSITRAN para codo una de las
etapas. Los desembolsos que efectiie gl
CONCESIONARIO por este concepto deberdn ser
liquidados ol final de cada uno de los etapas,
para o cual el OSITRAN deberd acreditar con los
comprobontes de  page o  contrates
correspondientes. En caso exlsta un  saldo

excedente, éste debers ser depositado en I
tuenta que poro tal  efecto  sefgle ef
CONCESIONARIO; y en cuaso exista un saldo
pendiente y éste no exceda el cinco poar ciento
{5%) antes indicado, el CONCESIONARID deberd
efectuor el pago correspondiente af OSITRAN.

El procedimiento de contratacien del supervisor
de obras se efectuars de acuerdo o Jjos
procedimientos establecidos en ef Numeral 14.4
de la Cldusule Décime Cuarts del presente
Contrata.

111, Con relacién a la clausula referida al monto y al procedimiento de paga a la supervision
por parte de OSITRAN, puede observarse que se han aceptado las recomendaciones
realizadas por el Regulador, ademas de haberse especificado el mecanismo de pago del
manto de supervisién de hasta el 5% del valor de las Obras y de la ejecucion de los
estudios relacionados a éstas en cada una de las etapas, conforme al cronograma que
establezca el OSITRAN, lvego de lo cual se realizars una Hquidacién conforme los
términos estipulados en el Contrato de Concesién, por lo fue emitimos opinién
favorable al respecto.

V.5.4, Aporte por Regulacion

112. Con relacién a la cldusula 14.6 referida al Aporte de Regulador, la Version Final del
Contrato de Concesién ha quedado redactada de la siguiente manera:

Propuesta de OSITRAN Versidn Final del Contrato de Concesidn

14.6 Taso de Regulacidn

El CONCESIONARIO  estd obligeds o pogor
directamente a OSITRAN ef aporte por regulacion g
que se refiere el Articulo 14° de Ig Ley N° 26917y el
Articulo 10° de lg Ley N® 27332, o normas que lo
modifiquen o sustituya, en los términos y montos a
que se refieren dichos dispositivas legales y fas
Nortas Regulatorios emitidas por el OSITRAN
sobre la materia, el mismo que se calculordg y
cobrard sobre el total de los ingresos facturados
brutos por el CONCESIONARIC,

14.6 Aporte por Regulacién

El CONCESIONARIO  estg obligeds o pagor
directamente al OSITRAN el aporte por regulacion o
que se refiere el Articulo 14° de g Ley N° 26817 y of
Articulo 10° de fo ey N* 27332, o normos que la
modifiquen o sustituyon, en los términas ¥y montos a
que se refieren dichos dispositivos legales y [os
Normas Regulatorios emitidas por el OSITRAN sobre
la materiv, el mismo que se coiculard y cobirard sobre
el total de los ingresos facturadsos brutes por el
CONCESIONARIO.
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113. En la Versién Final del Contrato de Concesidn, PROINVERSION acogié la recomendacion
realizada por OSITRAN, debido a que se modificé la definicion de Tasa de Regulacion por
Aporte por Regulacion, y se preciso que el aporte por regulacidn se calcula sobre los
ingresos facturados, conforme lo establece la Resolucidn de Consejo Directivo N° 007~
2003-CD-OSITRAN vy las Normas Regulatorias correspondientes, por lo que se considera
jevantada dicha ahservacidn.

V.5.5. Entidades del Estado Peruano gue realizan Funciones en el Aeropuerto

114, Con relacion at acceso a las zonas restringidas que debe tener el personal de INDECOPI
en las zonas publicas, OSITRAN recomendd incluir en el Anexo 4 del Contrato que “las
restricciones de acceso dentro del aeropuerto de lus Entidodes del Estado detallodas en
el Anexo 4 del presente Contrato, se determinard en funcién al Estudio de Seguridad que
elabore el Concesionario y ul Programu de Seguridad del Aeropuerto aprobado por i
DGAC.” y eliminar el titimo pérrafo del numeral 2 del Anexo 4.

2.COMISION  DE

Propuesta de OSITRAN Versidn Final del Contrato de Concesidn
ANEXO 4 ANEXQ 4
Entidades Piblicas Entidudes Pablicas

ENTIDADES DEL ESTADO PERUANQ QUE
REALIZAN FUNCIONES EN EL AEROPUERTO

A rontinugcion se detollard las entidades dgl
Estodo de lo Republica del Pertt que realizan

Sin embargo, deberan ser evalundas y ajustados
de ser el coso, de acuerdo a los resultados del
Estudic de Seguridad que eloborarg el
CONCESIONARIO, de ocuerda con el numeral 7.6
del presente contrato.

£l Concesionario de acuerdo con el numeral 7.1.6
del presente Contrato, deberd proporcicnar en
forma gratuite o Jos Entidades Publico que se
refiere el Anexo 4 oficinas no omobledas ni
equipadas, pero adecugdns parg permitir fabores
propias de dichas outoridades en el AICC, en {os
dreas minimas que se detallan:

los restricciones de_occeso dentro del geropuerto
de las Entidodes def Estada detalladas en el Angxo
4 del presente Contrato, se determinard en funcign
al Estudio de _Sequridod aque elgbore el
Concesionaric y_ol Programa_de Sequridod del
Agropuerto oprobado por la DGAC.

PROMOCION ~ DEL  PERU
PARA LA EXPORTACION Y EL  TURISMO
(PROMPERU) E INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL (INDECOPI)

PROMPERU es uno Organizacion del gobierno
peruano que promueve el camercio internacianal
de empresas peruanas. Deberd contar con un drea
minimg de 15.00 m2, destingda o oficinos
administrativas porg llegados nacionales, y con un
dreq minime de 15.00 m2, destinado o oficinas
administrativas poro llegados internocienales.

INDECOB! es un Orgonismo Publico Especiofizado
gdscrito o lo Presidencla del Consejo de Ministros,

ENTIDADES DEL ESTADD PERUANC QUE
REALIZAN FUNCIONES EN EL AEROPUERTO

A continuacion se detallard los entidades del
Estado de la Republica del Pert que reclizan

0 VeRT funciones en el AICC, en ofgunos de ellas se |  funciones en el AICC, en algunas de eflos se
=, B CARRILL / presenta clerto detolle de los niveles de presenta cierto detafle de los niveles de
T autorizaciones de ingreso a las zonas restringldas. autorizaciones de ingreso @ los  zonas

restringides.  Sin  emborgo, deberdn  ser
evaluades y ajustados de ser el coso, de
aeuerdo o los resultudos del Estudio de
Seguridad que elaborard el CONCESIONARIO ¥
del Progromo_de Sequridad del Aeropuerta
aprobade por lo DGAC, de conformided con el
numeral 7.6 del presente contrgto.
El Concesionario de acuerdo con el numeral
71.6 del presente Contruto, deberd
proporcionur en forma grotuita o fas Entidades
Publica que se refiere el Anexo 4 oficinas no
amobludus nf equipodas, pero odecuadas para
permitir labores propias de dichas autoridades
en el AICC, en las dreas minimas que se
detallan:
{..)

2.COMISION DE PROMOCION DEL  PERU
PARA LA EXPORTACION Y EL TURISMO
{PROMPERU} E INSTITUTO NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
(INDECOP!)

PROMPERU es unu Organizacion del gobierno
peruano  que promueve el comercio
internacional de empresas pervanas. Deberd
contar con un drea minima de 1500 m2,
destinodn o oficinos administratives pora
llegadas nacionales, y con un dreg minima de
15.00 m2, destinada a oficings administrativas
para llegadas internocianoles,

INDECOP! es un Orgonismo  Publico
Especializado adscrito_a lo_Presidencia del
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con personeria jurldica de derecho piblico interno,
En consecuencia, goza de autonomia Junciong,
técnica, econdmica, presupuestal y administrativa
{Decreto Legistativo N* 1033), Deberd contar con
un treg minima de 15,00 m2 destinada o oficinas
administrativas.

. o

Consejo de Ministros, con personeria furidica
de derecho pablico interno. En consecuencio,
goza de autonemio  funcional, técnica,
econdmica, presupuestal vy administrativa
{Decreto Legislative N* 1033). Deberg contar
con un drea minima de 15.00 m2 destinods
aficinos administrativas,

WWBECOP tendré-secaso-a-las-zonas-rostin
Mﬁéﬂm@mmg;—a-ﬁh INDEE .
MH#GM@#—W#G& . _,“ RS

dwmdmm@smmamwmeﬂm . . 05

X . CONESIBNARIO—-fin-de—dar-atancidn-ai

mmﬂi@&eg&nd&d—wgem& y e io5—debiands—al
; . .

[Lo subrayado es nuestro]
115. Como puede ohservarse, se ha aceptado la recomendacién realizada por el Regulador,
incluyéndola en el primer parrafo. Asimismo, se ha eliminado el tercer pérrafo del

numeral 2 del Anexo 4, por lo que no se tienen observaciones sobre el particular,

V.5.6. Be la Etapa de Ejecucién de Obras

116. Con relacién a la cléusula 8.2 referida a la etapa de Ejecucién de Obrasen, en la Versién
Final del Contrato de Concesidn ha quedado redactada de la siguiente manera:

Version Final del Contrato {al 16.12.2013} Versidn Final del Contrato de Concasién

8.2 De lo etapa de Efecucion de Obras
{d [ .}

En coso que el inicio de la Etapa de Efecucion de
Cbras Seqretrase por un hecho imputable of
CONCEDENTE, el CONCESIONARIO tendrd derecho
a que el plozo de la Etopa de Efecucion de Obras
se ampliéproporcionalmente a dicha demorg,

u

8.20elg LEtapa de Efecucion de Obras

En caso que el inicio de lo Etapo de Efecucidn de
Cbras se retrase por un hecho imputable of
CONCEDENTE, el CONCESIONARIO tendrd derecho o
que el plozo de lo _ Concesion se amplié
proporcionalmente a dicha demora.,

b
rayado es nuestro]

117. Como puede observarse, se ha modificade el parrafo de la cldusula 8.2 del Contrato de
Concesidn, referido a las ampliaciones de plazo, en caso gue el inicio de Ia Etapa de
Ejecucion de Obras se retrase por un hecho imputable al CONCEDENTE,

§/118. Al respecto, se considera necesario mencionar que la estimacion del plazo de un contrato

2, ,#,Em,ag}jy de concesion estd en funcién de un modelo Econdmico Financiero por lo que este

Organismo Regulador considera que, siendo PROINVERSION el responsable de la

estructuracion y disefio del contrato, le carresponde sustentar el cambio propuesto con
supuestos validados en el respectivo modelo Econémico Financiero.

V.5.7. Fecha de presentacién del EDI

119, En la Versidn Final del Contrato de Concesién se ha modificado la fecha de presentacion
del Estudio Definitivo de Ingenierla ~ EDI de la etapa de ejecucidn de obras, de la
siguiente manara;

DA da EN
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Versign def Contrato al 16.12.2013 Versian Final del Cantrato de Concesidn

8.2.1.1 Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) ?'2}'1'1 Estudio Definitivo de Ingenieria (ED}
{-) El CONCESIONARIO deberd presentor el EDI ol

?o ,S?g;;jg’i /; ffo ?:Z?gsr%f;n ’C‘;;vzlmiiimﬂ CONCEDENTE con copia ol OSITRAN, come méximo o
P ’ los tres cientos treinta (330} Dias Colendurios

I 4 H 't +
o los dos cientos cuprenta (240) Dias Calendarios contados @ partir de la Fecha de Cierre, para I

contados o partir de la Fecho de Clerre, para-lo , L iy .
. o s L correspondiente evaluacion y emision de opinion. Una
correspondiente evaluacion y emision de opinion. o e
Una vez que OSITRAN haya emitido opinidn sobre vez que OSITRAN haya emitido opinidn sobre el EDI,
9 4 P deberd remitirla ol CONCEDENTE para su respectivo

¢l ED), deberd rem.:-t irfa ol CDNCE.DENTE p aro su evaluacion. OSITRAN dispondrd de un plozo méximo
respectiva evoluacién. OSITRAN dispondra de un . , s -
L. . . - de treinto (30) Dios de recibido el EDI, pard emitir su
plazo maximo de treinta (30) Dias de recibido el .
propunciamiento,

EDI, para emitir su pronunciomiento. ()

120. Mediante Oficio N° 37-2014/PROINVERSION/DPI/SDGP/IPAP.12 recibido el 19 de febrero
de 2014, PROINVERSION sustenta dicho cambio en las coordinaciones realizadas con la
DGAC, va que el plazo establecido inicialmente de 240 dias seria insuficiente,
considerando que se trata de un proyecto greenfield y lo manifestado recientemente
por los postores en relacién a la complejidad de Ia zona del proyecto, principalmente en
el desarrollo de los estudios de geotecnia y subdrenaje.

ST 121. Al respecto, considerando la complejidad del proyecto y que se ha ampliado el plazo de
T yeme \ elaboracion del EDI con la opinion de la DGAC, entidad a la que le corresponde la

§ CARRILLO 37 aprobacidn del mismo, este Organismo Regulador no tiene observaciones al respecto.

V.5.8. Fecha de presentacidn del Plan Maestro de Desarrollo

122. En la Versidn Final del Contrato de Concesion se ha modificade la fecha de presentacion
del Plan Maestro de Desarrollo, de la siguiente manera:

Version del Contrato {al 16.12.2013) Varsion Final del Contrato de Concesidn

83.1.1 Plan Maestro de Desarrofio 8.3.1.1 Plan Maestro de Desarrolio

A los dos cientos cugrente (240) Dlas Calenduorios | A los tres cientos treinta (330} Dias Calendarios
contodos o portir de lo Fecha de Cierre, of | contados o portir de lo Fecha de Cierre, ef
CONCESIONARIO deberd presentar al CONCEDENTE CONCESIONARIO deberd presentor al CONCEDENTE y
y @ OSITRAN un Plan Maestro de Desarroflo del | @ OSITRAN un Plan Maestro de Desarrollo del
Aeropuerto. Aeropuerto.

{..) [oe]

123, Mediante Oficio N° 37-2014/PROINVERSION/DPI/SDGP/IPAP.12, recibido el 19 de
febrero de 2014, PROINVERSION sefiala que al haberse ampliado el plazo para la
presentacién del EDI, corresponde ampliar el plazo para la presentacion del Plan
Maestro de Desarrollo.

124, Respecto a la modificacion efectuada por PROINVERSION, el Regulador no presenta
observaciones, considerando que resulta conveniente contar previamente con el
desarrollo total del Estudio Definitivo de Ingenieria {EDH) que corresponde a la Etapa de
Ejecucién de Obras, para luego integrarla al Plan Maestro de Desarrollo como linea base
de la planificacion.
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V.5.9. Elevacién del Aerddromo

125. En la Versidn Final del Contrato de Concesidn se ha modificado el Anexo 1 del Contrato

de Concesidn de I3 sigulente manera:

Versidn del Contrato al 16.12.20138

Version Final def Contrato de Concesion

Anexo 1
Memoria Descriptiva del Areq de lo ¢ oncesion

Datos Generales:

...}
+  Altitud: 3,720 msnm {metros sobre ef nive! dal
muar}

fod

Anexo 1
Memoria Descriptiva del Area de ja Concesidn

Datos Generoles:
f
= Elevacidn def Aerddromo: 3,732.81 msnm
" {metros sobre el nivef de! muor}

126. Mediante Oficio N- 37-2014/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPAP.IZ, recibido el 19 de
febrero de 2014, PROINVERSION sefiala que se ha modificado el concepto de Altitud por
Elevacion, y el valor correspondiente, el cual se ha realizado a sugerencia de la DGACy a
fin de adecuarse al Anexo 14 de la OACL. Sobre el particular, este Organismo Regulador

no presenta observaciones.

V.5.10. Equipos de Navegacién Aérea

127. En la Versién Final del Contrato de Concesidén, PROINVERSION ha realizado los siguientes
cambios a las cldusulas 1.46,4.25,7.4.17.9.1, 7.9.2,10.1.2, 15.4.1, asi como al Anexo

10 - INTERRELACION ENTRE EL CONCESIONARIO Y CORPAC S.A. EN EL AICCy el Anexo 19
- Lineamientos para la Migracién de las operaciones del AIVA al AICC y la activacién del

AICC:

Versidn del Contrato al 16.12.2013

Versidn Final del Contrato de Concesion

146 “Equipos de Navegacidn Afrea”, son fos
equipos que serdn adquiridos, instoledos y puestos
en funcionomiento por el CONCEDENTE y que son
necesarios para la prestacién de los Servicios de
Navegacion Aérea, los cugles estardn o corgo de
CORPAC.

1.46 “Equipos de Navegacion Adrea”, son los
equipos que serdn adquiridos, instalados y puestos
en funcionamients por ef C ONCEDENTE, actuandp a
travds de CORPAC y que son necesarios para o
prestacion de los Servicios de Navegacion Aéreq, los
cuwles estardn a corgo de CORPAC.

4.2.5. La suspensién de fas obligaciones reguiodos en
el Numeral 4.3, genera Jg prirroga automgtica def
plazo de 1o Concesién v de los plazos que pudiesen
estar establecidos en ef presente Contrato, siempre y
cuendo  éste seq por causos imputables af
CONCEDENTE, entre los cuales tenemos de manera
no reslrictiva los siguientes:

1. Que el CONCEDENTE no adguiera, instale,
calibre y/o ponga en funcionamiento los
Equipas de Navegarién Asreo conforme @
lo establecido en el Numeral 10,1.3,

4.2.5. La suspension de las obligaciones regulodas
en ef Numerol 4.3, generag lg prorrogo automdtice
del plozo de fo Concesidn y de los plozos que
pudiesen estar establecidos en e presente Contrato,
siempre y cuondo ésta seq por cousas imputables ol
CONCEDENTE, entre las cuales tenemos de manero
no restrictive las siguientes:

1 Que e CONCEDENTE, actuando o trovés
de CORPAC, no adquiera, instale, calibre
/0 ponga en funcionamiento los Equipos
de Navegacidn Adreq conforme g lo
establecida en ef Numeral 10.1.2,

7.4.1, Para efecto del inicio de fg £ tapa de Operacicn,
el CONCESIONARIO deberd tromitar y obtener lo
Autorizacion de Funciongmiento por parte de g
DGAC, de acuerdo con el procedimiento establecido
en el Apéndice C de la RAP 139, ’

7.4.1. Para efecto del inicio de la Etapa de
Operacién, el CONCESIONARIO deberd tromitar v
obtener la Autorizacicn de funcionamiento por
parte de la DGAC, de acuerdo con ef procedimiento
establecido en el Apéndice C da la RAP 139,

g doEn




£l CONCESIONARIO deberd tramitarie Autorizacion
de Funcionamiento una vez que hayo culminado con
la ejecucion de los Obros y con lo adquisicion,
instolocion y puesta en funcicnamlento def
Equipamiento, y siempre que el CONCEDENTE haya
adguirido e instolodo los Equipos de Navegacion
Aérea, necesarios para el inicio de la Operocion def
Aeropuerto.

Lo solicitud de Autorizacion de Funcionomiento
deberé ser presentada dentro del plazo maximo de
sesenta (60) Dlos Calendario posteriores @ fa fecha
de suscripcion del Acta de Recepcidn de Obras de la
Etopa de Ejecucicn de Obros.

El CONCEDENTE tendrd un plezo mdxima de sesenta
(60) Dios para lo oprobacién de lo solicitud y
expedicion de la Autorizacidn de Funcionamiente.

De existir observaciones o fo  solicitud, el
CONCESIONARIO dispondrd de un plaro mdximo de
diez {10) Dios pora subsanor las observaciones
formulados por el CONCEDENTE, desde lg fecho en
gue le hayan sido debidamente notificadas.

£l CONCESIONARIO deberd tramitar la Autorizacion
de Funcionamiento unga vez que haya culminado con
o ejecucion de las Obras y con lo adquisicién,
instalacion y puesta en funcionamiento del
Equipomiento, y siempre que el CONCEDENTE,
actuando o trovés de CORPAC, haye adquirido e
instolodo los Equipos de Novegacidn Aéreq,
necesarios para el inicio de la Operocfon del
Aeropuerio.

ta solicitud de Auterizacion de Funcienamiento
debard ser presentado dentro del plazo maximo de
sesento (60 Dias Calendario posteriores o lo fecho
de suscripcion del Acta de Recepcién de Obras de lo
Etapa de Efecucidn de Obras.

El CONCEDENTE tendrd un plazo maximo de sesenta
{60) Dias pore lo oprobocién de lo soficitud y
expedicién de lo Auterizacién de Funcionamiento.

De existir observociones o la  solicitud, el
CONCESIONARIO dispondrd de un plazo mdximo de
diez (10) Dios poro subsanar los observaciones
formuladas por el CONCEDENTE, desde fa fecha en
que le hoyan sido debidamente notificadas.

7.8, De los Servicios de Navegucion Aérea

7.5.1.  Equipos de Navegacitn Aéreo

Los Equipos de Navegacion Aérea necesarios para el
infclo de la Operacion del AICC, con sus respectivos
repuestos, serdn adquiridos, instolodos y calibrados
por el CONCEDENTE.

El CONCESIONARIO deberd proporcionor i
infraestructure v las facilidudes necesarias para lo
instalacion v el correcto funcionamiento de los
Equipos de Novegacidn Aéreo, asi como los
ambientes necesarios pare el personol que operord
dichos equipos.

7.9. De los Servicios de Navegacidn Aérea

7.8.1.  Equipos de Navegacidn Aérea

Los Equipos de Novegacidn Aérea necesarios pura el
inicio de la Operacion del AICC, con sus respectivos
repuestas, serdn adquirides, Instolades y calibrados
por el CONCEDENTE, getuando g trovés de CORPAC,
£l CONCESIONARIO deberd proporcionar o
infroestructura y las facilidedes necesarios para la
instalocion y el correcto funclionamiento de los
Fquipos de Navegacidn Aéreg, osi como los
ambientes necesarios poro el personal que operarg
dichos equipos.

7.9.2, Pruebas generales de simulacidn

Previa ol inicic de lo Etapa de Operacidn, ef
CONCEDENTE deberd realizor las pruebas generales
de simulocion necesorins para verificar la correcto
prestacion de fos Servicios de Navegacitn Aérea con
les Equipos de Novegocion Aérea adquiridos, de
acuerdo o los lineamientos estoblecidos en el Anexa
19 def presente Contrato.
a.

7.8.2, Pruebas generales de simulocion

Previo al inicle de lao Etapo de Operacidn, el
CONCEDENTE, octuandg o trovés de CORPAC
debers realizar las pruebaos generales de simulacion
necesarlus para verificar la correcta prestocin de
los Servicios de Navegacion Aérea con los Equipos
de Navegacién Aérea adquiridos, de gcuerdo a los
lineamientos estoblecidos en el Anexo 19 del
presente Contrato,

10.1.2. El CONCEDENTE garantize que adquirird,
instalarg, colibrard y pondrd en funcionamiento fas
Equipos de Navegacion Aérea con sus respectivas
repuestas, @ mds tordar a los seis (6) meses antes del
inicio de la Etapo de Operacion. Para tales efectos
deberd elaborar, con lg participacidn de CORPAC, un
expediente técnico cuyo cronogroma de instafacion
deberd ser concordante con el cronograma del EDI de
le Etapo de Ejecucidn de Obras. El CONCEDENTE

3.1
10.1.2. El CONCEDENTE, gctugndo g trovés dg
CORPAC, gorantizo que adquiried, instalara,
calibrard y pondrd en funcionamiento los Equipos de
Nevegacion Aérea con sus respectivos repuestos, a
mds tardar o los seis (6) meses antes del inicio de la
Etapn de Operocién. Pora toles efectos deberg
elaborar, con lo participacivn de CORPAC, un
expediente técnico cuyo cronograma de instalacion
Heberd ser concordente con el cronograma del EDI
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deberd coordingr con ef CONCESIONARIC duronte la
eloboracidn del mencionado expediente,

de la Etapo de Efecucion de Obros. £l CONCEDENTE
deberd coordinar con el CONCESIONARIO durante lo
elaborucién del mencionado expediente.

15.4. Término por incumplimiento del CONCEDENTE

15.4.1 £l CONCESIONARIO podrd poner término
anticipodamente ol Contratc  en  caso el
CONCEDENTE incurra en incumplimiente de faos
obligaciones o su corgo. Se considerarén como
causales de incumplimiento de las obiigaciones del
CONCEDENTE, aquellas sedaladas expresamente en
el Contrato, dentra de las cuales se encuentran los
siguientes:

{..}

g} 5i el CONCEDENTE incumple con instalar ios
Equipos de Navegacidn Aérea dentro del plazo
previsto en el Numeral 10.1.2, siempre v cuendo
ellc impida el inicio de g Operacidn  def
Aeropuertg,

15.4.  Término  por
CONCEDENTE

incumplimiento  del

15.4.1 El CONCESIONARIO padrd poner término
anticipodamente ol Contrate en caso el
CONCEDENTE Incurre en incumplimiento de fas
obligaciones o su corgo. Se considerarén como
couseles de incumplimiente de los obiigaciones del
CONCEDENTE, aquellas sefiglodas expresamente en
el Contrato, dentro de las cugles se encuentran las
siguientes:

()

g} Si el CONCEDENTE, gotuando g trovés de
CORPAC, incumple con instalor los Equipos de
Navegacidn Aérea dentro del plazo previsto en
el Numeral 10.1.2, siempre y cuundo ello impida
el inicio de lo Operacién del Aeropuerto.

Anexp 10

INTERRELACION ENTRE EL CONCESIONARIC Y
CORPAC S.A. EN EL AICC

CONVENIO DE COLABORACION

Tercero: Definiciones

3.7. Equipos de Novegacidn Aérea def Aeropuerto:
Son los equipos que serdn adquirfdos, instalados ¥
puestos en funcionamiento por el CONCEDENTE ¥
que son necesarios para la prestacidn de los Servicios
de Navegoeion Aérea, los cuoles estardn o cargo de
CORPALC,

Anexo 10

INTERRELACION ENTRE EL CONCESIONARIO ¥
CORPACS.A. EN EL AICC

CONVENIO DE COLABORACION

Tercero: Definiciones

3.7. Equipus de Navegacidn Aéren def Aeropuerto;
Son los equipos que serdn adguiridos, instalodos ¥
puestos en funcionamiento por el CONCEDENTE,
getuagndo g través de CORPAG y que son necesorias
para la prestacion de Ios Servicios de Naovegacion
Aérea, los cuales estorén o cargo de CORPAC,

Anexo 10

INTERRELACION ENTRE EL CONCESIONARIO ¥
CORPAC S.A. EN EL AICC

CONVENIO DE COLABORACION

Sexto: De los Servicios o cargo de CORPAC

6.3. Los Equipos de Navegacidn Aérea que adguirird
el CONCEDENTE vy posteriormente transferirc @
CORPAC pare ln prestacidn de los Servicios de
Navegacidn Aérea, serdn conservados, operados y
mantenidos por CORPAC de acuerdo g las Normas
Aeronduticos  vigentes. Paru  toles efectos, el
CONCEDENTE elaborard, con g participacion de
CORPAC, un expediente técnico que deberd
considerar, entre otros, los siguientes equipos: (i}
Radioayudas (ILS; VOR; DVOR; DME; NDB, ductos,
cables, et} (i) Metearologle  {Estociones
Meteoraldgicas AWOS, sensores, ductas, cobleada),
{iii} Comunicaciones {VISAT, HF, VHF, UHF, redes y
terminales AFTN/AMHS v ATS, Red Digital {REDIG) y
REDAP, sistemas de registro de comunicaciones ATIS/
D-ATIS, planto externa, torres, antenas, ete.), (iv)
Subestaciones de energia eléctrico de los sistermas
oeronduticos (casetos, zanjas, ductos, cobles,
transformuadores, tobleros Y grupo electrégeno de
emergencia), {v) Inspeccidn en Vuelo, {vil Luces de
Obstruccidn de Torre de Control, {vii) equipos de

Anexo 10

INTERRELACION ENTRE Er CONCESIONARIO ¥
CORPACS.A, ENEL AICT

CONVENIO DE COLABURACION

Sexto; De los Servicios a corgo de CORPAC

6.3. Los Equipos de Novegacidn Adrea gue odquirirg
el CONCEDENTE, actuando o trovés de CORPAC, y
posteriormente transferird o CORPAC parg la
prestacidn de fos Servicios de Navegacion Aéreq,
serdn conservodos, operadps y mantenidos por
CORPAC de acuerdo o las Normas Aeronduticas
vigentes. Para toles efectos, el CONCEDENTE
elaborard, con Io participacion de CORPAC, un
expediente técnico que deberg considerar, entre
otros, fos siguientes equipos: {f) Rodioayudas (ILS;
VOR; DVOR; DME; NDB, ductos, cables, etc.), fii}
Meteorologia (Estaciones Meteorofdgicas AWOS,
sensores, ductos, cobleodo), (i} Comunicociones
(VISAT, HF, VHF, UME redes v terminales
AFTN/AMHS y ATS, Red Digital (REDIG} y REDAP,
sisternas de registro de comunicaciones ATIS/ D-
ATIS, planto externo, torres, antenas, etc.), (iv)
Subestaciones de energia eléctrica de los sistemas
aeronduticos fcasetos, zonjus, ductos, cables,
transformadores, tableros Y grupo.electrégeno de
emergencia), (v) lnspeccion en Vuelo, {vi} Luces de
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monitoreo y/o control de rodiooyudas y ayutlas
luminosas instolados en lo Torre de Control, {viil}
sistemas de proteccion de energla eléctrica Y
atmosférica (sistemas de puesta g tierra y porarrayos
de los sisteras de Navegacion Agrea), {ix} Sistemos
de vigilancio aérea (radur ADS-B, muitiloteracion,
etc.t.

Obstruccion de Torre de Control. (vii) equipos de
monitoreo y/o control de radicoyudas y pyudos
luminosos instalodos en o Torre de Control, {viii}
sistemas de proteccidn de energle eléctrica ¥
atmosférico  (sistemas de pueste 0 tierra ¥
pararrayos de los sistemas de Navegacidén Aérea),
(ix} Sisternas de vigilancia wérea {radar ADS-B,
multifateracion, etc.}).

Anexo 15

Lineamnientos pora lo migracin de los operaciones
del AlVA ol AICC v la activacidn del AICC

3, Etapas

3.1. Actividades anteriores a la puesta en marcho del
AlCC

bj Prugbas generales de simulacion o cargo del
CONCEDENTE

El CONCEDENTE deberd relizar las pruebas
generales de simulacion tomando en cuenta coma
minimo o siguiente:

Anegxo 19

Lineomientos partr la migrocion de las operaciones
def AIVA al AICC y la octivacion del AICC

3. Etapas

3.1, Actividades anteriores o la puesta en marcho
del AICC

b} Pruebas generales de simulacion a cargo del
CONCEDENTE

E] CONCEDENTE, pctuando g través de CORPAL,
deberd reglizar los pruebas generales de simulacion
romande en cuenta coma minimo 1o siguiente:

Anexo 19

Lineamientos para lo migracidn de las operaciones
del AIVA al AICC y o octivacin del AICC

3.2, Actividades duronte la puesta en marcho del
AlcC

3.2.1. Implementacion del Plan de Migracion

(-

b} Mavimiento fisico def equipomiento y los recursas
humonos

Tapto los ogentes involucrados, lineas aereas,
CORPAC v entidodes pblicas, dentro del tiempo de
duracicn del proceso de migracidn y activacion def
AICC, deberan realizar el propio movimiento fisico del
equipamientos y los recursos humanos necesarios
para la opergcion (no se incluye los Equipos de
Ngvegacidn Aérea  que serdn nuevos y  cuya
adquisicion estard o cargo del CONCEDENTE).

Anexa 19

Lineamientos para la migrecion de los operaciones
del AIVA al AICC v g activacion del AICC

3.2, Actividades durante la puesta en marcho del
AICC

3.2.1, implementacidn del Plan de Migrocidn

{

b} Movimiento fisico del equipamiento y los recursos
humaneos

Tanto los agentes involucrados, lineas adreas,
CORPAC y entidades pablicas, dentra del tiempo de
duracién del proceso de migracicn y activocion del
AICC, debertn reglizar el propio movimienlo fisico
del equipomientos y los  recursos humonos
necesorios parc lo operacion (no se incluye los
Equipos de Navegacion Aérea que serdn nuevos y
cuyc adquisicion estord a cargo del CONCEDENTE,

actuando g través de CORPAC,).

Anexo 189

Lineamientos para la migracidn de las operaciones
del AIVA al AICC y la octivacion del AICC

3.2.2, Inicio de la Operacion del AICC

. Luego de que se haya realizado el movimiento
flsico del equipamiento y de los recursos
humuanos dentro de las treinto (30} Dias
Calendario, contobilizades o partir de fo
emisién de dicha Autorizocidn por parte de fa
DGAC y con los equipos de navegacion oérea
carrectamente instelados y calibrados por el
CONCEDENTE, se procederd ol inicio de lo
Operacion del AICC,

- A pesar de las pruebas realizadas como parte
def praceso de migracidn, durante fos primeros
siete (7} Dias Colendario, luego del inicio de lo
Operacion  del  AlCC, el CONCESIONARIO
verificard vy comprobard el correcto
funcionomiento de todo el equipamiento,
procesos y sistemas aeroportuarios. Asimismo,
CORPAC en el mismo plozo verificard los
equipps de novegacion aérea Y sistemnas

Anexo 19

Lineamientos pora lo migracién de las operaciones
del AlVA o AICC y fo activacisn del AICC

3.2.2. Inicio de la Operacion del AICC

- Luego de que se hoya realizado el movimiento
fisico del equipomiento Yy de los recursos
humanos dentro de los treinta {30) Dias
Colendario, contobilizodas a  porti de lo
emisian de dicha Autarizacién por parte de lo
DGAC y con los equipos de navegacién néred
correctomente instolados y colibradas por ef
CONCEDENTE, actugndo g través de CORPAL,
se procederd al inicio de lo Operacidn del
AICC.

- A pesor de las prugbas reglizadaos como parte
del proceso de migracién, durgnte los
primeros siete (7) Dias Calendario, luego del
inicio de lo Operacidn del AICC, el
CONCESIONARIO verificard y comprobuord el
rorrecto  funcionomiento  de tode el
equipariento, procesos y  sisternas
aeroportuarios, Asimismo, COREAC en el
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ceronduticos y de comunicacidn,

= Quince {15) Dios Calendario después del inicio
de lo Operacidn, el CONCESIONARIO deberg
presentar ¢ 11 DGAC con copio of OSITRAN un
Iinforme  final con  todos  fos aspectas
relacionados con lg transferencia y activacidn
aeroportuaria del AICC, con fo descripeion de
las toreas realizadags, cronogramas previstos y
reales, resultodos, fotlos que sg produferon,
medides correctivas, etc, De igual forma y en ef
mismo pluzo, CORPAC presentard o la DGAC un
informe respecto a los sisternas aeronguticos,

misma  plaze  verificard  Jos equipos de
novegacion aérea y sistemas aeronguticos y
de comunicacion,

Quince (15] Dias Calendario despugs del inicio
de o Operocidn, el CONCESIONARIO deberg
presentar a lo DGAC con copia of OSITRAN un
inferme  final ron  todos fos aspectos
relacionados con la transferencia v activacion
qeroportuaria del AICC, con Ia tlescripcidn de
los tareas reafizudas, cronogramas previstos y
reales, resuftados, jalles que se produjeron,
medidas correctivas, etc. De fqual forma y en
el mismo plazo, CORPAC presentard a la DGAC
un informe respecto o flos sistemas
aeronduticos,

128. Como se puede observar, todos los cambios realizados se refieren a precisar que las

actuaciones y obligaciones del Concedente sobre la adquisicion, instalacign y calibracion
AICC, serdn reafizadas a través de fa
Comercial - CORPAC.

de los Equipos de Navegacion Aérea en el
Carporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacidn

129. Al respecto, considerando que en la Ley N° 27261, Ley de Aerondutica Civil del Perti y en
la Resolucion Directoral N° 235-2013-MTC/12 emitida por la Autoridad Aerondutica del
Perd - DGAC, se establece que la DGAC ha delegado a CORPAC Ia administracién y
operacién de los servicios de navegacion aérea, consideramos que los cambios
realizados contribuirdn a especificar la participacion y responsabilidades que tiene

CORPAC en el proceso de adquisicidn e jnstala

cion de los Equipos de Navegacion Aérea,

por lo que este Organismo no presenta observaciones al respecto.

V.5.10. Cofinanclamiento ~ Pago Anuz| por Dbras

130. Con relacion a Apéndice 1 del Anexo 23 referido al Régimen Econdmico Financiero

Cofinanciamiento, la Version Final del Contrato de Concesion establece lo siguiente:

Versidn del Contrato al 16.12.2012

Versidn Final del Contrato de Concesién

Anexo 23 - Apéndice 1
Régimen Econdmico Financlere
Cofinanciamiento
12 Pago Anual por Obras (PAC:El PAO serg
desembolsude  de  acuerdo al  sigulente
procedimiento:
i Trimestraimente, y luego de presentado ef
Informe de Avance de Hito correspondiente, el
CONCESIONARIO deberg presentar al OSITRAN la
solicitud de emision del CAQ, lo cual debers
contener el porcentaje de efecucidn del Hito
debldamente sustentado,
i, A mds tordar @ los quince 15} Digs de
presentoda lo solicitud, el OSITRAN deberd emitir
el CAQ, de no existir chservaciones g lo solicitud.
En caso el OSITRAN tuviers observaciones, el
CONCESIONARIO deberd subsonar las mismas a
efectos que el OSITRAN emita el CAQ, de gruerdp
al Apéndice 3 def presente Anexo.
iif, ‘Cada CAQ corresponderd coda avance de

i

Anexo 23 — Apéndice 1
Régimen Econdmico Financiero
Cofinanciamiento
1.2 Pago Anual por Obras {PAO): EI PAO serg
desembolsodo  de  acuerdo al  siguiente
procedimiento:

Trimestralmente, y luego de presentado e
Informe de Avance de Hito correspondiente, el
CONCESIONARIO deberd presentar al OSITRAN
te solicitud de emision del CAQ, Io cual deberd
contener el porcentaje de ejecucion del Hito de
la Sub Etapo 2 debidamente susten tado,

A mds tardor a fos quince (15) Dias de
presentada fo solicitud, el OSITRAN deberd
eritic el CAQ, de no existir observaciones a o
soficitud. En coso el OSITRAN tuvierg
observaciones, el CONCESIONARIO deberd
subsanar las mismas o efectos que el OSITRAN




Hito materia de Cofinanciomiento definido en el
Programu de Obras. La sumo de las volorizaciones
de los ovances de Hito materic  de
Cofinanciamiento dard lugar af Fondo de Fugos del
PAC,

iv. Las CADs emitidas por el OSITRAN dordn
derecho de cobro gl CONCESIONARIQ de una
proporcion del PAO, denominada PAC-CAOQ. FPor
consiguiente, uno vez expedido coda CAGC, el
CONCEDENTE tendra la obligacidn irrevocable e
irrestricta de pagar ol CONCESIONARIO, o traveés
del  Fidelcomiso, la proporcion  del  PAO
correspondiente, -

v £} valor del PAD-CAQ se determina bajo el
sigufente procedimiento:

PAC-CAO = % de avonce de Mito materia de
Cofinanciamiento x PAQ

Donde:

% de gvonce de Hito materia de Cofinanciamiento:
proporcin entre el volor del avonce de Hito
correspondiente al CAQ y el valer del Fondo de
Pagos def PAC.

vi, Cada CAf dard origen al pogo de sesento
(60} PAD-CAD,

vil, Lo suma de PAQ-CAOs serd igual al PAD.
wili, £l CONCEDENTE pagard al CONCESIONARIO
los PAOs durante sesento (G0) trimestres, o portir
de culminado el trimestre del Afio de fa Concesion
en el que se da inicio o la Etapa de Operocion.

ix, Para la determinacién del PAO trimestrol se
utilizard la siguiente formula:

PAOtrim = PAConuul / 4

PAOonual= f {Fondo de Pagos del PAD, tase de
interés, numero de periodos entre el Inicio de la
Sub Etape 2 y o Etapa de Operocidn)

En coso gue el Programa de Obras contemple o
ejecucidn de Hitos efectos a Cofinanciomiento en
porolelo, los conceptos v procedimientos
rontenidos en las Cldusulas gnteriores se aplicordn
de manera Individuol por cada Hito.

El CONCEDENTE pagaré el PAQ previa
presentacion de lo factura correspondiente por
parte del CONCESIONARIO.

emita el CAQ, de ocuerdo ol Apéndice 3 del
presente Angxo.

i Coda CAQ corresponde a cody avance de Hito o
Hito materia de Cofinanciarniento definido en
el Programa de Obras, el mismo que incluirg
los intangibles y lus actividades relacionadas ol
Instrumento de Gestion Ambiental, La suma de
las valorizociones de Jos avances de Hito o Hite
materia de Cofinonciamients dardn lugar ol
Fando de Pagos del PAQ.

iv. De acuerdo a lo Propuesta Econdmico, el valor

del Fonde de Pogos del PAQ gsciende a
Délares (USS )
y 5e encuentra a valores corrientes, £n base a
este valor se define el monto de lg alfcuota que
serd pogode en lo Etopa de Operacidn por
concepto de PAQ.

v. Los CAOs emitidos por el OSITRAN dordn
derecho de cobro al CONCESIONARIO de una
proporcion de los PAOs, denominada PAO-CAC.
Por consiguiente, una vez expedido cada CAO,
el CONCEDENTE tendrd lo  obligocion
jrrevocable de pogar ol CONCESIONARIO, a
través del Fideicomiso, lo proporcidn de los
PAOs correspondiente.

vi. El valor del PAO-CAD se determina bgjo el
siguiente procedimiento!

BAD-CAD = % de avance del Fendo de Pagas del
PAD * PAQ trimestral

Donde:

% de avance del Fondo de Pagos del PAD =
proporcion entre el valor del avance de Hito o
Hito de lo Sub Etapo 2 y el valor del Fondo de
pagus del PAC, definido en el CAQ
carrespondiente.

PAD  trimestral = alicuota  trimestral
rorrespondiente ol Fondo de Pogos del Pago,
de conformidad cen el numeral xii. Préximo.

vil. Coda CAD dard origen al pogo de sesenta (60}
PAD-CAD.

La suma de PAD-CAOs de un periodo serd igual
al PAD trimestral.

viil.

ix. El CONCEDENTE pogard of CONCESIONARIO los
PACKS duronte sesenta (60) trimestres. Dicho
pogo se realizard a partir de culminado el
trimestre del Afio de lu Concesion en el que se
du Infcio o la Etapa de Operacion, o excepcion
de las siguientes supugstos:

a) En coso que lg fecha parg fg culminacion
de lo Etgpo de Ejecucion de Qbros se
postergue por mds de tres (03) meses al
plazo moximo previsto en el Numeral 8.2,
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el pago del PAQ se iniciard a portir de

culminado el siguiente trimestre def Afg

de_la Concesion en el que se cum lan

sesenta v tres {63] meses contados desde

el Inicio de fa Etapa de Efecucin de Obras,
b) En_cuso_el CONCESIONARIO no logre
obtener la Autoriracidn de

Funcionamiento en los plazos previstos en

el numeral 7.4 del Contratoe, por causas no
imputables a éste, el CONCEDENTE pagdrd
los_compromisos de page PAD que den
lugar_a_portir de _eulminado el primer
trimestre del afio 2021,

X. Para efectos de Caducidod de lo Concesicn
distinta gl término por vencimiento del plazo
establecido en el numeral 15.1 dol Contrato, y
siempre v cuando no se hayo dade inicio o la
Etapa de Operacidn, el CONCEDENTE pagard

fos_compromisos de pega PAO gue den lugar
g_pactir de culminado ef primer trimestre del

oiio 2021,

xi. El desembolso efective por concepte de PAQ
deberd realizarse el dlitime Dig del trimestre

correspandiente.

Xil. Parg la determinacin def PAQ trimestral se
utilizardn lgs sigujentes fdrmulas:

7.1 7 FE—

1+in
= FPAO [M
TTFT=T

Dande:

PAQ trimestral = Cuota trimestral dal PAO.
£PAQ = Fando de Pagos del PAG, definido en
la Propuesta Econdmica.

i_= Taso_de descuento trimestra! para
efectos del Fondo de Pagos del PAQ, la
mismo que es equivalente o la tasa
gromedio _ponderade _anual del Clerre
Einanciero de lg_Etapa de Ejecucion de

Obras mds un spread del 2.5%, convertida a

sy tosa equivalente trimestral

n_= 60 _gue es el nimero de cuotas

trimestrales en fas gue se pavard el PAD
£n caso que ef Programa de Obros contemple
la efecucidn  de  Hitos agfectas o
Cofinanciamienta en paralelo, fos conceptos y
procedimientos contenidos en Ips Cldusulas
anteriores se aplicarén de manero individual
por cada Hito,

El CONCEDENTE pagard el PAO mds el IGV
correspondiente previa presentacién de o
foctura por parte del CONCESIONARIO.

131. Cabe sefalar que, en la Version Final del Contrato de Concesidn, PROINVERSION modifics
el Anexo 23 ~ Apéndice 1, Régimen Econémico Financiero. Sobre el particular el

4%
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.estructurador realizé modificaciones de formay de fondo en el numeral 1.2 del referido
anexo que se detallan a continuacion:

a) El literal ix del numeral 1.2 fue modificado. En esta version se separd el
parrafo referido a la caducidad de la concesién y se agregd este en el
nuevo literal x.

b} Asimismo, se agrego el literal xi que menciona:
ag| desembolso efectivo por concepto de PAQ debera realizarse el Gitimo
Dia del trimestre correspondiente”.

¢) Se modifico la férmula para la determinacién del PAO trimestral. En ta
primera version se consideraba una estimacién anual de! PAQ y a partir
del PAO anual se estimaba el PAO trimestral. En la nueva version final la
estimacion del PAO trimestral se realiza de manera directa y se utiliza una
tasa de interés equivalente trimestral. Se observa, ademas que se elimina
la definicién de la cuota anual del PAQ.

132. Al respecto, se considera que el cambio sefalado en el literal a) constituye una
modificacion formal, ya gue no se cambia ni al concepto ni el sentido de fo estipulado en
el numeral 1.2 del anexo 23- Apéndice 1, por lo cual no se plantean observaciones al
respecto.

133, Con relacion al punto b}, PROINVERSION ha incluido que el pago por concepto de PAO se
realizara e Ultimo dia del trimestre correspondiente. Al respecto, considerando que
OSITRAN podré establecer durante la ejecucion del contrato mecanismos que permitan
cumplir con la obligacién de realizar el pago el Ultimo dia del trimestre en evaluacion,
emitimos opinion favorable al cambio realizado.

134. Por otro lado, el cambio sefialado en el literal c), reconoce el valor del dinero en el
tiempo al estimar una cuota trimestral en comparacion con la propuesta anterior. Al
respecto, este Regulador no plantea observaciones.

V.5.11. Comentarios relativas al Informe de Riesgos remitido por PROINVERSIGN {Entregable 3-

B)
/Z::“ wae =\ 135, Mediante el numeral V.5.7 del Informe N 057-13-GRE-GS-GAI-OSITRAN, este Regulador
K,%“—Lgf} formulé una serie de comentarios al Informe de Riesgos {Entregable N° 3-B) elaborado
: por el Consultor de PROINVERSION. Al respecto, es preciso sefialar que adjunto a la

Gltima versién de Contrato de Concesion, se adjuntd el Informe de Riesgos modificado,
respecto del cual OSITRAN plantea las siguientes recomendaciones:

Vv.5.11.1 Sobre los Convenios de estahbilidad juridica

w’i:}”\ 136. El Informe de Riesgos remitido en el mes de diciembre de 2013 establecia que los

o

( X\‘.,‘g'"ri-}; convenios de estabilidad juridica son contratos firmados entre el Estado e inversores en
\’_ i los cuales se busca ofrecer estabilidad en la legistacion y que los mismos suelen tener
'w,ﬁn.,\?fgfi; una vigencia méxima, que en el caso de Pert: es diez afios con una inversién minima de5

millones de délares.
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estabilidad en |a integridad de I3 legislacidn peruana, ya que el Concesionario estars

.

obligado al cumplimiento de [as “Leyes aplicables”, las mismas que incluyen aguellas
normas que pueda dictar cualquier Autoridad Gubernamental competente durante la

vigencia del contrato de concesion,

138. Cabe sefialar que se resalts 1a importancia d

e dicha precisidn debido a gue en muchas

oportunidades, a nivel nacional e internacional, los inversionistas privados han

Supremo N°® 059-96-PCM,

139. Al respecto, se ha observado gue el Informe de Riesgos remitido por PROINVERSION con
fecha 07.02.2014 recoge la siguiente modificacion:

r@'arme de Riesgos (diciembre 2013)

Informe de Riesgos (febrero 2014)

Contratos de Estabilidad Juridica [{=F)]

Los contratos de estabilidad furfdica (CE1) sen
conlratos firmados entre ef estado e inversores en los
cuales se busco ofrecer estabifidad en la legistacicn
por el periodo de inversion.

iR
0% o) Bo‘q'&

Los CEl suelen tener ung vigencia mdxima, que en el
2 M CﬁRRILiO§

caso de Perti es diez aiios con ung inversidn minima
de 5 miflones de dolares.

B

C1OEH

e

i 5%
R En los CE! se hace una relocidn de las normas
consideradas determinantes para lo inversion cuya
estabilidad y vigencig se garantiza por medio de
contrato. Durante su vigencia los CEJ gorantizan af
inversionista que si hay lugar o alguna moadificacion
adversa en olguno de las normas identificadus, tal
madificacidn no  serg aplicoble ol proyects de
inversidn. La garantia ofrecida por los CEJ aplica
unicamente para efectos adversos, por o que el
Inversionista se  puede beneficiar de cuclquier
madificecion en la ley que esté g su favor,

Contratos de Estabilidad Juridica (CES}

Los contratos de estobilidod juridica {CEJ}) son
contratos firmados entre ef estado e Inversares en
los cuales se busco ofrecer estabilidad en Ig
legislacion durante ef perfodo de inversicn,

&l plazo de extensidn de los CEI, en caso de
Otorgarse, se extenderin por todo el plozo de lo
Concesicn,

En fos CES se hace uno refaridn de los normas
consideradas determinantes paro la inversicn cuya
estobilidad y vigencia se garantiza por medio de
contrate. Durante su vigencia jos CEJ garantizan of
inversionists  que s hay lugar g alguna
modificacidn adversa en alguna de las normas
identificodas y_gue comprometg el equilibrio
gcondmice _finonciero  de  fa Concesidn, tol
madificacidn_no_serd aplicable gf grovectn de
inversion. Lo garantly ofrecida por los CE/ oplica
dnicamente para efectos adversos, por fo gue ef
inversionisto se puede beneficiar de cuolquier
modificacidn en la ley que esté o su favor.

Vi
e T
R A

140. Al respecto, se observa que PROINVERSION ha incorporado  parcialmente g
recomendacidn de este Regulador, en el extremo de especificar que el plazo del
ctonvenio de estabilidad juridica se extenderd por todo el plazo de la Concesidn, ello
conforme a lo establecido en el TUO de Concesiones,

el
141, Sin embargo, no se ha incorporado la precision referida a que dichos convenios

establecen una serie de garantias, tales como ia estabilidad del régimen tributario
vigente al celebrarse el convenio, estabilidad del régimen de libre disponibilidad de
divisas, estabilidad del derecho de no discriminacion, entre otros, mas ng establecen |z
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estahilidad en la integridad de 1a legislacién peruana, ya que el Concesionario estard
obligado al cumplimiento de las “Leyes aplicables,” a fin de dejar claro que el Contrato
de Concesién se encuentra regulado por un conjunto de normas que podran dictar,
incluso en un futuro, las Autoridades Gubernamentalas Competentes.

142. Contrario a ello, se observa que en el Informe de Riesgos se ha precisado que durante Iz
vigencia de los CEJ se garantiza al inversionista que si hay lugar a alguna modificacidn
adversa en alguna de las normas identificadas y que comprometa el equilibrio
econémico financiero de la Concesidn, tal modificacion no sera aplicable al proyecto de
inversion.

143. Al respecto, se recomienda precisar que el mecanismo de restablecimiento del equilibrio
econdmico financiero, podra ser invocado por las partes unica y exchlusivamente
respecto a cambios en las Leyes Aplicables, en la medida que dichos cambios tengan
relacién directa con aspectos econdmicos financieros vinculados a la variacion de
ingresos y/o costos del CONCESIONARIO, relacionados a la construccién y/o a la
prestacién de Servicios Aeropartuarios; sin gue ello impligue una inaplicacidn de la
norma, como lo establece erréneamente al Consultor en su Informe de Riesgos.

V.5.11.2 Riesgo de Supervision

144, Respecto al Riesgo de Supervision, el Informe de Riesgos remitido con fecha 07 de
fabrero de 2014 establece lo siguiente:

“Riesgo de supervision: El Concesionario asume un riesgo de supervision de los abras v de g
explotacion del Aeropuerto. Los puntos mds criticos en la supervision son:

- Aprobacion del expediente técnico; El Requlador he de aprobar el expediente técnico antes del
inicio de las obras. Cualquier retraso en la aprobacion del expediente téenico, retrasaria el inicio
de las obras, originondo pérdida de ingresos para el Concesiongrio.

Supervisicn de las obros: El Requludor es_responsable de supervisar lgs obrags. Los costos
derivados de las actividades de supervision de Obra en que incurra el Regulador, serdn pagodos
por el Concesionario. Ademds, los aportes de Cofinanciomiento dependerdn de fos certificados de
pbras levados g cobo por OSITRAN.

- Aprobacién de las obras: £l Requlador ha de dor su aprobacign a la recepcion de las obras y dar
la Autorizacidn de Funcionamiento para pader inicior ja operacion una vez se realicen una bateria
de pruebas y simulaciones reales del Aeropuerto.

- Supervision de la explotacion: Ef Reguludor tiene encomendada lo supervision de la explotacién
de lo concesidn, evaluar los niveles de calidod ofrecidos y reolizar auditorias de sequridod
operacional y de calidad. Ef Regulador podrd imponer sanciones elevadas en este sentido.”

{Lo subrayado es nuestro}
145. Por otra parte, |a Versién Final del Contrato de Concesion establece lo siguiente:

“Definiciones

OSITRAN, es el Orgonismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso
pdblico, que en ejercicio de sus funciones estoblecidas en los Leyes N° 27332 y N2 268917, sus
normas reglamentarias, complementarias y modificatorias, se_encorga de la requlacion v de la
supervision y_fiscalizacign del cumplimiento de lo estoblecido en el presente Contrgto durante
todo el plazo de la Concesidn.”
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146,

147.

[Lo subrayado es nuestro]

“Clausula 8.7
Supervision de las Obras

Corresponde al OSITRAN, a través del Supervisor de obras, efectuor las occiones de fiscalizacion
gue fe competen durante el desarroflio de las Obras, tanto en le Etapa de Efecucion de las Obras
£omo en fg Etapa de Operacign. £l OSITRAN podrd designar o un tercero como supervisor de
obras, lo que serd informado fehacientemente por escrita al CONCEDENTE y ol CONCESIONARID
antes del inicio de cada una de las etapas, en un plazo méximo de cinco {05) Dins contados a
partir de la fecho de seleccién o designacién del supervisor de obras antes indicado, segiin
corresponda.{...)”

[Lo subrayado es nuestra]

En concordancia a ello, se establece que el Concedente serd quien apruebe la ejecucién y
recepeién de obras, asi como la adquisicién e instalacidn del equipamientg, para lo cual
contard con la opinién de OSITRAN, Asimismo, se establece que serd el CONCEDENTE {a
través de la DGAC) quien emita la autorizacién de funcionamiento correspondiente.

Por lo antes sefialado, se recomienda madificar el Informe de Riesgos de tal manera que
Quede clara esta diferenciacion de roles Y.no_exista una contradiccién entre lo
establecido en el informe de Riespos v el Contrato de Corcesian.

17.5.11.3 Riesgos Constructivos

148,

151,

Respecto a los sobrecostos gue puedan generarse por la necesidad de reafizar mds
expropiaciones 0 pago de servidumbres, el Infarme de Riesgos elaborado por el
Consultor de PROINVERSION, tanto el remitido en diciembre de 2013 vy en febrero de
2014, hacen referencia a la posible necesidad de realizar nuevas expropiaciones durante
la vigencia del Contrato de Concesién o realizar el pago de servidumbres.

. En ese sentido, este Regulador reitera Ia recomendacion establecida en el numeral 121°

del Informe N2 057-13-GRE-GS-GAJ-OSITRAN, referido a |a necesidad de que
PROINVERSION verifique si lo indicado por el Consultor se encuentra acorde con Jo
establecido en los articulos 6 2 y 92 de Ia Ley N° 29508 ~ Ley que declara de necesidad
publica la expropiacidn de inmuebles para la ejecucion de la obra de gran envergadura
del Aeropuerto Internacional de Chinchero ~ Cusco.

Cabe sefialar que los mencionados articulos establecen la exigencia de que el Gobierno
Regional deberd adquirir ef derecho de propiedad de los bienes inmuebles de dominio
privado que sean necesarios para la ejecucion de la obra de Bran envergadura
correspondiente al proceso de promocion de la inversidn privada del Aeropuerto
internacional de Chinchero — Cusco, luego de lo cual debera transferirlos a titulo gratuito
y libre de todo obstdculo, carga, gravamen o posesion de terceras, a favor del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, siendo ello una condicién previa a la adjudicacién del
Proyecto del Aeropuerto Internacional de Chincherg — Cusco.

Respecto a riesgo constructivo generado por la aceptacion de obras del Concedente,
tanto el Informe de Riesgos establece lo siguiente:

"Aceptacion de las obras por el Concedente: al ser fa_Concesion yng actividad requlada y
Supervisuda por el Concedente, ef Concesionario ofronta un importante riesgo de que fas obras no
sean finalmente aceptadas por la Administracicn, '




Los principales hitos que ha de superar el Concesionario son fa Aprobacidn del Expediente Técnico,
la Supervision o fiscalizacion técnico de las Obras por el Concedente, v la Conformidod vy recepcitn
de abras. {..})"”

[Lo subrayado es nuestro]

152. Al respecto, este Organismo Regulador reitera la recomendacién de corregir la referida
redaccién, de manera que lo establecido por la legislacion aplicable, que asigna rolesy
funciones a las entidades del Estado, se vea reflejado en el referido Informe de Riesgos.

153. Es preciso reiterar que OSITRAN es el ente regulador y supervisor de la infraestructura
publica de transporte del alcance nacional, razén por la cual debe eliminarse cualquier
referencia a que la concesién y/o las obras son reguladas y/o supervisadas por el
Concedente, debiéndose mas bien precisar la actuacion del Concedente como parte
contratante.

V.5.11.4 Riesgo Operativos

154. Respecto al incumplimiento en los niveles de Servicio y productividad, el Informe de
Riesgos remitido por PROINVERSION el 7 de febrero de 2014 establece lo siguiente:

“incumplimiento en los niveles de servicio y productividad: Un riesga operative imporiante es ef
incumplimiento por parte del Concesionario de fos niveles de servicio y productividad. Para
mitigar este riesgo, el Concesionario ha de establecer un plan de control y seguimiento de lo
calidad. Ante incumplimientos en los niveles de servicio o de la disponibilidad del Aeropuerto, el
Concedente ho de penelizor al Concesionarip mediante muitas coercitivas,

Los niveles de servicio v productividad deben bosarse en estdndares interngcionales sin caer en los
extremos de ser excesivamente relajantes o demasiado exigentes. Por otro los ratios de calidad
deben poder medirse objetivamente en base a lo que ya se calculan en otros Aeropuertos.”

[Lo subrayado es nuestro]

155. Al respecto, se recomienda precisar que conforme al Contrato de Concesion y las Normas
Regulatorias, es el OSITRAN el ente encargado de aplicar las penalidades y/o sanciones
que correspondan, en caso se verifique el incumplimiento de las obligaciones a las que
se compromete cumplir el Concesionario, dentro de las cuales encontramos el alcanzary
mantener los niveles de servicio exigidos conforme al Contrato de Concesin y la
Legislacion Aplicable. :

CONCLUSIONES

. La opinién contenida en el presente Informe resulta acorde con lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1012 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
146-2008-EF vy sus maodificatorias.

157. Con relacion a los temas tarifarios, calidad de servicio y acceso, la apinion del Regulador
respecto a la presente Version Final del Contrato de Concesion es la siguiente:

s En relacién a aspectos tarifarios: se da opinion favorable vinculante,
conforme se detalla en el numeral V.2 del presente informe.
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En relacién a las Facilidades Esenciales: se da opinidn favorable vinculante,
conforme a lo sefialado en el numeral V.3 del presente informe.

En relacidn a aspectos de calidad del servicio: se da opinion_favorable
vincylante, conforme se detalla en el numeral V.4 del presente informe,

Al respecto, este Regulador considera que el Contrato de Concesidn recoge de
manera precisa las competencias que tienen tanto el OSITRAN asi como la
DGAC, lo cual permitird evitar distintas interpretaciones o confusion de roles
de ambas instituciones.

sobre el Nivel de Servicio IATA B, este Regulador considera que los ajustes
realizados en la Version Final del Contrato de Concesion, eliminan a
incertidumbre sobre la aplicacion de los niveles de servicio IATA B conforme a
la Novena Edicién del ADRM frente a la distinta clasificacidn que recogera la
Décima Edicidn del referido manual {por colores). Asimismo, considera que los
aspectos sobre la calidad de servicio, establecidos en la Version Final del
Contrato de Concesidn contribuirian a una adecuada y efectiva supervision de
las obligaciones del Concesionario durante las etapas de ejecucién y operacion.

158. En relacién a los otros temas de competencia de OSITRAN, la opinidn del Regulador
respecto a la presente Version del Contrato de Concesidn es Is siguiente:

En relacion a la Afectacion a Terrenos Adyacentes, este Regulador recomienda
que la Versidn Final del Contrato de Concesion modifique la redaccién de la
cldusula 10.1.12, conforme a la redaccion propuasta mediante su Informe N°
057-13-GRE-GSF-GA, sobre la necesidad de precisar en el Contrato el
mecanismo y plazos en los que al Concedente otorgard fas “Areas Susceptibles
de ser incorporadas al Area Patrimonial”, requeridas para la ejecucion y
operacién del aeropuerto, ello con el objeto de contribuir a un idéneo
esquema de obligaciones entre Concedente vy Concesionario, de cara a una
ejecucion continua de las obras durante [a Etapa de Ejecucion de Obras y el
proceso de certificacion durante la Etapa de Operacién, etapas en la que este
Organismo Regulador deberd ejercer parte esencial de su Funcién Supervisora.

En relacién a la Liberacién de Carga sobre el Area de la Concesion, se
recomienda que la Versidn Final del Contrato de Concesién establezca de
manera expresa la obligacién del Concedente, de entregar los terrenos
necesarios para la ejecucion de obras en una fecha anterior al Inicio de ia
misma, con el objetivo de otorgar mayor predictibilidad a los postores
respecto del proceso de cumplimiento del Estado en materia de entrega de
terrenaos.

Con relacion a la supervisién de Obras, se informa que PROINVERSION acogid
la recomendacién realizada por OSITRAN, debido a que se modifics Ia
definicién de Tasa de Regulacién por Aporte por Regulacian, y se precisé que
el aporte por regulacion se calcula sobre los ingresos facturados, conforme lo
establece la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2003-CD-OSITRAN v las
Normas Regulatorias correspondientes, por lo que se considera levantada
dicha observacion.
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e Respecto a la Etapa de Ejecucion de Obras, se considera necesario mencionar
que la estimacién del plazo de un contrato de concesién estd en funcidn de un
modele Econémico Financiero por lo que este Organismo Regulador considera
que, siendo PROINVERSION el responsable de la estructuracion y disefio del
contrato, le corresponde sustentar el cambio propuesto can supuestos
validados en el respectivo modelo Econdmico Financiero.

» Sobre la Fecha de presentacién del EDI, considerando la complejidad del
proyecto y que se ha ampliado el plazo de elaboracidn del EDI con la opinidn
de la DGAC, entidad a la que le corresponde la aprobacidn del mismo, este
Organismo Regulador no tiene observaciones al respecto.

e Respecto a la modificacion efectuada por PROINVERSION, sobre la fecha de
presentacién del Plan Maestro de Desarrollo, no se plantean observaciones,
ellos debido a que se considera conveniente contar previamente con el
desarrollo total del Estudio Definitivo de ingenierfa (EDI) que corresponde a la
Ftapa de Ejecucidon de Obras, para luego integrarla al Plan Maestra de
Desarrollo como linea base de la planiffcacion.

« Sobre la modificacién del concepto de Altitud por Elevacién, y el valor
correspondiente, realizado a sugerencia de la DGAC, a fin de adecuarse al
Anexo 14 de la OACH, este Organismo Regulador no presenta observaciones.

,;,‘ﬂ i ?.f\?’ \\
(o2 g7 R ; . L. .
Lrrovege A s Respecto a las modificaciones referidas a los Equipos de Navegacion Aérea, se
"CM‘R"‘L%? considera que todos los cambios realizados se refieren a precisar que las

. actuaciones y obligaciones del Concedente sobre la adquisicidn, instalacién y
calibracién de los Equipos de Navegacion Aérea en el AICC, seran realizadas a
través de la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial -
CORPAC. Al respecto, considerando que en la Ley N° 27261, ley de
Aeronautica Civil del Pert y en la Resolucidn Directoral N° 235-2013-MTC/12
emitida por la Autoridad Aerondutica del Perd - DGAC, se establece que la
DGAC ha delegado a CORPAC la administracién y operacién de los servicios de
navegacién aérea, consideramos que los cambios realizados contribuirdn a
especificar la participacion y responsabilidades que tiene CORPAC en el
proceso de adquisicién e instalacion de los Equipos de Navegacion Aérea, por
lo que este Organismo no presenta observaciones al respecto.

e Sobre las modificaciones referidas al Cofinanciamiento ~ Pago Anual por
Obras, no se plantean observaciones conforme a lo sefialado en el numeral
V.5.10 del presente informe.

s Respecto a los comentarios al Informe de Riesgos remitide por PROINVERSION
{Entregable 3-B), desarrollados en el numeral V.5.11. del presente informe, se
solicita tener en consideracion las recomendaciones formuladas por este
Regulador.
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Vi, RECOMENDACION

159. En virtud de lo expuesto,

se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente

Informe, emitiendo opinidn favorable respecto de la Versidén Final del Contrato de

Concesion del Nuevo Aeropuerto Internacional de Chincherg — Cusco (AICC)

Atentamentte,

o A==

Wanue! Carrillo Barnuevo

Gerente

P AL 2l vt

susn‘(
e
ftddica

Jean Paul Calle C
Gerente de Asesori

Reg. Sal. No. 741314

A}

AU

Fraifeisto Jaramillo Tarazo
Gerentg de Supervidion.y fisqalifacion
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